Motion till riksdagen
1987/88:1.214

av Bengt Silfverstrand m. fl. (s)
om Oversyn av lagstiftningen om stiftelser

Stiftelser ar en anonym och komplex storhet i svensk ekonomi. Upp-
fattningarna om hur manga stiftelser det finns i Sverige eller hur stora
varden de forfogar over varierar kraftigt. Attdet ror sig om mangmiljardbe-
lopp torde st& utom allt tvivel. Insynen i stiftelser ar begransad eller i ménga
fall helt obefintlig. Den otidsenliga stiftelselagstiftningen ar i behov av en
omfattande och skyndsam reformering.

Enligt senast tillgangliga uppgifter finns det i dag ca 50 000 stiftelser i
Sverige med en samlad formogenhet av ca 70 miljarder kronor. Det saknas
fortfarande en mera ingdende civilrattslig lagstiftning for stiftelser. Sddana
kan tjana manga olika andamal. Beskattningsreglerna varierar liksom moj-
ligheterna till insyn.

For s. k. allmédnnyttiga stiftelser galler skattefrihet om man anvander
minst 80 % av avkastningen under en femarsperiod till alimannyttiga anda-
maél eller som det heter "hogt behjartansvart syfte’. Tolkningen av vad som
ar allmannyttigt och behjartansvart ar dock langt ifrdn enhetlig. Det kan
rora sig om vetenskaplig forskning, utbildning till fattiga men begivade
ynglingar frdn Gotland eller Stiftelsen Fattiga adlingars (Pauvres Honteaux)
ratt till underskottsavdrag.

En snabbt vaxande grupp ar vinstandelsstiftelserna. Deras tillgadngar
kommer helt naturligt att placeras i aktier i det egna foretaget. Detta starker
foretagsledningens stallning gentemot dgarna. De anstalldas inflytande blir
daremot obefintligt.

Vissa typer av stiftelser, t. ex. pensions- och personalstiftelser star for-
mellt under ldnsstyrelsens tillsyn, men for dessa stiftelser foreligger enligt
gjorda iakttagelser ett stort skattesvinn. Stiftelser anses frdn samhallets sida
var en mindre lamplig form for bedrivande av naringsverksamhet, atminsto-
ne i privat regi. For sddan verksamhet foredras aktiebolag och andra bolags-
former. [ verkligheten bedriver emellertid ett stort antal stiftelser en om-
fattande néringsverksamhet under tickmantel av ideella syften.

Affarsbankerna spelar en central och vaxande roll nar det galler kon-
trollen 6ver det institutionella dgarkapitalet. De storre stiftelsernas. kassor-
nas och fondernas aktieinnehav utgor en betydande del av det samlade
borsvardet och ca 40) % av dessa innehav har nara anknytning till affars-
bankerna. En narmare granskning av dessa siffror tyder pd en betydande
maktkoncentration. Det handlar i sjalva verket bara om tva eller om man sa
vill tre block, dels Wallenberg/SE-bankgruppen. dels 1{andelsbankgruppen.

Genom ett skickligt utnyttjande av tekniken med stiftelser kringgar
Svenska Handelsbanken rostbegransningsreglerna och kommer i vissa fall
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langt over den grans pd 5 % som annars galler for forsakringsbolag och
liknande.

Den otidsenliga lagstiftningen kan ocksa illustreras med ett exempel fran
nordvastra Skane. Gyllenstiernska Krapperupsstiftelsen, en avlaggare till
Krapperups fideikommiss med anor fran 1700-talet, verkar formellt som en
ideell stiftelse. Enligt stadgarna som godkints av Kungl. Maj:t 1967 har
stiftelsen till andamal: att framja barns och ungdoms vard och uppfostran,
att lamna understod at behovande alderstigna, sjuka och lytta, att frimja
vetenskaplig forskning.

I stadgarnas 16 § heter det bl. a.: ““det skall vara stiftelsen angelaget att
behalla ett gott forhallande till alla anstdllda och arrendatorer— — — forhalla
sig som en fader for sina barn och som en kristen for sin nasta”.

Stiftelsens styrelse bestar av en professor, en greve, en friherre, en bank-
jurist och en herr. den senare son till en friherre. Ingen foretradare for de
anstillda eller arrendatorerna aterfinns i styrelsen. Utdelningen till "be-
hovande™ respektive vetenskapliga andamal har varierat hogst betydligt och
givetvis anpassats till syftet att &stadkomma skattefrihet. I praktiken dgnar
sig denna stiftelse sa gott som helt 4t de areella naringarna jordbruk och
skogsbruk. Man har ocksd engagerat sig i en omfattande exploatering av
stora markomraden. Exemplet Krapperupsstiftelsen visar ocksa att be-
greppet vetenskaplig forskning ar mycket tanjbart. For ndgot ar sedan
utdelades sélunda ett stipendium till en person som varit verksam vid Lunds
universitet men darefter intrétt i tjanst hos lansstyrelsen, dar vederborande
bl. a. handlagt ett ur naturvardsynpunkt synnerligen kontroversiellt projekt
med Krapperupsstiftelsen som en av huvudparterna.

Det framstar som helt uppenbart att dagens lagstiftning for stiftelser ar
otidsenlig och inrymmer stora orattvisor inte minst ut skattesynpunkt. Det
ar orimligt att acceptera denna typ av skattefralsen som tillatits vaxa i makt
och ekonomisk styrka ocksa under de ar da landets I6ntagare fatt gora stora
uppoffringar for att bidra till saneringen av landets ekonomi.

Sedan 1975 ars stiftelseutredning avvecklades 1983 utan att ha redovisat
nagra konkreta stallningstaganden har en promemoria "Forslag till lag om
stiftelser” utarbetats inom justitedepartementet. Forslaget innehaller en
civilrattslig reglering samt bestaimmelser om forstarkning och effektivisering
av samhallets kontroll Over stiftelsevasendet.

Saval lagutskottet som skatteutskottet har vid flera tillfallen uttalat sig om
behovet av ett paskyndande av arbetet med en civilrattslig och skatterattslig
reglering av stiftelsevasendet.

Mot bakgrund av att detta viktiga arbete blivit sa langt utdraget i tiden
och nya metoder att utnyttja stiftelserna som objekt for skatteundandragan-
de standigt utvecklas finns det anledning att nksdagen nu begar att forslag
om heltackande civilréttslig och skatterattslig lagstiftning av stiftelseinstitu-
tet utan ytterligare drojsmal framlagges for riksdagen.
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Hemstallan

Med héanvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av en heltickande Oversyn av den
civilrdttsliga regleringen av stiftelseinstitutet,
[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av en reformering av skattereglerna for
stiftelser'].

Stockholm den 26 januari 1988

Bengt Silfverstrand (s)

Hans Petersson (s) Bo Nilsson (s)
i Helsingborg
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