SVERIGES bdd bid
Partimotion V016 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2022/23:2304

av Nooshi Dadgostar m.fl. (V)

med anledning av prop. 2022/23:48
Sekretess vid Forsakringskassans
handlaggning av darenden om elstdod samt
slopad kontrolluppgiftsskyldighet

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

2 Inledning

Offentlighetsprincipen dr en omistlig del av var demokrati. Den utgdr en garanti for
rittssdkerhet, réttvis forvaltning och effektivt folkstyre genom att den mdjliggor for
allménheten att fa insyn i och dirmed kunna kontrollera den offentliga verksamheten.
Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pé olika sitt i Sveriges grundlagar, t.ex.
genom rétten till yttrandefrihet, meddelarfriheten for tjdnstemén och genom allménna
handlingars offentlighet. Aven skyddet for den personliga integriteten #r ett visentligt
inslag i en demokratisk rittsstat, och det har, liksom offentlighetsprincipen, grundlags-
skydd.

Huvudregeln ér att allmdnna handlingar dr offentliga. Rétten att ta del av allménna
handlingar kan dock begrinsas genom sekretess, som innebar ett forbud att muntligen
eller pa annat sétt r6ja uppgifter. Bestimmelser om sekretess finns framfor allt i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och syftar bl.a. till att skydda just den
personliga integriteten. Det finns olika typer av sekretesskydd. Ett rakt skaderekvisit
innebdr att uppgifterna i en allmin handling som huvudregel ir offentliga, s.k. svag
sekretess. For att uppgifterna ska kunna beldggas med sekretess maste ett utlimnande av
dem kunna anses leda till skada. Ett omvéant skaderekvisit innebér att uppgifterna i en
allmén handling som huvudregel ar sekretessbelagda, s.k. stark sekretess. For att upp-
gifterna ska kunna ldmnas ut méste det st klart att utlimnandet inte kan anses leda till



skada. Absolut sekretess dr den allra starkaste formen av sekretess. Uppgifter som
omfattas av absolut sekretess ér alltid sekretessbelagda och far ddrmed inte limnas ut
oavsett om de kan orsaka skada eller e;j.

Vinsterpartiet varnar bade offentlighetsprincipen och den personliga integriteten. I
manga fall finns det behov av att sekretessbeldgga uppgifter som t.ex. ror enskilda
personers forhallanden. Dock maste en noggrann avvigning goras varje géng riksdagen
ska fatta beslut om nya sekretessbestimmelser. Den enskildes intresse av att uppgifterna
inte r6js méiste stéllas mot den viktiga och grundldggande ritten att ta del av allménna
handlingar. Huvudregeln om allménna handlingars offentlighet &r central for att allmén-
heten ska kunna kontrollera makthavare och konsekvenserna av de beslut som fattas.
Enligt var mening innebir detta att beslut om att infora sekretesskydd for vissa uppgifter
bara ska fattas om det dr absolut nédvéndigt.

3 Regeringens forslag

I propositionen foreslar regeringen att sekretess ska gilla vid Forsékringskassans
kommande handldggning av drenden om s.k. elstdd till elanvéndare. Vid handlégg-
ningen av sadana drenden ska enligt forslaget sekretess gilla till skydd for enskilds
personliga forhéllanden, om det inte stér klart att uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men (s.k. stark sekretess). Lika stark
sekretess ska i sadana drenden gélla dven till skydd for uppgift som anvéinds for att
identifiera elektriska anldggningar. Sekretessen foreslas gélla i hogst 20 &r. I proposi-
tionen foreslas dven att det inte ska foreligga ndgon skyldighet att Idimna kontrolluppgift
avseende utbetalning av elstod. Lagstiftningen foreslds trdda i kraft den 1 februari 2023.

Sjélva reglerna om elstdd finns i en forordning som beslutades av regeringen den 22
december 2022 och som publicerades ndgra dagar senare, den 28 december (se SFS
2022:1872). Forordningen ska trdda i kraft den 9 januari 2023 och upphora att gilla vid
utgangen av 2023.

4 Vansterpartiets stiallningstagande

Som vi ovan anfort menar vi att nya sekretessbestimmelser bara ska inforas nir det ar
absolut nddvindigt. I det nu aktuella fallet med elstdd ser vi inte att det finns ndgot
sadant behov. Elstodet dr en tillfdllig extraordinidr kompensation till elabonnenterna, och
darfor ar det extra viktigt att 1 efterhand kunna kontrollera hur elstodet fordelats mellan
olika befolkningsgrupper och foretag. Allminheten behover ocksé fa kéinnedom om hur
elstodet fordelats for att kunna bilda sig en uppfattning om regeringens forméga att
hantera den pagéende elkrisen. Detta dr enligt Vénsterpartiet en demokratifriga som inte
ar forhandlingsbar.

4.1 Brister 1 beredningsforfarandet

Lagradet konstaterar i sitt remissyttrande att lagstiftningsarendet har hanterats med
bradska och dirmed ocksa med sma tidsmarginaler. Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen
ska vissa krav pa beredningen av regeringsidrenden uppfyllas. Behovliga upplysningar



och yttranden ska inhdmtas fran berérda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska
ocksé hiimtas in fran kommuner i den omfattning som behdvs. Aven sammanslutningar
och enskilda ska ges mgjlighet att yttra sig i den omfattning som behdvs. Nar det géller
beredning av ett lagstiftningsidrende ir remissforfarandet, enligt Lagridet, centralt. Ofta
stracker sig remisstiden over cirka tre manader. I det nu aktuella fallet var remisstiden
for den ena promemorian en vecka och for den andra i praktiken endast en halv dag.
Justitiekanslern har ifrdgasatt om tiden for beredning ar godtagbar. Svenska Journalist-
forbundet har direkt uttalat att remisstiden varit alltfor kort. Lagrédet skriver vidare att
det maste krdvas mycket starka skél for att fringéd de ordinira beredningsrutinerna.
Sadana skél dr inte ndrmare redovisade av regeringen 1 det nu aktuella drendet. Ddrmed
har, enligt Lagradets uppfattning, inte beredningskravet enligt 7 kap. 2 § regerings-
formen uppfyllts. Forslaget kan av det skilet inte ligga till grund for lagstiftning.
Vinsterpartiet anser att det dr helt oacceptabelt att regeringen inte uppfyller
regeringsformens beredningskrav. Vi har full forstaelse for att &rendet om elstod &r
bradskande d& ménniskor till f6ljd av den radande situationen riskerar att inte kunna
betala sina elrdkningar. Dock dr det anmérkningsvirt att regeringen inte ger remiss-
instanserna tillracklig tid for att framfGra sina synpunkter pa forslaget. For var egen del
kan vi konstatera att regeringens proposition publicerades pé riksdagens intranit och pé
regeringens webbplats pa eftermiddagen torsdagen den 12 januari. Tiden for att skriva
motion pa drendet utgdr pd méndag den 16 januari. Att pa detta sitt forkorta motions-
tiden, som i normalfallet 4r 14 dagar, till 6ver en helg forsvérar dven riksdagsledamoter-
nas mojligheter att behandla drendet grundligt. Sammanfattningsvis finner vi att hela
processen kring det aktuella forslaget har hanterats undermaligt av regeringen.

4.2 Det saknas skal for sekretess

Vidare har Lagradet synpunkter pé innehallet i sjélva forslaget. Det finns enligt Lag-
radet helt enkelt inte ndgot tillrackligt tungt vigande skél for att sekretess ska gilla hos
Forsdkringskassan avseende enskilds personliga forhallanden i d&renden om stod till
elanvindare. Lagrddet avstyrker alltsa forslaget ocksé pd denna grund. Bade Justitie-
kanslern, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet och Journalistforbundet
anser att det saknas tillrdckliga skil for att infora den foreslagna bestimmelsen om
sekretess. De anfor att uppgifter om elforbrukning och om utbetalt belopp inte kan anses
vara sa integritetskénsliga att skyddsintresset véger tyngre én insynsintresset. Lagradet
skriver dven att om sekretess dnda ska rdda sé saknas det alldeles skl for ett omvint
skaderekvisit, dvs. med en presumtion for sekretess. Om regeringen, trots Lagradets
avstyrkan, gar vidare med lagstiftningsarendet bor atminstone skaderekvisitet vara rakt.
Skaderekvisitet ska, enligt regeringen, sikerstélla att inte mer sekretess dstadkoms én
vad som dr oundgingligen nddvéndigt for att skydda det intresse som foranlett bestim-
melsen (prop. 2022/23:48 s. 19). Dessvirre viljer regeringen att inte folja Lagradets
rekommendation i propositionen utan gar vidare med ett forslag som innebar stark
sekretess, trots att dven flera remissinstanser invant mot utformningen av skaderekvi-
sitet. Svenska journalistforbundet, Tidningsutgivarna (TU) och Utgivarna avstyrker
forslaget, eftersom ett omvént skaderekvisit innebir att det i1 praktiken inte kommer att
vara mojligt att fa ut uppgifter om enskildas elférbrukning och utbetalt belopp, trots att
uppgifterna har ett stort allménintresse som motiverar insyn. Juridiska fakultetsstyrelsen
vid Lunds universitet framfor liknande synpunkter och framhéller vikten av att kunna



granska och utvirdera stodet i efterhand. Svenska Journalistforbundet anser, 1 likhet
med Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Justitiekanslern och Kammar-
ritten 1 Goteborg att om en sekretessbestimmelse dnda infors, bor huvudregeln vara att
uppgifterna dr offentliga.

Nir det géller uppgifter om anldggnings-id finns, enligt Lagradet, inte lika starka
insynsskél som betriffande enskilds personliga forhéllanden i drende om stdd till
elanvéndare. Men eftersom regeringen inte narmare redovisat vilket skyddsvérde
uppgifter av detta slag har, kan inte Lagridet avgora hur det forhéller sig med den
saken. Med hénsyn till den presumtion for offentlighet som rader avstyrker darfor
Lagradet forslaget dven i denna del. Aven Justitiekanslern, Juridiska fakultetsstyrelsen
vid Lunds universitet och Svenska Journalistforbundet stéller sig tveksamma till
behovet av sekretess nir det géller anlaggnings-id.

Vinsterpartiet instimmer i remissinstansernas och Lagradets synpunkter. Vidare
anser vi att det dr hdpnadsvickande att regeringen gar fram med ett lagforslag som fatt
sd pass kraftig kritik av Lagradet.

Riksdagen bor avsld regeringens forslag till lag om &ndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Detta bor riksdagen besluta.
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