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Forord

Langtidsutredningen 1999/2000 har utarbetats inom
Finansdepartementets strukturenhet. I samband med utredningen
genomfors ett antal specialstudier. Huvuddelen av dessa publiceras
som bilagor till utredningens huvudrapport.

Denna bilaga har utarbetats av departementssekreterarna Charlotte
Bucht, Jessica Bylund och Jonas Norlin vid Finansdepartementets
strukturenhet.

Den demografiska utvecklingen i Sverige innebér att andelen dldre i
befolkningen kommer att 6ka under de f6rsta decennierna pa 2000-
talet. Befolkningsfordndringarna innebdr ocksa att antalet personer i
arbetsfor dlder kommer att minska i absoluta tal. Konsekvenserna av de
demografiska fordndringarna &r att forsérjningsbordan 6kar; farre skall
forsorja fler. I denna bilaga analyseras vilka konskekvenser den
demografiska utvecklingen med en aldrande befolkningen far f6r den
svenska ekonomin och de svenska vilfardssystemen.

Ansvaret for langtidsutredningens bilagor och de bedémningar
dessa innehéller vilar pa respektive forfattare. Av huvudbetinkandet
framgar hur bilagorna har anvints i utredningens arbete.

Stockholm i juni 2000

Stefan Lundgren
Finansrad
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1 Inledning

Sveriges befolkning blir allt dldre. Det innebér att allt firre personer i
yrkesverksam &lder skall forsorja allt fler personer som &r dldre dn 65
ar. Befolkningens aldrande innebdr dessutom att alderssamman-
sattningen bland dem som arbetar kommer att f6rdndras si att
arbetskraften blir allt dldre.

Befolkningsutvecklingen kommer att paverka Sveriges mojligheter
att bibehalla en god tillvixt dels genom att mojligheterna att
uppritthélla ett hogt arbetskraftsutbud begrénsas, dels genom att dldre
personer uppvisar annorlunda produktivitets-, sparande- och
konsumtionsmdnster dn yngre personer.

I den hir bilagan till Langtidsutredningen 1999/2000 analyseras hur
befolkningsutvecklingen kommer att paverka arbetskraftsutbudet,
tillvaxt, sparande och konsumtion samt de offentliga finanserna fram
till &r 2050. I kapitel 2 diskuteras i vilket grad Statistiska centralbyrans
befolkningsprognos ger en sidker beddmning &Over den framtida
befolkningsutvecklingen.

I kapitel 3 analyserar vi befolkningsutvecklingens inverkan pa
arbetskraftsutbudet. Det visar sig att om inte arbetskraftsdeltagande och
medelarbetstid framfor allt hos den dldre arbetskraften 6kar kommer
arbetskraftsutbudet att av demografiska skil minska kontinuerligt fram
till ar 2050. Detta ar en utveckling som Sverige tidigare inte varit med
om i modern tid.

Kapitel 4 innehaller en 6versikt 6ver forskningen kring den aldrande
befolkningens inverkan péa tillvixt, sparande och konsumtion.
Forskningen dr forvisso inte entydig, men det finns fog for att tro att
dldre arbetskraft kan vara mer produktiv dn yngre och ddrmed bidra
positivt till tillvixten i ekonomin. Samtidigt kan en 6kning av antalet
personer som dr 65 ar och éldre att bidra negativt till tillvixten, genom
minskat sparande och tkad konsumtion.

I kapitel 5 studerar vi hur befolkningsutvecklingen kan komma att
paverka de offentliga finanserna i framtiden. I detta kapitel visas att
minskningen av arbetskraftsutbudet kommer att intréffa samtidigt som
efterfragan av offentligt tillhandahallna vilfardstjanster okar.
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I kapitel 6, som avslutar denna bilaga, summeras resultaten fran de
tidigare kapitlen. Nagra av slutsatserna dr att insatser som kan Oka
arbetskraftsutbudet dr angeligna samt att det finns skdl for en
aterhallsam utveckling av offentlig konsumtion de ndrmaste aren da de
demografiska motiven for 6kad konsumtion &r svaga.
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2 En aldrande befolkning

Enligt Statistiska centralbyrans befolkningsprognoser star Sverige infor
en utveckling med en aldrande befolkning. Befolkningsprognosen fran
varen 1998 sammanfattas inledningsvis i detta kapitel. Dérefter
diskuteras de antaganden som utgor grunden for befolkningsprognosen,
hur prognoserna har utvecklats och hur de Gverensstimt med den
verkliga befolkningsutvecklingen.

Syftet med kapitlet ar att kartligga vilka antaganden som goérs och
hur prognos och utfall tidigare sett ut. Genom att ge en bild av hur
prognosen dr uppbyggd, hur kinslig den &r for olika antaganden och
hur stora fel som brukar uppstd ges en bakgrund till den analys av
konsekvenser av befolkningsutvecklingen som &r huvudtemat i bilagan.
Var utgangspunkt &r i forsta hand den prognos Statistiska centralbyran
producerade under varen 1998, vilken baserades pa befolknings-
situationen vid &rsskiftet 1997-1998." Under varen 1999 gjorde
Statistiska centralbyran ytterligare en framskrivning som baserades pa i
stort sett samma antaganden om framtiden som i tidigare prognos, men
med utgangspunkten fran befolkningen vid arsskiftet 1998/1999.

2.1 Befolkningsutvecklingen under 1900-talet

Generellt sett 4r det tva trender som har styrt befolkningsutvecklingen i
de flesta OECD-lander under den senare delen av 1900-talet. Den
forsta trenden #r att kvinnor foder firre barn. Fruktsamheten sjonk fran
ett genomsnitt kring 4 barn per kvinna i borjan av seklet till i
genomsnitt farre dn 2 barn per kvinna under 1930-talet. Darefter har
fruktsamheten varierat kring cirka 2 barn per kvinna med relativt stora
upp- och nedgangar. Som exempel kan nimnas att det ar 1966 foddes
néstan 122 000 barn medan det &r 1983 foddes firre dn 92 000 barn. Ar
1990 uppnéaddes en ny topp med cirka 124 000 fodda barn, vilket ar
drygt 35 000 fler #n &r 1999. Ar 1999 #r ocksa det ar som uppvisat den
lagsta fruktsamheten hittills sedan mitten av 1700-talet da tillforlitliga
métningar paborjades i Sverige. Dessa stora variationer forsvarar

! Statistiska centralbyran, Befolkningsprogrammet.
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dimensionering av barnomsorg, skola etc och kan &dven leda till
problem enskilda ar nér stora arskullar i arbetskraften gar i pension och
ersitts med mindre arskullar.

Den andra trenden &r en gradvis 6kning av medellivsldngden till
foljd av battre levnadsforhallanden och medicinska framsteg. Medel-
livslangden har okat med 6ver 20 ar for mén och ndrmare 25 ar for
kvinnor sedan ar 1900. Enbart under 1990-talet har medellivslangden
okat med 2,3 ar fér mén och 1,3 ar for kvinnor till 77,1 respektive
81,9 ar. Endast Japan har en hogre medellivslangd for bade kvinnor och
maén.

Tillsammans ger dessa tva trender upphov till att befolknings-
tillvaxten gradvis avtar och att befolkningens medelélder stiger. Denna
trend har pagatt en langre tid i bade Sverige och andra OECD-ldnder
och forvintas fortsétta under hela prognosperioden, sa att befolknings-
tillvaxten pa sikt till och med forvintas bli negativ.

Tabell 2.1 sammanfattar befolkningsutvecklingen i Sverige under
1900-talet och utvecklingen under forsta hilften av 2000-talet enligt
Statistiska centralbyrans prognos. Hér framgér hur befolkningens arliga
tillvaxt gradvis forvintas avta och hur alderssammanséttningens
tyngdpunkt forskjuts uppat i aldrarna. Under de forsta trettio aren av
1900-talet 6kade befolkningens storlek med i genomsnitt 0,6 procent
per ar och néstan tva av fem medborgare var under 20 ar medan mindre
an var tionde var 65 ar eller dldre. Vid mitten av detta sekel forvintas
befolkningstillvixten vara negativ och néstan var fjarde person 65 ar
eller dldre, samtidigt som ungdomarna i det ndrmaste halverat sin andel
i befokningen jamfort med borjan av 1900-talet.

Tabell 2.1 Nyckeltal for befolkningsutvecklingen 1900 - 2050

1900- 1930- 1960- 1990- 2010- 2030-
1930 1960 1990 2010 2030 2050

Arlig tillvixt, procent 0,60 0,67 0,45 0,24 0,16 -0,06
Medelalder, mén 29,1 33,5 36,4 38,6 41,1 42.4
Medelélder, kvinnor 30,9 34,8 38,5 41,2 43 4 449
Andel 0-19 -aringar, 39,3 29.9 27,1 24,0 22,1 21,6
procent
Andel 20-64 -aringar, 52,1 60,1 57.9 58,3 55,8 53,5
procent
Andel 65 och dldre, 8,5 10,0 15,1 17,7 22.1 24,9
procent

Anm. Prognosvirden fran och med 1998.
Kailla: Statistiska centralbyran, Befolkningsprogrammet.

Sedan den befolkningsprognos som publicerades i samband med
Langtidsutredningen 1995 har antalet fodda barn minskat kraftigt
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samtidigt som medellivsldngden fortsatt att 6ka snabbare 4n vad som
forutsags. Det betyder att nuvarande prognos reviderar ned antalet barn
och ungdomar och pa sikt ocksa befolkningen i arbetsfor alder, det vill
siga 16-64 ar, medan antalet #dldre nu antas bli fler. Den totala
befolkningens storlek forutsdgs ddrmed ocksa vdxa langsammare dn i
foregaende prognos.

2.2 Befolkningsutvecklingen fram till ar 2050

Statistiska centralbyrans prognos utgar fran befolkningen som den sag
ut vid det senaste utfallséret. Prognosen baseras sedan pa antaganden
om fyra olika variabler: fertilitet, mortalitet, in- och utvandring. For
alla variabler dr det rimligt att gora olika antaganden for kvinnor och
man. De variabler som varierar mest och som det &r svarast att gora
goda prognoser for dr invandringen och fruktsamheten. Utvandringen
och sannolikheten att avlida vid en given alder varierar normalt sett
mindre. For den senare variabeln ligger svarigheten i att forutsdga hur
stor den trendmissiga fordndringen blir. Eftersom de forédndringar som
antagandena ger upphov till dr relativt sma i jimforelse med den totala
befolkningen blir prognoserna jamforelsevis bra, atminstone pa kort till
medellang sikt och vad giller den #ldre delen av befolkningen. Aven
sma skillnader mellan en antagen utveckling och den verkliga ger dock
pa lang sikt upphov till relativt stora fel om de blir bestdende Gver en
tillrackligt lang tidsperiod.

2.2.1 Det &r svart att prognostisera fruktsamheten

Antalet fodda barn varierar relativt mycket ar fran ar medan
underliggande faktorer som antalet kvinnor i fertil alder och det antal
barn som de till slut kommer att ha fott under sin fruktsamma tid varit
betydligt stabilare. For att forsta hur detta hianger ihop dr det viktigt att
skilja pa tva olika fruktsamhetsbegrepp. Kohortfruktsamhet dr det antal
barn en genomsnittlig kvinna av en viss argang foder under sitt liv.
Medan kvinnor som féddes i mitten av 1800-talet i genomsnitt foédde
mer dn fyra barn har genomsnittet for kvinnor fddda under 1900-talet
legat relativt stabilt kring 2 barn.

Periodfruktsamheten beskriver situationen under ett givet ar och
talar om hur manga barn en kvinna skulle foda under sitt liv om
forhallandena under detta ar skulle vara bestdende under hela hennes
fruktsamma period. S& ar det dock inte utan periodfruktsamheten
varierar betydligt mer &n kohortfruktsamheten. En lag eller hog
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fruktsamhet under ett enskilt ar sdger inte sa mycket om den langsiktiga
viljan att féda barn.

Trots att antalet fodda barn varierar s& pass mycket &r fran ar sa har
attitydundersokningar hittills haft svéart att visa den grundldggande
instdllningen till barn har 4ndrats.” Killan till de relativt stora
variationerna verkar med andra ord inte ligga i en foérdndrad syn pa
barn, utan i det faktum att kvinnor har &dndrat tidpunkten under sin
fruktsamma period nér viljer att foda sina barn. Néar kvinnor under
1970-talet och tidigt 1980-tal senarelade det forsta barnets fodelse,
bland annat pa grund av ldngre studier och ett behov av att forst
etablera sig pa arbetsmarknaden, ledde det till en period med férre
fodslar. P4 samma sitt dr en viktig forklaring till uppgéngen i antalet
fodslar under slutet av 1980-talet och boérjan av 1990-talet att
utvecklingen mot stigande medeladlder hos modrarna avstannade
samtidigt som det blev ekonomiskt rationellt att foda ett ytterligare
barn inom 30 manader efter det tidigare barnets fodelse pa grund av
reglerna for fordldrapenning.

Sedan ar 1990 har antalet fodslar snabbt minskat till en ny rekordlag

niva. Fran att ha kunnat uppvisa en fruktsamhet som var bland de
hogsta i Europa, med drygt 2,1 barn per kvinna 1990, ligger nu Sverige
pa ett europeiskt genomsnitt kring 1,5 barn per kvinna. Aven om nivan
inte dr exceptionellt lag i en internationell jaimforelse s& 4r de snabba
fordndringarna det. Inget annat land har haft s& stora svidngningar i
fruktsamheten under senare éar.
Utmaérkande for utvecklingen mot ett ldgre barnafédande sedan ar 1990
ir att det dr yngre kvinnor som har sdnkt sin fruktsamhet mest.
Moderns medelalder vid forsta barnets fodelse steg fran 26,3 ar 1990
till 27,8 ar 1997. Under denna tidsperiod halverades sannolikheten att
en barnlés 25-aring skaffar sig sitt forsta barn, medan samma
sannolikhet for kvinnor som &r 30 ar eller édldre endast forédndrades
marginellt. Idag &r sannolikheten hogre for en 36-aring att fa sitt forsta
barn dn for en 25-aring. Detta &r ett helt nytt monster i jamforelse med
1990-talets borjan.’

2 Statistiska centralbyran, [2000], ”Barn. Ja, kanske.”, av Hoem, B, & Bernhardt,
]E, Vilfardsbulletinen 1/2000
° Ibid.
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Sambandet mellan sysselsdttningslige och fruktsamhet

Det finns en tydlig koppling mellan en kvinnas arbetsmarknads-
situation och inkomst och hennes fruktsamhet. Under perioder da
sysselsdttningen faller sjunker ocksa fruktsamheten och tvirtom.
Variationen &r storst vad giller det forsta barnet och i viss utstrickning
det tredje eller ytterligare barn. Variationen i antalet andra barn ar
mindre, men #dven hér dr en viss fordndring mérkbar. Ju senare en
kvinna far det forsta barnet, desto mindre sannolikt dr det att ett andra
barn fods. Nar det giller ett tredje eller ytterligare barn verkar det
finnas en viss samvariation med det totala fruktsamhetsldget. Under
perioder nir det fods manga barn dr det dven vanligare att barn med
ordningstalen tre eller fler fods och tvdrtom. Detta tenderar att
forstarka fluktuationerna nagot, men for den sammanlagda fruktsam-
heten dr det tdimligen oviktigt eftersom dessa barn utgér en sa liten del
av det totala antalet fodslar.

Regionala studier visar att ju simre sysselséttningsutvecklingen har
varit i en kommun desto farre barn fods i kommunen i relation till
genomsnittet. En kvinna som har en arsarbetsinkomst pa 100 000
kronor eller mer har cirka tre ganger sa hog fruktsamhet som en kvinna
i samma alder som saknar arbetsinkomst. Sarskilt 1ag &r fruktsamheten
hos kvinnor som studerar. Den stora nedgangen i fruktsamhet bland
yngre kvinnor inleddes under de &ar i borjan pa 1990-talet, da
arbetsmarknadsldget var som svérast.

Nér Sverige for nagra ar sedan hade en jamforelsevis hog
fruktsamhet tillskrevs ofta den generdsa svenska familjepolitiken &dran
for detta. Ett vil utbyggt system for barnomsorg och en relativt lang
inkomstforsédkrad period i samband med fédseln i kombination med en
hog sysselsdttning gjorde att den ekonomiska osdkerheten vid en
graviditet var liten. Sedan ar 1990 har besparingar pa de familje-
relaterade transfereringarna genomforts i samband med att de offentliga
finanserna konsoliderats, men framforallt har arbetsmarknads-
situationen for yngre manniskor forsdmrats kraftigt. Detta har med stor
sannolikhet péverkat fruktsamheten i negativ riktning eftersom de
flesta vill ha en stabil inkomst under en period fore férlossningen for
att kunna nyttja fordldraforsiakringen pa ett bra sitt. | en undersékning
uppgav 50 procent av de barnlgsa kvinnorna att det viktigaste skélet till
att de dnnu inte hade barn var just att de saknade fast jobb. Bland
ménnen var motsvarande andel betydligt lagre, 25 procent. Resultaten
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tyder pa att kvinnor dr mer kénsliga for fordndringar pa
arbetsmarknaden #&n vad ménnen &r.*

Mot denna bakgrund kan det tyckas nagot férvanande att de senaste
arens forbittrade arbetsmarknadsldge inte verkar ha haft nagon effekt
pa fruktsamheten. Det dr dock mojligt att effekten kommer med en viss
eftersldpning om det behdvs en vis tid for att fa ett sdkrare féste pa
arbetsmarknaden, kvalificera sig for fordldraforsdkring etc. Manga
unga lagutbildade kvinnor star fortfarande utanf6r arbetslivet eller har
tidsbegrinsade anstéllningar som gor att de inte har ett sékert arbete att
atervinda till nér fordldraledigheten ér slut.

Utvecklingen mot att kvinnor foder farre barn och att de gor det
under en senare del av livet dn tidigare dr gemensam for de flesta
véstliga industrildnder. Sverige har i jimforelse med EU en hogre
fruktsamhet 4n genomsnittet, &ven om Sverige under ar 1999 upplevde
de ldgsta nivderna nagonsin. | jamférelse med vara nédrmaste
grannlédnder ligger dock Sverige samre till. De nordiska ldnderna har
lange legat hogre till dn syd- och centraleuropeiska linder nir det géller
antalet barn per kvinna. I Tyskland har fruktsamheten sedan borjan av
1970-talet legat pa en ldgre niva dn bottenrekordet i Sverige ar 1999
med 1,50 barn per kvinna. I Spanien var periodfruktsamheten endast
1,2 under ar 1997 och i Italien 1,19 ar 1998, medan genomsnittet f6r
EU var 1,4 samma ar.” | dessa linder finns det ocksi tecken som tyder
pa att enbarnsfamiljen mer och mer ses som det "normala” och upp
emot en fjardedel av alla kvinnor f6rblir barnlésa under hela livet. Det
tycks ocksé vara sa att i lander dér de flesta barn fods inom dktenskapet
ar fruktsamheten ldgre &n i linder dédr samboskap dr vanligt. Synen pa
exempelvis ensamstiende modrar, tillgang till barnomsorg och
ekonomiskt stéd till barnfamiljer skiljer sig mellan ldnderna och
paverkar fruktsamheten.

Historiskt stora prognosfel for fruktsamheten

I Statistiska centralbyrans befolkningsprognos huvudalternativ baseras
fruktsamhetens framtida utveckling pa att Onskemalen om
familjestorlek i grunden inte @ndrats. Den senaste nedgangen i fertilitet
beror i likhet med tidigare variationer till stérsta delen pa att kvinnor
skjuter upp barnafédandet i tiden. Det innebér att de mestadels unga
kvinnor som under senare ar inte fatt barn i samma utstrickning som

* Lofstrom, A, [2000], At sditta barn till virlden, fodelsetal och arbetsmarknad -
en forstudie, Umed Universitet, Economic Studies No. 529.
5 1.

Ibid.
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tidigare kommer att féda ett storre antal barn &n normalt under en
senare period av livet. Atergingen 4r dock inte fullstindig utan de
argangar som #ndrat sitt beteende mest kommer trots allt att ha firre
barn i genomsnitt nér deras fertila period ar forbi. I prognosen sjunker
kohortfruktsamheten for dem som é&r fodda mellan 1965 och 1975 for
att sedan Oka nagot. For periodfruktsamheten betyder det att den
gradvis Okar fran dagens niva for att sedan plana ut pa 1,82 omkring ar
2010. Som framgar av diagram 2.1 innebdr detta pa sikt att dven
kohortfruktsamheten stabiliseras pa en niva som ligger nagot under
genomsnittet under 1900-talets senare del. Andelen kvinnor som aldrig
foder barn vintas ocksa 6ka nagot, fran 13 till 16 procent.

Diagram 2.1 Kohortfruktsamheten for kvinnor fodda 1870—-1990

Antal barn
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0,5+

0 f f f f f f f f f f f f
1870 1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990

Anm. Artalet anger kohortens fodelsedr. Den heldragna linjen anger faktiskt utfall, den
streckade anger prognostiserat utfall.
Kalla: Statistiska centralbyran, Befolkningsprogrammet.
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Diagram 2.2 Periodfruktsamhet 1900-2050
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Anm. Den heldragna linjen anger faktiskt utfall, den streckade anger prognostiserat
utfall.
Kalla: Statistiska centralbyran, Befolkningsprogrammet.

Vid en jamforelse av den historiska utvecklingen med prognosen i
diagram 2.2 finner man att den prognostiserade periodfruktsamheten
varierar betydligt mindre 4n den verkliga utvecklingen under tidigare
ar. Efter den inledande atergéngen till en hogre fruktsamhet sker inga
nya fordndringar, utan periodfruktsamheten ligger fast. Detta innebér
med all sannolikhet att den verkliga variationen i antalet fédda barn
underskattas. Antalet fodda barn i Sverige har, som tidigare namnts,
uppvisat en i internationell jimforelse stor variation under de senaste
aren. Det dr naturligtvis svart att forutse de nya fordndringar som
kommer att paverka fertiliteten i framtiden, men det &r viktigt att i
bedémningen av prognosen kinna till att de historiska variationerna i
antalet fodda barn dr betydligt stérre 4n de prognostiserade. Barna-
fodandekurvan skall déarfor ndrmast tolkas som en trolig trendtillvéxt-
kurva kring vilken det verkliga barnafédandet kommer att variera.

Det dr inte heller osannolikt att en ny snabb uppgéng i barnafodande
kan komma under de ndrmaste aren som forrycker prognosen. Den
svenska familjepolitiken dér erséttningar vid barnafédande baseras pa
tidigare inkomster gor kopplingen mellan arbetsmarknadslidget och
fruktsamhetsutvecklingen stark. Om utvecklingen gar mot en ldngre
period med studier och laga inkomster fér unga ménniskor innan en
etablering sker pa arbetsmarknaden kommer den laga fruktsamheten
hos unga kvinnor troligen att ligga kvar. Det {forbittrade
arbetsmarknadsldget kan medfora att fertiliteten stiger kraftigt igen nér
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yngre kvinnor borjar foda barn i storre utstrdckning, samtidigt som de
som skjutit upp barnafédandet under de senaste aren vill forsoka
komma i kapp. Den svenska familjepolitiken kan med andra ord bidra
till att gora fruktsamheten mer konjunkturkdnslig med storre
svangningar i fertiliteten som f6ljd.

Det verkar vidare finnas en tendens i tidigare prognoser att vara
“néarsynt” i bedomningarna, det vill sdga att prognosmakaren i alltfér
for stor utstrickning utgar fran den radande fertilitetsnivan, dven i
bedémningen av langsiktiga genomsnitt. Om prognosen gors under en
period nir periodfruktsamheten dr hég sa tenderar prognosen att ligga
for hogt och tvirt om. Detta innebér att relativt stora prognosfel gors
dven pa lite langre sikt. Av tabell 2.2 framgar att det genomsnittliga
prognosfelet pa 5 ars sikt for de studerade prognoserna déar ett utfall
finns &r 15 400 barn, och péa 10 ars sikt 21 000 barn. Medan medeltalet
fodda barn under sista utfallsdr vid prognostillfillet inte skiljer sig
starkt fran medeltalet i prognoserna sa &r variansen betydligt storre,
sdrskilt for prognosen pa 10 ars sikt.

Tabell 2.2 Prognos och utfall 6ver antalet fodda barn

Tusental

Forsta Utgangsniva Prognos Utfall Prognostfel
prognosar Sar  10ar 5ar 10ar 5ar 10ar
1973 114,5 114,0 111,0 9.1 92,7 179 183
1983 92.7 95,0 98,0 104,7 122,7 -9,7 -24,7
1989 112,1 107,0 108,7 117,8 88,2 -10,8 20,5
1994 117,8  111,7 105.8 885 --- 232 ---
1997 95,1 96,2 974 I
1998 91,0 93.8 99,2 I
Medelvirde 103,9  103,0 103.3 101,8 101,3 154 21,0
Varians 1482 81,6 348 158,5 3473

Anm. Medelvirdet for prognosfelen ar berdknade pa felets absoluta virde.
Kalla: Statistiska centralbyran, Befolkningsprogrammet, samt egna berdkningar.

Om prognosfelen i huvudsak beror pa missbeddmningar av nér i tiden
barn fods sa kan det tyckas att felen borde jimna ut sig Gver tiden och
att felet ndr man bedémer det genomsnittliga antalet fodda barn dver en
langre tidsperiod skall vara mindre. I tabell 2.3 jamfors prognos och
utfall vad giller genomsnittligt antal fodda barn under en fem- eller
tioarsperiod. Aven hir aterfinns monstret att en prognos gjord vid en
tidpunkt nér fertiliteten &r 1ag tenderar att underskatta utvecklingen och
tviartom. Det kan ocksa noteras att den senaste prognosen, som gjordes
nér fruktsamheten var vid sin ldgsta niva hittills, har det genomsnittligt
lagsta antalet fodda barn. Om de historiska monstren kvarstar skulle
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detta tala for att Sverige aterigen kan 6veraskas av en kraftig uppgéng i
antalet fodda barn.

Tabell 2.3 Prognos och utfall 6ver genomsnittligt antal fodda barn

Tusental

Forsta Utgangsniva Prognos Utfall Prognostfel
prognosar 5ar 10 ar 5ar 10ar Séar 10ar
1973 1145 1143 111,7 103,5 99,1 10,8 12,6
1983 92,7 932 953 98,2 1089 -5,0 -13,6
1989 112,1 107,0 107,7 120,9 109,5 -13,9 -1.8
1994 117,8 1129 110.6 980 --- 149 ---
1997 95.1 94,7 96,1 R R T T
1998 91,0 90,5 94,0 R
Medelvirde 103,9  102,1 102,6 1052 1058 11,1 93
Varians 1482  111,8 684 116,7 342

Anm. Medelvirdet for prognosfelen ar berdknade pa felets absoluta virde.
Kailla: Statistiska centralbyran, Befolkningsprogrammet, samt egna berdkningar

En annan mojlighet &r att det har skett ett genuint skift i hur kvinnor ser
pa barnafodande, en utveckling mer mot sydeuropeiska forhallanden
dédr enbarnsfamiljen blir allt mer dominerande samtidigt som en storre
andel kvinnor forblir barnl6sa. Om sa vore fallet skulle prognosen inte
endast underskatta variabiliteten 1 antalet fodda barn, utan ocksa
overskatta den genomsnittliga trend som variationerna ligger kring,
med 4n storre prognosfel som foljd.

Slutsatsen av resonemanget ar att antalet fodslar 4r mycket
svarprognostiserat och att det i sin tur snabbt ger upphov till att
forhéallandevis stora fel uppstar i prognosen. Detta giller naturligtvis pa
kort till medellang sikt endast for antalet barn och sd smaningom
ungdomar, och endast pa lang sikt sker en paverkan pa de &ldre
aldersklasserna. Ju lingre prognoshorisonten dr desto stérre andel av
befolkningen dr inte fodda idag och desto stérre blir sannolikheten for
felbedomningar. Vid prognoser 6ver antalet pensionérer, personer som
ar 65 ar och dldre, dr endast antagandena om dodlighet och migration
av intresse eftersom alla personer som uppnéar denna é&lder under
prognosperioden redan dr fodda. Likasd ar fertilitetsprognosen av
begrinsat intresse for den arbetsféra befolkningens storlek eftersom
den forsta prognosgenerationen, de barn som fods idag, inte kommer
att nd den &lder d4 man kan rékna med négot storre arbets-
kraftsdeltagande forrian under aren efter 2020. Ar 2030 kommer enligt
prognosen till exempel endast cirka 23 procent av befolkningen mellan
20 och 64 ar att utgoéras av personer som dnnu inte dr fodda i dag. Detta
betyder att prognosen for antalet pensiondrer i relation till den
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arbetsfora delen av befolkningen for denna tidsperiod endast i liten
utstriackning dr beroende av fertilitetsantaganden, och att utvecklingen
av medellivslingd och migration &r viktigare.

2.2.2 Okad medellivslingd

Medellivslingden har kontinuerligt stigit under hela 1900-talet.
Okningen har varit si snabb att Statistiska centralbyran i prognoserna
ofta inte vagat tro att den dven i framtiden skulle kunna fortsitta att 6ka
i samma utstrackning som tidigare. Under de f6rsta artiondena av 1900-
talet medforde fallande barnadddlighet och reducerade dodsrisker for
ungdomar och medeléalders personer att medellivslingden snabbt steg.
Under senare tid har dddligheten framst sjunkit f6r den dldre delen av
befolkningen, vilket ger ett mindre bidrag till medellivslingdens
utveckling, eftersom livet endast forlings med ett fatal &r jamfort med
om ett barn rdddas. Detta faktum talar for att medellivslingdens
okningstakt kommer att bli ldgre i framtiden.

Tabell 2.4 Medellivslingdens utveckling 1900 - 2050

Fodelsear Min Kvinnor
1901 - 1910 54,5 57,0
1931 - 1940 63,8 66,1
1961 - 1970 71,7 76,1
1991 - 2000 76,2 81,4
2001 - 2010 77,9 82,8
2011 -2020 79,1 83,8
2021 -2030 80,1 84,6
2031 - 2040 80,8 85,2
2041 -2050 81,5 85,6

Kailla: Statistiska centralbyran, Befolkningsprogrammet.

Eftersom sannolikheten att avlida for ungdomar eller personer i
medelaldern numera dr mycket 1ag har fortsatt minskad dodlighet den
absolut storsta effekten pa den dldre delen av befolkningen. I diagram
2.3 visas sannolikheten att uppna olika aldrar &ren 1998 och 2050. Ar
1998 ar den forvidntade medellivslangden vid fodseln 79,4 &r och ar
2050 forvéntas den ha stigit med 4,4 ar till 83,8 ar. Skillnaden mellan
de tvd kurvorna visar i vilka aldrar som en vinst i termer av fler
personar gors, vilket framgar av den heldragna kurvan. Av denna kurva
framgar att den storsta okningen av Gverlevnadssannolikheten ligger
kring 85 &r, och att mycket lite sker i aldrarna fore pensionsaldern vid
65 ars alder. Av medellivslingdsdkningens totala bidrag till
befolkningstillvixten fram till ar 2050 kommer mindre &n 13 procent
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den arbetsfora befolkningen tillgodo, medan mer dn 86 procent bidrar
till fler alderspensionérer.

Diagram 2.3 Overlevnadssannolikheter vid olika aldrar 1998 och 2050
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Kalla: Statistiska centralbyran, Befolkningsprogrammet.

Ar 1998 ir den forvintade aterstiende livslingden vid 65 ars alder i
genomsnitt 17,7 ar, &r 2050 har den 6kat till 20,6 ar. Minskad dodlighet
ar med andra ord en starkt bidragande orsak till en Okad
forsorjningsborda i ekonomin. Med 6kad forsorjningsbérda menas att
farre personer genom forvirvsarbete skall forsorja fler personer som
inte forvarvsarbetar.

Underskattad medellivsiingd i tidigare prognoser

Av diagram 2.4 framgar att tidigare prognoser ofta baserats pa
stiliserade antaganden om medellivsldngdens framtida utveckling. Om
inte medellivslangden holls fix pa sista utfallsérets niva sa tinkte
Statistiska centralbyran sig att den Okning av medellivslingden som
observerats skulle komma att fortsétta endast under en begrinsad tid
och da i allt langsammare takt s& att man relativt snabbt kom till en
punkt dir dodligheten slutade att falla. Detta har lett till att Statistiska
centralbyran i sd gott som samtliga befolkningsprognoser under de
senaste 25 &ren underskattat utvecklingen av antalet #ldre, a&tminstone
pa lite langre sikt. Gradvis har dock prognoserna anpassats sa att
tidsperioden under vilken medellivslingden okar blivit allt ldngre.
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Prognosfelen framfor allt vad géller kvinnors medellivslangd, som inte
okat lika snabbt som ménnens, har genom detta blivit mindre.

En orsak till de relativt stiliserade prognosantaganden som gjordes
tidigare vad avser medellivsldngdens utveckling &r det relativt ringa
intresse som tillméttes antalet dldre. Under 1970- och 1980-talen
anvindes befolkningsprognoserna i stor utstrdckning som underlag f6r
bedomningar av framtida arbetskraftsutbud. Intresset var da fokuserat
pa utvecklingen av antalet personer i forvirvsaktiv alder under de
ndrmaste 5-10 &ren. Det &ar egentligen forst under det senaste
decenniets arbete med ett reformerat pensionssystem, som intresset
okat for hur antalet dldre utvecklas och tidshorisonten forldngts till 50
och i vissa fall 100 ar.

Diagram 2.4 Medellivsléingdens utveckling 1970-2030, utfall och prognos
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Anm. 1973, 1983, 1986, 1989, 1994 och 1998 avser respektive ars befokningsprognos.
Med observerat utfall avses den faktiska befolkningsutvecklingen.
Kalla: Statistiska centralbyran, Befolkningsprogrammet.

Eftersom medellivslangdens utveckling hittills har underskattats har
Statistiska centralbyran i den senaste prognosen valt att lata den
fortsdtta att 6ka i avtagande takt under hela perioden fram till ar 2050.
Detta nya prognostdnkande innebar att medellivslangden fran ar 1998
okar med drygt fem ar for mén till i genomsnitt 81,9 ar 2050, och med
knappt fyra ar for kvinnor till 85,8 ar 2050. Detta medfor att antalet
dldre stiger i snabbare takt dn i tidigare prognoser. Sannolikheten for
att Statistiska centralbyran anyo kommer att underskatta antalet édldre
bor i den senaste prognosen ha minskat samtidigt som risken for en
overskattning har okat.

Samtidigt 4r osdkerheten kring den framtida medellivslangden
mycket stor. Den snabba medicinska utvecklingen kan a ena sidan leda
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till att medellivslingden Okar i en snabbare takt &n i de nuvarande
prognoserna. A andra sidan #r det oklart hur start genomslagen av den
medicinska utvecklingen kan bli.

2.2.3 In- och utvandring

Invandringen har varierat betydligt mer &n utvandringen under perioden
efter 1980. Under 1960- och 1970-talen var invandringen av
arbetskraftskaraktir och storleken beroende av konjunkturlaget i
Sverige. Invandrarna under de senaste 10-15 &ren har i stor utstrick-
ning varit flyktingar och antalet bestims av svarprognostiserade
oroligheter runt om i véirlden. Flyktingstrémmarnas storlek har varierat
vilket gjort att nettotillskottet fran utlandet férdndrats fran exempelvis
51 000 personer ar 1994 till 6 000 personer ar 1996. Andelen
invandrare fran de nordiska grannlidnderna har minskat medan andelen
atervandande svenskar dkat pa senare ar.

Antalet utvandrare har inte férdndrats med mer #n nagra enstaka
tusentals individer ar frdn ar men har uppvisat en viss tendens att 6ka
gradvis under 1990-talet. Sarskilt kraftig var Skningen i borjan av
1990-talet nar konjunkturliget forsdmrades kraftigt. Utvandringen
verkar fortfarande uppvisa en relativt hog grad av konjunktur-
kénslighet, samtidigt som den ocksa styrs av mgjligheten for flyktingar
att atervianda hem till fore detta oroshdrdar. Det finns vidare ett
samband mellan de olika strdmmarna, eftersom personer som flyttar hit
har en betydligt storre sannolikhet dn genomsnittet att lamna landet
nagra ar senare, och pa samma sétt &r manga av invandrarna personer
av utldandskt eller svenskt ursprung som tidigare levt i Sverige.

Svart att prognostisera antalet in- och utvandrare

Svarigheten att forutse antalet flyktingar gor att prognostekniken for
nettotillflodet till landet blir ganska enkel. En langsiktig niva pa antalet
individer som flyttar in respektive ut bestdms, vilket ger upphov till en
nettofordndring om ett antal tusen individer per &r. En gradvis
anpassning sker sedan fran den niva som gillde under det senaste
utfallséret till denna niva. Inga forsok gors att narmare studera andelen
invandrare som é&ter lamnar landet eller emigranter som atervander. |
Statistiska centralbyrans huvudalternativ antas att Sverige pa sikt
kommer att fa ett invandringsdverskott om 12 000 personer nér 65 000
kommer hit varje ar och 53 000 limnar landet. Under perioden
1980-1998 var genomsnittet for motsvarande vdrden 18 200, 46 000
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respektive 27 800 personer. Det betyder att bade in- och utfléden
forvantas 6ka medan det arliga nettotillskottet pa sikt minskar.

Detta nettotillskott alders- och konsfordelas sedan i prognosen efter
en fordelning som géllde under ett nirliggande ar. Bade in- och
utvandrare dr tdmligen unga, medianaldern f6r en invandrare i
prognosen &r 27,1 ar, medan utvandrarens medianalder dr nagot hogre,
29,2 ar. Pa sikt betyder det ett arligt nettotillskott om cirka 7 500 mén
och 4 500 kvinnor, motsvarande cirka 0,13 procent av befolkningen, av
vilka 6ver 80 procent &r under 40 ar. Som jamforelse kan ndmnas att
det genomsnittliga tillskottet under perioden 1980-1997 var 0,22
procent med toppar 1989 och 1994 da nettotillskottet fran utlandet var
storre dn 0,5 procent, medan tillskottet 1997 endast var 0,07 procent.

Precis som nér det giller antalet fodda barn &r det troligt att
Statistiska centralbyran med denna prognosmetodik kraftigt under-
skattar den verkliga variationen, men samtidigt skulle det
genomsnittliga prognosfelet troligen bli storre om man forsoker sig pa
att forutse denna. Variationen ar fran ar &r ett problem for de
myndigheter som har hand om flyktingmottagning, men sett 6ver en
langre tidsperiod bor det vara av storre intresse att i genomsnitt ligga
ratt. Om tillskottet i stéllet for att ga ned till 0,13 procent per ar
langsiktigt ligger kvar pa 0,22 procent betyder det att befolkningen
vixer med ytterligare drygt 8§ 000 personer per ar pa grund av
invandringen.

Invandring kan foryngra alderssammansdtimingen i befolkningen

Eftersom medelaldern pa de individer som tillférs befolkningen varje
ar genom inflyttningar fran utlandet ar betydligt lagre dn den inhemska
befolkningens, skulle 6kad immigration kunna vara ett sétt att motverka
befolkningens aldrande. For att detta skall fungera behover emellertid
invandringen véxa till en niva som ligger langt utdver den
hittillsvarande. Forutom att aldersstrukturen pa de nyanlidnda skall vara
gynnsam maste de som kommer hit ocksa vara instéllda pa att stanna
hér och snabbt integreras i samhillet och arbetslivet. Detta avviker fran
de senaste arens monster, dd invandringen i forsta hand wvarit
flyktingrelaterad, det vill séga bestatt av personer som i stor
utstrackning sett vistelsen i Sverige som tempordr. De har ocksa varit
svart for dessa ménniskor att fa ett fiste pa arbetsmarknaden, vilket
visas av att arbetslosheten bland nyanlinda immigranter ligger
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betydligt &ver genomsnittet for totalbefolkningen.® Okad invandring
har ocksa en tendens att bara skjuta pa problemet, eftersom ocksa
invandrare blir dldre. For att behalla de dldres andel av befolkningen
konstant krévs att invandringen av unga méanniskor hela tiden véxer.

Sammantaget far det anses som osannolikt att Sverige helt skulle
kunna férhindra utvecklingen mot en allt dldre befolkning genom 6kad
invandring. | stillet handlar det om att i takt med att den arbetsfora
befolkningen krymper, och om bristsituationer pa arbetsmarknaden
uppstar, avhjidlpa dessa genom en 6kad arbetskraftsinvandring. Precis
som pa 1950- och 1960-talet skulle ambitionen vara att locka hit
utvalda personer som snabbt skulle kunna tréda in pa arbetsmarknaden.
Eftersom Sverige inte dr det enda landet i EU med en krympande
arbetsfor befolkning &r det troligt att manga andra ldnder kommer att
konkurrera om tillgénglig vilutbildad arbetskraft. De skillnader i
vélstand som fick italienare och finlédndare att flytta hit pa 1950- och
1960-talen &r nu borta, sa det &r troligen inte fran andra EU-lédnder som
den framtida invandringen kommer. En framtida utvidgning av EU
Osterut gor det mojligt for personer fran dessa ldnder att komma hit. En
alltfor stor utvandring av unga och vilutbildade ménniskor fran dessa
lander skulle dock kunna leda till problem for deras egen utveckling,
samtidigt som det kan uppsta tendenser till social oro och framlings-
fientlighet i invandrarldnderna.

Ur samhéllsekonomisk synvinkel &r inte bara nettofoérdndringen av
befolkningen till f6ljd av migrationen av intresse utan ocksa storleken
pa bruttostrommarna. Detta &r intressant, eftersom de individer som
flyttar in respektive ut inte &r likadana vad géller utbildning,
forvarvsfrekvens etc. Det dr exempelvis sannolikt att de som ldmnar
landet har en bittre mojlighet att delta i arbetslivet dn en flykting som
tvingas bositta sig i ett land ddr bade sprak och kultur dr fraimmande.
En patvingad flytt medfor antagligen ocksé att incitamenten att
“komma in” i det nya landet kan vara svaga om forhoppningen ar att
efter en kortare tid kunna &tervinda till hemlandet.

Under de senaste aren har antalet utvandrare okat vilket lett till
farhdgor att vilutbildad arbetskraft lamnar Sverige for battre villkor i
andra lander. Hogutbildade 4r ocksa dverrepresenterade bland dem som
flyttar. Civilingenjorer och tandlidkare dr exempelvis dubbelt s& vanliga
bland utvandrarna som i totalbefolkningen. Den stora okningen av
utvandrande akademiker skedde under aren 1990-1993. Aren direfter
bromsades utvecklingen nagot, dven om antalet utvandrade fortsatte att
oka. Den andel som atervédnt inom fem ar var ocksé hogre bland dem

® Arai, M, Regnér, H, & Schroder, L, [1999], Ar arbetsmarknaden éppen for
alla?, bilaga 6 till Langtidsutredningen 1999/2000, Fritzes forlag, Stockholm
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som limnade landet ar 1991 #n dem som limnade landet ar 1986.” Det
ar trots detta svart att sdga nagot om nettoflodet eftersom kunskaperna
om invandrarnas utbildning &r bristfilliga. Darfor dr det dnnu for tidigt
att sdga om trenden mot 6kad utvandring fran Sverige utgor ett problem
eller ej.

2.3 Avslutning

Medellivslangden har 6kat snabbt under de senaste decennierna.
Tidigare befolkningsprognoser har underskattat denna utveckling och
ddarmed ocksé antalet dldre i befolkningen. De senaste prognoserna
skiljer sig dock fran tidigare genom att mer arbete lagts ned pa att
forutsdga utvecklingen av antalet dldre. Till skillnad mot tidigare
forutsdgs nu en tdmligen kraftig 6kning av medellivslingden for bade
kvinnor och mén é&nda fram till & 2050. Detta talar for att
sannolikheten for att Statistiska centralbyran aterigen underskattar
antalet dldre minskat, samtidigt som risken for en felbedomning &t
andra hallet okat.

Antalet fodda barn har varierat kraftigt ar fran &r medan den mer
langsiktiga synen pa hur manga barn kvinnor vill ha verkar vara mer
stabil. Ekonomiska faktorer, sdsom sysselséttningsldget och fordldra-
forsakringens utformning, dr sannolikt viktiga for dessa kortsiktiga
sviangningar, men en betydande del beror troligen av andra faktorer
eller dr rent slumpmissiga. Utvecklingen enligt befolkningsprognosen
iar betydligt lugnare &dn den historiska befolkningsutvecklingen.
Troligen underskattar befolkningsprognosen den verkliga framtida
variationen och det 4r inte osannolikt att nya snabba forandringar i det
arliga antalet fodda barn kommer att ske, vilket kan komma att férrycka
prognosen.

Aven nir det giller invandringen 4r det mycket svart att forutsiga
de kortsiktiga variationerna ar fran ar, och prognosen bor snarare
bedomas utifran huruvida det langsiktiga genomsnittet &r rétt eller ej.
Den senaste prognosen bygger pa ett Oppnare Sverige med storre
bruttofléden men trots det ett arligt nettoinfléde som ligger cirka 8 000
personer under genomsnittet for perioden 1980-1998.

Ovanstédende resonemang pekar pa att det finns ett betydande matt
av osédkerhet i prognosen, framforallt pa lite langre sikt. Inledningsvis
ar det variationer i fertiliteten som kan paverka antalet barn, men dven
invandringen kan vara en kélla till att relativt stora fel uppstéar pa nagra

7 Statistiska centralbyran, "Tema utbildning: Emigration bland hogutbildade”, nr 2
juni 1998
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ars sikt. Om felen kvarstar 6ver en langre tidsperiod, en felbedomning
av den langsiktiga trenden snarare &n av variationen ett enstaka ar,
vixer betydelsen kumulativt. En relativt liten missbedomningar av
dodlighetens utveckling ger pa sikt upphov till betydande fel i antalet
dldre. Om invandringen felbedoms under ett antal &r sa ger det i sin tur
upphov till ett fel som dr stérre 4n summan av felen, eftersom dven
antalet fodda barn paverkas av detta.
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3 Utbudet av arbetskraft

En viktigt konsekvens av forandringar i befolkningens storlek och
alderssammansittning ar att arbetskraftsutbudet paverkas. Arbetskrafts-
utbudet har i sin tur avgérande betydelse for den midngd varor och
tjanster som kan produceras. Ingenting talar ddremot for att nivan pa
arbetslosheten langsiktigt péverkas av fordndringar i arbetskrafts-
utbudet. Pa lang sikt utgor arbetskraftsutbudet en restriktion for hur
produktion och nationalinkomst kan utvecklas, givet en viss
produktivitetstillvaxt. Ju fler i befolkningen som &r sysselsatta, desto
hogre blir BNP allt annat lika. Befolkningsforéndringar far pa sa sétt en
effekt pa tillvaxten i ekonomin.

Syftet med detta kapitel dr att forsoka klargéra sambanden mellan
den demografiska utvecklingen och arbetskraftsutbudet. Personer i
olika aldrar och av olika kon deltar i olika utstrickning i arbetskraften.
Detta gor att det inte bara &r den arbetsfora befolkningens storlek utan
ocksa dess sammansittning som avgor arbetskraftsutbudet. Genom att
beskriva hur det kons- och aldersspecifika arbetskraftsutbudet ser ut i
dag, och hur det kan tdnkas fordndras i framtiden, forséker vi i detta
kapitel =~ bedoma  konsekvenserna ~av  den  prognostiserade
befolkningsutvecklingen.

3.1 Befolkningsutvecklingen paverkar
arbetskraftsutbudet

Antalet personer i arbetsfor alder minskar

Begreppet arbetskraftsutbud kan definieras pa olika sitt, antingen i
termer av antalet individer i arbetskraften, eller i termer av antalet
timmar som dessa individer arbetar. Med befolkningen i arbetsfor alder
avses vanligen antalet individer mellan 16 och 64 ar. Aven andra
indelningar férekommer. Eftersom arbetskraftsdeltagandet bland de
yngsta i arbetsfor alder gatt ned i takt med att kraven pa utbildning
blivit allt viktigare bortser man ibland fran de yngsta. Regeringens
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sysselsdttningsmal dr exempelvis formulerat som att andelen syssel-
satta pa den reguljara arbetsmarknaden i aldrarna 20 till 64 ar skall
uppga till 80 procent ar 2004. I internationella jamforelser inkluderas
ofta #ven 15-aringarna i den arbetsfora befolkningen. Aven om
arbetskraftsutbudet fran personer under 20 ar dr och troligen kommer
att forbli marginellt, s& &r det fortfarande den vanligast forekommande
definitionen som ocksa kommer att anvéndas hér.

Under hela 1900-talet har antalet personer mellan 16 och 64 ar vuxit
stadigt i Sverige och uppgick &r 1997 till drygt 5,5 miljoner individer.
Aktuella befolkningsprognoser tyder pa att denna grupp kommer att
fortsétta vixa under de ndrmaste aren men att ett trendskifte forvintas
dga rum omkring ar 2008. Under tjugoarsperioden dérefter forvintas
antalet personer i arbetsfor alder gradvis att minska. I ett historiskt
perspektiv dr denna utveckling ny. Tidigare har Sverige inte upplevt en
period med en krympande arbetsfor befolkning som varat langre &n
nagra enstaka ar.

Diagram 3.1 Befolkningen i arbetsfor alder

Tusentals personer Andel av totalbefolkningen, procent
5800 65
5700 . - 64
56001 “eee” TTTTeell.- - 63
5500 | 62
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Kalla: Statistiska centralbyrans befolkningsprognos

Om antalet personer i aldrarna 16-64 ar sitts i relation till den totala
befolkningen blir utvecklingen annorlunda. Antalet personer i arbetsfor
alder har tidigare vuxit i stort sett i samma takt som den totala
befolkningen. Sedan &r 1970 har cirka tva tredjedelar av befolkningen
varit i aldrarna 16 och 64 ar. Under de ndrmaste tio aren kommer
antalet personer i arbetsfor alder att vixa snabbare 4n total-
befolkningen, vilket hojer andelen i arbetsfor alder till en topp om
drygt 64 procent av befolkningen kring ar 2008. Vid denna tidpunkt
borjar de stora arskullarna fodda pa 1940-talet uppna pensionséaldern
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och ersitts dd av mindre ungdomskullar. Samtidigt fortsétter
totalbefolkningen att vixa under ytterligare nagra ar, vilket leder till att
andelen arbetsfora personer i befolkningen faller. Omkring ar 2030
forviantas denna andel stabiliseras omkring 58 procent, vilket &r
omkring fem procentenheter lagre dn dagens niva. Kvoten mellan
antalet personer i arbetsfor alder och totalbefolkningen anvinds ibland
som en indikator pa forsérjningsbérdan i ekonomin, det vill sidga hur
manga icke-forvirvsaktiva invanare det gar pa varje forvérvsaktiv. Ju
lagre kvoten &r, desto férre personer finns potentiellt tillgangliga for
produktion av de varor och tjdnster som skall ricka till hela
befolkningens forsorjning.

Av tabell 3.1 framgar att utvecklingen &r likadan i manga OECD-
lander. Sverige har dock redan i dag en av de hogsta andelarna dldre i
befolkningen, och ddrmed en av de ldgsta andelarna i arbetsfor alder. |
ett antal lander, som i dag har en hogre andel i arbetsfor alder, kommer
nedgangen i andelen att bli dnnu kraftigare @n i Sverige under de
narmaste 50 aren. | manga ldander dr dock mojligheterna att méta denna
utveckling med hjélp av Okad sysselsdttning battre dn i Sverige,
eftersom de i utgéngsldget har en storre andel av 16-64-aringarna
utanfor arbetskraften, inte minst bland kvinnorna. Didrmed har dessa
lander en storre potentiell arbetskraftsreserv.

Tabell 3.1 Andel av befolkningen mellan 15-64 ar

Procent

1970 1980 1990 1999 2010 2020 2030
Danmark 644 64,7 674 669 659 645 614
Tyskland 63,6 663 69,5 682 659 648 60,6
Frankrike 62,3 63,7 659 653 657 628 60,1
Nederldnderna 62,6 662 68,9 680 672 648 609
Finland 66,2 67,7 673 669 67,1 623 593
Sverige 654 642 642 640 662 629 604
Storbritannien 62,9 64,1 653 652 66,6 648 61,2
EU 15 - - - 669 663 645 61,1

Anm. [ OECD-lianderna &r 15 - 64 &r arbetsfor alder. I den internationella jamf6relsen
har darfor d&ven 15-aringarna riknats in i tédljaren, vilket gor att kvoten blir cirka en
procentenhet storre. Utvecklingen over tiden dr dock densamma. Ar 1999 #r det sista
utfallsaret.

Kalla: Statistiska centralbyran och Eurostat

Inte alla personer mellan 16 och 64 ar deltar i arbetskraften

Det faktiska arbetskraftsutbudet paverkas inte bara av demografiska
fordndringar. En stor del av den arbetsfora befolkningen kan eller vill
inte arbeta, utan star pa grund av exempelvis studier eller sjukdom
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utanfor arbetskraften. Andra ingar i arbetskraften men dr arbetslosa.
Den genomsnittliga arbetstiden varierar ocksa kraftigt. For de yngre ar
deltidsarbete i kombination med studier vanligt, kvinnor har generellt
en kortare arbetstid &n m#n och ménga dldre viljer att arbeta mindre
niar de ndrmar sig pensionsaldern. Dessa élders- och koénsspecifika
skillnader gor att dven fordndringar i den arbetsféra befolkningens
aldersméssiga sammansittning blir viktiga vid analys av effekterna for
arbetskraftsutbudet.

I tabell 3.2 redovisas arbetskraftsdeltagande, andelen sysselsatta och
genomsnittlig medelarbetstid per vecka for olika aldersgrupper och
kon. Det finns en stark koppling mellan &lder och arbetskrafts-
deltagande. Personer mellan 25 och 59 ar uppvisar hogre arbetskrafts-
deltagande, sysselsdttningsgrad och medelarbetstid an den genom-
snittlige 16-64-aringen, medan yngre under 25 ar och dldre dver 59 ar
uppvisar ldgre arbetskraftsdeltagande, sysselsdttningsgrad och
medelarbetstid an genomsnittet. Det bor papekas att det dven till viss
del kan finnas en generationseffekt 1 tabell 3.2. Det laga
arbetskraftsdeltagandet bland de allra dldsta kan exempelvis ha att gora
med att det i de dldre generationerna fortfarande finns jamforelsevis
fler hemmafruar, men givetvis ocksa fler deltidspensioneringar med
mera.

Tabell 3.2 Olika ldersgruppers arbetsmarknadsbeteende 1999
Alder 16-19 20-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60-64 [6-64

Andel i arbets- Min 26,7 67,8 874 899 898 842 553 795
kraften, procent ~ Kvinnor 31,4 59,4 80,1 86,8 868 789 46,6 748

Andel syssel- Min 240 60,8 824 851 858 794 508 748
satta, procent Kvinnor 28,6 53,7 752 8277 84,0 758 428 709

Medelarbetstid,  Min 25,5 37,5 40,7 414 41,7 403 36,7 403
timmar per vecka Kvinnor 21,0 31,8 33,9 34,1 352 34,1 31,1 337

Anm. Andelen i arbetskraften dr den del av befolkningen som star till arbetsmarknadens
forfogande och som antingen dr sysselsatt eller arbetslos. Medelarbetstiden anger hur
manga timmar per vecka som de sysselsatta i genomsnitt faktiskt arbetade.

Kalla: Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersokningarna

Arbetskraftsutbudet minskar fram till 2050

Det totala antalet individer i arbetsfor alder forvintas 6ka under de
nirmaste tio dren. Okningen #r dock inte likformig utan de #ldsta och
yngsta grupperna vixer medan antalet personer i aldrarna 25-55 éar
minskar. Genom att skriva fram befolkningsutvecklingen for de olika
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aldersgrupperna med deras alders- och konsspecifika arbetsmarknads-
data fran tabell 3.2 erhélls en bedomning av hur fordndringarna i den
arbetsfora befolkningens storlek och sammansittning paverkar
arbetskraftsutbudet givet att de beteenden som redovisas i tabell 3.2 ar
oférandrade. Resultatet av denna framskrivning illustreras i diagram
3.2.

Diagram 3.2 Arbetskraftsutbud fram till ar 2050
Index 1999=100
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Kailla: Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersokningarna, Befolkningsprogrammet
samt egna berdkningar

Av diagram 3.2 framgéar att arbetskraftsutbudet, bade i termer av antal
personer och i antal arbetade timmar, kommer att utvecklas mer
oformanligt dn vad Okningen av den arbetsfora befolkningen antyder.
Skillnaden i utveckling &r storst under de ndrmaste atta aren. Detta
héanger samman med att &ven om den arbetsfora befolkningen kommer
att vixa under den ndrmaste perioden dr de aldersméssiga samman-
sittningsforandringarna ogynnsamma. Ar 2008 vintas befolkningen
mellan 16 och 64 ar ha vuxit med drygt 180 000 personer, medan
antalet personer mellan 25 och 54 har minskat med knappt 230 000.
Det innebir att arbetskraftsutbudet inte 6kar fram till ar 2008, trots att
antalet personer i arbetsfor alder 6kar. Den storsta nedgéngen véntas
dock inte forrin under aren efter &r 2015. Ar 2030 kommer
arbetskraftsutbudet att vara cirka sex procentenheter ligre 4n i dag
under forutsittning att 1999 ars arbetsmarknadsbeteende inte fordndras.
Det motsvarar drygt 192 000 personer firre i arbetskraften eller cirka
330 miljoner fdrre arbetade timmar. Efter ar 2030 stabiliseras
arbetskraftsutbudet pa denna ldgre niva.
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Arbetskraftsutbudet kan oka

En utveckling som avviker fran den i diagram 3.2, antingen uppat eller
nedat, kan komma till stind genom att antingen den demografiska
utvecklingen blir annorlunda &n i Statistiska centralbyrans prognos,
eller genom att arbetskraftsutbudet per person fordndras. En forsta
fraga som man kan stilla sig dr hur tillforlitlig den demografiska
prognos som framskrivningen av arbetskraftsutbudet bygger pa dr. Som
for alla prognoser giller naturligtvis att osdkerheten okar med
prognoshorisontens ldngd. De antaganden som Statistiska centralbyran
gor om fruktsamheten borjar inte paverka den arbetsféra befolkningen
forrdan omkring ar 2015, nédr de forsta i dag dnnu ofédda personerna
uppnar arbetsfor alder. Eftersom utvecklingen mot hogre krav pa
utbildning troligen fortsdtter &r det rimligt att tédnka sig att det sedan
drojer ytterligare ett antal ar innan deras bidrag till arbetskraften blir av
betydelse. En bedomning baserad pa uppgifterna fran tabell 3.2 ger vid
handen att drygt tre fjardedelar av arbetskraftsutbudet &r 2030 kommer
att bestd av personer som redan dr foédda i dag, och att denna andel
sjunker till cirka hélften respektive en fjardedel av arbetskraften ar
2040 och 2050.

Daodligheten i aldrarna 16—64 ar &r redan i dag sa lag att en
ytterligare nedgéng endast kommer att fa en marginell effekt pa det
framtida antalet personer i arbetsfor alder. Om doédlighetsnedgangen
dven skulle leda till att hilsoldget forbdttras med farre fortids-
pensionerade och sjukskrivna som f6ljd kan dédremot det framtida
antalet personer i arbetsfor alder paverkas positivt med ett mer aktivt
deltagande pa arbetsmarknaden. D& handlar det dock inte om en
fordndring av demografin utan om ett foréndrat arbetsmarknads-
beteende.

Bland de demografiska foréndringarna som skulle kunna paverka
utvecklingen av arbetskraftsutbudet pé kort och medellang sikt aterstar
saledes endast migrationen. I befolkningsprognosen antar Statistiska
centralbyran att Sverige pa sikt kommer att ha inflyttningséverskott om
cirka 12 000 personer arligen. De personer som kommer hit har ocksé
en i arbetskraftsperspektiv gynnsam aldersstruktur jamfort med den
befintliga befolkningen. Som redan nadmnts i kapitel 2 gors ett
antagande om ett ldgre nettotillskott fran utlandet &n under de senaste
decennierna.

For att vinda utvecklingen av arbetskraftsutbudet ridcker det
emellertid inte med fler invandrare. Det krévs ocksé att dessa skall
kunna fa sysselsdttning. Under det senaste decenniet har arbets-
kraftsdeltagande och sysselséttning bland nyinvandrade personer gétt
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ned dramatiskt jimfort med 1950- och 1960-talen.' For att invandring
skall vara en 16sning pa problemet med avtagande arbetskraftsutbud
maste denna utveckling forst vindas innan anstrangningar gors for att
locka hit fler personer med kunskaper och fardigheter som efterfragas.
Den befintliga arbetskraftsreserven av personer med utldndsk bakgrund
maste tas tillvara bittre innan en arbetskraftsinvandring av den typ som
forekom efter andra virldskriget skall kunna vara realistisk.

Faktaruta 3.1 Hur stor bor invandringen vara?

Fragan hur stor invandring Sverige behdver i framtiden &dr svar att
besvara och beror pa en méingd olika faktorer. Det dr timligen l4tt att
berdkna hur stor nettoinvandring som behdvs for att halla den
arbetsfora befolkningens storlek konstant, eller arbetskraftsutbudet pa
oférandrad niva givet nagra antaganden om invandrarnas aldersprofil
och arbetskraftsdeltagande. Sadana berdkningar pekar pa ett
nettotillskott om cirka 30 000 personer per ar under perioden 2010 till
2030 jamfort med prognostiserade 12 000 personer. Ett storre antal
invandrare betyder dock att dven totalbefolkningen véxer snabbare.
Invandrarna blir pa sikt ocksa ildre, vilket gor att andelen i
befolkningen som &r i arbetsfor alder eller antalet arbetade timmar per
invénare inte kommer att vara ofordndrade i en saddan kalkyl. For att
hélla dessa storheter oféréndrade krévs en &n storre invandring. Sverige
ar inte heller dr ensamt om en krympande arbetsfor befolkning.
Problemen ér storre bade relativt sett och i absoluta tal i lander som
Tyskland och Italien, vilket gor att det kan bli konkurrens om
vilutbildad och littrorlig arbetskraft i framtiden®. Fragan dr med andra
ord snarare hur manga invandrare Sverige férmar locka hit &n hur stor
invandringen bor vara. Det handlar om att kunna erbjuda ett vélordnat
samhille och en vilfungerande arbetsmarknad som formar attrahera
och integrera de invandrare Sverige beh6ver. Det blir upp till framtida
arbetsgivare att bestimma hur méanga invandrare som behovs, och for
staten endast att underlétta for dem att komma hit.

' Arai, M., Regnér, H, & Schrdéder, L, [1999]

? En tysk undersokning pekar pa ett behov av cirka 500 000 invandrare per ar fram
till 2040 for att hélla den tyska arbetsfora befolkningens storlek oférindrad. IAB
Kurzbericht Nr 4 , [1999-05-20]
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3.2 Arbetskraftsutvecklingen under de senaste
decennierna

Som papekats tidigare beror det faktiska arbetskraftsutbudet inte bara
pa den demografiska utvecklingen. En demografiskt betingad arbets-
kraftsutbudsframskrivning, som den som presenterades i diagram 3.2
underskattar med all sdkerhet variationen i den verkliga utvecklingen.
Nér man undersoker sambandet mellan demografi och arbetskrafts-
utbud under de senaste trettio aren finner man att befolknings-
forandringar endast spelat en liten roll for arbetskraftsutbudets
utveckling, medan diremot f6rdndringar i arbetsmarknadsbeteendet
varit av storre betydelse. Fran ar 1970 till 1990 vixte den arbetsfora
befolkningen med cirka 5 procent medan arbetskraftsutbudet Gkade
med 6ver 20 procent och antalet arbetade timmar med cirka 12 procent.
Okningen forklaras till stor del av att allt fler kvinnor valde att trida in
pa arbetsmarknaden. Antalet kvinnor i arbetskraften steg med cirka
675 000 och deras sammanlagda arbetstid okade med 44 procent.
Antalet mén i arbetskraften okade under samma period med cirka
100 000 personer, medan antalet timmar ménnen arbetade totalt sett
minskade med cirka 4,5 procent.

I framskrivningen i avsnitt 3.1 var utgangspunkten att det
arbetskraftsdeltagande och den medelarbetstid som var radande &r 1999
skulle bli bestdende under hela perioden fram till &r 2050. Men den
svaga sysselsittningsutvecklingen i borjan pa 1990-talet skulle kunna
tolkas som att det finns ett utrymme att hoja arbetskraftsdeltagandet
fran 1999 érs niva. Det skulle med andra ord finnas tillgéng till arbets-
kraftsreserver som i viss man skulle kunna mdota den demografiskt
betingade nedgéng som visades i diagram 3.2. Mot denna bakgrund ar
det darfor intressant att ndrmare studera arbetskraftsutvecklingen under
de senaste decennierna och av vilka skil personer i dag star utanfor
arbetskraften.

I ett internationellt perspektiv dr arbetskraftsdeltagandet i Sverige
hogt. Detta géller dock inte for gruppen mén i aldrarna 20-54 ar. Har ar
spridningen relativt liten mellan ldnderna och andelen ar generellt sett
hog. Sverige uppvisar dock den ldgsta andelen arbetskraftsdeltagande
for denna grupp av de ldnder som jamfors i tabell 3.3. Diremot &r
andelen svenska kvinnor som deltar i arbetskraften hog, oavsett alder.
Aven andelen svenska min i arbetskraften dver 54 ar dr hog. Totalt sett
innebdr detta att en stor del av den arbetsfora befolkningen deltar i
arbetskraften i internationell jamforelse.
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Tabell 3.3 Andel av befolkningen i arbetskraften ar 1995
Procent

A D DK ES F I Jop N NL S SF UK USA
Main 20-54 ar 92,1 93,0 92,8 90,6 90,3 91,0 93.6 89,7 91,0 87,3 90,5 92,8 90.4
Min 55-64 ar 61,5 56,6 66,2 58,9 43,3 51,0 84.4 71,7 43,2 70,2 44,1 67,9 66,1
Kvinnor 20-54 ar 66,7 73,8 86,4 53,6 73,3 58,5 68.2 80,0 63,7 82,9 84.8 73,2 76,1
Kvinnor 55-64 ar 15,5 27,7 44,9 18,8 29,8 15,3 46,3 55,1 16,8 63,4 40,7 37.3 46,2
Anm. A motsvarar Osterrike, D Tyskland, DK Danmark, ES Spanien, F Frankrike, I
Italien, Jap Japan, N Norge, NL Nederlinderna, S Sverige, SF Finland, UK
Storbritannien samt USA Forenta staterna.
Killa: OECD for wutlindska data, for Sverige Statistiska centralbyran,
Arbetskraftsundersokningarna.

Stort potentiellt arbetskrafisutbud bland 60-64-aringarna

I tabell 3.4 visas hur andelen som deltar 1 arbetskraften i olika aldrar
och kon har utvecklats sedan ar 1970.

Tabell 3.4 Andel av totalbefolkningen i arbetskraften

Procent
Kvinnor Min

16-24  25-54 55-59  60-64 16-24  25-54  55-59  60-64
1970 59,7 63,8 553 33,3 67,2 94,2 93,3 76,5
1980 69,3 82,8 69,9 40,4 70,7 95.4 89,5 68.5
1990 68.5 90,2 79,4 53,7 68.9 94,0 87.6 63.8
1995 50,2 85,9 76,7 48,7 50,4 90,5 81,0 57.4
1999 47,2 84,5 78,9 46,6 49.9 89,0 84,2 55,3

Kalla: Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersékningarna

Av tabellen framgéar att andelen kvinnor som stér till arbetsmarknadens
forfogande Gkade kraftigt fran 1970 fram till 1990, men att andelen
darefter sjunkit. Det dr dock endast i en aldersklass, de under 25 ar,
som andelen sjunkit under 1970 ars niva. Bland mannen dr monstret ett
helt annat. Hér var arbetskraftsdeltagandet hogt redan ar 1970 och
forblev relativt ofordndrat fram till ar 1990, forutom bland min dver 54
ar. Under konjunkturnedgangen i borjan av 1990-talet sjonk
arbetskraftsdeltagandet kraftigt och har ddrefter stabiliserats pad denna
lagre niva dven om en viss uppgang har skett under de senaste aren.
Nedgangen var cirka 5 procentenheter i kdrngruppen pa
arbetsmarknaden, det vill sédga for personer mellan 25 och 54 ar, och
niarmare 20 procentenheter bland de yngsta. Detta monster giller bade
bland kvinnor och mén. Personer mellan 55 och 59 ar verkar ha klarat
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sig nagot bittre, sérskilt kvinnorna. Bland de allra &ldsta har nedgangen
varit kraftigare bland mannen.

Tabell 3.5 Antal arbetade timmar per vecka

Kvinnor Min
16-24  25-54  55-59  60-64 16-24  25-54  55-59  60-64
1970 36,9 31,9 31,2 31,2 40,9 44,6 43.8 43,8
1980 33,0 30,8 29.4 29.4 37,1 41,2 39,2 39,2
1990 32,2 33,2 31,6 28.9 36,3 414 40,5 36,7
1995 29,2 33,6 32,8 28.6 35,1 41,3 40,1 34,7
1999 28,7 34,4 34,1 31,1 34,7 41,3 40,3 36,7

Anm. [ tabellen anges faktiskt arbetad veckoarbetstid.
Killa: Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersékningarna.

I tabell 3.5 visas att ndr det giller veckoarbetstiden finns det ocksa
klara konsskillnader. Kvinnorna har sedan ar 1970 okat eller behallit
veckoarbetstiden fran jamforelsevis ldgre nivaer, medan ménnen sénkt
sin veckoarbetstid. Bland ménnen finns ett tydligt monster Gver tiden,
med en generell nedgédng under perioden 1970 - 1980 for alla
aldersgrupper, medan perioden dérefter karaktiriseras av oftrdndrad
eller Okande veckoarbetstid. For de yngsta dr monstret nagot
annorlunda, hir dr nedgangen storre dn genomsnittligt och fortgar
under hela tidsperioden bade for kvinnor och mén.

Om tabell 3.4 och 3.5 kombineras fas ett matt pd den samlade
forandringen av det genomsnittliga antalet arbetstimmar for personer i
en viss alder och ett visst kon. I tabell 3.6 visas hur detta utbud
forandrats sedan ar 1970. Midnnen har i samtliga fall sédnkt sitt
arbetskraftsutbud sedan ar 1970. Nedgangen #r sérskilt stor bland de
yngsta och de éldsta, dar en genomsnittlig man endast bidrar med cirka
60 procent av det arbetskraftsutbud som en man i samma alder gjorde
for trettio ar sedan. Aven bland de yngsta kvinnorna 4r nedgangen av
denna storlek, men har kommit forst under de senaste tio aren.
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Tabell 3.6 Utvecklingen av antal arbetade timmar i genomsnitt per vecka och
person i arbetskraften sedan ar 1970
Index 1970=100

Kvinnor Min
16-24  25-54  55-59  60-64 16-24  25-54 55-59  60-64
1970 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1980 103,6 125.3 119,0 114,1 95.6 93,6 85.9 80,2
1990 99,9 147,0 145,5 149,0 91,1 92.8 86,9 69.8
1995 66,5 141.8 145,7 133.9 64,4 89,1 79,4 59.4
1999 61,3 142,8 155,7 139.2 63,1 87,6 83,0 60,6

Kailla: Statistiska centralbyran samt egna berdkningar.

Bland kvinnorna 6kade arbetskraftsutbudet kraftigt fram till ar 1990,
till storsta delen beroende pa att en 6kande andel kvinnor valde att ga
ut pa arbetsmarknaden och forvérvsarbeta. Efter ar 1990 sker en viss
nedgang &dven bland kvinnorna utom i gruppen 55 till 59 ar. Som
framgick av tabell 3.4 och 3.5 beror nedgangen under de senaste tio
aren pa att andelen kvinnor pa arbetsmarknaden minskat, medan
medelarbetstiden okat.

Tabell 3.7 Utvecklingen av antal arbetade timmar i genomsnitt per vecka och
person i arbetskraften jimfort med mén i aldern 25-54 ar
Index mdn 25-54 ar=100

Kvinnor Min
16-24 25-54 55-59  60-64 16-24  25-54  55-59  60-64
1970 52,6 48,5 41,1 24.8 65,5 100,0 97.4 79.8
1980 58.2 65,0 52,3 30,2 66,9  100,0 89.4 68.4
1990 56,6 76.9 64,5 39.8 64,3 100,0 91,2 60,1
1995 39,2 77.3 67,3 37.3 47,3 100,0 86.8 53,2
1999 36.8 79,2 73,2 39,4 47,2 100,0 92.4 55,2

Killa: Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersékningarna.

I tabell 3.7 gors en jamforelse med den grupp som har det hogsta
genomsnittliga arbetskraftsutbudet per person, det vill siga midn mellan
25 och 54 ar. Av denna tabell framgar att samtliga andra aldersklasser
bland ménnen dragit ned sitt arbetskraftsutbud i storre utstrdckning &én
denna kdrngrupp. Medan en man i aldern 55 till 59 ar 1970 arbetade
drygt 97 procent av antalet timmar som en man i aldern 25 till 54 ar
gjorde, s& har denna relation sjunkit till drygt 92 procent ar 1999. For
den dldsta gruppen ér fallet sirskilt kraftigt, fran ndrmare 80 procent ar
1970 till endast drygt 55 procent forra aret. Under de senaste aren kan
dock en viss 6kning registreras.

For kvinnors arbetskraftsutbud géller det omvanda. Utbudet har ckat
mer eller mindre kontinuerligt och 4r i dag nidrmare 80 procent av
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ménnens i aldrarna 25 till 54 ar. Undantaget dr den yngsta alders-
gruppen, dar arbetskraftsutbudet sjunkit sedan ar 1990. Fram till och
med ar 1980 lag miannens arbetskraftsutbud i samtliga &ldersklasser
over den aldersklass av kvinnor som hade det hégsta utbudet. I dag ar
skillnaderna betydligt mindre.

Slutligen kan nidmnas att i genomsnitt motsvaras drygt tva
tredjedelar av fallet i sysselséttningen i borjan av 1990-talet av ett
minskat arbetskraftsutbud. Detta betyder att arbetslosheten okat i
betydligt mindre utstrackning &n vad man skulle kunna tro utifran
nedgangen i antalet sysselsatta. Inte minst géller detta de yngre
aldersgrupperna dir arbetskraftsdeltagandet till och med sjunkit i storre
utstriickning #n sysselsittningen for kvinnor. Ar 1999 fanns det knappt
400 000 farre sysselsatta och cirka 250 000 fler personer som var
arbetslosa eller i atgdrder dn 1990. Konjunkturellt och strukturellt
betingade foréndringar i arbetskraftsdeltagande och medelarbetstid har
med andra ord historiskt varit betydligt viktigare for arbets-
kraftsutbudet &n underliggande befolkningsforandringar. Detta giller
sarskilt under det senaste decenniet. For att undersoka i vilken
utstrackning som sysselsdttning och arbetskraftsdeltagande é&terigen
kan Oka #r det intressant att ndrmare undersoka vad de personer som
lamnat arbetskraften under 1990-talet gor i dag.

Vad gor de som star utanfor arbetskraften?

Ar 1999 fanns det knappt 1,3 miljoner ménniskor mellan 16 och 64 &r
som av olika skil stod utanfor arbetskraften. I tabell 3.8, som bygger pa
Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersokningar, visas att av dessa
var cirka 145 500 personer sé kallat latent arbetssokande ar 1999, vilket
innebdr att de skulle foredra att arbeta fére den verksamhet de nu haller
pd med, om detta vore mojligt. Av tabell 3.8 framgér att ndrmare
hilften av de latent arbetss6kande &r under 25 ar och tva tredjedelar ar
under 35 &r. Detta indikerar att atminstone en del av uppgéangen i
studiefrekvens bland ungdomar under senare &r beror pa
arbetsmarknadsldget, och att frekvensen ater kan sjunka om efterfragan
pa arbetskraft dkar. Det dr ocksa tydligt att beredskapen att delta i
arbetskraften faller med stigande alder.

Av tabell 3.8 framgar dessutom att verksamheten bland personer
utanfor arbetskraften kan delas in i tvd grupper. Bland de unga &r
studier den huvudsakliga verksamheten. Gymnasieskolan har blivit
trearig for samtliga program och niarmare 97 procent av alla ungdomar
gar numera vidare till denna. Vid en jamforelse med tidigare ar av
fordelningen mellan olika aktiviteter framgar att andelen personer som
studerar under senare ar har stigit markant bland ungdomar 6ver 20 ar.
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Okade studier forklarar dock inte hela nedgangen utan det har ocksa
blivit vanligare med utlandsresor och andra aktiviteter. En vixande
grupp anger exempelvis att de dr ”lediga” utan att uppfylla Statistiska
centralbyrans krav pa en anstéllning att vara ledig fran.

Med stigande alder sjunker andelen studerande och i stillet blir
fortidspension allt vanligare. Nédrmare tva tredjedelar av samtliga
utanfor arbetskraften Gver 35 ar anger fortidspension som skal till att de
inte star till arbetsmarknadens forfogande. Bland dem mellan 20 och 40
ar dr det ocksa relativt vanligt att befinna sig utomlands eller arbeta i
hemmet. Det senare giller i forsta hand kvinnor som vanligen utnyttjar
foraldraforsdkringen i de aldrarna. Drygt 10 procent av dem som star
utanfor  arbetskraften  oavsett alder anger i  arbetskrafts-
undersokningarna en annan orsak 4n de tidigare namnda. Dessa
personer kan ange att de &r lediga eller arbetssokande utan att uppfylla
de kriterier arbetskraftsundersskningen uppstiller.

Tabell 3.8 Antal personer utanfor arbetskraften, andel latent arbetssékande samt
huvudsaklig verksamhet bland personer utanfor arbetskraften ar 1999

Tusentals personer samt procentuella andelar

Alder 16-19 20-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60-64

Personer utanfor
arbetskraften,
tusental 288 190 201 138 146 100 210

Dirav
latent
arbetssokande, % 18 10 13 16 10 6 3

Verksamhet
bland de utanf6r
arbetskraften, %o:

Studier 85 72 52 40 16 6 1
Pension 0 2 11 31 62 77 84
Utomlands 2 10 8 4 3 1 0
Hemma 0 3 12 7 4 5

Ovrigt 12 13 17 18 14 11 10

Anm. Rad 1 visar antal personer i tusental utanfor arbetskraften. Rad 2 visar andelen
latent arbetssokande av personer utanfor arbetskraften. Raderna 3-7 redovisar
verksamhet bland de som stéar utanfor arbetskraften (dvs andelar av rad 1).

Kalla: Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersékningarna
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Ungdomarnas arbetskraftsutbud

Gymnasieungdomar &r den grupp dér arbetskraftsutbudet minskat mest
sedan borjan av 1990-talet. Gymnasieutbildningen &r nu trearig pa
samtliga program och endast i undantagsfall gar ungdomar inte vidare
fran grundskolan till gymnasiet. Okade krav pa en grundliggande
utbildning talar for att en stor del av fordndringarna pa senare ar for
denna grupp &r av strukturell natur, och att efterfragan pa arbetskraft
med endast grundskoleutbildning dven i fortsdttningen kommer att vara
lag. Pa sikt bor dock en viss atergang vara mojlig. En faktor som talar
for fler gymnasieungdomar pa arbetsmarknaden dr ambitionerna att 6ka
kontakterna mellan gymnasiets yrkesinriktade program och arbetslivet.
Det finns ocksd mojligheter att kombinera studier och deltidsarbete.
Om arbetsmarknaden for kvills- och helgjobb forbéttras samtidigt som
kontakterna mellan skola och arbetslivet okar skulle 6vergangen fran
skola till yrkesliv underldttas och chanserna ddrmed forbéttras till
arbete pa skolfri tid. Det stora fallet i medelarbetstid blir dock troligen
bestaende eftersom antalet heltidsarbetande i denna grupp &ven i
fortsittningen kommer att vara lag.

De nagot dldre ungdomarna, de mellan 20 och 24, ar har ocksa
minskat sitt arbetskraftsutbud visentligt sedan ar 1990. Andelen
personer som studerar har okat kraftigt &nda upp i trettioarsaldern. Pa
sikt bor en viss atergang vara mgjlig dven har, kanske till och med i
storre utstrickning #n for de yngre. Aven om andelen studerande
permanent har hojts genom Okade kunskapskrav hos arbetsgivarna sa
finns det anledning att tro att en del av den kraftiga studerande-
okningen under senare tid kan forklaras av temporira faktorer. Aven
om det i vissa fall handlar om att kombinera studier med kvills- och
helgjobb, sa dr andelen som viljer ett heltidsarbete om detta kan
erbjudas storre &n bland yngre ungdomar. Arbetskraftsundersok-
ningarna visar att en relativt stor andel av 20-24-aringarna utanfor
arbetskraften skulle vilja jobba, och att de 20-24-aringar som arbetar
ofta skulle vilja oka sin arbetstid. Det dr ocksa mojligt att en storre
efterfragan pa arbetskraft stimulerar genomstromningen i utbildnings-
systemet, vilket ocksa skulle 6ka arbetskraftsutbudet.

Nya pensionssystemet kan pa sikt oka de dldres arbetskraftsutbud

Efter avslutade studier &r heltidsarbete det normala for de allra flesta
kvinnor och mén. Kvinnor har under de senaste decennierna gradvis
okat sitt arbetskraftsdeltagande och antalet arbetade timmar. Ju ldangre
utbildning en person har, desto hogre sysselsdttningsgrad och
medelarbetstid har personen i fraga i genomsnitt. Fortfarande ar det
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dock vanligt att kvinnor minskar sin arbetstid for att vara hemma med
barn i forskoledldern. De personer som var mellan 25 och 54 ar klarade
sig jamforelsevis bra pa arbetsmarknaden under borjan av 1990-talet.
Det &r svart att peka pa nagra skil till att forutsittningarna for
arbetskraftsdeltagande i grunden skulle ha &ndrats for denna grupp
under de senaste tio aren. Givet en god samhillsutveckling bor de
finnas utrymme for dem att ater oka sitt arbetskraftsutbud.

Niér det giller de dldsta aldersklasserna finns det tva faktorer som pa
sikt talar for ett okat arbetskraftsdeltagande. Den forsta &r att det
fortfarande &ar skillnad mellan mins och kvinnors arbetskrafts-
deltagande och medelarbetstid bland de &ldsta som gradvis borde
forsvinna nédr dagens yngre yrkesverksamma kvinnor blir &ldre.
Skillnaderna mellan kvinnor och méan vad giller arbetskraftsdeltagande
och medelarbetstid for yngre grupper ar i dag sma férutom i de aldrar
da det dr vanligt att kvinnor #r hemma med sma barn, varfor
skillnaderna mellan konen torde minska &ven bland de éldre i
framtiden.

Den andra faktorn som kan paverka bade mén och kvinnors vilja att
arbeta dr det nya pensionssystemet. 1 detta dr kopplingen mellan
livstidsinkomst och pensionens storlek starkare #n tidigare, och
avkastningen av att arbeta ytterligare ett ar i termer av 6kad pension dr
betydligt bittre, vilket rimligen talar for att arbetskraftsdeltagandet
stiger. Se vidare avsnitt 5.1.

Den genomsnittliga pensionsaldern uppskattas i dag till cirka 62 ér,
vilket dr klart ldgre #n for tio eller tjugo ar sedan’. Det finns drygt
400 000 fortidspensiondrer, vilket motsvarar ungefdr 10 procent av
arbetskraften. Overgangsfrekvensen fran fortidspension till arbetslivet
ar pa kort sikt lag. Pa lite ldngre sikt ar naturligtvis storleken och
sammansittningen pa gruppen av fortidspensionédrer mer flexibel. Som
exempel kan ndmnas att antalet pensiondrer under 65 ar, dvs
fortidspensionérer, avtalspensiondrer och delpensionédrer, har okat
kraftigt sedan &r 1970, trots att hilsoldget for denna aldersgrupp med
all sannolikhet dr bittre i dag &n for trettio ar sedan. Om halsolédget
fortsattningsvis forbittras kommer de personer under 65 ar som har
pension i dag inte nddvindigtvis att ersittas med nya pensiondrer i
samma utstrickning som tidigare. Det finns ocksa exempel pa ldnder,
exempelvis Nederlanderna, dar fortidspensionérer i relativt stor skala
aterforts till arbetskraften'. Nir det giller fortidspensioner har
regelfordndringar inforts eller Gvervigs, striktare beviljningsgrunder,

3 Att den genomsnittliga pensionséldern &r ligre 4n 65 r beror pa forekomsten av

fortidspensioner, avtalspensioner o d.

* Ds 1999:37, Hur gor man? Om sysselsittnings- och vilfirdsreformer i fyra EU-
ldnder, Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO), Finansdepartementet
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mojlighet att prova pa arbete med bibehallen pensionsritt,
tidsbegrénsad pension etc, som kan leda till ett 6kat arbetskraftsutbud.

Det dr angeldget att oka invandrarnas arbetskrafisutbud

Invandrare ar en grupp med klart ldgre arbetskraftsutbud och
sysselsittning dn den genomsnittlige svensken. Drygt 20 procent av alla
arbetslgsa ar fodda utomlands. De senaste &rens invandrare uppvisar
ocksa en klart ldgre delaktighet i arbetslivet &n de personer som kom
till Sverige under 1970- och 1980-talen. Endast cirka 25 procent av de
utrikes fodda invandrare som kommit hit efter &r 1993 var sysselsatta ar
1997. Mot denna bakgrund ar det angeldget att i framtiden béttre ta
tillvara invandrarnas arbetskraft. Pa sikt bor det darfor vara rimligt att
rikna med att invandrarna kommer att kunna 6ka sitt arbetskraftsutbud,
atminstone till genomsnittet for invandrargruppen under 1980-talet for
respektive aldersklass och kon.

Hur mycket maste arbetskrafisdeltagandet oka for att motverka
effekten av fdrre personer i arbetsfor alder?

Som framgick av diagram 3.2 ger en demografisk framskrivning, dér
arbetskraftsdeltagande och medelarbetstid antas bli bestdende upphov
till en utveckling dér antalet personer i arbetskraften och arbetade
timmar minskar kraftigt, i synnerhet mellan ar 2015 och ar 2030. Om
inga beteendef6rindringar intraffar skulle antalet arbetade timmar
sjunka med cirka 5 procent till & 2030 och med cirka 6 procent fram
till &r 2050. I ljuset av att arbetskraftsdeltagandet sjunkit kraftigt under
de senaste tio &ren instdller sig fragan om en okning av arbetskrafts-
deltagandet skulle kunna motverka den framtida nedgangen av antalet
personer i aldrarna 16-64 ar. I detta avsnitt forsoker vi darfor bedoma
hur mycket arbetskraftsdeltagandet méaste Oka for att halla kvar
arbetskraftsutbudet pa dagens niva i framtiden under nagra olika
antaganden.

Under slutet av 1980-talet nddde arbetskraftsdeltagandet rekordhdga
nivaer samtidigt som arbetslosheten var extremt lag. Vid denna tid
deltog 84,3 procent av befolkningen mellan 16 och 64 ar i arbetskraften
och over 85 procent av befolkningen mellan 20 och 64 ar var
sysselsatta i reguljért arbete, vilket &r en klart hogre niva dn det mal
som regeringen har satt upp om att sysselséttningsgraden skall oka till
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80 procent ar 2004.° Under denna tid uppstod bristsituationer pA ménga
delar av arbetsmarknaden och I6nedkningarna tenderade att skjuta fart.
Detta gor att arbetsmarknadssituationen under dessa ar kan betraktas
som Overanstrangd och inte langsiktigt hallbar. Arbetskraftsdeltagandet
ar 1990 kan darfor ses som nagot av en Gvre gridns, som endast dr
mojligt att uppna kortsiktigt under perioder av hdgkonjunktur. I det
foljande anvédnds situationen detta ar som en maéttstock med vilken
framtida behov av 6kat arbetskraftsdeltagande kan jamforas.

I berdkningarna nedan gors tvad olika antaganden om den
genomsnittliga arsarbetstidsutvecklingen. I det ena fallet antas den vara
oférandrad pa dagens niva, i det andra fallet antas den minska
trendmissigt pd samma sdtt som Konjunkturinstitutet forutsétter i
basscenariot i bilaga 1 till Langtidsutredningen.® Har antas kvinnor dka
sin medelarbetstid med 0,2 procent per ar fram till ar 2015, medan
ménnen antas sénka sin med 0,6 procent per ar. Sammantaget betyder
det en sdnkning med 0,2 per ar. Efter ar 2015 antar vi att bada kénen
minskar sin medelarbetstid med 0,2 procent per ar” Om
medelarbetstiden minskar med 0,2 procent per ar under 30 &r innebir
det en total sdnkning med cirka 6,2 procent, under 50 ar cirka 10,5
procent.

> Notera att det ror sig om tva skilda aldersgrupper, arbetskraftsdeltagandet bland
dem mellan 20 och 64 ar var 87,4 procent ar 1990, enligt Statistiska centralbyréns
arbetskraftsundersokningar.

® Konjunkturinstitutet har utarbetat de scenarier som ligger till grund for
Langtidsutredningens analys. I bilaga 1 till Langtidsutredningen analyseras
utvecklingen fram till &r 2015 i ett basscenario och tva alternativa scenarier med
hogre respektive lagre tillvaxt.

7 Om trenden med 6kad kvinnlig medelarbetstid skulle kvarsté dven efter ar 2015
kommer kvinnorna pa sikt att fa en ldngre medelarbetstid 4n mén, vilket inte
forefaller vara rimligt.



Utbudet av arbetskraft Bilaga 9 till LU 1999/2000

Tabell 3.9 Nodviindig arbetskraftsutveckling for att behalla dagens niva pa antalet
arbetade timmar i ekonomin konstant; tva utvecklingar av medelarbetstiden.
1990 1999 2015 2030 2050

Oféréindrad Arbetade timmar per

medelarbetstid invanare, index 1999=100 107,8 100,0 96,2 90,2 902
Andel i arbetskraften 843 772 79,7 850 85,0
Andel reguljért sysselsatta
20-64 ar 853 759 77,6 82,1 82,0

Medelarbetstiden  Arbetade timmar per
minskar med 0,2 invdnare, index 1999=100  107.8 100,0 952 88,6 84,0
procent per dr

Andel i arbetskraften 843 772 80,6 86,6 91,7
Andel reguljért sysselsatta 853 759 783 834 873
20-64 ar

Anm. Bedomningen av andelen sysselsatta pa den reguljira arbetsmarknaden baseras
pé antagandet att samma andel av arbetskraften &r arbetslos eller sysselsatt i atgiarder
som &r 1999. Detta matt kan ocksé jamforas med regeringens mal att andelen reguljért
sysselsatta av befolkningen mellan 20-64 ér skall 6ka till 80 procent ar 2004.

Kailla: Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersokningarna samt egna berdkningar

Tabell 3.9 visar att om befolkningen fortsdtter att arbeta i samma
utstrackning som ar 1999 sjunker antalet arbetade timmar per invanare
till drygt 90 procent av 1999 ars niva fram till ar 2030, och &r sedan
relativt ofordndrat fram till ar 2050. I det fall dar arbetstiden forkortas
med 0,2 procent per ar dr nedgangen kraftigare och fortgar under hela
perioden. Ar 2050 har antalet arbetstimmar per invanare i detta fall
sjunkit med cirka 16 procent jamfort med 1999 ars niva.

Av raderna tva och tre respektive sex och sju i tabell 3.9 framgar
hur mycket arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningen maste oka for
att kompensera for nedgéngen i antalet timmar per invanare och for att
halla det totala antalet arbetade timmar konstant Gver hela perioden i de
tva olika scenarierna. Om antalet arbetade timmar per invanare skall
kunna hallas konstant pa 1999 &ars nivd maste andelen personer i
aldrarna 16 till 64 ar som deltar i arbetskraften pa sikt oka till 85
procent i fallet med en oféréindrad medelarbetstid. Andelen sysselsatta
som den definieras i regeringens sysselsittningsmél kommer att uppga
till cirka 82 procent. I fallet med en trendméssig nedgang i medel-
arbetstiden ligger motsvarande véirden ar 2050 kring 92 respektive strax
over 87 procent.

Vid en jamforelse med situationen ar 1990 verkar det inte orimligt
att det atminstone fram till &r 2015 gar att motverka effekterna pa
antalet arbetade timmar av ett mindre antal personer i aldrarna 16 till
64 ar genom att den andel som deltar i arbetskraften kar. Den uppgang
i arbetskraftsdeltagandet som ar nddvindig utgdr inte mer &n hilften av
nedgangen sedan ar 1990, och i bigge fallen ligger andelen sysselsatta
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under den av regeringens malsatta nivan. Pa ldngre sikt, under perioden
efter & 2015, blir det mer problematiskt. Ett of6rindrat
arbetskraftsutbud maétt i antal arbetstimmar kommer da att krdva att
arbetskraftsutbud och sysselséttning stiger till nivaer som maste anses
vara langsiktigt ohéllbara. Om nedgangen i medelarbetstid fortgar dven
efter ar 2030 skulle ndrmare 92 procent av befolkningen i arbetsfor
alder behova sta till arbetsmarknadens forfogande, nagot som i dag inte
ens giller for man mellan 35 och 44 ar, den grupp som har den hogsta
andelen i arbetskraften. Effekten pa arbetskraftsutbudet blir naturligtvis
annu stérre om man tinker sig en mer substantiell lagstiftad eller
avtalad arbetstidsférkortning.

Tillvixten i ekonomin beror pa att antalet arbetade timmar Gkar
eller att produktiviteten forbéttras till foljd av teknisk utveckling,
organisationsutveckling eller okad kapitalintensitet. Ett skil till att
antalet arbetade timmar historiskt har kunnat héllas uppe trots att den
genomsnittliga arbetstiden gradvis sjunkit ar att storleken pa befolk-
ningen i arbetsfor alder 6kat samtidigt som framforallt kvinnorna 6kat
sitt arbetskraftsdeltagande. Under 1950-, 1960- och 1970-talet
minskade foljaktligen medelarbetstiden utan att antalet arbetade timmar
i ekonomin f6ll. Under denna period bidrog &ven arbetskrafts-
invandring till att uppritthalla antalet arbetade timmar.

I framtiden kan Sverige emellertid varken rdkna med en vixande
arbetsfor befolkning eller en langsiktig tillvixt i arbetskrafts-
deltagandet, vilket gor att en arbetstidsforkortning blir mérkbar pa ett
annat sétt #n tidigare. Om den demografiska prognosen slar in sa
kommer bidraget fran Okat arbetskraftsutbud under de ndrmaste
decennierna att inledningsvis bli litet och senare negativt om inte
andelen sysselsatta kan hojas och medelarbetstiden forbli oféréandrad.

3.3 Konsekvenser av ett mindre
arbetskraftsutbud

I avsnitt 3.2 framgick att andelen i yrkesverksam alder av den totala
befolkningen kan tolkas som ett matt pa forsorjningsbordan i
ekonomin. De som finns tillgdngliga f6r produktion av varor och
tjénster stills i relation till alla dem som produktionen skall récka till. I
diagram 3.3 visas andelen av totalbefolkningen som &r sysselsatt, vilket
ar ett mer relevant matt pa férsorjningsbordan. Denna andel 6kade fram
till ar 1990, men foll sedan kraftigt, en utveckling som kommer att
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fortsitta fram till &r 2030.® Fran att cirka hilften av befolkningen var
sysselsatt under 1980-talet kommer cirka fyra av tio att vara sysselsatta
ar 2030.

Givet att medelarbetstiden inte fordndras kommer en minskande
andel sysselsatta av totalbefolkningen att leda till att antalet arbetade
timmar minskar fran drygt 713 till cirka 643 timmar per person och ar
mellan ar 1998 och ar 2030. Det motsvarar ett negativt bidrag till BNP
om drygt 0,3 procent per ar. Om medelarbetstiden skulle minska med
0,2 procent per ar, i enlighet med basscenariot som Konjunktur-
institutet har utarbetat till Langtidsutredningen, kommer antal arbetade
timmar per person och ar att minska till strax under 600 timmar ar
2030. ° Det kan papekas att diven om antalet arbetade timmar skulle
kunna héllas konstant pa 1998 ars niva genom okad sysselséttning
kommer forsorjningsbdrdan att dka, eftersom den totala befolkningen
forvéntas fortsétta att véxa fram till ar 2030.

Diagram 3.3 Andel sysselsatta av totalbefolkningen
Procent
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Kailla: Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersokningarna, Befolkningsprogrammet
samt egna berdkningar

Det star klart fran diagram 3.3 att forédndringar pa arbetsmarknaden kan
fordndra forsorjningsbordan i storre utstrdckning pé bara nagra ar 4n
den underliggande demografiska utvecklingen formér under en
betydligt langre tid. Utvecklingen efter ar 1998 kan dérfor snarare
tolkas som en trend kring vilken den verkliga utvecklingen kommer att

¥ I berdikningen antas att sysselsittningsgraden kommer att ligga pa 1998 &rs niva
fram till ar 2050.

? Konjunkturinstitutet, [1999], Sveriges ekonomi - scenarier till ér 2000, Bilaga 1
till Langtidsutredningen 1999/2000, Fritzes forlag, Stockholm.
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variera. Den underliggande demografiska utvecklingen medfor att
sysselsdttningsandelen minskar med n#drmare fem procentenheter
mellan ar 1998 och &r 2030, en utveckling som kan forvirras eller
motverkas beroende pa i vilken utstrickning sysselsdttningsliget
fordndras.

I jamf6relse med manga EU-ldnder 4r inte fyra av tio sysselsatta i
befolkningen en anmirkningsvért 1ag siffra. Bruttonationalprodukten,
BNP, kommer troligen att vixa under de forsta decennierna pa 2000-
talet, trots att arbetskraftsutbudet minskar. Sverige kommer med andra
ord inte att bli fattigare i absoluta termer. Detta indikerar att den
utveckling som illustreras i diagram 3.3 i forsta hand inte 4r ett
forsorjningsproblem, utan ett férdelningsproblem. Fors6rjningsbordan
som sadan &r inte 6vermaktig: att fyra av tio personer arbetar tycks ju
riacka for att producera ett nodvandigt valstand i manga EU-ldnder.

Infor framtiden blir problemet att konstruera fungerande
inkomstfordelningssystem nir en allt mindre del av befolkningen
kommer att ha I6neinkomster, utan att skatte- och avgiftssatser blir sa
hoga att de upplevs som oskiliga eller pa annat sitt ger upphov till en
dranering av skattebaserna. Detta &r en stor skillnad mot nuvarande
omférdelningssystem, som byggdes upp under en tid da foérhallandena
var gynnsamma pa arbetsmarknaden, med en relativt stor andel av
befolkningen i arbetsfor alder och en hog sysselsittningsgrad. I dag har
Sverige en jamforelsevis stor omfordelning via offentlig sektor och en
mycket jamn inkomstfordelning. Om omf6rdelningen i o©kad
utstrackning skulle Gverldmnas till mer informella system kommer
inkomstskillnader troligen att 6ka. Omf6rdelningen bygger i hég grad
pad beskattning av arbetsinkomster. Kombinationen av fallande
sysselsittning och en allt mindre andel av befolkningen i arbetsfor
alder kan komma att dndra forutsittningarna for dagens system och
framtvinga regelf6érandringar.

Svagare utveckling av BNP och skatteinkomster

Vilka blir konsekvenserna av ett krympande arbetskraftsutbud och av
att antalet sysselsatta och arbetade timmar per invanare minskar? For
det forsta blir produktionen mindre &n om ett stérre antal manniskor
varit sysselsatta, allt annat lika. For en given produktivitetsokning
kommer BNP och BNP per invanare att utvecklas svagare nir
arbetskraftsutbudet minskar. Produktiviteten kommer dock sannolikt att
fortsitta 6ka Gver tiden. Det innebér att volymen producerade varor och
tjdnster ocksd kommer att dka, dven om bidraget fran arbetskraften
skulle bli negativt. Som exempel kan nidmnas att antalet arbetade
timmar per person sjonk med 3,9 procent per ar 1990-1994. Under
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samma period sjonk BNP till marknadspris med 0,4 procent per ar och
produktiviteten pd BNP-niva kade med 2,1 procent per ar.

For det andra kommer de offentliga skatteinkomsterna att Gka
langsammare, eftersom arbete utgor den viktigaste killan till skatte-
inkomster. Lonesumman 4r en av de viktigaste skattebaserna och
avgorande for intdkter fran arbetsgivaravgifter och inkomstskatt.
Genom att den utgér en visentlig del av hushéllens disponibla inkomst
ar den ocksa viktig for intdkterna fran konsumtionsskatter. Om antalet
timmar forblir oforéndrat eller minskar kommer 16nesumman endast att
viaxa med Okningen i timlon. Dessutom star den offentliga sektorn
genom olika typer av transfereringar for forsdrjningen av manga av
dem som inte jobbar. En mindre andel av befolkningen i sysselsittning
tenderar darfor att forsvaga de offentliga finanserna genom bade 6kat
utgiftstryck och ldgre inkomster.

Pa langre sikt bestims utrymmet for den offentliga verksamheten av
antalet arbetade timmar och inte av timlénedkningen.'® Det beror pa att
det allménnas kostnader langsiktigt okar i ungefir samma takt som
timlonedkningarna dven vid en ofGrindrad produktionsvolym.
Lonekostnader utgor en stor del av de offentliga utgifterna, framforallt
for kommunerna. Om I6nerna 6kar i samma takt i offentlig som i privat
sektor kommer lonekostnaderna att dka i takt med timloneskningarna
dven om volymen offentligt producerade tjénster &r of6ridndrad. En
annan viktig del av de offentliga utgifterna &r transfereringar till
hushallen, av vilka en stor del har en koppling till 16neutvecklingen.
Aven de som inte #r direkt inkomstrelaterade kan pa sikt téinkas viixa
snabbare dn den allménna prisutvecklingen om det finns en vilja att 6ka
ambitionsnivin 1 takt med tillvixten och behéalla en jamn
inkomstfordelning.

Sveriges formaga att bibehalla och forbattra den offentliga sektorn
ar saledes direkt beroende av sysselsittningsldget och antalet arbetade
timmar i den privata sektorn. En utveckling, diar 1998 ars
sysselsittningskvoter och den demografiska utvecklingen medfor att
andelen sysselsatta gradvis sjunker ned mot 40 procent av total-
befolkningen, innebdr darfér Okade svarigheter att finansiera de
offentliga utgifterna.

3.4 Avslutning

Under de niarmaste femtio aren forvintas den arbetsfora befolkningen
att minska bade i absoluta tal och som andel av totalbefolkningen.
Medelaldern péa arbetskraften kommer att 6ka ndr antalet personer i

1 Detta giller under forutsittning att skattesatsen 4r oforéndrad.
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aldersgruppen 55-64 ar vixer snabbare dn yngre grupper. Om dagens
alders- och konsspecifika arbetskraftsdeltagande blir bestaende
kommer det tillsammans med den forvintade minskningen av antalet
personer i arbetsfor alder att leda till att savil antalet sysselsatta, som
arbetade timmar minskar patagligt. Under de ndrmaste 10—15 aren ar
forandringarna relativt sma medan den stora nedgédngen kommer under
perioden 2015-2030.

Utvecklingen &r inte ofrankomlig. En krympande arbetskraft kan i
viss man kompenseras av ett 6kat arbetskraftsutbud och sysselsittning.
Detta forutsdtter dock att medelarbetstiden inte minskar. Om
arbetskraften i genomsnitt kommer att arbeta kortare tid blir det svart
att bibehalla antalet arbetstimmar konstant. Detta giller bade vid en
langsam och trendmissig nedgéng i arbetstiden och i 4n storre grad vid
en avtalad eller lagstiftad arbetstidsforkortning.

Ett mindre arbetskraftsutbud leder allt annat lika till en
langsammare tillvéxt av produktion och skatteintidkter. Sverige kommer
detta till trots med stor sannolikhet att vara ett rikare land om femtio ar
genom att produktiviteten fortsitter att 6ka. En mindre andel av
befolkningen med I6neinkomster innebédr emellertid ett 6kat tryck pa
forsorjnings- och omfordelningssystemen. En 6kad sysselséttningsgrad
i befolkningen forbattrar tillvixtmojligheterna  och  minskar
omfordelningstrycket. Det bésta séttet att mota en krympande andel av
befolkningen i arbetsfor alder &r att verka for ett 6kat arbetskraftsutbud
fran dem som har mojligheter att arbeta.
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4 Demografiska effekter pa tillvaxt,
sparande och investeringar

En é&ldrande befolkning kan komma att ge effekter pa tillvixt, sparande
och investeringar i ekonomin. Det bor papekas att i detta kapitel avses
de effekter péa tillvixten som tillkommer utover de effekter av
forandringarna i arbetskraftsutbudet, som diskuterades i kapitel 3. Nya
forskningsron har visat att manga makroekonomiska fenomen paverkas
av forskjutningar i befolkningens &ldersstruktur.’ Manga av dessa
samband 4r dock omstridda och det &r oklart i vilken utstriackning de &r
bestaende dver tiden. En anledning till osdkerheten kring resultaten &r
att individer anpassar sitt beteende, bland annat just som en foljd av
demografiska fordndringar, sa att samband som gillt under en
tidsperiod inte blir bestdende i ndsta. Dessutom paverkar en mingd
andra faktorer utover demografin den ekonomiska utvecklingen, vilket
gor att enkla demografiska samband kan bli missledande.

I detta kapitel redogors inledningsvis for hur en aldrande arbetskraft
kan tidnkas paverka tillvixten via produktivitetsutvecklingen i
ekonomin. 1 de dirpad foljande avsnitten behandlas effekten pa
sparande, investeringar och konsumtion av att hela befolkningen blir
allt dldre.

4.1 Hur péaverkar en aldrande arbetskraft tillvaxt
och produktivitet?

Olika aldersgruppers bidrag till tillviixt i ekonomin

Ekonometriska skattningar av sambandet mellan befolkningens
aldersstruktur och tillvixt har gjorts savil i Sverige som utomlands.

' For en genomgang av forskning pa omradet se Ds 2000:13, 40-talisternas uttig -
en ESO-rapport om 2000-talets demografiska utmaningar, Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi (ESO), Finansdepartementet.
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Nyligen utforda skattningar pa svenska forhéllanden mellan 1950 och
1995, pa de nordiska linderna 1950-1992 samt pd OECD-ldnderna
1950-1990 visar att det framst ar 50-64-aringarna som ger ett positivt
bidrag till BNP-tillvixten. Pensiondrer 6ver 65 &r och barn paverkar
ddremot tillvéixten negativt.” Forklaringarna dr att olika aldersgrupper
har olika beteenden for sparande och olika grad av
humankapitalackumulering. Nér befolkningsstrukturen &r sadan att
sparandet i ekonomin #r hogt frimjas investeringarna, vilka antas
paskynda den tekniska utvecklingen. En snabb teknisk utveckling i
kombination med en stor méngd ackumulerat humankapital hos
befolkningen péaverkar tillvixten positivt.

Anledningen till att de #ldsta aldersgrupperna i arbetskraften, 50-64-
aringarna, tycks bidra mest till tillvixten antas ligga i deras
jamforelsevis hoga humankapitalackumulering. Dértill paverkar deras
hoga sparande tillvixten positivt, dels genom att bidra till
kapitalforsorjning i ekonomin, dels genom att inte belasta de offentliga
finanserna i alltfor stor utstrdckning. Det finns dock anledning att
papeka att framtidens 50-64-aringar inte nodvéindigtvis kommer att
vara lika produktiva som dagens, eftersom de kan ha andra normer och
virderingar nér det giller arbete, sparande etc. En annan mgjlighet &r
emellertid att framtidens 50-64-aringar blir tvungna att bli mer
produktiva, eftersom de sannolikt kommer att ha ett storre
forsorjningsansvar dels for sina egna foréldrar, dels for hemmavarande
barn under en ldangre period.

Ovanstdende resultat kan tyda pa att en stor andel é&ldre i
arbetskraften i kombination med fa pensionérer borgar for en god BNP-
tillvaxt, vilket dven bekréftas av skattningar som bland annat gjorts i
USA. For Sveriges del skulle det innebdra att BNP de kommande atta
aren kommer att paverkas positivt av den underliggande
befolkningsutvecklingen. Det skall dock papekas att denna typ av
undersokningar dr omtvistade. En del forskare menar att skattningarna
inte klargér hur sambandet mellan &ldersstruktur och sparande ser ut
samt att resultaten skulle fordndras drastiskt om tidsserier och
sampelstorlek fordndras. Nér det géller sparandet menar dessa forskare
att det varierar mer Over tiden @n mellan &ldersgrupper. Under
forutséttning att det aldersspecifika sparandet ar givet over livscykeln
ar fordndringarna i olika &ldersgruppers befolkningsandelar for sma for
att forklara foréndringar i sparkvoten. Forutom alderseffekter finns

2 Malmberg, B, [1994], Andersson, B, [1998] samt Lindh, T & Malmberg, B,
[1999], ”Age Structure Effects and Growth in the OECD, 1950-90: Further
Evidence”, Journal of Population Economics, 12(3), 1999, 431-449.
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slutligen ett antal andra variabler som paverkar sparandet pa
aggregerad niva.™

Ju storre kohort, desto hogre tillvaxt?

I Sverige liksom i manga andra OECD-ldnder foddes osedvanligt
manga barn under 1940-talet. Den framtida befolkningsutvecklingen i
Sverige tyder ddrmed pé att den #ldre delen av arbetskraften kommer
att bli forhallandevis stor. Enligt den s k Easterlinhypotesen kan en stor
kohort forvintas paverka BNP-tillvixten i positiv riktning enbart
genom sin storlek relativt andra forvirvsaktiva kohorter.” Easterlin
hidvdade att alla aldersgrupper vill bibehalla eller forbéttra sin
levnadsstandard och uppna sina konsumtionsonskemal. Konsumtions-
Oonskemélen betingas till stor del av forédldragenerationens
levnadsstandard. Med givna konsumtionsonskemal anpassar olika
aldersgrupper sitt demografiska och ekonomiska beteende efter den
egna aldersgruppens storlek. Allt annat lika kan en stor kohort
forvantas uppleva sédmre arbetsmarknadsforhallanden pa grund av sin
storlek jamfort med mindre aldersgrupper. Konkurrensen om jobb inom
kohorten kan ddrmed oka, vilket kan verka produktivitetshgjande.
Samre arbetsmarknadsforhallanden innebdr dessutom stérre svarigheter
att forsorja sig, vilket kan leda till att en stor kohort foder firre barn
alternativt skjuter upp barnafodandet. Arbetskraftsdeltagandet, sirskilt
bland kvinnor, kan forvédntas vara jamforelsevis hogt dven om det
ocksa paverkas av institutionella faktorer som exempelvis
utformningen av fordldraforsékringen. Arbetskraftsdeltagandet beror
slutligen ocksa pa om inkomst- eller substitutionseffekten dominerar.®

3 Motsvarigheter & Mc Millan, H, M, & Baesel, J, B, [1990] och Bloom, D, E, &
Williamson, J, G, [1997]. I ndgra undersokningar studeras sambandet mellan
tillvéxt och aldrande diremot inte explicit. I exempelvis Fair, R, C, & Dominguez,
K, M, [1991] anviénds en aldersvariabel bland andra forklarande variabler att
forklara olika makrovariabler, som konsumtion, sparande och
arbetskraftsdeltagande. Dessa undersokningar kritiseras av t ex Koskela, E, &
Virén, M, [1989], Kotlikoff, L, J, [1989], och Graham, J, W, [1987].

* Lindh, T & Malmberg, B, [1999a]

* Empiriska studier pa amerikanska data tycks i viss mén bekréfta
Easterlinhypotesen, medan det &r oklart om den i samma utstrackning géller i
Europa.

® Om inkomsteffekten dominerar kan arbetskraftsdeltagandet vara jamforelsevis
hogt, allt annat lika. Om substitutionseffekten dominerar kan
arbetskraftsdeltagandet vara nagot lagre, allt annat lika.
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I stora aldersgrupper torde dven lonerna héllas tillbaka, eftersom
fler personer konkurrerar om jobben. Amerikanska studier tyder pa att
genomsnittsloner varierar negativt med kohortstorlek, det vill sdga ju
storre kohort desto ldgre genomsnittslon. Eftersom det séllan rader
perfekt utbytbarhet mellan aldersgrupper har stora kohorter ofta lagre
genomsnittslon  relativt  andra  kohorter.  Foljaktligen  skulle
inkomsteffekten foranleda individer i stora kohorter att i storre
utstrdckning delta i arbetskraften &n individer i mindre kohorter.

Ar dldre arbetskrafi produktivare dn yngre?

Ovanstaende tyder pa att den Okande andelen dldre i den svenska
arbetskraften skulle kunna paverka tillvéixten i ekonomin positivt.
Skillnader i produktivitet mellan olika aldersgrupper kan hérvid vara en
viktig forklaring.

Aldre personer antas ofta vara mindre produktiva &n yngre, nagot
som vid forsta anblicken tycks bekriftas av individuella
inkomstprofiler 6ver livscykeln. Dessa inkomstprofiler uppvisar ofta en
brant stigning under de forsta aren i yrkeslivet. Dérefter avmattas
okningen och inkomstokningstakten kulminerar i femtiodrsaldern.” De
resterande aren fram till pensioneringen tenderar individens
inkomstokningstakt att minska nagot. Inkomstnivan dr dock hogre 4n
for yngre individer. Under forutsittning att en individs 16n under alla
delar av livet motsvarar hans eller hennes marginalproduktivitet visar
den branta 6kningen i borjan av karridren att individen ackumulerar
yrkes- eller foretagsspecifikt humankapital i hog takt. I femtioarséldern
ar tillvéaxttakten i produktiviteten hos individen som hogst. Den
avtagande inkomstprofilen efter femtioarsaldern motsvarar i sadant fall
en avtagande okning i produktivitet hos den enskilda individen.

Det finns mycket som talar for att ovanstaende resonemang &r
forenklat och att produktiviteten i vart fall inte minskar med aldern. For
det forsta #dr det inte troligt att inkomstprofiler endast avspeglar en
individs produktivitet. En hypotes gor gillande att foretag skjuter de
anstilldas l6nedkningar pa framtiden som ett incitament att bibehalla
dem i foretaget.® En annan hypotes #r att 16nedkningarna avspeglar en
senioritetsprincip, det vill sédga att 16nerna okar med stigande alder
oberoende av om individen ackumulerar foretagsspecifikt humankapital

” Den minskande 16neskningstakten beror pa en depreciering av humankapitalet.
Om den generella produktiviteten i ekonomin &r hog &r det dock troligt att
individens 16n kan fortsétta stiga eller I16nedkningstakten tillta beroende pa
generella lonedkningar i ekonomin. Se Klevmarken, N, A, [1993].

8 Lazear, E, P, [1981].
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eller €j.” Slutligen paverkas individuella inkomstprofiler dven av
tillvéxten i ekonomin och av arbetsmarknadsliget.

For det andra dr det osdkert om produktivitetsékningen hos enskilda
individer verkligen avtar efter femtio &rs alder. Enligt
humankapitalteorin har langvarigt ackumulerad kunskap, i form av
formell utbildning och yrkeserfarenhet, en avgorande inverkan pa en
individs produktivitet. Detta bekréftas i olika psykologiska studier.
Aven om ildre personer exempelvis har simre nidrminne och formaga
att snabbt ta till sig ny teknik &n yngre besitter de inte séllan en god
verbal formaga och social kompetens, vilket kan vara minst lika viktigt
pa manga arbetsplatser. Attitydundersokningar visar ofta att dldre
personal trivs bittre och &dr mer hédngivna sina arbetsuppgifter.
Dessutom tycks arbetsintensiteten 6ka med aldern, det vill sédga &ldre ar
mer produktiva under den tid de #r pa arbetet.'” Slutligen &r
skillnaderna i produktivitet mellan individer i samma aldersgrupp
storre dn mellan aldersgrupper. Ménga dldre kan genom utbildning och
trining Oka sin produktivitet, vilket bekréftas av arbetspsykologiska
studier.

Sammanfattningsvis dr det inte orimligt att tdnka sig att aldern har
en positiv inverkan pa en enskild individs produktivitet. Om sa dr fallet
kan ett stérre antal dldre personer i arbetskraften bidra positivt till
tillviixtutvecklingen.'" Tillvixten i ekonomin paverkas givetvis dven av
en rad andra faktorer som bade kan forstarka och motverka effekten av
att arbetskraften aldras. Exempelvis uppvisar den dldre arbetskraften ett
lagre arbetskraftsdeltagande, se vidare avsnitt 3.2 och 3.3.

4.2 Hur paverkas sparande och investeringar av
en aldrande befolkning?

Sparandets storlek over livscykeln-olika hypoteser

En teori om sambandet mellan sparande och konsumtion Gver livet &r
livscykelhypotesen. Enligt denna dr konsumtionen betydligt mer jamnt
spridd over livet &n vad inkomsterna &r. Detta ger upphov till perioder
med hogre eller ldgre sparande Gver livscykeln. Sparandet &r 1agt under
den period i livet nér familjebildning, barnafédande och lan till bostad

? Klevmarken, N, A, [1993].
1% Ackum-Agell, S, [1993].
! Johnson, P, & Zimmerman, K, [1993].
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ar vanligt. Senare i livet stiger inkomsterna och sparandet okar, skulder
amorteras av och ett sparkapital byggs upp infér pensioneringen. Nar
den yrkesverksamma perioden avslutats blir hushallssparandet ater
negativt, da en del av konsumtionen finansieras genom avveckling av
den férmogenhet som byggts upp under den forvérvsaktiva delen av
livet. En “optimalt planerande” individ utan behov av att ldmna ett arv
efter sig skulle pa dodsdagen helt ha uttomt sina besparingar.

Om dessa aldersspecifika sparande- och konsumtionsmonster tas
som givna skulle fordndringar i befolkningens &lderssammansittning fa
en stark effekt pa det aggregerade hushallssparandet i ekonomin. Under
perioder nidr relativt stora grupper befinner sig i aldrar med hogt
sparande stiger det totala hushallssparandet, medan det faller nir
forsorjningsbordan véxer genom att andelen barn, ungdomar och éldre
okar. Detta pekar pa ett hogt och stigande sparande under borjan av
2000-talet, ndr stora kohorter befinner sig sent i arbetslivet.
Utvecklingen kommer direfter att svinga till minskat eller negativt
aggregerat sparande nir de stora kohorterna, fodda pa 1940-talet, gar i
pension.

Den pa sikt uppkomna negativa effekten pa hushallssparandet kan
forvantas forstiarkas genom en minskning av det offentliga sparandet.
Det beror pé att hushallens inkomstutveckling paverkar
skatteinkomsterna och att det finns ett offentligt ansvar for
forsorjningen av exempelvis barnfamiljer och éldre. For att jamna ut
effekterna av att antalet pensiondrer och personer i forvirvsaktiva
aldrar varierar Over tiden sa att avgiftsintdkter inte varje ar maste
anpassas till nodvindiga pensionsutbetalningar har pensionsfonder
byggts upp i ménga ldnder. OECD beddmer att det i dag finns snabbt
viixande pensionsfonder motsvarande mer &n 50 000 miljarder kronor."
Nir dessa dras ned under en period med en hog forsérjningsborda ger
det upphov till ett minskat sparande i ekonomin. Om detta sker
samtidigt inom stora delar av vérldsekonomin riskerar det att leda till
hojda realréntor, vilket i sin tur himmar tillvéixten.

Under den nédrmaste tiden finns det ocksd en trend mot Okat
offentligt sparande, dtminstone inom EU. Stabilitetspakten stiller krav
pa stédrkta statsfinanser och minskad statsskuld samtidigt som méanga
bedomare menar att det finns ett behov av att ha en s& gynnsam
statsfinansiell position som mdgjligt nédr det demografiska trycket okar i
framtiden. Nér det sker kommer det offentliga sparandet antagligen att
minska och mgjligen bli negativt, samtidigt som hushallens sparande
minskar av livscykelskal.

2 OECD [1997].



Bilaga 9 till LU 1999/2000 Demografiska effekter pa tillviixt, sparande och investeringar

Livscykelhypotesen dr dock inte oomstridd. Empiriska
undersdkningar av olika individers sparbeteende ger ofta motstridiga
resultat. De dldre sparar mer 4n forvéntat och drar inte ned pa sin
formogenhet i den utstrickning som livscykelteorin forutsiager, vilket
exempelvis kan bero pa att édldre personer vill féra formogenheten
vidare till sina arvingar. Det kan ocksd mycket vil vara s& att det
privata sparandet bland dldre personer kan komma att 6ka pa grund av
stigande osédkerhet om framtiden. En rationell individ kan antas inse att
ett minskat offentligt sparande leder till framtida skattehdjningar
och/eller minskade offentliga utgifter. Den rationelle individen okar da
sitt privata sparande, sa kallad Ricardiansk ekvivalens. En fullstindig
Ricardiansk ekvivalens innebdr att det privata sparandet anpassas sa att
det exakt motsvarar fordndringar i det offentliga sparandet, vilket
skulle ldmna nivan pa det nationella sparandet of6randrat. Ménga
bedomare riknar med en viss Ricardiansk ekvivalens @ven om fa tror
att utjimningen kommer att bli fullsténdig.

En slutsats &r att det nationella sparandet kommer att minska i
framtiden i linder med véxande forsorjningsbordor framforallt genom
att det offentliga sparandet minskar, men delvis dven pa grund av ldgre
privat sparande. Omfattningen av en sadan nedgéng &r dock svér att
forutsdga, men forsiktighetsprincipen kan under alla omsténdigheter
motivera offentliga Gverskott i dag som syftar till en sa gynnsam
offentlig finansiell position som mdojligt infér den osdkerhet den
forvantade framtida forsorjningsbordan ger upphov till.

Ldgre sparande paverkar investeringarna

Ett minskat sparande tenderar att pressa upp rintorna och dérmed
minskar efterfragan framforallt pa investeringsvaror. Légre
investeringar har dels en kortsiktig efterfrageeffekt, en ldgre
investeringsefterfragan betyder mindre produktion och farre sysselsatta
i de branscher som producerar investeringsvaror. En mer langsiktig
negativ effekt finns ocksd, d& ldgre investeringar betyder att
kapitalstockens tillvixt och introduktion av ny teknik sker i en
langsammare takt, vilket hdmmar framtida produktionsméjligheter. Det
rader delade meningar om hur viktigt detta &r for den framtida
tillvaxten. Sparande och investeringar dr ndmligen inte de enda faktorer
som paverkar langsiktiga tillvixtmojligheter. Den  tekniska
utvecklingen 4r ocksa viktig, det vill sédga att de investeringar som gors
ger en god avkastning samt leder till okad effektivitet och hogre
produktivitet.
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Om antalet personer i arbetskraften minskar behover kapitalstocken
inte heller vidxa lika snabbt som tidigare for att relationen mellan
arbetskraft och kapital skall vara konstant. Det skulle kunna innebdra
att investeringarnas andel av BNP kan minska och konsumtionens
andel oka, sa att konsumtionen under en 6vergangsperiod skulle kunna
vixa snabbare &n BNP. En sadan utveckling dr dock starkt beroende av
andra faktorer som avkastningen pa kapital, i vilken takt som
kapitalstocken aldras och avskrivs, l6nekostnader etc.

Eftersom Sverige 4r en del av en integrerad internationell
kapitalmarknad &r internationella investeringsbeslut, sparande och
rantebildning i omvérlden avgorande for utvecklingen inom landet.
Den 6kande internationella rorligheten hos det finansiella kapitalet har
bland annat fatt till foljd att det inhemska sparandets betydelse for
investeringar minskat. Befolkningsprognoserna for de flesta OECD-
lander tyder pa att andelen &dldre i befolkningen kommer att 6ka under
forsta delen av 2000-talet. P& det internationella planet maste
finansiella 6verskott i ett land motsvaras av ett lika stort underskott i
det summerade sparandet i alla andra ldnder. Det totala sparandet i alla
lander, eller summan av bytesbalansernas saldon, méste per definition
vara noll. Om alla ldnder har aldrande befolkningar kan saledes inte
alla samtidigt uppvisa samma typ av fordndringar i det nationella
sparandet. Sparandet kommer darfor att bero pa det relativa aldrandet,
det vill sdga hur befolkningens &ldersméssiga sammansittning i ett land
forhaller sig till andra ldnder. Sverige har redan en relativt gammal
befolkning och &ven om genomsnittsaldern fortsétter att 6ka kommer
befolkningen i Sverige att bli yngre relativt genomsnittet i OECD och
EU.

Lianderna utanfor OECD har ofta en annan befolknings-
sammanséttning med relativt unga befolkningar, l4gt sparande och
behov av kapital. De kan bli de stora forlorarna om sparandet i OECD
linderna minskar och réntorna stiger. OECD bedomer i en
modellstudie att o6kad avkastning av investeringar i ldnder med
jamforelsevis unga befolkningar endast i begrdnsad omfattning kan
motverka effekten av de aldrande befolkningarna i OECD-lédnderna.
Diaremot menar OECD att det finns ett stort utrymme f{or
tillvaxthdjande reformer i Europa som hogre arbetskraftsutbud och
avreglerade marknader."

5 Ibid.
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4.3 Hur paverkas konsumtionen av en aldrande
befolkning?

Konsumtionen omfatining och sammansditining fordndras

Livscykelhypotesen innebér att férandringar i alderssammansittningen
kan fa stora effekter pa det aggregerade sparandet och didrmed pa
investeringskvoten i ekonomin. P4 samma sitt kommer ocksa
konsumtionen i samhillet paverkas av den aldrande befolkningen.
Unga personer behdver skaffa sig bostad, bil och andra varor medan
personer i medelaldern redan har gjort dessa inkdp. Forskning som har
gjorts pa omradet visar tydligt att befolkningens alderssammansittning
paverkar den aggregerade konsumtionen i ekonomin. Utgangspunkten
for ett sadant resonemang &r att yngre personer, i linje med
livscykelhypotesen, &r sa kallade nettolanare i ekonomin. De lanar med
andra ord mer 4n vad de tjdnar. En stor andel yngre personer i
befolkningen innebdr pa s& vis en press uppat pa den aggregerade
konsumtionen i ekonomin. Kénnetecknande for medelalders personer
ar att de konsumerar mindre &n de tjénar, de dr sa kallade nettosparare.
Pa samma sdtt som en stor kohort i medeldldern innebidr ett okat
sparande, sa ddmpar den ocksa konsumtionen i ekonomin.

En ekonometrisk skattning av sambanden mellan storleken pa olika
aldersgrupper och konsumtionen har gjorts pa svenska data perioden
1950-1995." Befolkningen delades in i fyra aldersgrupper; 0-19 A4r,
20-44 ar, 45-64 ar och 65 ar och dldre. Resultaten visar att den yngsta
aldersgruppen (0-19) och den medelalders gruppen (45-64 ar) hade en
negativ effekt pa konsumtionen medan de tva andra aldersgrupperna
hade en positiv inverkan pa konsumtionen. Liknande skattningar pa
OECD-landerna ger emellertid ett motsatt resultat fér den &ldsta
gruppen, ndmligen att en 6kning av andelen personer som dr 65 ar och
dldre sdtter en press nedat pa konsumtionen i ekonomin. En forklaring
till Sveriges resultat kan vara att vilfirdssystemen for de éldre i
Sverige uppfattas som “sdkra och tillrdckliga”, varfor pensiondrerna
“véagar” konsumera.

For Sveriges del skulle forskningsresultaten kunna innebéra att den
aggregerade konsumtionen de kommande atta aren ddmpas som f6ljd
av de underliggande befolkningsfériandringarna f6r att ddrefter pressas
uppét vid den tidpunkt nér de stora kohorterna fodda pa 1940-talet gar i
pension. Som tidigare papekats dr livscykelhypotesen omstridd. Det

" Berg, L, [1996].
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kan mycket vil bli s& att dldre personer i framtiden sparar mer &n
forvéntat som en foljd av osdkerhet infor framtiden.

Forutom att fordndringar i befolkningens &lderssammansittning
paverkar storleken pa den totala konsumtionen i ekonomin dr det inte
osannolikt att &ven konsumtionens sammansittning kommer att
fordndras. Det dr exempelvis rimligt att tédnka sig att dldre personer i
storre utstrackning #n yngre efterfragar tjdnster snarare #n varor,
eftersom &ldre personer vanligen redan har gjort de storre inkép som
behover goras av till exempel kapitalvaror och bilar. Om konsumtionen
med tiden far ett allt storre tjdnsteinnehall kan den ockséd tidnkas
paverka produktivitetstillvixten i ekonomin i negativ riktning. Detta
kan vidare leda till att priset pa konsumtion Gkar snabbare, vilket
hianger samman med att konsumtionen far ett storre tjédnsteinnehall.
Mojligheten att 6ka produktiviteten &dr ju jaimforelsevis mindre inom
tjédnstesektorn.

Bostadsmarknaden - efterfragan pa ldgenheter okar

En stor del av ett hushalls disponibla inkomst gar till boendet. I Sverige
gar i dag cirka en tredjedel av ett genomsnittligt hushalls disponibla
inkomst till boendet, vilket & en hog siffra i en internationell
jamforelse. Aven nir det giller val av boendeform finns det en klar
demografisk komponent. Av diagram 4.1 framgér hur valet av boende i
flerfamiljshus respektive enfamiljshus varierade med en persons élder
ar 1994.
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Diagram 4.1 Andel boende i flerfamiljshus. Hela riket ar 1994.
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Kalla: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Av diagram 4.1 framgéar att endast en dryg fjardedel av alla barn bor i
ett flerfamiljshus. Nar ungdomar sedan flyttar hemifran sker detta i
forsta hand till flerfamiljshus. Nar det &r dags for familjebildning sker
pa nytt en overflyttning till enfamiljshus, och slutligen inleds en ny
omflyttning vid dryga femtio ar, da enfamiljshuset kanske upplevs
alltfor stort efter det att barnen flyttat. Om detta konsumtionsménster
blir bestaende i framtiden &r det latt att géra en demografiskt betingad
berdkning Gver efterfragan pa bostdder av de tva boendeformerna.

Diagram 4.2 visar en langsam uppgang i efterfragan pa
enfamiljsboende medan efterfragan pa boende i flerfamiljshus fram till
ar 2004 ar konstant. Dérefter inleds en period av stigande efterfragan
pa boende i flerfamiljshus, som blir bestdende under hela perioden
fram till omkring &r 2040. Volymdokningen uppgar till drygt 8 procent
jamfort med ar 2000, vilket motsvarar ett nettotillskott om cirka
185 000 ldgenheter. Utvecklingen for boende i enfamiljshus &r mer
varierad fram till omkring &r 2025 nidr en trendméssig nedgangsperiod
inleds. Efterfragan 6kar med endast nagra procent och gar pa sikt ned
till dagens niva.
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Diagram 4.2 Efterfragan pa boende i enfamiljs- respektive flerfamiljshus.
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Det &r viktigt att papeka att diagrammet endast visar de underliggande
demografiska trenderna som kan paverka efterfragan pa och dérmed
produktionen av olika former av bostdder. Det finns naturligtvis en
méngd andra faktorer @n aldersspecifika konsumtionsmonster som
kommer att bestimma efterfragan pa bostdder. Inte minst &r regionala
aspekter med variationer i tillgdng och efterfragan péa olika typer av
bostdder pa olika orter viktiga att beakta. Det konsumtionsmonster,
som visas i diagram 4.1, dr dock sannolikt en viktig faktor som pa lang
sikt kommer att péverka pris- och kvantitetsanpassningarna
bostadsmarknaden i framtiden.

4.4 Avslutning

Utifran de teorier som vi redogjort for i detta kapitel kan man dra
slutsatsen att det inte &r osannolikt att de stora grupperna av &ldre i
arbetskraften kan komma att paverka tillvixten i positiv riktning de
niarmast kommande é&tta adren. Motivet till detta &r att en storre andel
personer i aldern 55-64 ar paverkar tillviaxttakten positivt via tva olika
effekter, dels genom ett hogre sparande som stimulerar investeringar
dels genom en hogre humankapitalackumulering som Okar
produktiviteten. En forklaring &r att olika aldersgrupper har olika
beteende for sparande och ett hogt sparande torde leda till stora
investeringar, vilka antas paskynda den tekniska utvecklingen. Det é&r



Bilaga 9 till LU 1999/2000 Demografiska effekter pa tillviixt, sparande och investeringar

de dldsta grupperna i arbetskraften som uppvisar det hogsta sparandet.
Det bor dock péapekas att dldsta aldersgrupperna i arbetskraften
uppvisar ett ldgre arbetskraftsdeltagande &n andra aldersgrupper, vilket
kan motverka den ovan beskrivna utvecklingen.

Aldersfordndringarna i befolkningen kommer #ven att péverka
sparande och konsumtion i ekonomin. Enligt livscykelhypotesen skulle
en dldre befolkning med fler pensionidrer spara mindre och konsumera
mer. Det skulle i sin tur fa en negativ inverkan pé kapitalforsorjning
och investeringar och ddrmed vara tillvixthammande. For Sveriges del
skulle det innebdra ett Okat sparande och kapitalférsorjning de
kommande tio aren for att dédrefter, ndr den stora fyrtiotalist-
generationen gar i pension, leda till ett minskat sparande.
Livscykelhypotesen dr dock inte oomstridd. Empiriska undersdkningar
visar tvdrtom att dldre personer ofta har ett hdgt sparande. Ju osékrare
framtiden upplevs, desto mer torde dessutom forsiktighetssparandet
oka.

Sverige péverkas emellertid dven av befolkningsfordndringarna i
omvirlden. Eftersom Sverige 4r en del av en integrerad internationell
kapitalmarknad &r dven internationella investeringsbeslut, sparande och
rantebildning avgorande for utvecklingen inom landet. Det dr mojligt
att befolkningen i Sverige i framtiden kommer att relativt sett vara
yngre dn i OECD-ldanderna. Detta faktum kan leda till ett oOkat
nettosparande med en positiv inverkan pa tillvixten som f6ljd.

Det &r troligt att det uppstdr en viss press uppat pa réntorna i
framtiden nédr forsorjningsbordan  vixer, vilket kan verka
tillvaxthimmande. Enligt forsiktighetsprincipen bor déarfor den
offentliga sektorn visa Overskott i dag och den offentliga skulden
amorteras ned innan befolkningens alderssammansittning blir mer
ofordelaktig. Ju mindre den offentliga skulden 4r, desto mindre kénslig
ar den svenska ekonomin for framtida hojningar av marknadsréntorna,
och desto bittre dr utgangsliaget for att mota ett demografisk tryck pa
offentliga forsorjningssystem.

Avslutningsvis skall understrykas att befolkningsforédndringarnas
paverkan pa den framtida ekonomin dr mycket oklara. Inte bara
aldersstrukturen i Sverige och 6vriga OECD #r av betydelse, utan dven
andra faktorer som exempelvis den tekniska utvecklingen.
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5 Oftfentliga ataganden

Befolkningens storlek och sammansittning har stor betydelse for de
offentliga utgifternas utveckling. Den offentliga konsumtionen uppgick
ar 1999 till cirka 525 miljarder kronor, vilket motsvarar knappt 27
procent av BNP eller drygt 46 procent av de offentliga utgifterna.
Drygt hilften av dessa utgifter utgdrs av kostnader for att producera
tjdnster som konsumeras av enskilda personer. En stor del av dessa -
sjukvard, skola, omsorg - konsumeras i betydligt stérre utstrickning av
personer i vissa aldersgrupper 4n i andra. P4 samma sitt finns det klara
demografiska inslag i transfereringarna som 4r den andra stora delen av
de offentliga utgifterna. Ar 1999 uppgick transfereringarna till nirmare
460 miljarder varav mer dn 85 procent gick direkt till hushallen.

I det hér kapitlet analyseras effekterna pa kostnadsutvecklingen for
staten och kommunerna av den &ldrande befolkningen. Inledningsvis
diskuteras hur pensionssystemet och de statliga transfereringarna
paverkas av befolkningsutvecklingen. Direfter foljer ett avsnitt om
kommunernas vilfirdsataganden. Kapitlet innehaller dven en analys
over hur den offentliga kostnadsutvecklingen samvarierat med den
demografiska utvecklingen tidigare ar.

I kapitlet analyseras endast situationen i riket som helhet. En stor
del av de offentliga vilfardstjansterna produceras pa lokal niva av olika
landsting och kommuner. Skillnader vad giller demografisk utveckling,
och dirmed framtida kostnadsutveckling, ar stora mellan olika
regioner. For att utjdimna dessa skillnader mellan kommuner och
landsting finns det behov av omférdelningssystem som syftar till att
skapa likvérdiga ekonomiska forutséttningar for olika kommuner och
landsting. Att konstruera ett sddant system, som samtidigt som det tar
hansyn till olika for kommunerna opaverkbara faktorer, ger den
enskilda kommunen incitament till ett for hela samhéllsekonomin
gynnsamt beteende, dr en sisyfosuppgift som avhandlats i ett otal
utredningar. Av utrymmesskdl kommer regionala aspekter inte att
berdras vidare i denna bilaga.
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5.1 Pensionssystemet

Pensionssystem syftar till att garantera minniskor en ekonomisk
trygghet under alderdomen nér formagan att férsorja sig sjdlv genom
eget arbete avtar. Pensionssystem kan se ut pd olika sitt och
tillhandahallas av olika aktorer i den privata och offentliga sektorn. I
Sverige &dr det vanligt att den allminna obligatoriska pensions-
forsakringen kompletteras med av arbetsmarknadens parter avtalade
pensioner och inte sédllan &dven av nagon form av privat
pensionssparande. 1 detta avsnitt kommer dock enbart det offentliga
pensionssystemets utveckling att diskuteras. Ar 1999 uppgick de
samlade utbetalningarna fran de allménna pensionssystemen till knappt
210 miljarder kronor, vilket dr drygt hilften av samtliga offentliga
transfereringar till hushéllen, eller drygt 11,6 procent av BNP.

Pensionerna dr en av de éldsta delarna av de allmdnna
socialforsdkringssystemet. Redan ar 1914 infordes en allmin
alderspension, vilken ar 1960 kompletterades med en allméin
tilliggspension, ATP-systemet. Eftersom ATP-systemet har en dalig
anpassningsformaga till olika samhéllsekonomiska och demografiska
forandringar genomfors nu ytterligare en pensionsreform. Ar 2001
infors ett nytt pensionssystem dir pensionsutbetalningarnas storlek ges
en starkare koppling till en individs hela livstidsinkomst &n tidigare.
Samtidigt blir utbetalningarna ocksa styrda av den samhillsekonomiska
utvecklingen sa att de avgifter som betalas in till systemet av de
yrkesverksamma kan hallas fast vid 18,5 procent av de pensions-
grundande inkomsterna. Tanken #r att skapa ett system som &r
finansiellt hallbart dven om tillvixten i ekonomin och antalet
pensiondrer varierar.

Olika typer av pensionssystem

En grundldggande skillnad i séttet att inrdtta pensionssystem gors
mellan fonderade system och fordelningssystem. I det forstnimnda
fallet anvinds den avgift som tas ut for att bygga upp ett sparande som
sedan anvinds for att betala framtida pensionsutbetalningar. I det
senare fallet finansieras utgdende pensioner Iopande med de
avgiftsintdkter som betalas in. Storleken pa den utbetalda pensionen
kan vidare antingen vara forménsbestimd eller avgiftsbestdmd. I ett
formansbestdmt system bestims pensionens storlek av ett givet
regelverk som inte har nagon formell koppling till avgiftsintdkternas
utveckling. Om systemet #r avgiftsbestimt beror pensionens storlek av
hur pensionssystemets intiktssida och eventuella fonder utvecklas.
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ATP-systemet &r ett forméansbestimt fordelningssystem dar
intjanade pensionsrittigheter &r realt skyddade genom en uppriakning
med KPI-utvecklingen. Nir systemet introducerades sattes avgiften
medvetet hogre &dn pensionsutbetalningarnas storlek motiverade sé att
ett 6verskott uppstod. Detta 6verskott placerades i en kollektiv fond, de
sa kallade AP-fonderna. Tanken var dock att pensionsutbetalningarna i
grunden skulle finansieras l6pande med innevarande ars avgiftsintikter.
Om avgiftsintdkterna inte racker till for att finansiera utbetalningarna
tacks underskottet kortsiktigt genom uttag fran AP-fonden. Ett mer
bestdende underskott méaste finansieras genom att avgiftssatsen hojs
eller genom att de regelverk som styr utbetalningarna storlek gors
mindre formanligt.

Ett forméansbestdimt fordelningssystem baseras pa att den yrkes-
verksamma generationen med sina avgifter betalar pensioner till de
personer som &r pensiondrer vid samma tidpunkt. De avgifter som
betalas in ger samtidigt upphov till rittigheter till framtida
pensionsutbetalningar som i sin tur skall finansieras av morgondagens
yrkesverksamma. Ett fordelningssystem bygger séledes inte pa
sparande, utan pa att dven framtida generationer ar villiga att betala for
sina samtida pensiondrer mot l6fte om egna framtida pensions-
utbetalningar. I och med att pensionsformanens storlek inte heller
kopplas till avgiftsunderlagets utveckling dr systemet kénsligt for
storningar och kan drabbas av allvarliga obalanser om antalet
pensiondrer och vidrdet av deras pensionsrittigheter véxer snabbare &n
antalet yrkesverksamma och deras sammanlagda 16neutrymme, vilket i
princip utgor avgiftsunderlaget.

I ett avgiftsbestdmt system infors i stillet en langsiktig koppling
mellan avgiftsunderlagets tillvixt och de samlade pensions-
utbetalningarnas storlek. Systemet maste da kompletteras med ett
explicit regelverk om hur justeringen av pensionsutbetalningarnas
storlek skall kopplas till avgiftsunderlagets utveckling. I ett fonderat
system finns vanligen denna koppling med automatik. Fonderingen
sker ofta i form av individuella konton dér den enskilda individen sjilv
far vilja inriktning pa sparandet. Pensionens storlek bestims av den
behallning personen har pé sitt sparkonto vid pensioneringen, vilken i
sin tur beror pa hur mycket som sparats och vilken avkastning detta
sparande gett. I ett sddant system sker ingen omfordelning mellan olika
individer och det uppstar heller inga finansiella obalanser eftersom
finansieringen inte 4r beroende av lopande avgiftsintdkter fran andra
personer @n den pensionerade sjilv.
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Det nya pensionssystemet

Vid konstruktionen av ATP-systemet togs en relativt god tillvixt och
demografisk stabilitet for givet, vilket gjorde att systemets egenskaper
vid lag tillvéxt och ett vixande antal dldre inte analyserades i tillricklig
utstrackning. Ett vixande antal pensiondrer i relation till antalet
yrkesverksamma riskerar att gora ATP-systemet till en allt for tung
borda for de yrkesverksamma. Detta gar bra att hantera vid en stark
tillvaxt, men om den ekonomiska tillvixten blir svag dar ATP-systemets
pensionsregler allt for generdsa for att vara langsiktigt héllbara. De
forandringar som gors i pensionssystemet fran och med ar 2001 syftar
till att garantera finansiell stabilitet vid olika utvecklingar vad giller
samhéllsekonomin och befolkningsutvecklingen. Vid en god utveckling
blir pensionerna likvirdiga eller hdgre dn i det gamla systemet, vid en
samre utveckling sker en automatisk anpassning nedat av pensions-
utgifterna.

En grundldggande tanke i det reformerade systemet &r att den avgift
som betalas till systemet skall ligga fast pa 18,5 procent av de
pensionsgrundande inkomsterna. Systemet &dr saledes avgiftsbestdmt.
De pensionsgrundade inkomsterna dr huvudsakligen arbetsinkomster
och skattepliktiga transfereringar som ersitter arbetsinkomsten sdsom
sjukforsikringen, fordldraforsdkringen och arbetsloshetsforsékringen.
Av de 18,5 procentenheterna skall en del betalas av den enskilde i form
av en egenavgift och en del av arbetsgivaren. En nyhet dr att ocksa
studier, varnplikt och vard av barn ger upphov till pensionrittigheter
via en fiktiv inkomst som adderas till Gvriga pensionsgrundade
inkomster. Avgifter for dessa fiktiva inkomster och arbetsgivardelen av
de avgifter som tas ut pa transfereringarna betalas av staten.

Av avgiften gar 16 procentenheter till fordelningssystemet, till
utgifter for samtida pensiondrer, medan resterande 2,5 procentenheter
satts av i ett individuellt fondsparande, diar den avgiftsskyldige sjilv
bestimmer hur pengarna skall placeras. Det nya systemet blir ddrmed
delvis fonderat. Manga menar att ett fullt fonderat system kombinerat
med nagon typ av grundskydd f6r inkomstsvaga grupper vore en bittre
16sning &n ett fordelningssystem. Det motiveras ofta med att
avkastningen pa finansiellt kapital varit betydligt hogre &n den
ekonomiska tillvixten under de senaste tjugo aren. Ett fullt fonderat
system skulle troligen ocksa dka sparandet i ekonomin, vilket skulle ha
en positiv effekt pa rantebildning, investeringar och tillvéxt.

Mot detta kan man invinda att avkastningen pa finansiellt kapital
under senare ar varit hog historiskt sett. Over en lingre tidsperiod bor
det finnas ett samband mellan den allménna tillvéxttakten i ekonomin
och avkastningen pa finansiellt kapital, s& att de senaste arens hoga
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avkastning inte kan forvéntas vara langsiktigt bestdende. Det &r svart
att teoretiskt visa att det ena systemet skulle vara overldgset det andra.
Det avgorande skdlet till att inte en storre del av avgiften anvénds for
ett fonderat system dr dock att tidigare generationer inte byggt upp
nagon egen pensionsférmogenhet, utan maste forlita sig pa den
arbetande generationen for sina pensioner. Det blir da svart att kréva att
en generation under sin yrkesverksamma tid bade skall st& for de dldres
pensioner samtidigt som de bygger upp ett sparande som skall
finansiera de egna framtida pensionerna. En Overgang till ett helt
fonderat system kan mojligen ske gradvis 6ver en léngre tidsperiod.

Finansiell stabilitet

For att pensionssystemet skall vara finansiellt stabilt méste inkomster
och utgifter 6ver tiden vara lika stora. For att inte detta krav skall
behova gilla ar for ar finns det en buffertfond som kan ta hand om
skillnader i in- och utflodenas storlek Over kortare tidsperioder. En
sadan fond har byggts upp i samband med ATP-systemets utveckling
och delar av denna kommer att foras Gver till det nya pensionssystemet.

Pensionssystemets utgifter bestims av antalet pensiondrer och hur
stora pensionsrittigheter dessa har tillgodogjort sig. Antalet
pensiondrer bestdms i sin tur av den genomsnittliga pensionséldern och
hur linge pensiondrerna lever. Avgiftsintikternas storlek bestdms av
antalet personer i arbetsfor alder, i vilken utstrickning de arbetar och
vilken inkomstutveckling de har, samt avgiftssatsens storlek. Den
demografiska utvecklingen dr med andra ord mycket viktig f6r hur
inkomster och utgifter utvecklas. Ett storre antal pensionérer relativt
personer i arbetskraften gor att den genomsnittliga pensionens storlek i
ett avgiftsbestdmt system maste anpassas nedat.

En annan grundlidggande tanke i det nya systemet &r att intjanad
pensionsbehallning arligen rédknas upp med ett index som baseras pa
den genomsnittliga inkomstutvecklingen for en yrkesverksam person.
Skalet till att den genomsnittliga inkomstutvecklingen valts istéllet for
de sammanlagda pensionsgrundande inkomsternas utveckling, vilket
utgor avgiftsunderlaget, &r att pensiondrernas inkomstutveckling skall
anpassas till den genomsnittliga inkomstutvecklingen i samhaillet. Pé sé&
satt skall utvecklingen av pensionidrernas ekonomiska standard f6lja de
yrkesverksammas. Om tillvéxten blir hog med f6ljd att den genom-
snittliga I6neinkomsten véxer i snabb takt skrivs ocksé pensionerna upp
i motsvarande grad, vilket garanterar dven pensiondrerna en del av en
vélstandsokning. Detta géllde inte i ATP-systemet dar upprakningen
endast motsvarade prisutvecklingen och en snabb tillvixt skulle givit



Offentliga ataganden Bilaga 9 till LU 1999/2000

upphov till stigande inkomstskillnader mellan pensiondrer och
yrkesverksamma.

Att rikna upp pensionerna med den genomsnittliga inkomsten
samtidigt som avgiftsintdkterna utvecklas i takt med den sammanlagda
pensionsgrundande inkomsten innebér dock att en kalla till instabilitet
infors i systemet. Om den genomsnittliga inkomsten utvecklas vl men
ett allt mindre antal ménniskor dr yrkesverksamma, av demografiska
orsaker eller arbetsmarknadsskil, kommer detta att leda till vixande
underskott. Det finns saledes en potentiell malkonflikt mellan att ge
pensiondrerna en del av den allmédnna standardokningen och att
systemet skall vara finansiellt stabilt utan att avgiftssatsen skall behéva
hojas.

Ett annat skl till att utgifterna kan komma att Overstiga
inkomsterna dr utfasningen av ATP-systemet. Under en Gvergangs-
period kommer en del av pensionsutgifterna att bestimmas enligt
tidigare pensionsregler som saknar anpassningsmekanismer vid en mer
oformanlig utveckling. ATP-systemets effekter avtar gradvis nér allt
farre personer far en allt mindre del av sin pension baserad pa detta
regelverk. Ytterligare en orsak till utgifternas storlek kan komma att
underskattas dr att utbetalade pensioner anpassas till en sannolik
aterstdende livslangd vid pensioneringen som baseras pé historiska
forhallanden. Om medellivslingden fortsdtter att oka trendméssigt
kommer tidsperioden da pension utgar kontinuerligt att underskattas
med foljd att mer pengar dn beréknat kommer att betalas ut. Slutligen
ar dven avkastningen pa AP-fonden avgorande for i vilken utstrickning
inkomster och utgifter behover jamkas samman. Vid en god avkastning
pa det fonderade kapitalet kan en storre skillnad mellan pensions-
utgifter och I6pande avgiftsintékter hanteras d&n om avkastningen &r lag.

For att hantera alla dessa kallor till finansiell instabilitet har en
automatisk balanseringsmekanism konstruerats som anpassar utgifterna
i de fall pensionssystemet riskerar varaktiga finansiella underskott.
Utformningen av denna &r i skrivande stund inte fullstidndigt klarlagd,
men i princip kommer varje ar en bedomning att goras av framtida
avgiftsintdkter och buffertfondens storlek i relation till framtida
pensionsutbetalningar. Om denna kvot understiger ett kommer
innestaende pensionsbehallningar inte att rdknas upp fullt ut med
inkomstindex, utan en anpassning gors sa att avgiftssatsen kan hallas
fast. Storleken pa den fond som initialt finns tillgédnglig for det nya
pensionssystemet och den avkastning denna ger dr avgoérande for hur
snabbt regleringssystemet behover sla till i hdandelse av att de 16pande
intdkterna inte tdcker pensionsutbetalningarna. Eftersom staten tar pa
sig kostnadsansvaret for de delar av pensionssystemet som inte beror
den inkomstbaserade alderspensionen, det vill sdga fortidspension,
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efterlevandepension, garantipension med mera, har det ansetts rimligt
att en del av dagens AP-fond overfors till statskassan. Overforingen
sker i omgéangar sa att 45 miljarder kronor kommer att foras Gver
arligen 1999 och 2000, och en storre verféring om 155 miljarder gors
ar 2001. Buffertfondens storlek uppskattas efter dessa 6verforingar till
cirka 580 miljarder eller drygt 25 procent av BNP, vilket i en
internationell jamforelse av offentliga pensionssystem dr en relativt
stor reservfond.

De overforda medlen skall anvidndas for att amortera statsskulden,
vilket betyder att statens utgifter for skuldrdntor minskar. Ju stérre
summa som Overfors till staten, desto stérre blir den omedelbara
effekten pa statsfinanserna i form av ldgre rintebetalningar och dérmed
ett storre utrymme att anvénda for andra utgifter eller skatteséankningar.
For pensionssystemet medfor Overforingen, allt annat lika, att
sannolikheten for att balanseringen intrider dkar. Overforingens storlek
ar med andra ord en fraga om i vilken form de nuvarande tillgangarna i
AP-fonden skall komma medborgarna tillgodo. Om mer pengar fors
Over till statskassan tillfaller dessa ett storre kollektiv, alla
skattebetalare, och effekten i form av lidgre rénteutgifter kommer
snabbare. Om 6verforingen blir mindre gynnar det i stéllet framtida
pensiondrer 6ver en mer utdragen tidsperiod. I grund och botten blir
fragan om Overforingens storlek en frdga om inkomstomfordelning
mellan olika grupper och aldersklasser.

Eftersom de kostnader staten tar pa sig i samband med
pensionsreformen &r relativt stora blir nettoeffekten 6kade utgifter for
statskassan jamfort med om reformen inte genomforts. Dessa utgifter
styrs inte heller av inkomstutvecklingen p& samma sdtt som i
pensionssystemet, utan under vissa fOrutsdttningar bibehaller
pensionssystemet som sadant finansiell balans medan statsfinanserna
forsvagas. Detta beror pa att staten har atagit sig att finansiera ett
grundskydd i form av en garantipension som ges till personer som
saknar eller har lag inkomstrelaterad pension, samt kostnaderna for
bland annat fortidspensioner och efterlevandepensioner via
statsbudgeten. Vid en lag tillvéxt vixer ocksa avgiftsunderlaget i en
langsammare takt. Utbetalningarna for &lderspensioner anpassas da
automatiskt sa att pensionssystemets finansiella stabilitet inte
dventyras, men samtidigt kommer ett storre antal personer att
kvalificera sig for garantipension.

Staten har ocksa étagit sig att betala avgiftsintidkter for personer som
erhaller olika typer av pensionsgrundande transfereringar sésom
arbetsloshetsersittning och erséttningar fran sjuk- och fordldra-
forsakringen. Som nidmnts ovan ger dven studier, forédldraskap och
véarnplikt upphov till fiktiva pensionsgrundade inkomster for vilka
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staten betalar avgifter. Om ett stort antal individer erhéller denna typ av
ersittningar 6kar avgiftsintdkterna som andel av I6nesumman snabbare
dn som andel av de sammanlagda pensionsgrundade inkomsterna.
Resultatet av ldgre tillvixt och minskad forvérvsfrekvens blir att
pensionssystemet &r i balans medan statskassan drabbas.

Premiepensionerna

Av pensionsavgiften gar 2,5 procentenheter av avgiftsunderlaget, eller
cirka 13,5 procent av avgiftsinkomsterna, till ett individuellt fond-
sparande for vilket den forsékrade sjdlv kan vilja placeringsinriktning.
Premiereservsystemet dr utformat som en fondforsékring dér det ar
mojligt att vdlja bland olika fonder med olika placeringsinriktning som
tillhandahalls av 6ver sextio olika svenska och utldndska
fondforvaltare. Den enskilde kan vilja att flytta sitt pensionssparande
fran en fond till en annan. For den som inte sjdlv gor ett aktivt val
placeras pensionssparandet i den sa kallade Premiesparfonden som
forvaltas av den nyinréttade sjunde AP-fonden. Oavsett om individen
gor ett aktivt val eller inte 4r han eller hon sjdlv ansvarig for
virdeutvecklingen. Nagon garanti for denna ges inte utan den beror helt
och héllet pa hur vil pengarna placeras. Vid pensioneringen beror
pensionsforméanens storlek pa den sammanlagda behallningen i béade
fordelningssystemet och premiereservsystemet.

Aven om premiereservsystemet #r baserat pa individuella
sparkonton &r det i teknisk och juridisk mening en del av den offentliga
sektorn. Det betyder att detta sparande i nationalrikenskaperna réknas
som en del av det offentliga sparandet. Sparandeutvecklingen i denna
fonderade del av pensionssystemet kommer sannolikt att utvecklas pa
ett helt annat sétt &n i fordelningsdelen. | diagram 5.1 visas hur priméira
inkomster till och utbetalningar fran premiereserven forvéntas
utvecklas givet det schablonméssiga antagandet att tillvdxten i
ekonomin i genomsnitt kommer att uppga till 2 procent per Ar.'
Inledningsvis dr inkomsterna betydligt storre dn utgifterna. Detta beror
pa att systemet endast delvis berdr personer fodda 1938 till 1953 och
forst de som &r fodda 1954 och senare deltar fullt ut med 2,5 procent av
sin pensionsgrundade inkomst. P4 grund av denna infasning kommer
det att droja nagra ar innan pensionsutbetalningar fran premie-
reservdelen blir av betydelse och &nda fram till 2030 innan
pensionsutbetalningarna blir stérre #n avgiftsintdkterna. Efter 2030
fortsdtter utbetalningarna att véxa snabbare &n inbetalningarna, men om

! Dessutom antas att den reala avkastningen uppgar till &r 4 procent.
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fondavkastningen &4r god kommer avkastningen fran de fonderade
medlen att ticka dessa underskott.

Diagram 5.1 Inkomster och utgifter for premiereservsystemet som andel av BNP

Procent
2,5

—

- = = Inbetalningar
— Utbetalningar

0 f f f f f f f f f
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Anm. Berikningarna till diagrammet forutsitter en real avkastning pa 4 procent.
Kalla: Riksforsékringsverket

I diagram 5.2 visas utvecklingen av det samlade fondvérdet baserat pa
de primidra inkomst- och utgiftsfloden som visas i diagram 5.1 och en
arlig real avkastning i fonden om 4 respektive 2 procent. Vid bada
avkastningsalternativen #r forloppen likartade. Fondvidrdet véxer
snabbt som andel av BNP sé ldange det priméra sparandet ar positivt.
Nir detta védnds till underskott avtar tillvéxttakten och fondens virde
som andel av BNP planar ut och stabiliseras pa en viss niva. Ju hogre
real avkastning desto hogre niva, men i bégge fall dr fondviardet lang-
siktigt stabilt som andel av BNP eftersom pensionsutbetalningarnas
storlek ar beroende av forrantningsgraden.



Offentliga ataganden Bilaga 9 till LU 1999/2000

Diagram 5.2 Sparandet i premiepensionssystemet som andel av BNP
Procent
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Kalla: Riksforsékringsverket

Om avkastningen pa de fonderade medlen uppgar till 4 procent
kommer premiepensionssystemet att bidra med ett 6verskott till den
offentliga sektorns finansiella sparande under hela perioden fram till
2100. Det betyder att ndar de Iopande utbetalningarna &verstiger
avgiftsintdkterna en bit in pa 2030-talet kommer fonden att ha vuxit s&
pass mycket att avkastningen fran fonden férmar ticka underskotten.
Det positiva sparandet véxer gradvis fran cirka 1 procent av BNP i dag
till knappt 2 procent av BNP omkring 2020, for att sedan ater minska
till cirka 1 procent av BNP nér det priméra sparandet blir negativt. Om
avkastningen pa premiereservsparandet endast blir 2 procent realt
minskar bidraget till den offentliga sektorns finansiella sparandet att
minska med som mest 2 procentenhet av BNP jamfort med 4
procentsalternativet. Det betyder att premiepensionssystemet bade vid
4 och 2 procents avkastning langsiktigt kommer att ge ett positivt
bidrag till det offentliga sparandet som under de nirmaste decennierna
motsvarar drygt hélften av regeringens nuvarande Sverskottsmal om 2
procent av BNP 6ver en konjunkturcykel.

5.2 Statliga dtaganden

Forutom de utbetalningar fran &lderspensionssystemet som beskrivits
ovan finns det ett antal andra transfereringar fran offentlig sektor till
hushallen som har en mer eller mindre stark koppling till den
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demografiska utvecklingen. Den avgjort storsta delen av dessa star
staten for. I tabell 5.1 har dessa transfereringar delats in i fem olika
grupper efter huvudsaklig inriktning. De storsta gruppen dr ohilsa,
vilken bland annat inkluderar fortidspensioner. Drygt en tredjedel av de
statliga transfereringarna eller cirka 20 procent av samtliga offentliga
transfereringar till hushéllen tillhér denna kategori. Ovriga grupper,
alderdomsrelaterade transfereringar utanfor alderspensionssystemet,
arbetsmarknad och barn utgér vardera kring 20 procent av statens
transfereringsutgifter. En mindre grupp Ovriga transfereringar fran
staten  till hushallen, drygt 2 procent av de samlade
transfereringsutgifterna, dr svar att fora till nagon av dessa grupper.

Tabell 5.1 Transfereringar fran offentlig sektor till hushallen ar 1999
Miljarder kronor, procentuell andel av samtliga transfereringar

Summa transfereringar 392,2
Procentuell andel av samtliga
transfereringarna 100
Alderspensioner 135,0 34,4
Staten 228,9 58,4
varav
Alderdom: Garantipension, 41,6 10,6
Efterlevandepension,

Delpension, BTP, Frivillig
pension, Avtalspension
Arbetsmarknad: [.6negaranti, 45.8 11,7
Arbetsloshetsforsékring,
AMU-bidrag
Barn: Fordldraforsakring, 54,5 13.9
Barnbidrag, Bostadsbidrag,
Bidragsforskott,
Studiebidrag.
Ohilsa: 78,6 20,0
Arbetsskadeforsikring,
Sjukforsédkring,
Fortidspension,
Assistansersittning
Ovrigt 8.4 2.1
Kommuner 28,3 7,2
varav
Socialbidrag 12,4 3,2
Ovrigt: inklusive
avtalspensioner 15,9 4,1

Kalla: Statistiska centralbyran

For grupperna barn och ohilsa finns ett tydligt aldersmonster, vilket
ocksa visas 1 diagram 5.3. Utgifterna for ohélsorelaterade
transfereringar per genomsnittlig individ véxer gradvis med stigande

Offentliga ataganden
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alder for att na en topp &ren innan pensionering. Fran tjugoarsaldern
upp till cirka 45 ars alder &r det sjukforsdkringen som utgér den stérsta
delen av dessa utgifter. Fran och med 50-arsaldern dr det i stillet
kostnader for fortidspensioner som blir dominerande. For personer 6ver
60 ar utgor fortidspensioner drygt 80 procent av de sjukdomsrelaterade
transfereringarna. De barnrelaterade utgifterna ar storst under barnets
forsta levnadsar nir fordldraforsidkringen utnyttjas i storst utstrickning.
Efter fem éars alder utgér barnbidrag och s smaningom studiebidrag
den storsta delen av dessa transfereringar.

Aven de arbetsmarknadsrelaterade transfereringarna har en viss
aldersfordelning, men de torde i forsta hand bestdmmas av andra
faktorer dn befolkningsutvecklingen s& som ldget pa arbetsmarknaden.
Detta giller dven for socialbidragen som utgér huvudparten av
kommunernas transfereringar till hushéllen. 1 oOvrigt &r det via
konsumtionsutgifterna som kommunerna &r kénsliga for den
demografiska utvecklingen.

Diagram 5.3 Aldersfordelade transfereringskostnader ar 1998

Tusentals kronor per person i befolkningen
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OOhélsa MWBarn |

0-4 ar
5-9 ar
10-14 ar
15-19 ar
20-24 ar
25-29 ar
30-34 ar
35-39 ar
40-44 ar
45-49 ar
50-54 ar
55-59 ar
60-64 ar

Kalla: Riksforsakringsverket

Diagram 5.4 beskriver hur kostnaderna for dessa tva grupper av
transfereringar skulle utvecklas om befolkningsutvecklingen var den
enda faktor som paverkade utbetalningarnas storlek och ambitionen i
Ovrigt var att behélla forménens virde per bidragsberittigad person
oférandrad. Kurvorna kan sigas visa hur mycket hogre eller ldgre
utgifterna for denna typ av transfereringar skulle varit idag med den
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befolkningsstruktur som géller for ett givet ar i framtiden. Det framgar
av diagrammet att det inte finns nagot langsiktigt trendmissigt 6kande
kostnadstryck vad giller denna typ av transfereringar. Variationerna ar
fran ar dr tdmligen stora, men i slutet av perioden &r bada kurvorna
tillbaks pa den niva de hade ar 2000. Diaremot verkar det under den
narmaste tioarsperioden finnas skil att forvénta sig 6kade kostnader for
ohilsorelaterade transfereringar. Detta beror pa att en allt stérre del av
arbetskraften kommer upp i de A&ldrar da utnyttjandet av
sjukforsikringen och fortidspension blir vanligare.

Diagram 5.4 Utvecklingen av statliga transfereringar till barn och ohiilsa
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Kalla: Riksforsakringsverket

Det bor péapekas att berdkningen bygger pa det aldersspecifika
anvindningsmonster som gillde ar 1998. De senaste arets kraftiga
uppgang 1 antalet sjukdagar kan troligen bade forklaras av
demografiska faktorer, fler personer &ldrar med ett hogt utnyttjande av
ohilsorelaterade transfereringar, och av ett férdandrat beteende, det vill
sdga fler sjukdagar per individ givet alder och kon. I den utstrackning
det senare #r fallet och dessa beteendeforindringar blir bestadende
underskattar kurvan i diagram 5.4 den verkliga utvecklingen. Efter den
inledande uppgangen, nidr de stora fyrtiotalistkohorterna uppnéar
pensionsaldern, kommer befolkningssammanséttningen ater att bli mer
gynnsam i detta perspektiv.
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Ar aldringsboomen ett temporcirt eller permanent problem?

I diagram 5.5 visas hur andelen av befolkningen som &r 65 ar eller dldre
utvecklats sedan ar 1860, och hur den kan komma att utvecklas under
innevarande sekel enligt aktuella befolkningsprognoser. Fran ar 1860
har denna andel 6kat fran cirka 5 procent av befolkningen till cirka
17,5 procent i dag. For ndrvarande befinner sig Sverige i slutet av en
tioarsperiod d& andelen varit mer eller mindre konstant. Omkring ar
2006, nir de stora barnkullarna som féddes under 1940-talet blir dldre
an 65 ar, inleds en ny period med snabb tillvixt. Under
trettioarsperioden 2005 till 2035 okar andelen av befolkningen som dr
65 ar eller dldre med drygt 7,5 procentenheter, fran 17,5 procent till 25
procent av totalbefolkningen. Dérefter planar kurvan ut och stabiliseras
péa denna nya hégre niva.

Diagram 5.5 Andelen av befolkningen som ér 65 ar eller éldre
Procent
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Kalla: Statistiska centralbyran

Naturligtvis dr en befolkningsframskrivning som stracker sig néstan
hundra ar in i framtiden f6rknippad med stor osékerhet. Om
fruktsamheten inte Okar fran dagens laga nivd som Statistiska
centralbyran forutsidger eller om medellivslangden fortsétter att dka
aven efter ar 2050 kommer andelen dldre fortsétta att vidxa dven efter ar
2040. Om i stéllet den framtida fruktsamheten eller sannolikheten att
avlida vid en given élder underskattas kommer kurvan att boja av
nedat. Om det senare inte blir fallet indikerar kurvan att férédndringen
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av befolkningssammanséttningen mot en storre andel &dldre 4r ett
permanent fenomen och inte ett temporart. Denna skillnad &r viktig,
eftersom den dr avgorande for hur man skall se pa problemet med
okande kostnader for pensioner och sjukvard/dldreomsorg. Om andelen
alderspensiondrer endast tempordart nar upp till en fjardedel av
befolkningen for att sedan ater sjunka skulle detta kunna hanteras
genom ett dkat sparande under de ndrmaste aren som sedan vénds i ett
negativt sparande under de ar som belastningen pa de offentliga
vélfardssystemen &r som storst. Genom att amortera ned statsskulden
och bygga upp reserver i form av pensionsfonder under de nédrmaste
aren skulle mojligheterna att hantera ett tempordrt stigande
kostnadstryck forbattras. Om uppgangen i andelen alderspensionérer i
stillet &r permanent, vilket diagram 5.5 indikerar, behdvs sannolikt
andra typer av atgidrder som inte bara bygger pa att sparandet i den
offentliga sektorn anpassas till befolkningsutvecklingen. Det kan
handla om att mer permanent anpassa de skattefinansierade
vélfardsystemen till att en storre andel av befolkningen &n i dag é&r
alderspensionérer.

5.3 Kommunala vélfirdsitaganden

Kommunerna har liksom staten ett stort antal vélfardspolitiska
ataganden att tillgodose. I detta avsnitt presenteras den demografiskt
framriknade volymutvecklingen foér barnomsorg, skola, dldreomsorg
och sjukvard. Med volymutveckling avser vi den efterfragan pa och det
resursbehov av olika vélfardstjanster som skulle rada i framtiden om
1997 érs anvandningsmonster blir bestaende i framtiden. Ett annat sétt
att uttrycka detta dr att volymutvecklingen visar den omfattning pa
dessa tjdnster som skulle rdda i dag om dagens befolkning vore lika
stor och av samma sammansittning som i framtiden. Volym-
utvecklingen presenteras som ett kostnadsindex, men skall inte tolkas
som en prognos for framtida kostnader.

Syftet med de demografiskt framridknade volymutvecklingarna ar att
ge en uppfattning om hur befolkningsutvecklingen kan komma att
paverka de framtida resursbehoven och dirigenom kostnaderna for
kommuner och landsting. Den volymutveckling som visas i
diagrammen kan vid en f6rsta anblick tyckas vara ganska odramatiska,
i synnerhet vid &tanken att tillvéxten i ekonomin kan 6ka snabbare. Det
bor dock papekas att den genomsnittliga tillvéxten i ekonomin drivs av
produktivitetsokningar i den varuproducerande sektorn. Mojligheten
till produktivitetsokningar inom den offentliga sektorn ar av tradition
mindre, bland annat som en foljd av att verksamheterna &r personal-
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intensiva. De framtida berdknade volymokningarna kommer darfor att
till stor del behva motas med Gkade resurser i form av personal,
lokaler och utrustning och kanske i mindre utstrickning med
produktivitetsokningar.

I diagram 5.6 visas den genomsnittliga kostnaden per person for
olika aldersgrupper och tjdnster som kommunerna tillhandaholl ar
1997. Diagrammet visar att de kostnader som uppkommer i de
offentliga verksamheterna &r storst nér en individ befinner sig i borjan
och slutet av livet. Den befolkningsutveckling med ett 6kande antal
aldre som diskuterats i kapitel 2 och 3 torde foljaktligen medfora stora
kostnader for kommunerna. En 6kad fruktsamhet skulle pa sikt kunna
motverka de negativa konsekvenserna av ett krympande arbetskrafts-
utbud. Diagram 5.6 illustrerar dock att ett ©Okat barnafédande,
atminstone initialt, ocksa medf6r vixande kostnader for kommunerna.

Diagram 5.6 Genomsnittlig kostnad per person i olika aldrar for nagra kommunalt
producerade tjéinster ar 1997
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Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Det bor framhallas att andra faktorer dn den demografiska utvecklingen
har paverkat och kommer att paverka volymutvecklingen i framtiden.
Exempel pa sédana faktorer &r hojda politiska ambitioner inom olika
verksamheter, exempelvis en allmén forskola, och den tekniska och
medicinska utvecklingens effekter pa kostnaderna for dldreomsorgen.
Fran och med avsnitt 5.3.1 till och med avsnitt 5.5 har vi genom-
gaende anvint kostnadsstatistik for 1997 avseende kommunernas
ataganden. Anledningen till detta har varit att for samtliga
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verksamheter anvianda samma utgangsar for vara berdkningar, vilket
inte varit mojligt med senare statistik.

5.3.1 Férre barn - minskad efterfragan pa barnomsorg

Barnomsorgen, som innefattar forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg, byggdes ut kraftigt under 1970- och 1980-talet i takt
med kvinnors okade forvirvsgrad. Aven under 1990-talet har
utbyggnaden av antalet platser varit kraftig, vilket hinger samman med
de hoga fodelsetalen i slutet av 1980-talet, men #ven den skérpta
skyldigheten for kommunerna att tillhandahalla barnomsorg fran ar
1995. Kommunerna blev 1995, genom en #ndring i socialtjinstlagen,
skyldiga att utan oskiligt drojsmal tillhandahalla plats inom
barnomsorgen till alla barn fran 1 till 12 &ar vars fordldrar
forvarvsarbetar eller studerar, samt till barn som har ett eget behov av
barnomsorg. Andelen inskrivna barn har 6kat under aren. Ar 1985 var
52 procent av 1-6-aringarna inskrivna i barnomsorgen, vilket kan
jamféras med 1998 da 73 procent av 1-5-dringarna fanns i
barnomsorgen och 91 procent av 6-aringarna var inskrivna i
forskoleklassen.” Antalet inskrivna barn minskar numera som en foljd
av mindre barnkullar. Andelen inskrivna barn av det totala antalet barn
fortsétter emellertid att 6ka.

Barnomsorgen har av tradition haft en dubbel funktion. Den ska
dels mojliggora for fordldrarna att forena fordldraskap med
forvarsvarbete eller studier, dels stédja och stimulera barns utveckling
och bidra till goda uppvixtvillkor. Forskolans pedagogiska roll for
barns utveckling och ldrande har pa senare ar tydliggjorts bland annat
genom att forskolan fick sin forsta ldroplan den 1 augusti 1998.

Framtida kostmader

Bruttokostnaderna fér barnomsorgen uppgick till cirka 40 miljarder
kronor ar 1998 och utgjorde ddrmed cirka 14 procent av den
kommunala sektorns kostnader.’ Forildravgifternas andel av
kostnaderna har under hela 1990-talet 6kat och uppgick till cirka 17

? Den tidigare sexarsverksamheten ersattes 1998 av forskoleklass som en egen
skolform. Cirka 6 procent av alla sexaringar var inskrivna i skolan &r 1998.
Regeringens skrivelse, 1999/2000:102, Utvecklingen inom den kommunala
sektorn.

* Nir landstingen inkluderas uppgar barnomsorgens andel till knappt 9 procent av
den kommunala sektorns totala kostnader.
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procent 1998.* I borjan av 1990-talet var motsvarande andel 10
procent.’

De kostnader som anvints for att rdkna fram befolknings-
utvecklingens inverkan pa de framtida barnomsorgskostnaderna &r
1997 4ars bruttokostnader. Valet av bruttokostnader framfor
nettokostnader motiveras med att det &r den demografiska paverkan pa
kommunernas kostnadsutveckling som &r av intresse. Finansieringen &r
i det hér fallet mindre intressant. Eftersom bruttokostnader inte
officiellt redovisas for olika aldersgrupper for enskilda &r har vi anvint
de sad kallade standardkostnaderna (fran barnomsorgsmodellen i
kostnadsutjimningssystemet mellan kommunerna) som vikter for att
fordela de faktiska kostnaderna per alla barn i respektive aldersgrupp
over den studerade perioden.” Genom att gra pa detta sitt fingas bland
annat forandringar i aldersklassernas storlek upp. Barn i aldrarna 1-3 ar
ar exempelvis mer kostsamma &n 4- och 5-aringar i form av bland annat
behov av hogre personaltdthet bland de yngre barnen. Vid stora
arskullar av 1-2-&ringar blir kostnaderna for barnomsorgen saledes
generellt sett storre dn vad som skulle vara fallet med stora arskullar
bland exempelvis 4-5-&ringar.

I tabell 5.2 redovisas de kostnader som anvints i vara berdkningar
av barnomsorgens volymutveckling i framtiden.

* Regeringens skrivelse 1999/2000:102, Utvecklingen inom den kommunala
sektorn.

3 Maxtaxa och allmén forskola, Ds 1999:53.

® Bruttokostnader definieras som kostnader minus interna intéikter och forséljning
av verksamhet till andra kommuner och landsting. Bruttokostnaden motsvarar
kommunernas kostnad for den verksamhet kommunen har ett kostnadsansvar for.
7 Standardkostnaderna #r nettokostnader som miiter den genomsnittliga kostnaden
for alla barn i olika alderskategorier, oavsett skillnader i behov av barnomsorg.
Standardkostnaderna speglar de totala kostnaderna fo6r barnomsorg, dvs personal-,
lokal- och materialkostnader. Hansyn tas ocksa till att langt ifran alla barn utnyttjar
barnomsorgen pa heltid: av 1-2 &ringarna &r 68 procent inskrivna pa heltid medan
motsvarande siffra for 3-6 aringarna &r 66 procent och for 7-12 &ringarna 24
procent. De redovisade standardkostnaderna géller fér 1996 och dr for 1-2 aringar
43 309 kronor, for 3-6-aringar 41 863 och for 7-9-aringar 15 273 kronor. Det dr
emellertid sannolikt att dessa &ven motsvarar standardkostnaderna for 1997 och
har dérfor anvénts som vikter.
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Tabell 5.2 Kostnad per samtliga barn i respektive aldersgrupp 1997

Kronor

Barnets alder Kostnad
per barn

1-2 ar 43 526

3-6 ar 42 072

7-9 ar 15 349

Anm. Med kostnad per barn avses per invanare i respektive alder.
Killa: Egna berdkningar, Statistiska centralbyran och SOU 1998:151 bilaga 4.

Med hjilp av dessa kostnader kan darefter de totala kostnaderna for
barnomsorgen kommande ar berdknas med hjidlp av Statistiska
centralbyrans befolkningsprognos. Resultatet redovisas i diagram 5.7.

Diagram 5.7 Demografiskt betingad framskrivning av barnomsorgskostnader
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Kallor: Egna berdkningar samt SOU 1998:151, Statistiska centralbyran

Framskrivningen av barnomsorgskostnaderna visar att efter en initial
minskning fram till ar 2002 kan dessa forvintas stiga nagot i takt med
att barnkullarna forvéntas bli stérre. Den initiala minskningen i
barnomsorgskostnaderna hénger samman med minskade barnkullar,
men ocksd med sammansittningsférdandringen av barnens aldrar déir
andelen sma barn minskar.
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Fler faktorer paverkar kostnadsutvecklingen

Langre fram i detta kapitel, i avsnitt 5.5, undersoker vi hur det
historiska sambandet mellan kostnader och antalet barn i barnomsorgs-
aldern har sett ut. De redovisade resultaten visar att kostnads-
utvecklingen for barnomsorgen i forhallandevis liten utstrickning beror
pad befolkningsutvecklingen. Det &r inte forvanande, eftersom
barnomsorgen successivt har byggts ut sedan 1970-talet i takt med
kvinnornas okade forvirvsfrekvens samtidigt som arbetsmarknadsléget
varierat genom aren. Under vissa perioder har det varit l4tt att fa arbete,
under andra perioder har det varit svarare, vilket har paverkat
efterfragan pa barnomsorg. Aven i framtiden kommer de faktorer som
paverkar efterfrigan pa barnomsorg och dirmed kostnaderna for
verksamheten sannolikt vara foremal for fordndringar. Exempel pa
detta dr regeringens forslag om en reform med maxtaxa, allmin
forskola och forskoleverksamhet for barn till arbetssokande och till
barn vars fordldrar som ar foridldralediga med ett yngre syskon. En
maxtaxa kommer att begrdnsa kommunernas mdjligheter att ta ut
avgifter och pé sa vis ddmpa och styra efterfragan. En allmén f6rskola
kommer sannolikt innebéra en hégre andel inskrivna barn pa sikt. Bade
andelen inskrivna barn och vistelsetidernas lingd kommer sannolikt att
oka. Forutom de politiska besluten om en utbyggd forskola kan faktorer
som den Okande integrationen mellan forskola och skola, eventuella
arbetstidsforkortningar och flexiblare arbetstider péaverka kostnads-
utvecklingen i framtiden. Slutligen kan en 6kad fruktsamhet bland
yngre kvinnor och de kvinnor som skjutit upp barnafédandet under de
senaste aren pa nagra ars sikt ytterligare 6ka efterfragan pa barnomsorg
(se vidare avsnitt 2.2.1).

Slutsatsen blir att den framtida kostnadsutvecklingen sannolikt
kommer att variera i hogre grad dn vad kostnadsframskrivningen i
diagram 5.7 gor gillande. Det dr dock mojligt att sambandet mellan
befolkningsutveckling och kostnaderna for barnomsorgen kommer att
bli tydligare i framtiden, i takt med att forskolan byggs ut och ddrmed
kommer att omfatta i princip alla barn i varje arskull.

5.3.2 Skola - firre barn i framtiden

Sa gott som alla barn och ungdomar mellan 7 och 19 ar gér i dag i
grund- eller gymnasieskolan. Kommunernas kostnader for skolgangen
for barn i dessa aldrar uppgick ar 1998 till drygt 77 miljarder kronor,
vilket motsvarar cirka 26 procent av den kommunala sektorns
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kostnader.® Det #r kommunerna, och i vissa fall landstingen, som har
verksamhetsansvaret for skolan.

De kostnader som har anvints i de demografiskt betingade
framskrivningarna for grund- och gymnasieskolan &r de faktiska
kostnaderna per individ och/eller per elev ar 1997 enligt Skolverkets
redovisning.” Eftersom statistiken inte finns finfordelad pa varje
aldersklass har kostnaderna fordelats per stadium med hjilp av antalet
larartimmar per elev och vecka som vikter, enligt tabell 5.3.

Tabell 5.3 Skolkostnader per elev i respektive dldersgrupp 1997

7-9- 10-12- 13-15- 16-19-aringar

aringar aringar aringar
Larartimmar per 1,49 1,80 1,83
elev
Vikter 0,29 0,35 0,36
Genomsnitts- 39737 50340 53014 -individ: 45 666
kostnad per elev, -elev: 59 307
kronor

Anm. Vikterna for grundskolekostnaderna harror fran l4saret 1994/95. Elevantalet i
grundskolan antas vara identiskt med antalet individer i &ldrarna 7-15 ar, eftersom
grundskoleplikt giller.

Kalla: Statens skolverk, Statistiska centralbyran, Svenska kommunforbundet
[1998], "Vad kostar verksamheten i Din kommun? ~ samt egna berdkningar.

Med hjdlp av dessa vikter har sedan de framtida demografiskt
betingade kostnaderna for grund- och gymnasieskolan berdknats. I
diagram 5.8  illustreras den  demografiskt  framriknade
kostnadsutvecklingen inom grund- och gymnasieskolan.

¥ Skolverkets rapport nr 167, Barnomsorg och skola i siffror 1999, del 3. Nir
landstingen inkluderas uppgéar skolans andel till drygt 18 procent av den
kommunala sektorns totala kostnader

° I kostnaderna ingér kommunernas kostnader for undervisning, skolledning,
laromedel och skolbibliotek, skolmaltider, elevvard, SYO-verksamhet, lokaler,
ovrigt (exempelvis administration, kommungemensamma kostnader,
utvecklingskostnader med mera) samt kostnader for skolskjuts. Daremot ingar inte
kostnader for kop av verksamhet eller intékter fran forséljning av verksamhet fran
annan kommun, stat, landsting eller fristdende skolor.
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Diagram 5.8 Demografiskt framriiknade skolkostnader
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Kallor: Skolverket, Statistiska centralbyran och Svenska Kommunforbundet.

Framskrivningen av grundskolekostnaderna visar pa en 6kning for aren
runt &r 2001 och for gymnasieskolan en 6kning for aren runt 2009.
Dessa oOkningar, eller pucklar, har ett direkt samband med
“babybomsbarnkullarna” i slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet
nér det foddes ett stort antal barn. Efter &r 2014 antas skolkostnaderna
Oka i en mer jamn takt om kostnaderna f6ljer den prognostiserade
befolkningsutvecklingen.

Fler faktorer paverkar kostnadsutvecklingen

Som visas i avsnitt 5.5, lingre fram i detta kapitel, & sambanden
mellan skolkostnader och demografisk utveckling langt ifrén sjédlvklara.
For kommunerna &r det exempelvis svart att forutse och exakt
dimensionera antalet ldrare och skollokaler efter svéngningar i
barnkullarnas storlek. Eftersom de fasta kostnaderna inom skolan &r
relativt stora och pa kort sikt inte kan fordndras kommer de totala
kostnaderna inte att variera i samma utstrickning som antalet 7-19-
aringar.

5.3.3 Okad efterfragan pa dldreomsorg

Kommunernas ansvar for dldreomsorgen regleras i socialtjinstlagen
och i hilso- och sjukvérdslagen. Savil mgjlighet till boende och vard
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hemma som sirskilda boende- eller vardformer pa institution ska ges."
Ar 1998 omfattades knappt var femte Aalderspensionir av ildre-
omsorgens tja’nster.“

Fram till och med 1991 delade landsting och kommuner pa
huvudmannaskapet for virden och omsorgen om de #ldre. Ar 1992
tridde Adelreformen i kraft, vilken gav kommunerna det samlade
ansvaret for dldreomsorgen. Det tidigare ansvaret for servicehus och
alderdomshem utokades med ansvar for sjukhem, gruppboende och
dagverksamhet samt sjukvardsansvar till och med sjukskoterskeniva.
Diartill  fick kommunerna  betalningsansvar  for  medicinskt
firdigbehandlade inom akut sjukvard och langvard (geriatrik). Aven
behov av hjdlpmedel skall tillgodoses av kommunerna. Slutligen har
mer dn hilften av kommunerna Overtagit hemsjukvarden fran
landstingen."

Andelen édldre som far vard och omsorg har sjunkit sedan 1980-talet.
De yngre pensionidrerna utnyttjar och/eller behdver denna form av
service i allt mindre utstrdckning. Personer i gruppen 6ver 80 ar har
Okat kraftigt i antal, men andelen som far hjilp har &nda minskat trots
en utbyggnad av vard och omsorg. Orsaken dr bland annat att totala
antalet personer dver 80 ar har okat i befolkningen. Se tabell 5.4.

Tabell 5.4 Antal personer med vard och hjilp i ordiniirt boende och i sirskilt
boende samt andel som procent av befolkningen i respektive dldersgrupp

65-79 ar Procent 80 ar och dldre Procent
1980 163 200 14,9 164 000 62,3
1994 89 400 7.9 188 500 46,2
1997 79 500 7,2 184 100 43,0

Anm. Personer med vérd och hjélp pa sjukhem/langvard/geriatrik ingéar samtliga ar for att
uppna jamforbarhet fore och efter Adelreformen.
Kalla: Regeringens skrivelse 1999/2000:102; Utvecklingen inom den kommunala sektorn.

Kostnadsutvecklingen i dldreomsorgen ar svar att folja, dels pa grund
av statistikomliggningar i samband med Adelreformen, dels da den
nationella statistiken inte sidrredovisar kostnader for dldreomsorg och
omsorg om funktionshindrade under 65 ar. En tumregel ar att
dldreomsorgen omfattar drygt 70 procent av kostnaderna for omsorg
om dldre och funktionshindrade. Mellan 1992 och 1996 &kade
bruttokostnaderna med cirka 40 procent, vilket till stor del beror pa att
kommunerna fick ansvar for ny verksamhet for funktionshindrade

12 Regeringens skrivelse 1997/98:155, Utvecklingen inom den kommunala sektorn.
! Socialstyrelsen, [1998], Aldreuppdraget. Arsrapport. 1998, Socialstyrelsen foljer
upp och utvérderar 1998:9, Stockholm.

2 SOU: 1996:163
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genom handikappreformen ar 1994 och psykiatrireformen 1995. Mellan
1993 och 1997 kom hjdlpen att i allt hogre grad koncentreras pa ett
mindre antal personer, det vill sdga dldreomsorgen byggdes inte ut i
samma takt som Okningen av antalet &ldre. Déremot fordelades
tidsatgdngen bland dem som fick hjilp ungefir likadant under
perioden.” Framforallt de yngre och friska pensiondrerna far inte
langre tillgang till omsorg. Sannolikt dr det ofta inte heller i samma
behov av omstorg som den édldre generationen ér.

Utgifterna for dldreomsorgen finansieras framst med skatteintikter,
men dven med statsbidrag och med avgifter. Storleken pé de avgifter
som kommunerna tar ut varierar dels mellan kommunerna, dels mellan
olika tjanster. Forutom att finansiera kostnaderna for olika tjanster kan
avgifterna utnyttjas for att paverka omfattningen och inriktningen pa
efterfragan. Allt fler kommuner gér Sver till taxor som tar hinsyn till
bade omfattningen och inriktningen pa efterfrigan. Exempel pa en
sddan modell &r att omvérdnadsinsatser debiteras enligt en
inkomstdifferentierad taxa och att serviceinsatser debiteras enligt en
timtaxa.'" Ar 1996 hade 70 procent av alla kommuner en kombination
av insats- och inkomstrelaterade avgifter."” Avgiftsandelen har minskat
nagot under de senaste aren. Ar 1995 uppgick avgiftsfinansieringen till
drygt 11 procent. Tre ar senare, 1998, hade avgiftsandelen for dldre-
och handikappomsorgen minskat till drygt 8 procent."

Fler dldre innebdr okade kostnader for dldreomsorgen

Som utgangsvdrden i framskrivningen har vi anvdnt oss av
totalkostnader for omsorg om personer Over 65 ar, da kostnader
fordelade pa aldersgrupper inte #r tillgéingliga'’. Totalkostnaden for
1997 har fordelats pa olika aldersgrupper samt pa mén och kvinnor

"* Skr. 1996/97:118

' Svenska Kommunfsrbundet, [1997], Taxor fér véird och omsorg - ett
hjdlpmedel, Kommentus forlag AB, Stockholm.

" SOU 1996:163

'® Observera att hyror ingér i dessa siffror.

'7 Kostnaderna omfattar saledes bade icke-funktionshindrade och
funktionshindrade personer som dr 65 &r och éldre. Daremot inkluderas inte
kostnader for omsorg om funktionshindrade under 65 ar. Dessa kostnader har
tagits fram av Statistiska centralbyran till det s k ESSPROSS-systemet, som EUs
statistikorgan Eurostat ansvarar for. Det som sérskiljer denna kostnadsredovisning
fran ovrig nationell redovisning dr att kostnader for omsorg om funktionshindrade
under 65 &r inte ingér. Dessa kostnader har rdknats om till bruttokostnader med
hjélp av en schablon.



Bilaga 9 till LU 1999/2000 Offentliga ataganden

genom att med hjdlp av s& kallade normkostnader skapa
kostnadsvikter.'®

Tabell 5.5 Normkostnader per person i respektive aldersgrupp samt respektive
dldersgrupps andel av totala kostnader dr 1996.

Min Kvinnor
65-74 ar 75-84 ar 85 ar och 65-74 ar 75-84 ar 85 ar och
dldre dldre

Normkostnad, 5 806 24 648 105 244 6 306 36 112 128 722
kronor per
person
Andel av total 4,48 12,6 13,4 5,65 26,7 37,2
kostnad,
procent

Killa: Egna berdkningar, samt "Statsbidrag m.m. enligt géllande bidrags- och
utjamningssystem for kommuner och landsting, Bidragsaret 1999.", ES, Offentlig
ekonomi, SCB, Orebro

Direfter har 1996" 4ars kostnader for dldreomsorgen fordelats pa
kvinnor och min i olika &ldersgrupper med hjilp av andelarna i tabell
5.5 ovan. Dessa normkostnadsviktade genomsnittskostnader som vi har
rdknat fram visas i tabell 5.6. Genomsnittskostnaderna har déirefter
skrivits fram med Statistiska centralbyrans befolkningsprognos.

Tabell 5.6 Normkostnadsviktade genomsnittskostnader i respektive aldersgrupp ar

1996
Kronor per person
Min Kvinnor
65-74 ar 75-84 ar 85 ar och 65-74 ar 75-84 ar 85 ar och
dldre dldre
6046 25666 109592 6566 37604 134040

Killa: Egna berdkningar samt "Statsbidrag m.m. enligt gillande bidrags- och
utjamningssystem for kommuner och landsting, Bidragsaret 1999.", ES, Offentlig
ekonomi, SCB, Orebro.

De demografiskt framriknade kostnaderna for dldreomsorgen visas i
diagram 5.9. Da det framst dr personer som &r 85 ar och dldre som

'8 Normkostnaderna baseras pa faktiska kostnader for de 10 000 vardtagare i elva
kommuner som omfattades av en féltundersékning fran 1994. Normkostnaden
relaterades till vardtagarens kon, élder, civilstdnd, boendestatus och boendeform
samt eventuella hemtjénstinsatser och vardbehov. Se vidare SOU 1998:151.

1% Varken 1997 eller 1998 rs kostnader har varit tillgingliga.
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utnyttjar de mest kostnadskriavande tjdnsterna inom #ldreomsorgen
sarskiljs kostnadsutvecklingen for denna grupp fran kostnads-
utvecklingen for omsorg om de yngre pensiondrerna. For de allra
dldsta, som ju har de storsta behoven av &dldreomsorg, tycks den
faktiska kostnadsutvecklingen folja den stigande trenden i
befolkningsutvecklingen vil. For de yngre pensiondrerna varierar
ddremot kostnadsutvecklingen kring den befolkningsmaéssiga trenden.

Diagram 5.9 Demografiskt betingade iildreomsorgskostnader

Index 1998=100
240

B e
—*— Demografiskt framrédknade

1207 kostnader for 65-84-aringar

100 > —*— Demografiskt framraknade
kostnader for personer som &r 85

ar och &ldre
f :

80 : : : :
1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022 2026 2030 2034 2038 2042 2046 2050

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berdkningar

Framskrivningen av &dldreomsorgskostnaderna visar att frémst
kostnaderna for omsorg om personer som &dr 85 ar och dldre kan bli
betydande. Kostnaderna stiger fram till 2010 for att dérefter plana ut.
Vid 2025 kommer ytterligare en kraftig 6kning att dga rum. For de
yngre pensiondrerna #r kostnadsutvecklingen inte lika dramatisk.
Kostnaderna kan f6rvintas ligga kvar och kanske till och med
underskrida 1998 ars niva till efter det forsta decenniet pa 2000-talet.
Forst efter ar 2010 paborjas en svag okning, vilken tilltar omkring ar
2020.

Avspeglar en demografiskt betingad framskrivning den framtida
kostnadsutvecklingen inom dldreomsorgen?

Det &r givetvis oklart hur vil diagram 5.9 forutser den framtida
kostnadsutvecklingen. Adelreformen har gjort framtiden mer
svarforutsdgbar genom att kostnader for sjukvard av dldre nu ocksa
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maste beaktas. Dirtill ar det ocksd sannolikt att framtidens
konsumtionsménster kommer att skilja sig fran dagens.”® Vidare styrs
efterfrigan p4 omsorg i viss man av det utbud som erbjuds. En
demografisk framskrivning kan saledes sigas spegla 1997 ars utbud
snarare @n framtida behov. Med andra ord tar framskrivningen inte
hansyn till kommande f6rindringar, omstruktureringar och
effektiviseringar inom dldreomsorgen.

I bilaga 8 till Langtidsutredningen 1999/2000, Kommer det att
finnas en hjdlpande hand?, gors &dven en annan typ av
kostnadsframskrivning, dir hansyn &ven tas till att hélsoldget bland de
dldre skulle kunna forbéttras i framtiden. Resultaten av en sadan
“hélsojusterad” framskrivning &r att dldreomsorgskostnaderna endast
Okar med drygt en tredjedel fram till 2030 i jamforelse med
framskrivningen i diagram 5.9.

Det finns tre olika hypoteser om utvecklingen av hilsoldget bland
de dldre*":

1. Sammanpressad sjuklighet—innebér att den genomsnittliga perioden
av sjukdom och funktionsnedsittning i hog alder fore doden
avkortas over tiden.

2. Uvidgad sjuklighet—innebar att medellivslangden fortsétter att oka,
men att perioder av sjukdom och funktionsnedséttning utstriacks i
tiden.

3. Senarelagd sjuklighet—innebir att medellivsldngden 6kar och att fler
ar med god hélsa och funktionsformaga laggs till livet. Perioden av
sjuklighet och funktionsnedséttning forskjuts uppat i &ldrarna, men
avkortas inte.

I flera studier bekriftar resultaten framst den tredje hypotesen. En
senarelagd sjuklighet #r dock beroende av den allménna
samhéllsutvecklingen i framtiden, sdsom minskande sociala klyftor och
hog forvarvsfrekvens/sysselsittning. Hittills har hélsan successivt
forbéttrats inom pensionirskollektivet. Det géller dock i huvudsak de
yngre dldre. For pensionédrer over 85 ar dr utvecklingen inte lika tydlig.
Eftersom det framst 4r denna grupp som Okar i antal fram till ar 2030 &r
det foljaktligen osékert i vilken riktning kostnadsutvecklingen
verkligen kommer att ga. Det bor dock papekas att kommunerna efter
Adelreformen ansvarar for vard av patienter i livets slutskede och dessa
kostnader torde 6ka med antalet riktigt gamla.

*'S0U:1996:163
' »Var framtid: Aldres vard och omsorg infér 2000-talet. Slutrapport”.
Kommunférbundet 1999.
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Sjukvarden och de medicinska framstegen hjélper ofta patienter att
overleva akuta sjukdomstillstand. Dock kan inte séllan ndgon form av
funktionshinder bli f6ljden. Den s k medicinska paradoxen innebir att
alltfler personer, som tack vare utvecklingen inom sjukvarden, kunnat
uppna hog alder 16per storre risk, tack vare sin hoga alder, att drabbas
av flera allvarliga sjukdomar.”* Det kan leda till 6kade kostnader for
dldreomsorgen. Aven civilstindet hos de hjidlpbehovande kan paverka
de framtida kostnaderna for &ldreomsorgen. | dagens ldge ar det
framfor allt ensamstaende kvinnor som far omsorg. Aldre min vardas
ofta av sina hustrur. Nar ménnen gar bort &r ofta hustrurna i behov av
omsorg. Denna ges oftast i kommunal regi, men har under 1990-talet
kommit att bdras i allt hogre grad av anhdriga. Med en okad
medellivslangd for ménnen och fler anhorigvérdare skulle & enda sidan
de offentliga kostnaderna kunna minska. A andra sidan &r det mojligt
att ensamhushallen generellt blir fler samt att framtidens anhoriga
saknar resurser, i form av brist pa tid eller har andra vérderingar, nér
det giller att ta hand om sina dldre. Det skulle kunna leda till 6kade
offentliga kostnader.

Det framtida dldreboendet kommer att paverka
kostnadsutvecklingen. Enligt delbetinkandet ”Behov och resurser i
varden-en analys” till den statliga Hilso- och sjukvardsutredningen
HSU2000 skulle en demografisk framskrivning av kostnader for det
sarskilda boendet resultera i dkade behov om 20 000 platser till en
kostnad pa 4,6 miljarder kronor. I sjdlva verket torde kostnaderna 6ka
annu mer, dd produktion av nya bostdder dr betydligt dyrare &n
kostnaden for de befintliga som framskrivningen utgar fran. Orsaken
att de nya platserna dr dyrare hinger samman med lokalkostnader,
kvalitetshojningar och ambitionen att ge de gamla egna rum.

Vidare spelar personalens utbildning och kompetens roll for de
framtida kostnaderna. Det &r mojligt att den generella utbildningsnivan
kommer att hojas inom &dldreomsorgen. Dessutom kan fler ldkare
forvantas knytas till omsorgen om det allra édldsta. En sadan utveckling
kommer att motsvaras av 6kade lonekostnader.

Slutligen bor det framhallas att de framtida behoven i viss mén styrs
av tillgdngen p& omsorg samt att behoven kan styras via
avgiftssystemet. Effekten av sddana faktorer dr mycket svara att fanga i
en enkel framskrivning.

22.30U:1996:163
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5.3.4 Okad efterfragan pa sjukvard

Sjukvardskostnaderna omfattar kostnader for sluten vard, ppen vérd,
lakemedel och tandvard. De totala offentliga nettoutgifterna for hélso-
och sjukvéard uppgick ar 1998 till 117 miljarder kronor. Under de
senaste tio aren har sjukvardsutgifterna uppgatt till cirka 7,5 procent av
BNP.* Under samma period har den privata konsumtionen av
lakemedel, sjukvardsartiklar och patientavgifter samt de statliga
subventionerna for lakemedel, privata ldkare och tandlidkare 6kat.

Under aren 1990 till 1998 okade statens kostnader for
lakemedelsforméanerna fran 6,9 miljarder kronor till 13,4 miljarder
kronor. En orsak var den demografiska utvecklingen, da det framst ar
de dldre som forbrukar likemedel. Ar 1998 &vergick kostnadsansvaret
for likemedelsformanen till landstingen.*

I diagram 5.10 visas en demografiskt betingad framskrivning av
sjukvardskostnaderna. Kostnadsokningen mellan 1998 och 2030 &r helt
beroende av kningen av antalet dldre personer.

Diagram 5.10 Demografiskt betingad framskrivning av sjukvardskostnader
Index 1998=100
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Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

I bilaga 8 till Langtidsutredningen 1999/2000, Kommer det att finnas
en hjdlpande hand?, gors en mer forfinad framskrivning av

* Bilaga 8 till Langtidsutredningen 1999/2000 - Batljan, I. och Lagergren, M.
[2000].

* De cirka 8 procent av befolkningen som #r dver 75 &r svarar for cirka 25 procent
av den totala lakemedelsforbrukningen. Skr 1998/99
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sjukvardskostnaderna. I denna har kostnaderna kopplats till antalet ar
som éaterstar till individernas dodstidpunkt och individernas dddsalder.
Genomsnittliga sjukvardskostnader for olika aldersgrupper och koén
under det ar en person avlider, aret fore dodsfallet, tva ar fore
dodsfallet osv har anvints i denna framskrivning. Denna ansats har
valts som en direkt f6ljd av att atskilliga studier visar att en person
utnyttjar sjukvéardens tjdnster i stor omfattning forst under de allra sista
levnadsaren. Med ett sadant tillvigagangssitt vid framskrivningen
uppgar Okningen av sjukvardskostnaderna endast till hilften av
okningen i diagram 5.10.

Pa lang sikt kommer det totala offentliga konsumtionsutrymmet till
stor del bestimma hur sjukvérdsutgifterna utvecklas. Efterfragan pa
sjukvard &r i hog grad utbudsstyrd, det vill siga om det finns gott om
resurser till sjukvérd blir efterfragan hogre.”

5.4 Okad efterfragan i framtiden pa kommunala
vilfardstjanster

I diagram 5.11 presenteras resultaten av framskrivningar av de renodlat
demografiskt betingade kostnaderna for barnomsorg, skola, sjukvard
och dldreomsorg. Det innebdr att framtida foréndringar av
lonekostnader och attityder, familjesammansittning, hélsa eller
eventuella produktivitets- och kvalitetsfordndringar som kan komma
fordandra dagens alders- och konsspecifika kostnader inte beaktats.

* Bilaga 8 till Langtidsutredningen 1999/2000 - Batljan, I, och Lagergren, M,
[2000].
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Diagram 5.11 Demografiskt betingad efterfrageutveckling for vissa kommunala
verksamheter

Index 1998=100
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Anm. Framskrivningarna baseras pa 1997 érs kostnader for respektive verksamhet.
Skola omfattar grundskola, gymnasium och kommunal vuxenutbildning medan
sjukvarden omfattar bade sluten och Oppen vard samt tandvard och
lakemedelskostnader.

Killa: Se diagram 5.7-5.10.

Av diagram 5.11 framgar att det demografiskt betingade resursbehovet
for barnomsorgen och skolan minskar medan behoven inom
dldreomsorgen och sjukvarden 6kar under samma period.

Ar 1998 var kostnaderna for ovanstiende verksamheter i runda tal
40 miljarder kronor for barnomsorgen, 76 miljarder kronor for skolan,
113 miljarder kronor for sjukvarden och 60 miljarder kronor for
dldreomsorgen.”® Tillsammans utgdér det knappt 290 miljarder eller
cirka 67 procent av den kommunala konsumtionen. Sammanvégt pa
detta sétt okar den totala efterfragan med cirka 18 procent till ar 2050.
Okningen ir relativt langsam under de forsta 15 aren, da fler ildre
inom sjukvard och dldreomsorg kompenseras genom ett mindre antal
barn inom barnomsorg och skola. Efter ar 2015 dr efterfragan pa de
senare verksamheterna mer eller mindre konstant medan efterfragan
fran de dldre fortsitter att oka. Det bor papekas att om den totala
efterfragan skall utvecklas som i diagram 5.11 krdvs det att barnomsorg
och skola kan anpassas nedat i takt med att antalet barn blir farre. Det

%6 Kostnaderna for vard av funktionshindrade uppgick till cirka 22 miljarder
kronor.
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krdvs ocksa att arbetskraft kan flyttas mellan de olika kommunala
sektorerna helt utan problem.

For att volymokningen/efterfragan for verksamheterna skall
utvecklas i enlighet med diagram 5.11 krdvs vidare att produktionen i
framtiden sker pa samma sitt som i dag, saledes beaktas inte mgjliga
effektiviseringar. Virdet for till exempel ar 2030 skall med andra ord
inte tolkas som en prognos for kostnaderna detta &r, utan anger snarare
hur mycket hogre kostnaderna skulle vara i dag forutsatt att det fanns
lika manga anvindare som det forvintas finnas ar 2030 och att
verksamheten i 6vrigt bedrivs pa exakt samma sétt som i dag.

5.5 Det historiska sambandet mellan kostnader
och demografisk utveckling

For att studera hur tydlig kopplingen verkligen &r mellan kostnader och
befolkningsutveckling har vi undersokt de historiska sambanden mellan
antalet barn/ungdomar och kostnader for barnomsorgen, grund- och
gymnasieskolan 6ver tiden. Dessvérre har det inte varit mojligt att
genomfora motsvarande analys for dldreomsorg och sjukvard, bland
annat som en f6ljd av statistikomlidggningar.

Det finns givetvis en rad metodproblem vid en sadan studie. En
svarighet nir det giller de faktiska kostnaderna #r exempelvis att
kompensera for den pris- och I6neutveckling som wvarit. Det &r
nodvindigt att uttrycka kostnaderna i fasta priser, det vill sdga i ett
visst ars pris- och loneniva. For att kunna gora detta bor man ha
tillgang till den kostnadsutveckling som har géllt for just den
verksamhet som studeras. Kostnadsutvecklingar for olika verksamheter
ar dock sillan tillgdngliga, istdllet far man anvdnda sig av
kostnadsutvecklingen for ett bredare aggregat, det vill séga en
kostnadsutveckling som omfattar flera verksamheter. I detta avsnitt har
vi genomgaende anvidnt pris- och loneutvecklingen f6r kommunal
konsumtion som deflator vid fastprisberdkningar av kostnaderna.
Kommunal konsumtion bestar till allra storsta delen av I6ner och
arbetsgivaravgifter (70 procent) och I6pande forbrukning (drygt 25
procent) samt reparationer, indirekta skatter och kapitalforslitning
minus forsdljningsinkomster. Deflatorn omfattar kommuner, landsting
samt kyrkor och kommunalférbund. Anvindningen av det bredare
aggregatet kan vara en killa till felaktigheter vid berdkningarna av den
historiska kostnadsutvecklingen.
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Barnomsorgen - svagt samband

For att kunna jamfora den faktiska kostnadsutvecklingen inom
barnomsorgen med en kostnadsutveckling som enbart beror pa
forandringar i antalet barn har 1997 ars barnomsorgskostnader
berdknats bakat i tiden med hjélp av antalet barn. Denna kostnadsserie
jamfors darefter med den faktiska kostnadsserien for barnomsorg som
finns att tillgd fran 1980 och framéat. Det dr siledes under perioden
1980-1997 vi har jamfort de tva kostnadsserierna. En nackdel med
denna metod dr att 1997 ars vistelsetider och andelen inskrivna barn
antas gilla dven fore 1997. Detta dr givetvis en forenkling, en eftergift
for bristfalliga data, eftersom andelen inskrivna barn okat under
perioden samtidigt som barnens genomsnittliga nérvarotider
forandrats.”” Resultatet av analysen presenteras i diagram 5.12.

Diagram 5.12 Kostnader for barnomsorg och demografiskt betingade kostnader
1980-1997
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Killa: Skolverket och Statistiska centralbyréan.

Av diagram 5.12 framgar att det finns tdmligen stora skillnader mellan
de faktiska kostnaderna och de kostnader den demografiska bakat-
skrivningen forutsdger. Diagrammet visar att det &r endast under
tidsperioderna  1986-1991 och fran 1996 och framat som
kostnadsserierna foljer varandra vil. Tidsperioden mellan aren 1980 till

?7 De faktorer som kan forvintas paverka barnomsorgskostnaderna r antalet barn i
arskullarna, andelen inskrivna barn, barnens vistelsetider, personaltéthet eller
andra organisatoriska forhallanden.
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1994 kan delas in i tre faser. Under aren 1980-1986 aterfinns inget
samband mellan kostnadsserierna. Tvértom stiger kostnaderna
samtidigt som det totala antalet barn forst minskar. Det kan delvis
forklaras med att den mest kostsamma gruppen, 1-2-&ringarna, uppvisar
en i princip konstant niva. Det kan dven hidnga samman med en kraftigt
okad ambitionsnivda och en sidmre effektivitetsutveckling. Under
perioden 1986-1990 foljer de tva kostnadsserierna varandra vil.
Kostnaderna per barn ligger dock péa en klart hégre niva dn de gor i
dag®®. Den frimsta forklaringen till detta torde vara smé barngrupper,
det vill sidga en forhallandevis hog personaltithet. Den tredje och sista
perioden, 1991 till 1994, visar dven den att den faktiska kostnads-
utvecklingen inte foljer den demografiska utvecklingen. Férhallandet &r
faktiskt det rakt motsatta; trots det hoga barnafédandet och darmed
kraftigt Okande efterfrigan pa barnomsorg minskar de faktiska
kostnaderna dramatiskt. Diskrepansen kan forklaras av att kommunerna
16ste den okade efterfragan pa barnomsorgsplatser i tider med alltmer
anstrangd ekonomi med storre barngrupper. I sammanhanget ar det
viktigt att ha i &tanke att var jamforelse har gjorts under en period dér
barnomsorgen férdndrats och byggts ut vdsentligt. Nar barnomsorgen
ar fullt utbyggd kan resultatet bli att befolkningsutvecklingen i storre
grad forklarar kostnadsutvecklingen.

Grund- och gymnasieskolan - svaga samband

P& samma sitt som for barnomsorgen har en historisk jamférelse med
kostnaderna for grund- och gymnasieskolan kunnat goéras. I diagram
5.13 och 5.14 illustreras den demografiskt betingade kostnads-
utvecklingen inom grund- respektive gymnasieskolan. Denna innebér
att 1997 ars kostnader per grundskole- respektive gymnasieelev har
raknats bakat med antalet 7-15-aringar och antalet 16-19-aringar. For
kostnaderna for gymnasieskolan har en korrigering for gymnasief-
rekvens gjorts, det vill sdga hénsyn har tagits till att allt fler ungdomar i
aldrarna 16-19 ar under tidsperioden valt att studera pa gymnasiet. For
att kunna jamfora den demografiskt berdknade kostnadsutvecklingen
med de faktiska kostnaderna har &dven den faktiska kostnads-
utvecklingen lagts in i samma diagram uttryckta i 1997 ars priser.

8 Deflatorn korrigerar kostnaderna for loneskningar.
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Diagram 5.13 Grundskolekostnader och demografiskt betingade kostnader 1981-
1997
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Killor: Skolverket och Statistiska centralbyran.

Diagram 5.14 Kostnader for gymnasieskolan och demografiskt betingade
kostnader 1981-1997
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Killor: Skolverket och Statistiska centralbyran

Liksom i fallet med barnomsorgskostnaderna &r diskrepansen mellan de
faktiska  kostnaderna  och  den  demografiskt  beriknade
kostnadsutvecklingen stor, bade for grundskolan och gymnasieskolan.
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Sambandet mellan skolans kostnader och antalet elever & med andra
ord svagt. Andra faktorer som kan forklara skolans kostnadsutveckling
under den tidsperiod som studerats #r ldrarloner, lokalhyror (och
fordndrade redovisningsprinciper), ldrartdthet, andelen elever som
studerar i gymnasieskolan, elevernas val av program och att samtliga
program i gymnasieskolan blivit tredriga.

Av diagram 5.13 och 5.14 framgar att antalet barn och ungdomar
minskade under 1980-talet samtidigt som kostnaderna tkade nagot.
Fran 1989 okar antalet grundskolebarn kraftigt vilket ocksa avspeglar
sig 1 6kade kostnader for grundskolan. Kostnaderna 6kade dock mycket
kraftigare dn vad som kan forklaras av det okade antalet elever.
Ténkbara forklaringar 4r ldararnas 16nedkningar i slutet av 1980-talet
som var storre dn andra gruppers.”” Ytterligare en forklaring 4r de
fordndrade redovisningsprinciperna for bland annat lokalhyror som
inférdes. Sambandet mellan befolkningsutveckling och kostnads-
utveckling tycks dven vara svagt under 1990-talet. Under borjan av
1990-talet stiger gymnasieskolans kostnader medan antalet elever i
princip &dr konstant. Grundskolans kostnader sjunker ddremot kraftigt
samtidigt som antalet elever okar. Forklaringen &r de besparingar och
neddragningar som kommunerna tvingades genomfora till foljd av en
alltmer anstrangd ekonomi. Det ar tydligt att de totala neddragningarna
har varit storre inom grundskolan, vilket delvis kan forklaras av att
manga gymnasieprogram under denna tidsperiod forlingdes och blev
treariga.

Avslutningsvis bor skolans kostnadsutveckling 6ver tiden heller inte
svianga lika kraftigt som antalet barn och ungdomar, eftersom en stor
del av skolans kostnader mer eller mindre kan betraktas som fasta.
Exempel pa en sadan kostnad dr lokalkostnaden som utgor cirka 25
procent av kostnaden for en grundskoleelev. Aven ldrarna kan,
atminstone pa litet kortare sikt, betraktas som en mer eller mindre fast
kostnad, eftersom uppsidgningar av personal ar férenade med kostnader
for kommunerna.

Svaga historiska samband mellan kostnader och befolkningsutveckling

Slutsatsen av vért forsok att studera det historiska sambandet mellan
kostnader och befolkningsutvecklingen for nagra av de kommunala
atagandena r att befolkningsutvecklingen i sig inte ger en god bild av

* Den deflator som anvinds vid fastprisberikningarna ska justera for pris- och
l6nedkningar, men ldrarna hade under perioden stérre I6nedkningar dn 6vriga
kommunalt anstéllda.
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hur den faktiska kostnadsutvecklingen (volymutvecklingen) kommer att
bli i framtiden. Det finns med andra ord manga andra forklaringar till
kostnadsutvecklingen inom olika verksamheter. Forklaringarna
aterfinns ofta i fordandrade politiska ambitioner for verksamheterna. Det
ar saledes mycket svart att enbart med hjilp av befolknings-
utvecklingen och dess sammansittning forsoka prognostisera framtida
kostnader for olika offentliga ataganden.

5.6 Avslutning

De offentliga atagandena kan delas in i transfereringar, dvs
overforingar av likvida medel, samt konsumtion, dvs tillhandahéllandet
av tjanster som vard, skola och omsorg. Befolkningens storlek och
sammanséttning har stor betydelse for hur behoven av offentliga
ataganden kommer att utvecklas. De framtida befolknings-
fordndringarna innebér att antalet och andelen dldre personer kommer
att oka och att andelen personer i arbetskraften kommer att minska i
jamforelse med dem som star utanfor arbetskraften.

Nér det giller det statliga atagandena &r det i forsta hand
transfereringarna som berdrs. Av dessa utgdér pensionssystemet
merparten. Sverige har i internationell jimforelse kommit en god bit pa
vig att skapa ett pensionssystem som kan hantera olika typer av
ekonomiska och demografiska pafrestningar. Genom att systemet
baseras pa en fastlagd avgiftssats och utbetalningarna anpassas till
inkomstutvecklingen, och genom den delvisa fondering som
premiereservdelen utgor, har viktiga steg tagits mot ett vilfungerande
pensionssystem. Vad giller statens ovriga transfereringar for ohilsa,
barn och arbetsloshet verkar det inte finnas nagra skal till oro pa grund
av den demografiska utvecklingen. Transfereringarna till barnfamiljer
kan foérviantas minska om befolkningsprognosens forutsigelse om firre
barn slar in. De orosmoln for 6kade utgifter for ohilsa, pa grund av fler
personer i aldrar da langtidssjukskrivning och fortidspension &r vanligt,
som kan skonjas for de ndrmaste aren, bor skingras pa sikt. En mojlig
kélla till oro 4r de transfereringar till de dldre som staten har utanfor
alderspensionssystemet. Vid en of6rdelaktig ekonomisk och
demografisk utveckling kan kostnaderna for bl a garantipensionen
komma att 6ka

Det &r snarare kommunerna som kommer att mota det Okade
demografiska efterfrigetrycket pé vélfardstjanster. Fler &ldre i
befolkningen kommer att leda till en 6kad efterfragan pa offentligt
finansierade vilfirdstjanster, i forsta hand dldreomsorg och sjukvard.
Det dr dock mgjligt att befolkningen inte enbart blir &ldre utan
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samtidigt friskare, vilket talar for att kostnaderna for dldreomsorg och
sjukvard inte behover oka i samma takt som antalet dldre. Den
kommunala konsumtionen kan i volym komma att 6ka med cirka 18
procent till ar 2050. Detta anger hur mycket hogre kostnaderna skulle
vara i dag forutsatt att det finns lika méanga anvdndare som det
forvantas finnas ar 2050 samt att verksamheten i 6vrigt bedrivs som i
dag. Volymokningen &r relativt langsam de forsta 15 aren under 2000-
talet, eftersom fler dldre i behov av sjukvéard och édldreomsorg till viss
del kompenseras genom ett mindre antal barn inom barnomsorg och
skola. Efter &r 2015 blir efterfragan pa de senare verksamheterna mer
eller mindre konstant medan efterfragan pa sjukvard fortsétter att oka
och efterfragan pa dldreomsorg tilltar kraftigt.

Huruvida demografiska framskrivningar av dagens kostnader dr en
bra beskrivning av den faktiska volymutvecklingen av de kommunala
tjdnsterna dr givetvis tveksamt. Det finns en méngd andra faktorer som
ocksa paverkar kostnaderna, inte minst foréndrade politiska ambitioner
for de olika verksamheterna.
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6 Slutsatser

Befolkningen i arbetsfor alder forvdntas minska de ndrmaste femtio
aren bade i absoluta tal och som andel av totalbefolkningen enligt
Statistiska centralbyrans befolkningsprognos. Prognosen fGrutser en
forhallandevis lag fruktsamhet, samtidigt som medellivslingden okar.
Detta medfor att medelaldern i arbetskraften kommer att 6ka nar antalet
personer i aldersgruppen 55-64 ar okar snabbare dn yngre grupper.
Samtidigt kan papekas att befolkningsprognosen sannolikt underskattar
variationen i fruktsamheten, eftersom barnafédandet historiskt i stor
utstrackning paverkas av andra faktorer &n rent demografiska, som
exempelvis sysselsittningsldget och fordldraforsakringens utformning.

De framskrivningar av arbetskraftsutbudet som gors i denna bilaga
visar att bade antalet sysselsatta och antalet arbetade timmar kommer
att minska under de narmaste femtio aren, givet att dagens alders- och
konsspecifika arbetskraftsdeltagande blir bestdende. Under perioden
fram till ar 2015 dr fordndringarna dock timligen sma, medan en stor
nedgang &r att vinta under perioden 2015 till 2050.

Ett mindre arbetskraftsutbud kommer att leda till en l&ngsammare
tillviixt av produktion och skattebaser. Aven om Sverige inte kommer
att stillas infor ett forsdrjningsproblem — Sverige kommer trots allt
med storsta sannolikhet att vara rikare i framtiden &n i dag — innebdr en
mindre andel av befolkningen med I6neinkomster ett okat tryck pa
forsorjnings- och omférdelningssystemen.

Antalet personer som dr 65 ar och dldre kommer att oka. Detta
kommer att leda till en Okad efterfragan pa offentligt finansierade
vilfardstjanster, sdrskilt dldreomsorg och sjukvard, vilket ocksa
redovisas i den demografiskt framriknade volymutvecklingen for
framtida vélfardstjanster som presenteras i denna bilaga. Den framtida
finansieringen av dessa tjdnster dr i hog grad beroende av tillvixten i
ekonomin.

Aldersforindringarna i befolkningen kommer #ven att péaverka
sparande och konsumtion och dirigenom tillvixten i ekonomin.
Empiriska undersékningar visar & ena sidan att personer som dr 65 ar
och idldre ofta har ett hogt sparande. Detta skulle kunna frimja
investeringarna i ekonomin och paverka tillviixten positivt. A andra
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sidan bor det ndmnas att livscykelhypotesen, som inte dr oomstridd,
implicerar att ett okat antal personer som &r 65 ar och dldre leder till ett
lagre sparande. Enligt livscykelhypotesen skulle sparandet och
kapitalforsorjningen i Sverige 6ka de kommande tio aren for att
dérefter minska i och med att den stora fyrtiotalistgenerationen gar i
pension.

Sverige paverkas dven av befolkningsforéndringarna i omvérlden.
Det ar troligt att befolkningen i Sverige i framtiden kommer att vara
relativt sett yngre dn befolkningen i OECD-ldnderna. Det ska
understrykas att befolkningsforandringarnas paverkan pa den framtida
ekonomin 4dr mycket oklar. Inte bara aldersstrukturen i Sverige och
ovriga OECD ér av betydelse, utan dven andra faktorer som exempelvis
den  tekniska  utvecklingen och  storleken pa  framtida
forsorjningsbordor. Dessutom dr Sverige en del av en integrerad
internationell kapitalmarknad dér internationella investeringsbeslut,
sparande och réntebildning dr avgorande for tillvixten inom landet.

Det bor poédngteras att trots att en 6kande andel personer som 4r 65
ar och é&ldre i befolkningen sannolikt leder till ett kostnadstryck i de
offentliga vilfdrdssystemen, kan en é&ldre arbetskrafi daremot ha
positiva effekter pa tillvixten. For det forsta uppvisar de éldsta
grupperna i arbetskraften, 55-64-aringarna, det hogsta sparandet. For
det andra har de &ldsta aldersgrupperna i arbetskraften troligen
jamforelsevis hog humankapitalackumulation, nigot som bidrar
positivt till produktiviteten och ddrmed pa tillvixten i ekonomin. Detta
till trots har &ldre arbetskraft ofta svarare att fa arbete eller
vidareutbildning, nadgot som maste ses som ett allvarligt och onddigt
hinder for att Sverige ska uppna sin fulla tillvéxtpotential.

For att uppritthalla tillvixten i ekonomin och finansiera de
offentligt tillhandahallna vilfardstjansterna i framtiden ar det viktigt att
antalet arbetade timmar i den privata sektorn upprétthalls s& att
skatteinkomsterna kan vidxa. Dirigenom kan mojligheterna att
langsiktigt finansiera de offentliga vélfardssystemen forbéttras. Ett
hogt arbetskraftsdeltagande och en hog sysselsdttning, dven for den
dldre delen av arbetskraften, dr darfor viktig. Det bésta sittet att parera
att andelen av befolkningen i arbetsfor dlder minskar &r att verka for ett
okat arbetskraftsutbud och sysselséttning bland dem. Om en storre
andel av befolkningen i arbetsfor alder &n i dag skulle sta till
arbetsmarknadens forfogande skulle arbetskraftsutbudet uttryckt i bade
antal personer och antal timmar kunna uppritthéllas. Detta forutsitter
dock att den genomsnittliga arbetstiden inte minskar. En flexibel
pensionsalder kan ytterligare forbéttra forutsdttningarna for att oka
arbetskraftsutbudet. En annan mojlighet att underlétta finansieringen av
vélfardssystemen dr att bittre nyttja den reserv av arbetskraft som
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finns, inte minst bland manga invandrare som i dag har en svag
forankring p& arbetsmarknaden. Om  dessutom inte bara
arbetskraftsutbudet, utan dven sysselsittningen bland befolkningen i
arbetsfor alder kan 6ka kommer tillvixtmojligheterna att forbéttras och
omfordelningen genom vilfardssystemen att underlittas.

Pa ldangre sikt dr det oklart om finansieringen av vélfirdssystemen
kan klaras enbart genom att bittre ta tillvara det outnyttjade
arbetskraftsutbud som finns i dag. I ett ldngre perspektiv kan det ocksa
bli nddvindigt att Gvervéga arbetskraftsinvandring. Det handlar d& om
att aktivt locka personer med specifika kunskaper och fiardigheter som
efterfragas pa arbetsmarknaden att komma till Sverige. Vidare kan det
bli nédvéindigt att diskutera alternativa finansieringsformer inom de
offentliga vélfardssystemen.

Forutom ett hogt arbetskraftsutbud i ekonomin underlittar ett hogt
offentligt sparande de ndrmaste aren den framtida finansieringen av
vélfarden. Ett hogt sparande och amortering av statsskulden under
perioden fram till ar 2015 skulle leda till en minskad skuldborda och
lagre ranteutgifter. Ju mindre den offentliga skulden &r, desto mindre
kdnslig 4r den svenska ekonomin for framtida hdojningar av
marknadsridntorna, och desto bittre dr utgangsldget for att mota ett
demografisk tryck pa offentliga forsorjningssystem. Det finns darfor
skdl for en aterhallsam utveckling av offentlig konsumtion under de
ndarmaste aren da den demografiska motiven fér 6kad konsumtion &r
svaga. En okad hénsyn till den framtida befolkningsutvecklingen bor
saledes tas vid utformningen av den offentliga sektorns sparmal. Det
mal om Gverskott i de offentliga finanserna som faststéllts av riksdagen
maste ses i ljuset av den demografiska utvecklingen.

Overlag bor  forsiktighetsprincipen ~ vara  vigledande  nir
viélfardspolitiken utformas: kommande generationers behov av vilfird
maste végas in vid politiska beslut som dr avsedda att hoja vélfarden
for dagens befolkning.
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