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MOTIVERING

1 BAKGRUND

Den 29 juni 2011 antog kommissionen ett forslag till den flerdriga budgetramen for 2014—
2020: en budget for genomférande av Europa2020-strategin. | sitt fordag faststallde
kommissionen att sammanhallningspolitiken aven fortséttningsvis bor vara en vasentlig del av
nasta finansieringspaket och understrok sammanhallningspolitikens centrala roll for
genomfdrandet av Europa 2020-strategin.

Kommissionen foreslog ett antal betydande forandringar av hur sammanhdliningspolitiken
utformas och genomfors. Forslagets viktigaste indag géller koncentration av finansieringen pa
farre prioriteringar med béttre anknytning till Europa 2020-strategin, fokus pa resultat,
overvakning av framstegen mot avtalade mal, 6kad anvandning av villkorlighet och enklare
genomférande.

| forordningen anges de allmdnna bestammelser som styr det europeiska territoriella
samarbetet. Den bygger pa det arbete som har utforts efter offentliggorandet av den fjarde
sammanhallningsrapporten i maj 2007 som behandlade regionernas framsta utmaningar under
de kommande &rtiondena och inledde debatten om den framtida sammanhallningspolitiken.
Den 9 november 2010 antog kommissionen den femte sammanhallningsrapporten som
innehaller en analys om sociala och ekonomiska trender och beskrivning av den framtida
sammanhallningspolitikens inriktningar.

SammanhalIningspolitiken & det viktigaste investeringsinstrumentet for stod till unionens
framstamal i strategin Europa 2020. SammanhalIningspolitiken gor det genom att den inriktas
pa de lander och regioner dar behoven &r storst. En av de storsta framgangarna med EU har
varit formagan att hoja levnadsstandarden for alla EU-medborgare. EU har inte bara hjépt
mindre bemedlade medlemsstater och regioner att utvecklas och véxa, utan har ocksa spelat
en viktig roll for integreringen av den inre marknaden, som genom sin storlek ger tillgang till
marknader och skalfordelar for ala delar av EU, rika som fattiga och stora som sma
Kommissionens utvérdering av tidigare satsningar pa sammanhallningspolitiken visar manga
exempel pa mervarde och tillvaxt- och sysselséttningsskapande investeringar som inte skulle
ha genomforts utan stod frén EU-budgeten. Resultaten visar dock ocksa att det forekommit
spridning och brist pa prioritering och att detta har haft sina féljder. | en tid nar de offentliga
medlen inte vill récka till och behovet av tillvaxtframjande investeringar & storre &n
ndgonsin, har kommissionen beslutat att foreda en rad viktiga forandringar av
sammanhallningspolitiken.

Fordaget utgor en del av lagstiftningspaketet for sammanhdliningspolitiken for perioden
2014-2020. Europeiskt territoriellt samarbete &r ett av sammanhallningspolitiken ma och
bildar en ram for genomforandet av gemensamma atgarder och politiskt utbyte mellan aktorer
pa nationell, regiona och lokal nivai olika medlemsstater. Detta &r sérskilt viktigt med tanke
pa att de utmaningar som medlemsstaterna och regionerna star infor i alt hogre grad stracker
sig over nationella och regionala granser och darfor kréaver gemensamma samarbetsatgérder
palamplig territoriell niva Det europeiska territoriella samarbetet kan darfor ge ett betydande
bidrag nér det galler att framja det nya fordragets ma om territoriell ssmmanhallning.

Det europeiska territoriella samarbetet ar sarskilt viktigt pa grund av foljande:
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o Det effektivaste séttet att 16sa grénsoverskridande problem & genom samarbete
mellan alla berdrda regioner, for att undvika att vissa drabbas av oproportionerliga
kostnader medan andra aker sndlskjuts (t.ex. granstverskridande fororening).

. Samarbetet kan astadkomma ett effektivt system for utbyte av goda tillampningar
och spridning av kunnande (vilket t.ex. 6kar konkurrenskraften).

o Samarbete stér som garanti for att specifika problem kan |0sas effektivare tack vare
skalfordelar och forekomsten av en kritisk massa (inréttandet av kluster for att framja
forskning och innovation).

o Styrelseformerna kan forbattras tack vare samordning av sektorspolitik, atgarder och
investeringar pa gransoverskridande och transnationell niva

o Relationerna med EU:s grannlénder kan genom samarbetsprogram om EU:s yttre
granser bidratill sékerhet och stabilitet samt 6msesidigt gynnsamma rel ationer.

o | vissa sammanhang sdsom havsomréden och kustregioner & samarbete och
transnationella dtgérder oumbérliga som stod for tillvaxt, sysselsdttning och
ekosystembaserad forvaltning.

De 6vergripande politiska inriktningarna for den framtida sammanhalIningspolitiken & ocksa
tillampliga inom ramen for det europeiska territoriella samarbetet. Den foreslagna
forordningen innehdller darfor en anpassning till Europa 2020-strategin, inslag for att gora
fondensinsatser effektivare och dvergripande principer for enklare genomfdrande.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER SAMT
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

2.1. Samr &d och expertutlatanden

Forordningen bygger pa omfattande samrédd med aktorerna, déribland medlemsstaterna,
regionerna och sociala och ekonomiska parter.

Samradet med allmanheten om dutsatserna fran den femte sammanhdl Iningsrapporten hélls
mellan den 12 november 2010 och den 31 januari 2011. Totalt 444 bidrag togs emot.
Bidragen kom fran medlemsstaterna, regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadens
parter, europeiska intresseorganisationer, frivilligorganisationer, medborgare och andra
aktorer. Samradet med allménheten omfattade en rad fragor om sammanhallningspolitikens
framtid. En sammanfattning av resultaten offentliggjordes den 13 maj 2011".

Som underlag anvandes resultaten fran utvarderingen av Interreg 20002006, parlamentets
betankande om M8 3° och ett stort antal olika understkningar och expertutl&tanden, t.ex.

Results of the public consultation on the conclusions of the fifth report on economic, social and
territorial cohesion, arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, SEK(2011) 590 dutlig,

13.5.2011.

2 Gemenskapsinitiativet Interreg 111 (2000-2006) — efterhandsutvérdering av Panteia and Partners, maj
2010.

3 Betankandet om Ml 3: En utmaning for det territoriella samarbetet — den framtida dagordningen for
gransoverskridande, transnationellt och interregionalt samarbete (2010/2155(IN1)) antogs den 23 juni
2011.
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genom Interact-programmet. Expertutldtanden erholls ocksa fran hognivagruppen for
dvervaganden om sammanhdllningspolitiken i framtiden som hdll tva moten déar gruppens
deltagare — experter fran de nationella forvaltningarna— mer specifikt diskuterade europeiskt
territoriellt samarbete.

Resultaten fran samradet med allmanheten om den femte sammanhallningsrapporten visade
att det finns omfattande samférstand om det hoga mervardet av europeiskt territoriellt
samarbete. Det behovs dock tkad standardisering av regler och férfaranden mediemsstaterna
emellan®. Ett antal medlemsstater betonade i sina bidrag att det ocks& finns behov av en
separat forordning eller en separat réttslig ram for samordningsprogrammen, med tanke pa att
det multinationella sammanhanget bor fa tillracklig uppmérksamhet®.

Ett centralt problem enligt efterhandsutvarderingen & att de territoriella
samarbetsprogrammen inte alltid har fokus pa ett begransat antal prioriterade atgarder, utan i
stéllet praglas av omfattande interventionsstrategier vilket gor det svart att na tydligt
identifierbara verkningar®. En annan viktig rekommendation gé&r ut p& att upprétta en mer
proaktiv och fortlépande vaxelverkan med programmen for konvergens och konkurrenskraft
och andra territoriella samarbetsprogram for programomradet, i syfte att trygga
komplementaritet, samordning och synergier. Utvéarderingen innehdller en uttrycklig
rekorpmendation om att utveckla béttre komplementaritet och integration for perioden efter
2013'.

Experterna i hognivagruppen betonade ocksa att det behovs mer samordning och strategiskt
fokus, b&de p& allmén politisk niva och i de enskilda programmen®. De konstaterade ocksa att
det bor finnas starkare kopplingar till programmen om konvergens och konkurrenskraft och
efterlyste sarskilda bestammelser om territoriellt samarbete och dvergripande tilln&rmning av
tillampliga regler samt forenkling’.

| parlamentets beténkande understroks behovet av béttre integrering av det europeiska
territoriella samarbetet pa den strategiska planeringens alla nivaer, battre samordning mellan
samordnings- och regionalprogrammen och enklare genomfdrande genom en separat
forordning om samarbete dar sardragen f&r storre uppmarksamhet™®.

2.2. K onsekvensbeddmning

De dternativ som behandlas i konsekvensbeddémningen géller forbéttring av strategiskt fokus
och samordningen mellan samarbets- och regionalprogram. Foljande alternativ analyserades:
att inte gora andringar (fortsatt breda prioriteringar, ingen formell koppling mellan
samordnings- och regionalprogrammen), ett scenario med fokus pa tematisk koncentration

Results of the public consultation on the conclusions of the fifth report on economic, social and
territorial cohesion, arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, SEK(2011) 590 dutlig,
13.5.2011.

Bidrag fran Frankrike, Ungern, Osterrike, Malta, Italien, Spanien och Ruménien.

Gemenskapsinitiativet Interreg 111 (2000-2006) — efterhandsutvérdering av Panteia and Partners, maj
2010, s. 3och 4.

Gemenskapsinitiativet Interreg 111 (2000-2006) — efterhandsutvérdering av Panteia and Partners, maj
2010,s.9

Hognivagruppen for dvervaganden om sammanhalningspolitiken i framtiden - rapport fran det fjarde
motet 25-26 mars 2010, s. 2.

Hognivagruppen for dvervaganden om sammanhallningspolitiken i framtiden - rapport fran det femte
motet 7-8 juni 2010, s. 6.

Betankandet om Ml 3: En utmaning for det territoriella samarbetet — den framtida dagordningen for
gransdverskridande, transnationellt och interregionalt samarbete (2010/2155(IN1)) antogs den 23 juni
2011.
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och integrering av samarbetet inom en 6vergripande strategisk ram (begransat antal tematiska
mal som kan véljas for de gransoverskridande och transnationella programmen, integrering av
samarbetsaspekter i den gemensamma strategiska ramen och partnerskapsavtalet) och ett
scenario med full integrering av samarbetsaspekter i de regionala programmen och déarmed
inga separata samarbetsprogram. Det andra alternativet ansdgs vara bast eftersom det tryggar
béttre fokus pa de europeiska prioriteringarna, starker programmets interventionslogik och
garanterar en béttre koppling och béttre samstdmmighet med de regionala programmen.

Pa grundval av samraden, konsekvensbeddmningen och mottagna synpunkter och utldtanden
innehdller forslaget till grundférordning inslag om en stark integrering av det europeiska
territoriella  samarbetet, sdvdl inom den gemensamma Strategiska ramen och
partnerskapskontraktet som i de tillhdrande rapporteringsforfarandena. Dessutom innehdller
programdokumenten inslag rérande samstammighet mellan regional- och samarbetsprogram
som berér samma omréde. Genom detta kommer sammanhalIningspolitikens samstammighet
att forbattras 6verlag.

For att fa en béttre anpassad ram for samarbetsprogrammen foreslas en separat forordning for
de europeiska programmen for territoriellt samarbete. Denna forordning innehdller
bestammelser om tematisk koncentration och 6kat fokus pa resultat sdvél som ett antal indag
rérande forenkling (se nedan).

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Enligt artikel 174 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt bér Europeiska unionen
vidta atgarder for att stérka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen och
framja Overgripande harmoniserad utveckling genom att minska skillnaderna mellan
regionernas utvecklingsniva och framja utveckling i de minst gynnade regionerna.

Malet med ekonomisk, social och territoriell sammanhallning framjas genom tre EU-fonder.
Sasom faststélls i artikel 176 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt & syftet med
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) att frémja utvecklingen och den strukturella
anpassningen i eftersatta regioner och industriregioner patillbakagang.

Enligt artikel 174 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdit ska sarskild
uppmarksamhet fastas vid landsbygdsomraden, omraden som paverkas av industriovergang
och regioner med svara och permanenta naturrelaterade eller demografiska nackdelar, sasom
de nordligaste regionerna med mycket 1&g befolkningstéthet samt Oregionerna, de
gransoverskridande regionerna och bergsregionerna.

Enligt artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska sarskilda atgarder
vidtas med tanke p& den strukturella sociala och ekonomiska situationen i de yttersta
regionerna som har vissa sdrdrag som allvarligt hindrar deras utveckling. Dessa sarskilda
atgarder skainbegripavillkor for tillgang till strukturfonderna.

Mot bakgrund av efterfragan fran ett stort antal akttrer foreslas en separat forordning enligt
vilken det europeiska territoriella samarbetet genomférs med béttre beaktande av
programmens flerstatsdimension och som innehdller mer specifika bestammelser om
samarbetsprogrammen och samarbetsinsatser. | fordaget faststdlls Europeiska regionala
utvecklingsfondens rackvidd nar det galler malet Europeiskt territoriellt samarbete. Likasa
definieras de prioriterade malen och Europeiska regionala utvecklingsfondens organisation,
kriterierna for stodberéttigande samt tillgangliga ekonomiska resurser och kriterier for hur de
fordelas. Déarutdver faststélls genomférandevillkor, inbegripet bestdmmelser om ekonomisk
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forvaltning och kontroll. Grundférordningen och Eruf-férordningen géler med forbehal for
de sérskilda bestammelsernai denna férordning.

Det réttdiga instrumentet och typen av atgard (dvs. finansiering) definieras i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, som utgor den réttsliga grunden for strukturfonderna och
enligt vilket strukturfondernas uppdrag, prioriterade ma och organisation ska anges i
forordningar. S&som anges ovan motiveras forslaget till en separat forordning med att
forordningen om Europeiska regionala utvecklingsfonden och de almanna bestémmelserna
rérande fonden behdver anpassas till en samarbetsram.

4, BUDGETKONSEKVENSER

| kommissionen forsag till en flerdrig budgetram anslas 376 miljarder euro till ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning for perioden 2014-2020.

Foreslagen budget 2014-2020 Miljarder euro

Mindre utvecklade regioner 162,6
Overgangsregioner 39

Mer utvecklade regioner 531

Territoriellt samarbete 11,7
SammanhalIningsfonden 68,7

Extra andag for de yttersta och glest befolkade 0,926

regionerna

Fonden for ett sammanldnkat Europa for transport, | 40 miljarder euro (med ytterligare
energi och informations- och kommunikationsteknik | 10 miljarder euro Gronmérkta inom
(IKT) Sammanhallningsfonden)

*Alla belopp angesi 2011 arsfasta priser

| den foredlagna forordningen anges uppdelningen av den finansiering som foérutses for
territoriellt samarbete mellan de olika samarbetskomponenterna enligt foljande:

a) 73,24 % (dvs. totalt 8 569 000 003 euro) for gransdverskridande samarbete.
b) 20,78 % (dvs. totalt 2 431 000 001 euro) for transnationel It samarbete.

C) 5,98 % (dvs. totalt 700 000 000 euro) for mellanregionalt samarbete.

5. SAMMANFATTNING

Syftet med en separat forordning for europeiskt territoriellt samarbete & att mojliggora en
tydligare presentation av det europeiska territoriella samarbetet fOr att underlétta
genomférandet, eftersom terminologin kan anpassas direkt till samarbetsprogrammens
flerstatliga sammanhang. Forslaget innehdller darfor hanvisningar till méjligheter for
tredjelander att delta vid behov for att béttre beskriva den verklighet som géaller for
samarbetet. Forslaget innehdller ocksd mer systematiska referenser till den roll som
europeiska grupperingar for territoriellt ssmarbete (EGTS) kan spelainom samarbetet.

| forordningen faststalls rackvidden for Europeiska regionala utvecklingsfonden nér det galler
malet Europei skt territoriellt samarbete.
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| fordaget anges de ekonomiska resurser som finns att tillga for varje del och kriterierna for
hur resurserna fordelas till medlemsstaterna. Detta inbegriper ocksd en fortséttning for
mekanismen for Overforing av resurser fér samarbetsverksamhet vid unionens yttre grénser,
som ska fa stod genom det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet och
instrumentet for forandutningsstdd. Synergier och komplementaritet mellan programmen
inom malet Europeiskt territoriellt samarbete och program som finansieras genom externa
instrument bor framjas.

Ett nytt indag & fordagets bestdmmelser om tematisk koncentration och
investeringsprioriteringar. Detta ska ses i det 6vergripande sammanhanget med att forbéttra
programmens strategiska fokus och resultatorientering. For varje program kan ett begransat
antal prioriteringar véljas fran en tematisk meny med motsvarande investeringsprioriteringar,
vilket tryggar fokus pa europeiska prioriteringar och atgarder dar samarbetet ger det basta
mervardet. DéarutOver har urvalskriterierna definierats striktare for att garantera att
finansieringen gar till genuint gemensamma insatser. Programmen kommer ocksa att
innehdlla en resultatram som definierar de programspecifika milstolparna mot vilka
genomfdrandeframgangen kan métas.

Under programperioden 2007-2013 har det uppstatt nya former av territoriellt samarbete i
form av anpassad respons pa makroregionala utmaningar. Pa europeiska radets begaran har
kommissionen utarbetat tv& makroregionala strategier fér Ostersjon och fér Donauregionen™.
Dessutom handlar en betydande komponent av den integrerade havspolitiken om ett
systematiskt synsétt for integrerade politiska tgarder inom havs- och kustpolitiken nar det
gdller havsomraden och ekosystem. De makroregionala och havsomradesbaserade strategierna
ar bredbaserade integrerade instrument som tacker flera medlemsstater och regioner, med
fokus pa anpassning av politik och finansiering for att fa en enhetligare politik och forbattra
de offentliga utgifternas genomslag. Med tanke pa téankbar dverlappning mellan existerande
och framtida makroregioner, havsomraden och omraden som omfattas av transnationella
program, innehaller den foreslagna férordningen ett uttryckligt indag om att transnationellt
samarbete ocksd kan ge stod nar makroregionala strategier och havsomradesprogram
utvecklas och genomfors (&ven dem som géller EU:s yttre granser).

Genomférandeformerna har anpassats till samordningsprogram. Antalet myndigheter som
deltar i programgenomfdrandet har minskats och rollerna och ansvaret har fortydligats
ytterligare.  Kraven pa innehdllet i  samordningsprogrammens rapporter  och
genomforanderapporterna har fortydligats i syfte att minska den administrativa bordan for
programmyndigheterna. Gemensamma indikatorer har faststéllts for att méta utfallet och tka
den Gvergripande resultatorienteringen.

| forslaget forutses en storre tillnarmning av reglerna. Reglerna for stodberattigande kommer
antingen att faststéllas pa EU-nivaeller i évervakningskommittén for programmet som helhet.
Endast om sadana regler inte finns kan nationella regler galla. Detta kommer ocksd att ge
gemensamma principer fér hur revisionsmyndigheterna ska genomfdra kontroller och
granskningar av férvaltningen, och kommer darmed att bidra till béttre tillnd&rmning inom
detta omrade.

Slutligen kommer forlangningen av tidsfristen for regeln om é&tertaganden och sérskilda
bestdmmelser om tillampning av reglerna om statligt stdd och omrékning av andra valutor till
euro att ytterligare underl&tta programgenomfdrandet.

n Meddelande om EU:s strategi for Ostersjdomradet, KOM(2009) 248, 10.6.2009 och meddelande om
Europei ska unionens strategi fr Donauregionen, KOM(2010) 715, 8.12.2010.
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Fordlag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om sarskilda bestammelser for stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden till

malet Europeiskt territoriellt samarbete

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt, sarskilt artikel 178,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter dversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsfdrfarandet, och

av foljande skal:

D

)

Enligt artikel 176 i fordraget ar syftet med Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf) att bidra till att avhjélpa de viktigaste regionala obalanserna i unionen. Enligt
artikel 174 i fordraget bidrar Eruf till att minska skillnaderna mellan de olika
regionernas utvecklingsniva och eftersdpningen i de minst gynnade regionerna, dar
sarskild uppméarksamhet bor fastas vid regioner som kannetecknas av allvarliga och
permanenta naturrelaterade eller demografiska nackdelar, t.ex. Oregioner,
gransoverskridande regioner och bergsregioner.

De bestdmmelser som & gemensamma for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska sociafonden (nedan kallade strukturfonderna) och
Sammanhallningsfonden (tillsammans med strukturfonderna nedan kallade fonderna)
anges i forordning (EU) nr [...]/2012 av den [...] om gemensamma bestammel ser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska sociafonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden som técker den gemensamma strategiska ramen
och om alméanna bestammelser om Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden och om upphdvande av
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©)

(4)

()

(6)

(7)

férordning (EG) nr 1083/2006™ (grundférordningen). Sérskilda bestdmmelser om den
typ av insatser som kan finansieras genom Europeiska regionaa utvecklingsfonden
inom de ma som definieras i Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
nr[...]/2012 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och om upphévande av
férordning (EG) nr 1080/2006" (Eruf-férordningen) anges i den férordningen. Dessa
forordningar & inte helt anpassade till de sarskilda behov som gdler for malet
Europeiskt territoriellt samarbete dar minst tva mediemsstater eller en medlemsstat
och tredjelander samarbetar. Det ar darfér nodvandigt att faststélla bestammelser som
specifikt galler malet Europeiskt territoriellt samarbete, rérande réackvidd och
geografisk  tackning, ekonomiska resurser, investeringsprioriteringar  och
koncentration, programplanering, 6vervakning och granskning, tekniskt bistand,
ekonomiskt stéd och stédberéttigande, forvaltning, kontroll och ackreditering samt
ekonomisk forvaltning.

For att oka det mervarde som unionens sammanhalningspolitik kan ge bor de
sérskilda bestammelserna leda till betydande forenklingar for alla berérda nivaer, dvs.
stodmottagare, programmyndigheter, deltagande medlemsstater och tredjelander samt
kommissionen.

Inom malet Europeiskt territoriellt samarbete ger Europeiska regionaa
utvecklingsfonden stod till gransdverskridande, transnationellt och mellanregionalt
samarbete.

Syftet med gransoverskridande samarbete bor vara att dtgarda gemensamma
utmaningar som identifierats gemensamt i gransregionerna (sasom dalig tillganglighet,
olamplig affarsmiljo, brist pad natverk mellan lokala och regionala forvaltningar,
forskning och innovation och utnyttjande av informations- och kommunikationsteknik,
miljoféroreningar, forebyggande av risker, negativa attityder gentemot grannlandets
medborgare) och aft utnyttja vilande potential i gransomradet (utveckling av
anlaggningar och kluster for gransoverskridande forskning och innovation,
gransdverskridande integrering pa arbetsmarknaden, samarbete mellan hégskolor och
hdlso- och sjukvéardscentraler) samtidigt som samarbetsprocessen stérks i syfte att na
en Overgripande harmonisk utveckling i unionen. Nar det géller gransdverskridande
program mellan Nordirland och granslanen i Irland till stéd for fred och férsoning bor
Europeiska regionala utvecklingsfonden aven bidra att framja ekonomisk och social
stabilitet i de bertérda regionerna, bland annat genom atgarder for att framja
sammanhallning mellan lokalsamhallen.

Det transnationella samarbetet bor ha som syfte att starka samarbetet genom atgéarder
som leder till integrerad territoriell utveckling med kopplingar till unionens
prioriteringar inom sammanhallningspolitiken.

Det mellanregionala samarbetet bor ha som syfte att starka sammanhallningspolitikens
effektivitet genom att uppmuntra utbyte av erfarenheter mellan regioner i syfte att
forbéttra de operativa programmens utformning och genomférande inom mélet
Investering for tillvaxt och sysselséttning. Det bor sarskilt framja samarbetet mellan
innovativa forskningsintensiva kluster och utbyte mellan forskare och
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forskningsinstitut, baserat pa initiativen Kunskapsregioner och Forskningspotential i
konvergensregioner och yttersta randomraden inom det sjunde ramprogrammet for
forskning.

Objektiva kriterier bor faststallas for hur stodberéttigande regioner och omraden véljs
ut. | detta syfte bor identifieringen av stodberéttigande regioner och omraden pa
unionsnivd grunda sig pa regionernas gemensamma klassificeringssystem som
inréttats genom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1059/2003 av den
26 mg 2003 om inrdttande av en gemensam nomenklatur for statistiska territoriella
enheter (Nuts)®.

Det granstverskridande samarbetet bor medfora stod till regioner beldgna vid land-
eller vid gogranser. Kommissionen bor fa befogenheter att pd grundval av
erfarenheterna fran tidigare programperioder definiera forteckningen Gver de
gransomraden som ska fa stéd enligt programmen for gransoverskridande samarbete
pa ett enklare sétt per samarbetsprogram. Nar kommissionen uppréttar forteckningen
bor den beakta de justeringar som behdvs for att trygga samstammigheten, sarskilt vid
land- och si6granser, samt kontinuiteten for programomréden for programperioden
2007-2013. Dessa justeringar kan minska eller 6ka befintliga programomraden eller
antalet program for gransbverskridande samarbete, men kan tilldta geografisk
Overlappning.

Omrédena for transnationellt samarbete bor faststdllas med beaktande av vilka
atgarder som behovs for att framja integrerad territoriell utveckling. Kommissionen
bor fa befogenheter att definiera omradena for transnationellt samarbete.

Alla mellanregional a samarbetsprogram bor técka hela unionen.

Det & nodvandigt att fortsdtta att ge stod till eller vid behov etablera transnationel It
och mellanregionalt samarbete med tredjeldnder som gransar till unionen eftersom
detta gynnar de regioner i medlemsstaterna som gransar till tredjelander. Med tanke pa
detta kommer Europeiska regionala utvecklingsfonden att bidra till de
gransdverskridande programmen och havsomradesprogrammen som inréttats inom det
europeiska grannskapsinstrumentet (ENI) enligt férordning (EU) nr[...]/2012% och
foranslutningsinstrumentet (IPA) enligt forordning (EU) nr [ ...]/2012,

For att gynna unionens regioner bdr man inrétta en mekanism for att organisera stodet
fran Europeiska regionala utvecklingsfonden till unionens politiska instrument for
yttre  forbindelser, sdsom det europeiska grannskapsinstrumentet  och
foranglutningsinstrumentet, aven i fall dar program for yttre samarbete inte kan antas
eller maste avbrytas.

Utover atgarder vid de yttre granserna i gransregioner i och utanfor unionen med stod
fran unionens instrument for yttre forbindelser, kan Europeiska regionaa
utvecklingsfonden ge stod till samarbetsprogram som técker regioner bade i och
utanfor unionen, medan regionerna utanfor unionen inte tacks av instrument for yttre
forbindelser, antingen for att de inte & definierade som mottagarlander eller for att
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sadana program for yttre samarbete inte kan inrattas. Kommissionen bor darfor, nar
den faststédller forteckningen 6ver omraden for gransdverskridande och transnationella
program, ha befogenheter att &ven ta med regioner fran tredjel ander.

Det & nodvandigt att faststélla de resurser som fordelas till var och en av de olika
komponenterna inom maet Europeiskt territoriellt samarbete, samtidigt som en
betydande koncentration bibehalls néar det galler gransoverskridande samarbete och en
tillrécklig medelstilldelning till samarbete mellan de yttersta randomradena garanteras.

Urvalet av tematiska ma bor begransas | syfte att maximera
sammanhallningspolitikens verkningar i hela unionen. Koncentrationen inom
mellanregionalt samarbete bor dock aterspeglas i syftet for varje insats, inte som en
begrénsning av antalet tematiska mal, for att fa ut s mycket som mgjligt av det
mellanregionala samarbetet for att starka sammanhallningspolitikens dndamal senlighet
inom malet Investering for tillvaxt och sysselséttning och malet Europeiskt territoriel It
samarbete.

For att fa resultat inom malen for smart och hdllbar tillvaxt for ala enligt
Europa 2020-strategin® bor Europeiska regionala utvecklingsfonden nar det galler
malet Europeiskt territoriellt samarbete bidra till de tematiska malen om att utveckla
en ekonomi baserad pa kunskap, forskning och innovation, genom att framja en
gronare, resurseffektivare och  konkurrenskraftigare ekonomi, framja hog
sysselsdttning som skapar social och territoriell sammanhalining och forbéttra den
administrativa kapaciteten. Forteckningen Over investeringsprioriteringar inom de
olika tematiska malen bor dock &ven anpassas till de specifika behov som géler for
malet Europeiskt territoriellt samarbete, sarskilt genom att se till att det
gransoverskridande samarbetet kan fortsdtta inom réattsligt och administrativt
samarbete och samarbete mellan medborgare och institutioner samt samarbete inom
omradena for sysselséttning utbildning och social integration i ett gransbverskridande
perspektiv, genom att se till att det transnationella samarbetet kan fortsétta inom
gransdverskridande havsomradessamarbete som inte técks av program for
gréansoverskridande samarbete och genom att utveckla och genomféra makroregionala
och havsrel aterade strategier.

Det & nddvandigt att anpassa kraven painnehdllet i samarbetsprogrammen inom mal et
Europeiskt territoriellt samarbete till behoven i sddana program. De maste darfor dven
omfatta de aspekter som & nodvandiga for ett effektivt genomforande av programmen
pa de deltagande medlemsstaternas territorium, bl.a. avseende organ med ansvar for
revision och kontroll, forfarande for att inrdtta ett gemensamt sekretariat och
fordelning av ansvar vid eventuella finansiella korrigeringar. Pa grund av de
mellanregionala samarbetsprogrammens Overgripande karaktéar bor dessutom
innehdllet i sddana samarbetsprogram anpassas, sarskilt néar det galler att faststélla
stodmottagare inom de aktuella programmen Interact (programmet for utbyte av
erfarenheter om europeiskt territoriellt samarbete) och Espon (programmet for ett
europei skt observationsorgan for regional utvecklingsplanering).
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Strukturfonderna bor, i 6verensstammelse med malet om smart och hallbar tillvéxt for
ala, tillampa ett mer integrerat och inkluderande synsétt nér det galler att dtgarda
lokala problem. For att stérka detta synsétt bor stodet fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden i gransregioner samordnas med stodet fran Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF) och bor, dar det ar 1ampligt, inbegripa europeiska grupperingar
for territoriellt samarbete inréttade enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk gruppering for territoriellt
samarbete (EGTS)? i de fall dér lokal utveckling ingdr bland malen.

Med stod av erfarenheterna frén programperioden 2007-2013 bor villkoren for val av
insatser fortydligas och stérkas for att se till att endast genuint gemensamma insatser
valjs ut. Begreppet med enda stédmottagare bor faststéllas, och det bor fortydligas att
de far bedriva samarbetsinsatser pa egen hand.

Ansvaret for samordnande stodmottagare, som har det Overgripande ansvaret for
genomforandet av insatserna, bor faststéllas.

Kravet pa genomfdranderapporter bor anpassas till samarbetsprogrammens sardrag,
och aterspegla programmens genomforandecykel. Med tanke pa sund férvaltning bor
de arliga dversynerna fa genomforas skriftligt.

Innan medlemsstaterna sammanstéller utkast till sina samarbetsprogram boér en
gemensam uppsdttning indikatorer antas med tanke pa bedomning av hur
programgenomfoérandet framskrider, och dessa indikatorer bor vara anpassade till de
sérdrag som géaller for samarbetsprogram. Dessa indikatorer bor kompletteras med
programspecifikaindikatorer.

Da flera medlemsstater deltar och de administrativa kostnaderna darfér & hogre,
sarskilt for kontroller och dverséttning, bor utgiftstaket for tekniskt bistand vara hogre
an for maet Investering for tillvaxt och sysselsdttning. Dessutom  bor
samarbetsprogram med begransat stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden fa
tillrackliga anslag som garanterar effektivt tekniskt bistand.

Eftersom flera medlemsstater deltar & den almanna regeln i férordning (EU)
nr .../2012 [grundférordningen] om att varje mediemsstat antar sina nationella regler
for stodberéttigande inte lamplig for malet Europeiskt territoriellt samarbete. Pa
grundval av erfarenheterna fran programperioden 2007-2013 bor en klar hierarki
faststéllas for reglerna om stédberéttigande och en 6vergang till gemensamma regler
for stodberattigande framhéavas.

Eftersom atgarderna ofta genomfors med personal fran flera medlemsstater och
personal kostnaderna ofta utgor en betydande komponent, bér ett schablonbelopp for
kostnader som tacker persona tillampas pa de 6vriga direkta kostnaderna for
samarbetsdtgarder, for att undvika att ledningen behdver redovisa sddana atgarder

separat.

Det bor finnas enklare flexibilitetsregler nar det galer att tilldta insatser utanfor
programomradet. Det &r ocksa nodvandigt att ge stod till effektivt gransoverskridande,
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transnationellt och mellanregionalt samarbete med tredjelander som grénsar till
unionen, nar detta ar en forutséttning for att regionernai de medlemsstater som gransar
till tredjelander verkligen far stod som hjdlper dem i deras utveckling. Som en
undantagsatgard och under vissa omstandigheter bor Europeiska regionaa
utvecklingsfonden darfor fa finansiera projekt i tredjelander, under forutséttning att
projekten gagnar regioner inom unionen.

Medlemsstaterna bor uppmuntras att 6verldta forvaltningsmyndighetens funktioner till
en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) eller att ge en sadan
gruppering ansvaret for forvaltning av den del av ett samarbetsprogram som técker
grupperingens territorium.

Forvaltningsmyndigheten bor inrétta ett gemensamt sekretariat som forser sokande
med information, skoter projektansokningar och bistdr stdmottagarna vid
genomfoérandet av insatserna.

Forvatningsmyndigheterna bor ansvara for alla de funktioner som fértecknas i
artikel 114 1 forordning (EU) nr[...]/2012 (grundforordningen), inklusive
forvaltningskontroller for att garantera enhetliga krav i hela programomradet. Nar en
europeisk gruppering for territoriellt samarbete har utsetts som férvaltningsmyndighet
bor den ha befogenhet att genomfora sddana granskningar, eftersom alla deltagande
medlemsstater ar foretradda i grupperingens organ. Aven om ingen sddan gruppering
har utsetts bor forvaltningsmyndigheten fa befogenheter fran de deltagande
medlemsstaterna att utfora granskningar av hela programomradet.

En enda revisionsmyndighet bor ansvara for att genomféra ala funktioner som
fortecknas i artikel 116 i férordning (EU) nr[...]/2012 [grundfdrordningen] for att
garantera enhetliga krav i hela programomradet. Om detta inte & mgjligt bor det
finnas en grupp revisorer som kan bista programmets revisionsmyndighet.

Det bor inréttas en tydlig kedja for det ekonomiska ansvaret for aterkrav av felaktiga
betalningar, fran stodmottagare till den samordnande stddmottagaren, forvatnings-
myndigheten och kommissionen. Det bor finnas bestdmmelser om medlemsstaternas
kvarstéende ansvar i fall dar ett felaktigt utbetalt belopp inte kan dtervinnas.

Pa grundval av erfarenheterna fran programperioden 2007-2013 bor ett uttryckligt
undantag faststéllas for omrakning av utgifter i annan valuta an euro, genom
tillampning av vaxelkursen en dag som ligger sa nédra utgiftsdagen som mdgjligt.
Finansieringsplaner,  rapporter  och  rékenskaper rorande  gemensamma
samarbetsprojekt bor under ala omstandigheter endast |dmnas in i euro till det
gemensamma sekretariatet, programmyndigheterna och 6vervakningskommittén.
Kontroll bor ske av att omrakningen har genomforts korrekt.

Med tanke pa svarigheterna och forseningarna vid inréttandet av genuint gemensamma
programstrukturer, bor tidsramen for att styrka betalningar rérande budgetétaganden
under malet Europeiskt territoriellt samarbete varatre & efter budgetatagandedret.

Det & nodvandigt att fortydliga de tillampliga bestdmmelserna for ekonomisk
forvaltning, programplanering, 6vervakning, utvardering och kontroll med avseende
pa tredjelanders deltagande i transnationella och mellanregionala samarbetsprogram.
Dessa bestammel ser bor faststéllas inom det relevanta samarbetsprogrammet och/eller

13

SV



SV

(36)

(37)

det relevanta finansieringsavtalet mellan kommissionen, varje tredjeland och den
medlemsstat som st&r som vard for forvaltningsmyndigheten for det relevanta
samarbetsprogrammet.

Kommissionen bor, for att kunna faststélla sarskilda regler for stodberéttigande,
delegeras befogenhet att anta akter i enlighet med artikel 290 i foérdraget nér det galler
innehallet och rackvidden enligt artikel 17. Det & sarskilt viktigt att kommissionen
genomfor tillborliga samréd under det forberedande arbetet, dven samrdd pa
expertniva. Nar kommissionen forbereder och utarbetar del egerade akter bor den setill
att relevanta dokument samtidigt 6verfors till Europaparlamentet och radet, vid
lampligt tillfalle och palampligt sétt.

For att enhetliga villkor ska gélla for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen ges genomforandebefogenheter ndr det géller forteckningarna éver
gransomréden och transnationella omraden, inlamnande av utkast il
samarbetsprogram, nomenklaturen for insatskategorier samt genomfdranderapporter.
Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentet och radets
forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande av almanna
regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utbvande av sina
genomforandebefogenheter?.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel |

ALLMANNA BESTAMMEL SER

Artikel 1
Syfte och tillampningsomr ade

| denna forordning faststélls Europeiska regionala utvecklingsfondens rackvidd nér
det galler malet Europeiskt territoriellt samarbete samt sérskilda bestammelser om
dettamal.

| denna forordning anges for malet Europeiskt territoriellt samarbete Europeiska
regionala utvecklingsfondens prioriterade ma och organisation, kriterierna for
medlemsstaternas och regionernas beréttigande till stéd fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden, de ekonomiska resurser som finns tillgangliga for stod fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden samt kriteriernafor hur de fordelas.

| forordningen faststélls ocksa de bestammelser som krévs for att trygga effektivt
genomférande samt effektiv ekonomisk forvaltning och kontroll av de operativa
programmen inom malet Europeiskt teritoriellt samarbete (nedan kallade
samar betsprogram), aven i fall dér tredjelander deltar i sddana samarbetsprogram.
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Forordning (EU) nr[...]/2012 (grundforordningen) och kapitel | i forordning (EU)
nr[...]/2012 (Eruf-forordningen) ska galla for malet Europeiskt territoriellt
samarbete och samarbetsprogrammen inom det malet, utom om annat sérskilt angesi
denna forordning eller om sadana bestammelser endast kan gélla malet Investering
for tillvaxt och syssel séttning.

Artikel 2
K omponenternainom malet Europeiskt territoriellt samarbete

Inom méalet Europeiskt territoriellt samarbete ska Europeiska regionala utvecklingsfonden ge
stod till foljande:

1.

Gransoverskridande samarbete mellan intilliggande regioner for att framja integrerad
regional utveckling mellan narliggande land- och sogransregioner som tillhor tva
eler flera medlemsstater eller mellan nérliggande regioner i minst en medlemsstat
och ett tredjeland vid unionens yttre grénser utéver sadana som omfattas av program
inom unionens finansiella instrument for yttre forbindel ser.

Transnationellt samarbete Over stOrre transnationella territorier, dar nationella,
regionala och lokala myndigheter medverkar, eller gransoverskridande samarbete
avseende havsomréden i fall dar gransoverskridande samarbete inte &r tillampligt, i
syfte att nd en hogre grad av territoriell integrering for dessa territorier och pa sa satt
bidratill territoriell sammanhalning i unionen.

Mellanregionalt samarbete for att starka sammanhallningspolitikens verkan genom
att framja

a)  utbyte mellan parternai helaunionen av erfarenheter fran tematiska mal nar det
gdller att kartlagga och sprida god praxis med tanke pa att dverféra denna till
operativa program inom malet Investering for tillvaxt och sysselsittning,

b) utbyte av erfarenheter ndr det galer att kartldgga, overféra och sprida god
praxis rorande hdllbar stads- och landsbygdsutveckling,

c) utbyte av erfarenheter nar det galler att kartlagga, Overféra och sprida god
praxis och innovativa synsétt kring atgarder inom territoriellt samarbete och
anvandningen av europeiska grupperingar for territoriellt samarbete,

d) analys av utvecklingstrender for syftena for territoriell sammanhalining och en
harmonisk utveckling av det europeiska territoriet genom undersokningar,
insamling av data och andra atgéarder.

Artikel 3
Geografisk tackning

For gransoverskridande samarbete ska de regioner som far stod vara Nuts 3-regioner
i unionen, langs alla inre och yttre markgranser, utéver sddana som omfattas av
program inom unionens finansieringsinstrument for yttre forbindelser, samt ala
unionens Nuts 3-regioner langs 5 6granser som ar separerade med hogst 150 km, utan
att det paverkar de eventuella justeringar som behovs for att trygga
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samarbetsdtgardens  enhetlighet och  kontinuitet i programomraden  for
programperioden 2007—2013.

Kommissionen ska genom genomférandeakter anta forteckningen Over
gransomraden som ska fa stéd, med uppdelning efter samarbetsprogram. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande forfarandet enligt
artikel 30.2.

| forteckningen ska det ocksd anges vilka Nuts3-regioner i unionen som tas i
beaktande vid tilldelningen av medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden
till gréansbverskridande samarbete langs inre grénser och sadana yttre grénser som
omfattas av unionens finansieringsinstrument for yttre forbindelser, sdsom det
europeiska grannskapsinstrumentet (ENI) enligt férordning (EU) nr .../2012 (ENI-
forordningen) och forandutningsinstrumentet (IPA) enligt férordning (EU)
nr .../2012 (IPA-forordningen).

Néar medlemsstaterna lamnar in utkast till program for gransdverskridande samarbete
kan de begéra att ytterligare Nuts 3-regioner intill regionerna som fértecknas i
beslutet enligt andra stycket laggs till ett visst gransoverskridande omrade, och de
ska ocksa motivera sin begéran.

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 19.2 och 19.3 kan grénsoverskridande
samarbetsprogram técka regioner i Norge, Schweiz, Liechtenstein, Andorra, Monaco
och San Marino samt tredjelander eller territorier som gransar till de yttersta
randomradena.

Sadana regioner ska vara pa en niva som motsvarar Nuts 3-regioner.

For transnationellt samarbete ska kommissionen anta foérteckningen Over
transnationella omraden som ska fa stod med uppdelning efter samarbetsprogram och
med tackning av Nuts2-regioner samtidigt som kommissionen genom
genomforandeakter ser till att samarbetet pd grundval av tidigare program kan
fortsétta i stérre sammanhéangande omraden. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det rédgivande forfarandet enligt artikel 30.2.

N& medlemsstaterna lamnar in utkast till program for transnationellt samarbete kan
de begéra att ytterligare Nuts 2-regioner intill regionerna som fortecknas i beslutet
enligt forsta stycket 1aggs till ett visst transnationellt omrade, och de ska ocksa
motivera sin begéran.

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 19.2 och 19.3 far de transnationella
samarbetsprogrammen ticka regioner fran nedan angivna tredjelander eller
territorier:

a) Detredjelander och territorier som fortecknas eller avsesi punkt 2.
b)  Férdarnaoch Gronland.

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 19.2 och 19.3 far transnationella
samarbetsprogram &ven técka regioner i tredjeldnder som omfattas av unionens
finansieringsinstrument  for  yttre  forbindelser, sasom det europeiska
grannskapsinstrumentet enligt férordning (EU) nr[...]/2012, inklusive relevanta
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regioner i Ryssand, och f6randutningsinstrumentet enligt férordning (EU)
nr[...]/2012. De é&liga ansagen som motsvarar stodet fran det europeiska
grannskapsinstrumentet och foranslutningsinstrumentet till dessa program kommer
att goras tillgangliga, forutsatt att programmen i tillrackligt hog grad inriktas pa de
relevanta malen for det yttre samarbetet.

Sadana regioner ska vara Nuts 2-regioner €ller motsvarande.

For mellanregionalt samarbete ska stodet fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden técka unionens hela territorium.

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 19.2 och 19.3 far mellanregionala
samarbetsprogram técka hela eller delar av territoriet i de tredjelander som avses i
punkt 4 aoch b.

De regioner i tredjelénder eller territorier som avses i punkterna 2 och 4 ska namnas
upplysningsvisi de forteckningar som avsesi punkterna 1 och 3.

Artikel 4
Resurser for europeiskt territoriellt samarbete

Resurserna for malet Europeiskt territoriellt samarbete ska uppga till 3,48 % av de
totala resurserna tillgangliga for budgetétaganden fran fonderna for perioden 2014—
2020 i enlighet med artikel 83.1 i férordning (EU) nr .../2012 [grundfdrordningen]
(dvs. totalt 11 700 000 004 euro) och skafordelas enligt foljande:

a) 73,24 % (dvs. totalt 8 569 000 003 euro) for gransdverskridande samarbete.
b) 20,78 % (dvs. totalt 2 431 000 001 euro) for transnationel It samarbete.
c) 5,98 % (dvs. totalt 700 000 000 euro) for mellanregionalt samarbete.

Samarbetsprogram som inbegriper de yttersta regionerna ska fa minst 150 % av det
stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden som de erhdll under perioden
2007-2013. Dessutom ska 50000 000euro fran anslaget for mellanregionalt
samarbete reserveras for de yttersta regionernas samarbete. Vad galler tematisk
koncentration &r artikel 5 b tillamplig pa detta extra anslag.

Kommissionen ska genom genomfdrandeakter anta ett enda beslut med en
forteckning dver alla samarbetsprogram och uppgifter om totalt stod fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden efter program och 2014 ars anslag efter program. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det rédgivande forfarande som avses i
artikel 30.2.

Befolkningen i de omraden som avsesi artikel 3.1 tredje stycket och artikel 3.3 forsta
stycket ska anvandas som kriterium for den arliga uppdel ningen efter medlemsstat.

Stodet fran Europeiska regionala utvecklingsfonden till de granstverskridande
programmen och havsomradesprogrammen inom det europeiska
grannskapsinstrumentet (ENI) och till de gransdverskridande programmen inom
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forangutningsinstrumentet (IPA) ska faststéllas av kommissionen och de bertrda
medlemsstaterna.

Stodet fran Europeiska regionala utvecklingsfonden till varje enskilt
gransoverskridande program och havsomradesprogram inom det europeiska
grannskapsinstrumentet (ENI) och forandutningsinstrumentet (IPA) ska beviljas
forutsatt att minst motsvarande belopp erhalls fran ENI och | PA. Denna motsvarighet
ska ha ett maximibelopp enligt det som faststélls i ENI-férordningen eller 1PA-
forordningen.

De é&rliga anslag som motsvarar Europeiska regionala utvecklingsfondens bidrag till
programmen inom det europeiska grannskapsi nstrumentet och
foranglutningsinstrumentet ska anges i de relevanta budgetposterna for dessa
instrument i 2014 &rs budgetforfarande.

De érliga anslagen fran Europeiska regionala utvecklingsfonden till programmen
inom det europeiska grannskapsinstrumentet (ENI) och féransutningsinstrumentet
(IPA), for vilka inga program har Oversants till kommissionen senast den 30 juni
inom de gransoverskridande programmen och havsomradesprogrammen inom ENI
och IPA, ska 2015 och 2016 fordelas till de interna gransdverskridande
samarbetsprogram enligt punkt 1 a som de berérda medlemsstaterna deltar i.

Om det den 30 juni 2017 fortfarande finns program inom de gransoverskridande
programmen och havsomradesprogrammen inom det europeiska
grannskapsinstrumentet och féranslutningsinstrumentet som inte har lamnats in till
kommissionen, ska hela stodet till Europeiska regionala utvecklingsfonden som
namns i punkt4 for de derstéende aren fram till 2020 fordelas till de interna
gransoverskridande samarbetsprogram enligt punktla som de berérda
medlemsstaterna deltar i.

De gransoverskridande program och havsomradesprogram enligt punkt 4 som har
antagits av kommissionen ska avbrytas om

a) inget av partnerskapsldnderna som tacks av programmet har undertecknat det
relevanta finansieringsavtalet inom den tidsfrist som faststdls i forordning
(EU) nr [...]/2012 (ENI-férordningen) eler forordning (EU) nr [...]/2012 (IPA-
forordningen),

b)  programmet inte kan genomfdras pagrund av att problem uppstér i relationerna
mellan de deltagande |anderna.

| safall ska det stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden som namns i punkt 4
motsvarande de &liga betaningar som annu inte har dutforts fordelas till de interna
gransdverskridande samarbetsprogrammen  enligt punktla som den berérda
medlemsstaten deltar i, pa denna medlemsstats begaran.
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KAPITEL 11

TEMATISK KONCENTRATION OCH
INVESTERINGSPRIORITERINGAR

Artikel 5
Tematisk koncentration

De tematiska ma som avses i artikel 9 i forordning (EU) nr [...]/2012 (grundférordningen)
ska koncentreras enligt foljande:

a) Upp till fyra tematiska ma ska vdljas for varje grénsoverskridande
samarbetsprogram.
b) Upp till fyratematiskama skavéljas for varje transnationellt samarbetsprogram.
C) Alla tematiska mal kan védjas for mellanregionala samarbetsprogram enligt
artikel 2.3 a
Artikel 6

Investeringsprioriteringar

Utbver vad som anges i artikel 5 i forordning (EU) nr [...]/2012 (om Europeiska regionala
utvecklingsfonden) ska Europeiska regionala utvecklingsfonden ge stod il
gransoverskridande gemensam anvandning av humanresurser, anldggningar och infrastruktur
inom de olika investeringsprioriteringarna saval som foéljande investeringsprioriteringar inom
de temati ska malen:

a) Inom gransdverskridande samarbete:

1) Integrering av gransbverskridande arbetsmarknader, inklusive
gransoverskridande rorlighet, gemensamma lokala sysselséttningsinitiativ och
gemensam utbildning (inom de tematiska mden om framjande av
sysselséttning och stod till arbetskraftens rorlighet).

i) Framjande av jamstélldhet och lika méjligheter 6ver grénserna saval som
framjande av socia integrering 6ver granserna (inom de tematiska malen for
frémjande av social integrering och bekdmpning av fattigdom).

iii)  Utveckling och genomférande av gemensamma system fér utbildning (inom
det tematiska malet med investering i fardigheter, utbildning och livslangt
larande).

ilv) Fréamjande av réttdigt och administrativt samarbete och samarbete mellan
medborgare och institutioner (inom det tematiska malet med béttre
institutionell kapacitet och effektivitet hos den offentliga forvaltningen).
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b)

Inom transnationellt samarbete: Utveckling och genomférande av makroregionala
strategier och havsomradesstrategier (inom de tematiska malen med béttre
institutionell kapacitet och effektivitet hos den offentliga forvaltningen).

KAPITEL I11

PROGRAMPLANERING

Artikel 7
Samar betspr ogrammensinnehall

Ett samarbetsprogram ska besta av prioriterade omraden. Ett prioriterat omrade ska
gdla en fond och ska motsvara ett tematiskt mal samt besta av en eller flera
investeringsprioriteringar  for det tematiska malet i Overensstdammelse med
artiklarna 5 och 6 i denna férordning.

Ett samarbetsprogram ska innehalla foljande:

a)

b)

En strategi for samarbetsprogrammets bidrag till unionens strategi for en smart
och hallbar tillvaxt for allamed

i)

i)

kartlaggning av de behov som har samband med utmaningarna for
programomradet som hel het,

en motivering av valet av tematiska ma och motsvarande
investeringsprioriteringar, med beaktande av den gemensamma
strategiska ramen och resultaten fran férhandsutvéarderingen.

For varje prioriterat omrade ska foljande inga:

| nvesteringsprioriteringarna och motsvarande sarskilda mal.

Gemensamma och sarskilda utfalls- och resultatindikatorer, dar s &
lampligt med ett basvéarde och ett kvantifierat malvarde.

En beskrivning av atgarder som ska stddjas inbegripet identifiering av de
viktigaste malgrupperna, sarskilda malterritorier och déar sa & lampligt
typer av stbdmottagare samt den planerade anvandningen av finansiella
instrument.

Motsvarande insatskategorier pa grundval av en nomenklatur som
kommissionen antar genom genomférandeakter i enlighet med det
granskningsférfarande som avses i artikel 30.3 och den ungeférliga
fordelningen av de planerade programresurserna.

Bidraget till den integrerade strategin for territoriell utveckling enligt
partnerskapsavtal et med
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d)

f)

i)

i)

mekanismerna for att trygga samordning mellan fonderna, Europeiska
jordoruksfonden for landsbygdsutveckling, Europeiska havs- och
fiskerifonden och andra finansieringsinstrument pa unionsniva och
nationell niva, och med Europeiska investeringsbanken (EIB),

i forekommande fall ett planerat integrerat synsétt pa den territoriella
utvecklingen av stads-, landsbygds- och kustomréden och omraden med
sarskilda territoriellt betingade sirdrag, i synnerhet former for
genomférande av artiklarna28 och 29 i férordning (EU) nr[...]/2012
(grundfdrordningen),

i forekommande fall forteckningen dver stader dar integrerade &garder
for hdllbar stadsutveckling ska genomféras och végledande arsansag for
stodet frén Europeiska regionala utvecklingsfonden till dessa tgérder,

identifiering av de omraden dar gemenskapsledd lokal utveckling
kommer att genomforas,

dar sa & lampligt, bidraget till de planerade atgarderna inom
makroregionala strategier och havsomradesstrategier.

System som ska trygga att fonderna genomfors effektivt med

i)

i)

en resultatram enligt artikel 19.1 i forordning (EU) nr[...]/12012
(grundférordningen),

de atgarder som vidtagits for att engagera partnerna i utarbetandet av
samarbetsprogrammet  och  partnernas  roll  vid genomférande,
Overvakning och utvardering av samarbetsprogrammet.

System som ska trygga andamal senligt genomfdrande av fonderna med

i)

i)

i)

den planerade anvandningen av tekniskt bistand, dven atgarder for att
stérka myndigheternas och stddmottagarnas forvaltningskapacitet med
den relevanta information som avses i punkt2b for det berdrda
prioriterade omradet,

en beddmning av den administrativa boérdan for stédmottagarna och de
atgarder som planeras for att minska denna, inklusive mal,

en forteckning Gver storre projekt for vilka uppskattat startdatum for det
viktigaste arbetet ligger fore den 1 januari 2018.

En finansieringsplan som innehdller tva tabeller (utan uppdelning efter
deltagande medlemsstat):

i)

o

En tabell som innehdller en fordelning efter &, i enlighet med
artiklarna53, 110 och 111 i foérordning (EU) nr[...]/2012
(grundférordningen), de totala planerade anslagen for stodet fran
Europei ska regional a utvecklingsfonden.
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9)

i)  En tabell som fér hela programperioden, for samarbetsprogrammet och
for varje prioriterat omréde visar de totala anslagen i form av stod fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden och den nationella
samfinansieringen. Om den nationella samfinansieringen bestdr av
offentlig och privat samfinansiering ska tabellen innehalla en ungeférlig
uppdelning mellan de offentliga och privata delarna. Tabellen ska ocksa i
informationssyfte visa Europeiska investeringsbankens planerade
deltagande.

Genomfdrandebestammel ser for samarbetsprogrammet med

i)  identifiering av ackrediteringsorganet, forvaltningsmyndigheten och
revisionsmyndigheten,

i)  det eler deorgan till som ansvarar for kontroller,

lii)  det eller de organ som ansvarar for att genomfora revisioner,

iv) forfarandet for inréttande av det gemensamma sekretariatet,

v)  enKkortfattad beskrivning av forvaltnings- och kontrollsystemen,

vi) ansvarsfordelningen mellan de deltagande medlemsstaterna om
forvaltningsmyndigheten eller kommissionen déagger dem finansiella
korrigeringar.

De uppgifter som krévs enligt leden a—d ska anpassas till samarbetsprogrammens
specifika sérdrag enligt artikel 2.3 b, c och d i dennaférordning.

De uppgifter som krévs enligt led eii och iii skainteingdi samarbetsprogram enligt
artikel 2.3 b, c och d i denna férordning.

Varje enskilt samarbetsprogram skainnehalla foljande:

i)

i)

En beskrivning av sarskilda agarder som genomfors for att beakta
miljoskyddskrav, resurseffektivitet, begransning av och anpassning till
klimatforandringar, forebyggande av risker och riskhantering vid valet av
Insatser.

En beskrivning av de séarskilda atgarderna for att framja lika m6jligheter och
forebygga diskriminering pa grundval av kon, ras eller etniskt ursprung,
religion eller 6vertygelse, funktionshinder, der eller sexuell laggning medan
samarbetsprogrammet utarbetas, utformas och genomfdrs, sérskilt nar det
gdler tillgang till finansiering med beaktande av behoven hos de olika
malgrupper som riskerar att utsattas for sadan diskriminering och kraven pa att
funktionshindrade personer ska hatillgang.

En beskrivning av programmets bidrag till att frémja jamstalldheten mellan
man och kvinnor och, dar sa & lampligt, system som tryggar att
genusperspektivet byggsin pa program- och insatsniva
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Medlemsstaterna ska lamna ett yttrande fran de nationella jamlikhetsorganen om de
adtgarder som anges i leden ii och iii tillsammans med fordaget till
samarbetsprogram.

Forsta och andra stycket ska inte gélla samarbetsprogram enligt artikel 2.3 b, ¢ och d.

4. | samarbetsprogram enligt artikel 2.3 ¢ och d ska programmets stédmottagare anges,
medan beviljandeforfarandet far anges.

5. Deltagande medlemsstater och tredjelander eller territorier ska, dar det &r tillampligt,
skriftligen bekréfta att de godkanner samarbetsprogrammets innehdll innan det
overlamnas till kommissionen. Detta avta ska ocksd innehdlla ett dtagande fran alla
deltagande medlemsstater om att tillhandahalla den samfinansiering som kravs for att
genomf6ra samarbetsprogrammet.

6. Medlemsstaterna ska utarbeta samarbetsprogrammen enligt den mall som
kommissionen har faststallt.

7. Kommissionen ska anta denna mal genom genomfdrandeakter. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande forfarandet enligt
artikel 30.2.
Artikel 8

Gemensam atgardsplan

Om en gemensam dtgardsplan enligt artikel 93.1 i férordning (EU) nr[...]/2012
(grundforordningen) genomférs under ansvar av en europeisk gruppering for territoriellt
samarbete i egenskap av stédmottagare, kan personalen hos samarbetsprogrammets
gemensamma sekretariat och ledaméterna i grupperingens forsamling bli mediemmar i den
styrkommitté som avses i artikel 97.1 i férordning (EU) nr[...]/2012 (grundférordningen).
Ledamoternai gruppens forsamling far inte utgéra majoriteten i denna styrkommitté.

Artikel 9
L okalt ledd utveckling

Lokalt ledd utveckling enligt artikel 28 i forordning (EU) nr [...]/2012 (grundfdrordningen)
kan genomfdras i gransoverskridande samarbetsprogram, forutsatt att den lokala
utvecklingsgruppen bestar av foretradare for minst tva lander, varav en medlemsstat.

Artikel 10
Integrerad territoriell investering

For samarbetsprogram ska det férmedlande organ som ska skdta forvaltning och
genomférande av en integrerad territoriell investering enligt artikel 99.3 i forordning (EU)
nr [...]/2012 (grundférordningen) vara en europeisk gruppering for territoriellt samarbete eller
ett annat organ som har inréttats enligt lagstiftningen i ett av de deltagande l&nderna, forutsatt
att organet inréttas av myndigheternai minst tva deltagande |ander.
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Artikel 11
Urval av insatser

Insatser inom samarbetsprogram ska véljas ut av den dvervakningskommitté som
avsesi artikel 41 forordning (EU) nr [...]/2012 (grundférordningen).

De insatser som vadljs ut inom gransoverskridande och transnationellt samarbete ska
inbegripa stodmottagare fran minst tva deltagande |ander, varav minst det ena landet
ska vara en medlemsstat. En insats kan genomfoéras i ett enda land férutsatt att detta
gynnar programomradet.

Insatser som géller mellanregionalt samarbete enligt artikel 2.3.a och b ska inbegripa
stodmottagare fran minst tre lander, varav minst tva medlemsstater.

Utan hinder av punkt 2 far en europeisk gruppering for territoriellt samarbete eller ett
annat organ som inréttats enligt lagstiftningen i ett av de deltagande lénderna lamna
in ansbkan som enda stédmottagare for en insats, forutsatt att grupperingen eller
organet har inréttats av myndigheter och offentliga organ fran minst tva deltagande
lander i fraga om gransdverskridande och transnationellt samarbete och fran minst tre
deltagande |ander i frdga om mellanregionalt samarbete.

Stddmottagarna ska samarbeta nér det galler utveckling, genomfdrande, bemanning
och finansiering av projekt.

Forvaltningsmyndigheten ska férse den samordnande eller enda stédmottagaren for
varje insats med ett dokument som beskriver stddvillkoren for insatsen, inbegripet de
sérskilda krav som géller for de produkter eller tjanster som ska levereras inom
insatsen samt finansieringsplanen och tidsfristen fér genomforandet.

Artikel 12
Stddmottagare

Om det finns tva eller flera stodmottagare for ett projekt inom ett samarbetsprogram
ska stédmottagarna tillsammans utse en av dem som samordnande stddmottagare.

Den samordnande stodmottagaren ska skéta foljande funktioner:

ad) Faststédlla arrangemangen med andra stodmottagare i ett avtal som innehdller
bestammelser bl.a. om garantier for sund ekonomisk forvaltning av de medel
som har beviljats for insatsen, inbegripet system for aterkrav av felaktigt
utbetal da belopp.

b) Atasigansvaret for att setill att helainsatsen genomfors.

c) Setill att de utgifter som stddmottagarna légger fram géller genomfdrandet av
insatsen och motsvarar den verksamhet som ala stédmottagare har kommit
Ooverens om.

d) Veifiera att de utgifter som de dvriga stddmottagarna lagger fram har
validerats av en eller flera kontrollanter om denna verifiering inte genomfors
av forvaltningsmyndigheten enligt artikel 22.3.
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Den samordnande stédmottagaren ska se till att de Gvriga stédmottagarna far det
totala beloppet for offentligt stod s& snabbt som mgjligt och i sin helhet. Inga belopp
far dras av eller hdllas inne och inga sarskilda avgifter eller andra avgifter med
motsvarande effekt som kan minska beloppen till andra stodmottagare far tas ut.

De samordnande stodmottagarna ska vara belggna i en medlemsstat och enda
stédmottagare ska vararegistrerade i en medlemsstat.

KAPITEL IV

OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Artikel 13
Genomfoérander apporter

Senast den 30 april 2016 och senast den 30 april varje efterfoljande &r till och med
2022 ska forvaltningsmyndigheten forse kommissionen med en arsrapport i enlighet
med artikel 44.1 i férordning (EU) nr .../2012 [grundforordningen]. Den rapport som
lamnas in 2016 ska tacka budgetdren 2014 och 2015 samt perioden mellan
startdatum for utgifternas stodberattigande och den 31 december 2013.

De arliga genomforanderapporterna ska innehdlla foljande information:

a)  Samarbetsprogrammets genomforande i enlighet med artikel 44.2 i forordning
(EU) nr .../2012 [grundférordningen].

b) Framstegi foérberedelser och genomforande av storre projekt och gemensamma
handlingsplaner.

De arliga genomforanderapporter som lamnas in 2017 och 2019 ska innehdla
uppgifternai enlighet med artikel 44.3 respektive 44.4 i férordning (EU) nr .../2012
[grundférordningen]., en beddmning av dem, uppgifterna enligt punkt2 samt
foljande:

a) Framsteg i genomforandet av det integrerade tillvagagangsséttet for territoriell
utveckling, inbegripet hallbar stadsutveckling och lokalt ledda initiativ inom
det operativa programmet.

b) Framsteg i genomforandet av atgarder for att starka myndigheternas och
mottagarnas kapacitet att férvalta och utnyttja Europeiska regionala
utvecklingsfonden.

c) Framsteg i genomférandet av utvarderingsplanen och uppfoljningen av
utvarderingsresultaten.

d) Sarskilda dtgarder som vidtagits for att framja jamstalldhet och férebygga
diskriminering, inbegripet tillgénglighet for funktionshindrade personer, samt
atgarder som vidtagits for att inarbeta genusperspektivet i det operativa
programmet och i insatserna.
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e)  Atgarder for att framjaen héllbar utveckling.

f)  Resultaten av informations- och publicitetsdtgarder som har genomférts inom
kommunikationsstrategin.

g | forekommande fall framsteg i genomférandet av &tgarder inom social
innovation.

h)  Partnernas deltagande i genomfdrande, oOvervakning och utvardering av
samarbetsprogrammet.

4, De é&liga genomforanderapporterna och den slutliga genomforanderapporten ska
utarbetas enligt mallar som kommissionen har antagit genom genomfdrandeakter.
Dessa genomfdrandeakter ska antas i enlighet med det rédgivande forfarandet enligt
artikel 30.2.

Artikel 14
Arlig 6versyn

Om ett arligt 6versynsmote inte anordnas i enlighet med artikel 45.3 i forordning (EU)
nr [...]/2012 (grundforordningen) far den arliga dversynen genomforas skriftligt.

Artikel 15
Indikatorer for malet Europeiskt territoriellt samarbete

De gemensamma indikatorerna enligt bilagan till denna férordning ska anvandas dar sa ar
relevant i enlighet med artikel 24.3 i forordning (EU) nr[...]/2012 (grundférordningen).
Basvardena for dem ska séttas till noll och kumulativa mal ska faststéllas fér 2022.

For programspecifika utfallsindikatorer ska basvardena séttas till noll och kumulativa mal ska
faststéllas for 2022.

For programspecifika resultatindikatorer ska basvardena séttas med anvandning av senast
tillgangliga uppgifter och malen ska faststallas for 2022, men de fér uttryckas kvantitativt
eller kvalitativt.

Artikel 16
Tekniskt bistand
Det belopp som anslas fran Europeiska regionala utvecklingsfonden till tekniskt bistand ska

vara begransat till 6 % av det totala belopp som férdelas till samarbetsprogrammen, men ska
inte understiga 1 500 000 euro.
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KAPITEL VI

STODBERATTIGANDE

Artikel 17
Allméannaregler om utgifternas stédber attigande

1 Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 29
for att faststélla ytterligare sarskilda regler for stodberéttigandet  for
samarbetsprogrammens utgifter.

2. Utan att det paverkar tillampningen av de regler om stodberattigande som faststélls i
artiklarna 55-61 i forordning (EU) nr .../2012 [grundforordningen], forordning (EU)
nr .../2012 [Eruf-forordningen] eller denna forordning eller som antas med stod av
dem, ska Overvakningskommittén faststélla regler om stodberéttigande for
samarbetsprogrammet som hel het.

3. For aspekter som inte tacks av de regler for stodberéttigande som faststélls i
artiklarna55-61 i forordning (EU) nr .../2012 [grundférordningen], férordning (EU)
nr.../2012 [Eruf-forordningen] eller denna forordning eller som antas med stod av
dem, eller som faststélls av Gvervakningskommittén, ska de nationella reglernai det
land dér utgiften uppstar galla.

Artikel 18
Per sonalkostnader

Personalkostnaderna for en insats far beréknas som ett schablonbelopp upp till 15% av
Insatsens andra direkta kostnader an personalkostnader.

Artikel 19
Stodber attigande ber oende pa belagenhet for insatser i samar betsprogram

1. Insatser inom samarbetsprogram ska, med forbehdl for de undantag som avses i
punkterna 2 och 3, gorasi den del av programomradet som utgor en del av unionens
territorium (nedan kallad programomradets unionsdel).

2. Forvaltningsmyndigheten far godkanna att helainsatsen eller delar av den genomfoérs
utanfor programomradets unionsdel forutsatt att alla foljande villkor & uppfyllda:

a)  Insatsen gynnar programomradet.

b) Det totala belopp som inom samarbetsprogrammet férdelas till insatser som
gors utanfor programomradets unionsdel dverskrider inte 20 % av stodet fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden pa programniva eller 30% for
samarbetsprogram dar programomrédets unionsdel ligger i de yttersta
regionerna.
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c¢) De skyldigheter som géller for férvaltnings- och revisionsmyndigheterna i
friga om forvaltning, kontroll och granskning av insatsen skots av
samarbetsprogrammets myndigheter, eller s3 duter dessa avta med
myndigheterna i den medlemsstat, det tredjeland eller det territorium dér
insatsen genomfors.

3. Utgifter i samband med insatser som géller marknadsféring och kapacitetsutbyggnad
far uppsta utanfor programomradets unionsdel forutsatt att villkoren enligt punkt 2 a
och ¢ uppfylls.

KAPITEL VII

FORVALTNING, KONTROLL OCH ACKREDITERING

Artikel 20
Utnamning av myndigheter

1. | enlighet med artikel 113.1 och 113.2 i férordning (EU) nr[...]/2012
(grundforordningen) ska medlemsstater som deltar i ett samarbetsprogram utse en
enda forvaltningsmyndighet, och med avseende pa artikel 113.4 i den forordningen
en enda revisionsmyndighet, vilka ska vara belégna i samma medlemsstat.

2. Forvaltningsmyndigheten ska ta emot utbetalningarna fran kommissionen och ska
verkstdlla utbetalningar till den samordnande stddmottagaren enligt artikel 122 i
forordning (EU) nr [...]/2012 (om grundférordningen).

Artikel 21
Europeisk gruppering for territoriellt samarbete

Medlemsstater som deltar i ett samarbetsprogram kan anvénda sig av en europeisk gruppering
for territoriellt samarbete och ge grupperingen ansvaret for att férvalta samarbetsprogrammet
gller delar av det, sarskilt genom att Overldta forvaltningsmyndighetens ansvar till
grupperingen.

Artikel 22
Forvaltningsmyndighetens funktioner

1. Forvaltningsmyndigheten for ett samarbetsprogram ska utféra de funktioner som
tillhdr  forvaltningsmyndigheten och den attesterande myndigheten enligt
artiklarna 114 och 115 i férordning (EU) nr [...]/2012 (grundforordningen).

2. Forvaltningsmyndigheten ska efter samrad med medlemsstaterna och eventuella
tredjelander som deltar i ett samarbetsprogram inrétta ett gemensamt sekretariat.

Det gemensamma sekretariatet ska bista forvaltningsmyndigheten  och
Overvakningskommittén ndr de utfor sina respektive funktioner. Det gemensamma
sekretariatet ska ocksa tillhandahdla information till potentiella stédmottagare om
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samarbetsprogrammens majligheter och bista stodmottagare vid genomforandet av
insatserna.

Verifieringar enligt artikel 114.4a i forordning (EU) nr[...]/2012 (om
grundforordningen) ska utforas av forvaltningsmyndigheten for hela programomradet
nar forvaltningsmyndigheten & en europeisk gruppering for territoriellt samarbete.

Om forvaltningsmyndigheten inte kan genomféra verifikationer enligt artikel 114.4 a
i forordning (EU) nr[...]/2012 (om grundférordningen) i hela programomradet ska
varje medlemsstat eller tredjeland utse det organ eller den person som har ansvaret
for att genomfora sddana verifikationer nér det galer stédmottagare inom deras
territorium (nedan kallade kontrollanter).

Dessa kontrollanter ska om mgjligt vara samma organ som ansvarar for sadana
verifikationer for de operativa programmen inom méalet Investering for tillvaxt och
sysselsdttning eller, i fraga om tredjelander, som ansvarar for jamforbara
verifikationer inom unionens politiska instrument for yttre forbindel ser.

Varje medlemsstat eller tredjeland ska ansvara for de verifikationer som utfors inom
dess territorium.

Om verifikationen av att samfinansierade varor och tjanster har levererats endast kan
goras for insatsen som helhet, ska verifikationen goras av forvaltningsmyndigheten
eller kontrollanten i den medlemsstat d&r den samordnande stédmottagaren &r
bel &gen.

Artikel 23
Revisionsmyndighetens funktioner

De medlemsstater och tredjelander som deltar i ett samarbetsprogram far besluta att
revisionsmyndigheten har befogenheter att direkt utféra de funktioner som anges i
artikel 116 i forordning (EU) nr [...]/2012 (grundférordningen) i hela det territorium
som omfattas av ett samarbetsprogram. De ska ange vilka forhalanden som kréaver
att revisonsmyndigheten atfoljs av en revisor fran en medlemsstat eller ett
tredjeland.

Om revisionsmyndigheten inte har de befogenheter som avses i punkt 1 ska den
bistas av en grupp revisorer med foretradare fran varje medlemsstat eller tredjeland
som deltar i samarbetsprogrammet och som utfér de funktioner som anges i
artikel 116 i férordning (EU) nr [...]/2012 (grundfdrordningen).

Varje foretradare ska ha ansvaret for att tillhandahdlla de uppgifter som hor samman
med utgifter pa hans/hennes territorium och som kravs for revisionsmyndighetens
beddmning.

Revisorsgruppen ska utses senast tre manader efter det att samarbetsprogrammet har
godkénts. Den ska gdv faststdlla sin  arbetsordning och ska ha
samarbetsprogrammets revisionsmyndighet som ordfdrande.

Revisorerna ska vara funktionellt oberoende fran de kontrollanter som utfor
kontroller enligt artikel 22.
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Artikel 24
Ackreditering

Forvaltningsmyndigheten ska ackrediteras av ackrediteringsorganet i den medlemsstat dar
forvaltningsmyndigheten ar belégen.

KAPITEL VIII

EKONOMISK FORVALTNING

Artikel 25
Budgetataganden, utbetalningar och aterkrav

1 Stodet fran Europeiska regionala utvecklingsfonden till samarbetsprogrammen ska
utbetalastill ett enda konto utan nationella underkonton.

2. Forvaltningsmyndigheten ska se till att ala belopp som har utbetalats oriktigt
aterkrévs frén den samordnande eller enda stodmottagaren. Stodmottagarna ska
aterbetala alla felaktigt utbetalda belopp till den samordnande stédmottagaren.

3. Om den samordnande stédmottagaren inte lyckas utverka en dterbetalning fran andra
stddmottagare eller om forvaltningsmyndigheten inte lyckas utverka en aterbetalning
fran den samordnande eller enda stddmottagaren, ska den medlemsstat eller det
tredjeland pa vars territorium stédmottagaren & belagen eller, i fraga om en
europeisk gruppering for territoriellt samarbete, registrerad, dterbetala det felaktigt
utbetalda beloppet till forvaltningsmyndigheten. Forvaltningsmyndigheten ska
ansvara for att de berdrda beloppen aterbetalas till unionens allmanna budget, i
enlighet med ansvarsfordelningen mellan de deltagande medlemsstaterna enligt
samarbetsprogrammet.

Artikel 26
Anvandning av euro

Genom undantag fran artikel 123 i forordning (EU) nr[...]/2012 (grundférordningen) ska
stodmottagarna inom den manad da det uppstar utgifter i annan valuta dn euro rékna om
utgifternatill euro.

Omrakningen ska kontrolleras av forvaltningsmyndigheten eller kontrollanten i den
medlemsstat eller det tredjeland dar stédmottagaren &r bel&gen.

Artikel 27
Atertagande

Genom undantag fran artikel 127.1 forsta stycket men utan att det paverkar tillampningen av
artikel 127.4 i forordning (EU) nr[...]/2012 (grundforordningen) ska kommissionen aterta
sadana delar av belopp som berdknats enligt andra stycket i den artikeln i ett
samarbetsprogram som inte har anvants for utbetalning av inledande och arlig
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forhandsfinansiering, mellanliggande betalningar eller arliga Slutbetalningar senast den
31 december under det tredje budgetéret efter budgettagandedret inom samarbetsprogrammet
eller for vilket ansdkan om betalning inte har skickatsin enligt artikel 126.1 i forordning (EU)
nr[...]/2012 (grundférordningen).

Artikel 28
Tredjelanders deltagande

Detaljerade regler om ekonomisk foérvaltning samt programplanering, Overvakning,
utvardering och kontroll av tredjeléanders deltagande i transnationella och mellanregionala
samarbetsprogram enligt artikel 3.4 andra stycket och artikel 3.5 ska faststéllas i det relevanta
samarbetsprogrammet och/eller det relevanta finansieringsavtal et mellan kommissionen, varje
enskilt tredjeland och den medlemsstat som st&r véard for samarbetsprogrammets
forvaltningsmyndighet, beroende p& vad som &r tillampligt.

KAPITEL X

SLUTBESTAMMEL SER

Artikel 29
Utovande av delegering

1 Befogenheterna att anta delegerade akter ges till kommissionen pa de villkor som
faststéllsi denna artikel.

2. Befogenheterna att anta de delegerade akter som anges i artikel 17.1 ska ges
kommissionen tills vidare fran och med dagen da denna férordning tréder i kraft.

3. Delegeringen av befogenheter enligt artikel 17.1 far nar som helst dterkallas av
Europaparlamentet eller rédet.

Beslutet om aterkallande medfor att delegeringen av de befogenheter som anges i
beslutet upphor. Bedutet ska trdda i kraft dagen efter det att bedutet har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning eller en senare dag som anges
i beslutet. Beslutet ska inte paverka sddana delegerade akter som redan har trétt i
Kraft.

4, Né kommissionen antar en delegerad akt ska kommissionen samtidigt éverlamna
den till Europaparlamentet och rédet.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 17.1 skatrddai kraft endast om det inte har
inkommit invandningar fran Europaparlamentet eller radet inom tva manader fran det
att akten anmaldes till Europaparlamentet och rédet, eller om Europaparlamentet och
radet innan denna period 10per ut underréttar kommissionen om att de inte kommer
att 1amna invandningar. Perioden ska forlangas med tva méanader pa initiativ av
Europaparlamentet eller rédet.
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Artikel 30
Kommittéforfarande

1 Kommissionen ska bistas av samordningskommittén for fonderna. Denna ska vara en
kommitté i den bemérkelse som avsesi férordning (EG) nr 182/2011.

2. Néar det hénvisas till denna punkt ska artikel 4 i foérordning (EG) nr 182/2011
tillampas.
3. Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 forordning (EG) nr 182/2011
tillampas.
Artikel 31
Over gangsbestammel ser
1 Vad géller malet Europeiskt territoriellt samarbete ska denna forordning inte paverka

det fortsatta genomforandet eller andringar, inbegripet helt eller delvis upphorande,
av stod som har godkants av kommissionen pa grundval av foérordning (EG)
nr 1080/2006 eller nagon annan lagstiftning som &r tillamplig pa detta stod den
31 december 2013, och som fdljaktligen dérefter ska tillampas pa detta stod eller pa
de berdrda projekten till dess att de avslutas.

2. Ansokningar fér malet Europeiskt territoriellt samarbete under perioden 2007-2013
om stod enligt férordning (EG) nr 1080/2006 som lamnats fore den 1 januari 2014
skafortsétta att vara giltiga.

Artikel 32

Oversyn
Europaparlamentet och radet ska se dver denna férordning senast den 31 december 2022 i
enlighet med artikel 178 i fordraget.

Artikel 33

| krafttradande

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utférdad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
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BILAGA

Gemensamma indikatorer for malet Europeiskt territoriellt samarbete

(artikel 15)
ENHET NAMN
Produktiv
investering
foretag Antal foretag som far bidrag
foretag Anta foretag som far annat ekonomiskt stéd
an bidrag
foretag Antal foretag som far stod som inte & av
ekonomisk karaktér
foretag Antal nya foretag som far stod
euro Privata investeringar som matchar offentligt
stéd till sma och medelstora foretag (bidrag)
euro Privata investeringar som matchar offentligt
stod till smd och medelstora foretag (€
bidrag)
heltidsekvivalenter | Antal arbetstillfallen som skapas i sma och
medel stora foretag som far stod
Turism besok Antal besok pa turistattraktioner som far stod
|KT-infrastruktur personer Befolkning som har tillgang till bredband pa
minst 30 Mbps
Transport
Jarnvég km Total 1angd, nyajarnvagar
varav TEN-T
km Total langd, ombyggda eller uppgraderade
jarvéagar
varav TEN-T
Véagar km Total 1angd, nybyggda vagar
varav TEN-T
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km

Total langd, ombyggda eller uppgraderade
vagar

varav TEN-T
Stadstransport passagerarresor Okning av passagerarresor med
stadstransport som far stod
Inre vattenvagar ton-km Okning av gods som fraktas pa uppgraderade
inre vattenvégar
Miljo
Fast avfall ton Tillford kapacitet for avfallsatervinning
Vattenférsorjning personer Befolkning som fatt tillgang till béttre
vattenforsorjning
m® Uppskattad minskning av  lackage i
vattendistributionsnétet
Behandling av | personekvivalenter | Befolkning som fatt tillgang till béttre
avloppsvatten behandling av avloppsvatten
Riskforebyggande och | personer Befolkning som omfattas av skyddsdtgarder
forvaltning mot Gversvamningar
personer Befolkning som omfattas av skyddsdtgarder
mot skogsbrand och andra skyddsatgarder
Markrehabilitering hektar Total ytareal rehabiliterad mark
Overbyggd mark hektar Forandring av mark som byggts Over pa
grund av utveckling
Natur och biologisk | hektar Ytareal av habitat med béttre bevarandestatus
mangfald
Forskning och
innovation
personer Antal forskande FoU-personal vid nyligen
byggd eller utrustad forskningsinfrastruktur
foretag Antal féretag som samarbetar med
forskningsinstitut som fatt stod
heltidsekvivalenter | Antal arbetstillféllen for forskande FoU-

personal som skapasi enheter som far stéd
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euro Privata investeringar som matchar offentligt
stod till FoU-projekt
foretag Antal foretag som lanserat nya eller
vasentligt forbéttrade produkter, nya pa
marknaden, tack vare innovations- eller FoU-
projekt som fatt stod
foretag Antal foretag som lanserat nya eller
vasentligt forbéttrade produkter, nya for
fOretaget, tack vare innovations- eller FoU-
projekt som fatt stod
Energi och
klimatforandring
Fornybar energi MW Tillaggskapacitet i produktionen av férnybar
energi
Energieffektivitet hushall Antal hushall med béttre
energiforbrukningsklassificering
kWh/ar Minskning av forbrukningen primérenergi i
offentliga byggnader
anvandare Antal nya energianvandare som andlutits till
smarta nét
Minskning av | ton CO,- | Uppskattad minskning av  vaxthusgaser
vaxthusgaser ekvivalenter uttryckt som CO,-ekvivalenter
Social infrastruktur
Barntillsyn och | personer Kapacitet for barntillsynsstjanster  eller
utbildning utbildningsinfrastruktur som fétt stod
Halsa personer Kapacitet for hal sovardstjanster som fatt stod
Bostader hushdll Antal hushdll som omfattas av béttre
boendeforhallanden
Turism bestk Antal besok till attraktioner som fétt stod
Kulturarv besok Antal besok till platser som fatt stod
Stadsutveckling Personer Befolkning som bor i omraden med
integrerade strategier for stadsutveckling
kvadratmeter Nya Oppnaytor i stadsomraden
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kvadratmeter

Nya offentliga byggnader eller
affarsbyggnader i stadsomréden

kvadratmeter

Nya bostader i stadsomraden

Arbetsmarknad och
utbildning®

personer

Antal deltagare i  gransOverskridande
rérlighetsinitiativ

personer

Antal deltagare i gemensamma initiativ for
lokal sysselséttning och gemensam utbildning

personer

Antal deltagare i projekt for att framja
jamlikhet, lika mojligheter och social
integrering Over granser

personer

Antal deltagare [ gemensamma
utbildningssystem for stéd till
ungdomssyssel séttning,

utbildningsméjligheter samt hogre utbildning
och yrkesutbildning dver granserna

Institutiondll och
administrativ
kapacitet

antal

Antal projekt for att framja réttdigt och
administrativt samarbete och samarbete
mellan medborgare och institutioner

antal

Antal projekt som har utarbetats och
genomforts for att stédja genomforandet av
makroregionala strategier och
havsomradesstrategier

antal

Antal projekt inom mellanregionalt samarbete
som har utvecklats for att starka
sammanhallningspolitikens effektivitet

antal

Antal projekt inom mellanregionalt samarbete
som har utvecklats och genomforts for att

stérka sammanhalIningspolitikens effektivitet

22

om de & "syssesatta’, "arbetdosa’,
yrkesverksamma och g deltagare i utbildning”.

| férekommande fall ska uppgifterna om deltagare delas upp efter arbetsmarknadsstatus, med uppgift

langtidsarbetslésa’, "¢ yrkesverksamma®  eller "¢
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