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1 Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
uppdra at Forsvarsmakten att aterkomma med en redovisning av resurstilldelningen
till nidtverket NOAK bade bakat och framét i tiden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
uppdra at Forsvarsmakten att aterkomma med en handlingsplan for att béttre
motverka och hantera trakasserier och krankningar i organisationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen i
regleringsbrevet for Rekryteringsmyndigheten for 2019 bor uppdra 4t myndigheten
att arbeta for att mota Forsvarsmaktens kvantitativa krav pa andelen kvinnor
respektive mén samt att pa sikt uppné en jamn konsférdelning bland dem som
rekryteras, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
Rekryteringsmyndigheten bor fa i uppdrag att under 2019 dterkomma med en
analys av rekryteringen utifrdn motivation och kon och tillkédnnager detta f6r
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen i
regleringsbreven for sdvil Forsvarsmakten som Rekryteringsmyndigheten och
Forsvarshogskolan bor uppdra at myndigheterna att ta fram en plan for hur de kan
arbeta med positiv sdrbehandling vid rekrytering i syfte att 6ka andelen kvinnor
inom organisationerna och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Férsvarsmakten bor
uppdras att &terkomma med en plan for hur man ska uppna en jamn kénsfordelning
pa organisationens olika nivaer till senast 2035 och tillkdnnager detta for
regeringen.



7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Forsvarsmakten bor
uppdras att genomfora en arlig jimstélldhetskartldggning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2 Forsvaret och #metoo

Hosten 2017 lyfte tiotusentals kvinnor fragan om sexuella overgrepp, trakasserier och
diskriminering genom #metoordrelsen. Aven inom forsvaret fanns ett upprop, kallat
#givaktochbitihop, som undertecknades av 1 768 kvinnor. Yrkesofficerare,
reservofficerare, civilanstéllda, frivilliga, soldater och sjoméin vittnade om fruktansvérda
upplevelser — allt fran osynliggoérande och sexistiska skamt till valdtédkt. Uppropet
uppmairksammade ocksa hur kvinnor som anmalt krinkningar och vergrepp manga
ganger blivit ifragasatta. Anmalningar till chefer har stannat pa viagen och aldrig foljts
upp. [ uppropet konstaterar man att ’vi har sokt oss till Forsvarsmakten for att vi vill
och dr beredda att forsvara vart land, sdval nationellt som internationellt. Men alldeles
for ofta har véra vérsta motstdndare funnits i var egen organisation”.

Forsvarsmakten reagerade pa uppropet, bl.a. genom ett tydligt stillningstagande mot
sexuella trakasserier inom organisationen fran dverbefidlhavare Micael Bydén. En av de
direkta atgdrderna var ocksa att Forsvarsmakten inforde en telefonlinje for medarbetare
som vill anméla krankande sérbehandling.

Att kvinnor inom Forsvarsmakten utsitts for krainkande bemotande ar egentligen
ingen ny kunskap och Forsvarsmakten har sedan tidigare ett arbete mot detta, dock med
varierande framgang. Enligt den interna medarbetarundersokningen FM Vind 2017 har
12 procent av kvinnorna upplevt krdnkande sirbehandling. Det handlar bdde om t.ex.
diskriminering och sexuella trakasserier eller negativ sdrbehandling. Med anledning av
undersdkningen har samtliga forbandschefer inom Forsvarsmakten beordrats att
redovisa tre atgarder som de vidtagit under 2017 for att forbattra jaimstélldheten och
hanteringen av krinkande beteende i sitt forband samt tre atgérder de planerar framat.

Forsvarsmakten ér en av landets storsta arbetsgivare och dartill en mycket
mansdominerad arbetsplats. I och med plikttjanstgoringen ar det ocksé en pd méinga sitt
unik sadan. Det ar centralt att Forsvarsmakten tar sitt uppdrag som arbetsgivare pa
storsta allvar och att de insatser som gors far avtryck i hela organisationen.
Jamstalldhetsarbetet far inte handla om enskilda insatser, utan maste vara ett prioriterat,
pagaende och langsiktigt arbete med tydliga mal och uppfoljning samt en tydlig
ansvarsfordelning. Aven om var och en som ir anstilld inom Forsvarsmakten sjilv
ansvarar for att inte kliva dver ndgon annans grinser &r bristande jadmstdlldhet ytterst ett
organisatoriskt problem.

3 Forsvarsmaktens jamstilldhetsarbete

Forsvarsmakten har en tydlig vardegrund som utgér fran ménniskors lika vérde, réttvisa
och jamlikhet. I den utatriktade marknadsforingen pratar man om rétten att fa leva sitt
liv och vara den man &r. En intern kultur som tillater sexism pé arbetsplatsen &r
naturligtvis ett problem i sig, men riskerar dven att sprida sig i den utatriktade
verksamheten. En fOrutséttning for att skapa fortroende utét ér att de egna medarbetarna
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kanner tillit till arbetsgivarens formaga att 16sa de problem som uppstér. Eller som man
sjdlva skriver 1 vardegrunden: “vart upptrddande och véra handlingar paverkar
fortroendet for Forsvarsmakten och ytterst Sverige”.

For att Forsvarsmakten ska vara en trovérdig organisation krdvs att man pa allvar tar
itu med de problem man har internt. Det géller att atgdrderna inte stannar vid
skrivbordsprodukter, utan omsitts 1 praktiken, genomgaende inom hela myndigheten.
Fragan om #givaktochbitihop handlar bade om styrning och ledning, men ocksa om att
komma till rdtta med den tystnadskultur ménga vittnar om inom forsvaret.

Det jimstilldhetsarbete som gors maste dterkommande utvirderas. Atgirder som pa
pappret tycks ldmpliga dr inte nédvéndigtvis tillrdckliga och i vissa fall sker utférandet i
direkt motséttning till vad man vill uppna. Ett exempel pa nér det inte har fungerat ar att
det 1 media framkommit att anstéllda som ringt den tidigare nimnda telefonlinjen métts
av repressalier 1 efterhand eftersom man inte kunnat vara anonym.

Aven om forutsittningarna for en mer jimstilld organisation har blivit bittre med en
konsneutral véarnplikt betyder det inte att kvinnor per automatik kommer att utgora en
storre del av forsvarets medarbetare i1 framtiden. Inte heller att problem med sexism och
krankande behandling kommer att upphora. I Forsvarsmaktens handlingsplan for
jamstélldhetsintegrering ndmns t.ex. en 6kad militdr upprustning som ett hot mot arbetet
for en jamstalld organisation. Risken dr, menar man, att man ddrmed nedprioriterar
langsiktiga jimstalldhetsméal. Ocksa Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) menar 1 sin
rapport Karridrhinder for unga militira kvinnor 2017 att det faktum att kvinnor nu har
bdrjat pliktas in 1 organisationen inte per automatik kommer att 16sa den bristande
jamlikheten. Problemen aterfinns i alla faser, fran rekrytering till urval av hogre tjanster.
Att man uttalat ett officiellt nolltoleransmal mot sexuella trakasserier och att hoga
chefer uttalat sig har inte haft effekt. Snarare tycks trenden ga i negativ riktning. FOI
uppmanar dirfor Forsvarsmakten att skyndsamt genomfora forbéttrande atgérder.

FOI visar att det trots forbéttringar fortfarande finns betydande barridrer som hindrar
Forsvarsmakten fran att na sina jimstélldhetsmal. Man konstaterar att Forsvarsmakten
arbetat mycket med att atgirda strukturella och synliga hinder, men att det fortfarande
finns Ovrigt att onska vad giller de mer subtila och transparenta problemen. En av de
mest framtrddande faktorerna ér en “utbredd problematik med diskriminering,
trakasserier, nedldtande kommentarer och hérskartekniker fran ledare och kollegor”. En
analys av avgangsenkiter som gjorts visar att drygt 60 procent av de kvinnliga officers-
aspiranter och officerare som slutat upplevt krankningar och nedldtande kommentarer
fran befdl och sa manga som 75 procent har upplevt samma sak fran kollegor.

FOI konstaterar ocksd att 1 en sa hierarkisk organisation som Forsvarsmakten dr
relationer av stor vikt for att gora karridr. Samtidigt visar dataunderlaget att kvinnor
inom Forsvarsmakten dverlag har en sdmre relation med sina chefer. Det kan sidkerligen
ocksa paverka bendgenheten att folja upp anmélda krénkningar.

Forsvarsmakten har ett arbete for jimstalldhetsintegrering som jamfort med ménga
andra myndigheter dr vél utvecklat. Man arbetar ocksa aktivt for att frigorna ska bli en
del av den ordinarie verksamheten och inte enbart utgéra ndgonting extra nér tid och
lust finns. For att nd malet en mer jimstilld forsvarsmakt kravs flera parallella atgérder.
Det handlar dels om ett forbattrat uppfoljningsarbete och tydligare ansvarsutkriavande
vad giller trakasserier och overgrepp och dels om att 6ka andelen kvinnor som arbetar
och verkar inom forsvaret. Att Sveriges forsvar speglar befolkningen &r ytterst en fraga
om demokrati.



Det ér viktigt att komma ihdg att arbetet for en béttre arbetsmiljo inom forsvaret inte
enbart handlar om att utrustning och annan materiel sjilvklart ska vara anpassade for
bade kvinnor och min. Den psykosociala arbetsmiljon adr minst lika viktig for att
kvinnor ska trivas och vilja att stanna i forsvaret. FOI menar att kvinnor inom
Forsvarsmakten sjélva har sma mojligheter att paverka sin arbetssituation vid
missforhéllanden, men att myndigheten i praktiken ldgger ett stort ansvar pd deras axlar
for att sé ska ske. Det racker inte med styrdokument och utbildningar om de inte ar
anpassade for verksamheten och gér att applicera péd verkliga scenarion eller om inte de
avsatta resurserna ar tillrackliga.

Till skillnad fran andra upprop inom #metoororelsen har anstéllda inom det svenska
forsvaret ett fatal arbetsgivare. Forsvarsmakten ar den forsvarsmyndighet med i sérklass
flest anstillda. Det finns darfor goda forutséttningar for att komma till ritta med rddande
missforhallanden. Det krdaver dock en medvetenhet och ett ansvarstagande pé alla nivaer
1 organisationen. Ytterst finns det ocksa ett politiskt ansvar for att sékerstélla att
jamstélldhetsarbetet blir en prioriterad uppgift for Férsvarsmakten.

Att kvinnor ges utrymme att motas och byta erfarenheter ér ett viktigt verktyg for att
kunna stélla krav i en organisation. Plattformar sasom Nétverk for officerare och
anstéllda kvinnor (NOAK), ger en arena for kvinnor inom forsvaret att sitta sin egen
agenda. Viktigt ar dock att den typen av verksamhet far tillrdckliga resurser for att
bedriva sin verksamhet. Regeringen bor dérfor uppdra &t Forsvarsmakten att aterkomma
med en redovisning av resurstilldelningen till natverket NOAK béade bakat och framat i
tiden. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Uppropet #givaktochbitihop har gjort det tydligt att Forsvarsmaktens hantering av
trakasserier och kridnkningar inte dr tillracklig. Regeringen bor darfor uppdra at
Forsvarsmakten att aterkomma med en handlingsplan for att battre motverka och
hantera trakasserier och kridnkningar i organisationen. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kénna.

4 En demokratisering av forsvaret

Militdren var det sista manliga yrkesmonopolet i1 Sverige. Det var forst 1989 kvinnor
blev tillatna att 16nearbeta inom forsvaret. Inom den tidigare varnplikten kallades enbart
man till monstring och det dréjde till 1994 innan kvinnor tillits gora varnplikt utan att
man samtidigt avsig att genomfora officersutbildningen. Aven om Sverige var forst i
virlden med att tillata kvinnor att arbeta pa samtliga militdra befattningar lever manga
forestillningar om manligt och kvinnligt kvar. Kvinnor sdgs, och ses i viss man, som del
av den nation som ska skyddas men inte som en del av forsvaret pa samma sitt som
méin. Trots det har kvinnor under lang tid varit engagerade i forsvaret pé olika vis, bl.a.
genom stodorganisationer som lottakéren, den storsta kvinnoorganisation som Sverige
nagonsin haft.

I dag bestar Forsvarsmaktens personal till ndstan 84 procent av mén. Bland
yrkesofficerare dr andelen ca 94 procent och bland kontinuerligt tjanstgdrande
gruppbefil, soldater och sjomén ca 90 procent. Bland civilt anstillda ar fordelningen
ndgot mer jimnt fordelad &ven om min med sina ca 60 procent dven dir utgor en
majoritet.



Okningen av antalet anstillda kvinnor gér 14ngsamt och har dessutom planat ut.
Enligt SVT Nyheters granskning 2017 kommer det att drdja till 2032 innan ens 10
procent av alla yrkesofficerare dr kvinnor om det fortsétter i samma takt. Ser man till
officerare ar det ocksé framst i de lagre officersgraderna som kapten, 16jtnant och
sergeant som kvinnor aterfinns. Den stora andelen mén innebér ett demokratiskt
underskott. Sverige har i dag en skevare konsfordelning i forsvaret &n manga andra
véstlander.

4.1 Plikttjanstgoringen

Den 2 mars 2017 beslutade regeringen att dteruppvécka virnplikten. Numera ska bade
man och kvinnor kallas till ménstring. Det ar ett viktigt steg for en mer folklig
forankring av det svenska forsvaret. Vénsterpartiet var emot att varnplikten slopades
och vilkomnade att den 4terinfordes i ny form. Aven om den nya virnplikten sker i
relativt liten skala dr den ett viktigt steg mot ett mer folkligt forsvar. Vi vill att alla mén
och kvinnor 1 Sverige ska monstra och att alla som ar lampliga ska genomf6ra en
kortare militdr grundutbildning. Det ska vara mojligt att gora bade militér och civil
tjédnstgoring. Att forsvaret utgors av minniskor med olika bakgrunder och erfarenheter
ar ytterst en frdga om demokrati.

Forra aret kallade Rekryteringsmyndigheten 6 059 personer fodda 1999 till
monstring. Av dem utgjorde mén 76 procent och kvinnor 24 procent. Det &r ndgot battre
an for de 22 563 personer som under samma ar ansokte om provning till
grundutbildning med viarnplikt. Dér utgjorde mén 81 procent och kvinnor 19 procent.
Forsvarsmakten har 1 sitt regleringsbrev for 2018 ett uppdrag att arbeta for att 6ka
antalet kvinnor pa militdra befattningar i enlighet med de kvantitativa mél som
myndigheten faststillt. Rekryteringsmyndigheten & sin sida har inga kvantitativa
maélsittningar for fordelningen mellan de mén och kvinnor som rekryteras och saknar ett
sadant uppdrag. Trots att de tvd myndigheterna arbetar mycket ndra varandra gillande
detta skiljer sig alltsd direktiven at. Vénsterpartiet menar att ett tydligt uppdrag till
Rekryteringsmyndigheten béttre ligger i linje med de jadmstilldhetspolitiska mélen.
Regeringen bor dirfor i regleringsbrevet for Rekryteringsmyndigheten 2019 uppdra at
myndigheten att arbeta for att mota Forsvarsmaktens kvantitativa krav pa andelen
kvinnor respektive méin samt att pa sikt uppna en jimn konsfordelning bland dem som
rekryteras. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

FOI ger i sin tidigare nimnda rapport forslag pé ett antal atgérder for att uppna ett
jamstallt forsvar. Man dr tydlig med att arbetet maste planeras och drivas som en
organisationsfordndring. Inte minst handlar det om metoder for att 6ka andelen kvinnor
inom Forsvarsmakten. Erfarenheter fran Norge visar emellertid att enbart inforandet av
plikt dven for kvinnor har en begrénsad pdverkan och att ett tydligt hinder &r nir
befattningskraven inte dr relevanta. Ett forsta steg ar att slopa hinder 1 form av osakliga
fysiska krav pa befattningar. En modern och korrekt kravbild bor utformas med tanke pa
den konsneutrala plikten. Detta dr ndgonting som Forsvarsmakten och
Rekryteringsmyndigheten redan arbetar med och nya kravprofiler har nyligen tagits
fram.

En annan avgdrande faktor for vilka som soker sig till Férsvarsmakten och for vilka
som gar vidare 1 rekryteringen vid plikttjanstgoring dr motivationen. I dag ska stor vikt
laggas vid huruvida individen &r intresserad av att gora varnplikten eller inte.
Motivationen for att gora viarnplikt dr betydligt hogre for mén én for kvinnor. Det ar



fortfarande for tidigt for att myndigheten ska ha utvérderat hur stor andel av motiverade
mén respektive kvinnor som gér vidare i rekryteringen. Men en ordentlig analys av
motivationen i forhallande till kon &r nodvandig for att kunna gé vidare med arbetet mot
en jamstélld rekrytering. Rekryteringsmyndigheten bor fé 1 uppdrag att under 2019
aterkomma med en analys av rekryteringen utifrdn motivation och kon. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Ytterligare en rekommendation fran FOI for att 6ka andelen kvinnor inom forsvaret
ar att infora en rekryteringsmetod som mdjliggor rekrytering av underrepresenterat kon
vid lika meriter och da befattningskraven ar fyllda. Erfarenheter visar att min premierar
mén vid tillsdttandet av viktiga samhillspositioner. Positiv sidrbehandling for att jamna
ut den ojdmna rekryteringen dr darfor sannolikt ett verkningsfullt medel. Regeringen bor
i regleringsbreven till Forsvarsmakten sévél som till Rekryteringsmyndigheten och
Forsvarshogskolan uppdra 4t myndigheterna att ta fram en plan for hur de kan arbeta
med positiv sirbehandling vid rekrytering i syfte att 6ka andelen kvinnor inom
organisationerna. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Den nuvarande vérnplikten ger i egentlig mening mdjlighet for den forsta allménna
véarnplikten eftersom den inkluderar bade mén och kvinnor. Det ger tillsammans med
andra atgérder trots allt betydligt battre forutsittningar for en jimstélld forsvarsmakt.
Andelen mén respektive kvinnor som gor virnplikt bor noga f6ljas och utvirderas 1
syfte att uppna en jimn konsfordelning.

Forsvarsmaktens handlingsplan for jamstélldhetsintegrering géiller under perioden
2015-2018. Den saknar dock tillrdckliga métbara kvantitativa och kvalitativa mal. For
att uppna kraven pé delaktighet i FN:s resolution 1325 maéste Forsvarsmaktens
genusarbete intensifieras.

Vinsterpartiet vill se en forsvarsmakt dar kvinnor och mén ér jamlika och dar
kvinnor representeras i lika hog utstrackning som min, oavsett befattning. Nar dagens
nyfodda fyller 18 och kallas till monstring ska de moétas av en jamstélld forsvarsmakt.
Forsvarsmakten har sedan 2009 ett uppdrag att 6ka andelen kvinnor pé alla nivéer. Det
ar ett steg 1 rétt riktning, men vi menar att det svenska forsvaret ska ha en hogre
ambitionsniva dn sd. Forsvarsmakten bor uppdras att dterkomma med en plan for hur
man ska uppna en jamn konsfordelning pa organisationens olika nivéer till senast 2035.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Forsvarsmakten bor ocksa uppdras att genomfora en arlig jamstélldhetskartlaggning.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.
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