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1§ Val av tva riksdagens ombudsméin
Foretogs val av tva riksdagens ombudsmiin.

Anf. 1 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Valperioden for justiticombudsminnen Anders Wigelius
och Tor Sverne utgdr under innevarande kalenderar. Med anledning hirav
har JO-delegationen berett frigan om val av justiticombudsmin. Samra&d har
darvid 4gt rum med de av partigrupperna utsedda ledaméterna i talmanskon-
ferensen.

Jag vill hirmed meddela att JO-delegationen enhiilligt foreslar att
riksdagen for tiden frin valet till dess nytt val forrattas under fjarde dret
harefter omviiljer JO-ombudsméannen Anders Wigelius och Tor Sverne.

Anf. 2 TALMANNEN:
JO-delegationen har alltsd foreslagit omval av justiticombudsméannen
Anders Wigelius och Tor Svernc.

Kammaren utsdg for tiden fran valet till dess nytt val {orrittades under
fjarde aret hircfter till

riksdagens ombudsmdn
justiticombudsman Anders Wigelius
justititcombudsman Tor Sverne

2 § Justerades protokollet for den 13 innevarande ménad.
3 § Foredrogs och hinvisades

Redogorelse
1984/85:4 till utrikesutskottet
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4 § Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkande 1984/85:5
Skatteutskottets betinkande 1984/85:10
Socialforsikringsutskottets betinkanden 1984/85:1-3
Socialutskottets betinkande 1984/85:4 .
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1984/85:6

5 § Nedrustning
Foredrogs utrikesutskottets betdnkande 1984/85:1 om nedrustning.

Anf. 3 IVAR VIRGIN (m):

Herr talman! De fragor som ir behandlade i utrikesutskottets beténkande
nr 1 dr starkt kopplade till Sveriges sidkerhetspolitik. Syftet med denna
politik @r att trygga vart nationclla oberoende och att utdt verka for
internationell avspinning och en fredlig utveckling.

I 170 ar har Sverige kunnat atnjuta fred. Var neutralitetspolitik har
verksamt bidragit till detta: Den stdds av ett forsvar som inger respekt och
fortroende sivil i omvirlden som hos det svenska folket. Omvirlden skall
vara Gvertygad om att Sverige i hindelse av krig dr berett att fullfolja den
deklarerade politiken. En kalkyl dver att utnyttja svenskt territorium skall
utfalla pa ctt sadant sitt att uppoffringen kinns for stor 1 forhillande till
fordelarna.

Vart forsvar ar fredsbevarande. Det ar defensivt utformat for férsvar av
det egna landet och kan inte uppfattas som ett hot mot nigon av nigon. Det
ar starkt folkligt forankrat, och genom det svenska folkets engagemang iir det
cgentligen en stark fredsrorelse.

I betidnkandet anfor utskottet: "Det ir foljaktligen legitimt att staterna pa
olika sétt vill sorja for sin cgen sikerhet, bl. a. genom ett militirt forsvar som
ar sa utformat att det avhaller fran angrepp.”™ Det ir virdefullt att kunna
konstatera att det rider en grundliggande enighet i forsvarsfragan mellan de
tre borgerliga partierna och socialdemokraterna. Olof Palmes tal infér den
socialdemokratiska kongressen var ockséd en verbal bekraftelse pa detta.

Varje tinkande méanniska maste starkt reagera infor den kapprustning som
pégar i varlden, och som framfor allt ar pAverkad av de starka motsittningar
som rader mellan stormakterna.

I en tid som mer 4n ndgonsin tidigare kriver solidaritet mellan landerna ar
denna anvindning av jordens begriansade resurser tragisk. Vi Kan ocksa
registrera att de bada supermakterna anviinder en brakdel av sin bruttonatio-
nalinkomst for att hjilpa en virld, som i@r i starkt bchov av hjilp.
Sovjetunionen avstar (.14 % och USA 0,27 S av sin bruttonationalinkomst
till att bistd andra linder. Pa detta omrade édr supermakterna dviirgar. Darfor
ar alla anstrangningar att minska upprustningen fér att 'kunna fristalla
resurser att bygga en bittre virld s nodvindiga. 1 dessa anstringningar



deltar moderata samlingspartiet aktivt och med vilja att hitta balanserade
forslag.

Det aktuella betdnkandet utmirks av en betydande enighet. Det kan vara
viktigt att inda podngtera detta innan replikvixlingen utbryter. Betéiinkandet
ar innehallsrikt och tankvirt, och ctt stort arbete ar nedlagt pa att analysera
enrad sikerhetspolitiska fragor. Jag vill betona att moderata samlingspartiet
har ett djupt och aktivt intresse for de nedrustningsfragor betinkandet
behandlar.

Herr talman! Vi finner det vara en viktig stravan att forstarka FN:s roll i
fredsarbetet och i arbetet att skydda ménniskans rattigheter. Det finns ocksé
starka skil att pé alla sitt verka fOr att avtal om provstopp for kdrnvapen
kommer till stind. Sverige lade fram ett utkast till avtal 1977, och forra aret
kompletterades detta till ett fullstindigt férslag, som ar utformat i detalj och
forsett med verifikationsmekanismer.

I frdga om den kirnvapenfria zonen i Norden presenterar utskottet en
skrivning som vi alla ar dverens om. Under utskottets besok i Norge i gérochi
forrgér fick vi helt klart for oss genom samstimmiga uttalanden fran alla
norska partier att en 16sning i denna fraga for Norges del maste ske i
samklang med NATO-alliansen. Det dr diarfor méjligt att den nordiska
zonfradgan méiste inordnas i én bredare 6verenskommelse i Europa.

I reservation nr 1 har vi moderater utvecklat varfér vi har svért att
acceptera frysforslaget, som det nu dr utformat. Den frysning som den
svenska regeringen forordat omfattar fullstindigt stopp f6r prov med och
tillverkning av kdrnvapen och kirnvapenbirare, forbud mot ytterligare
utplacering av dessa samt ett fullstandigt stopp for tillverkning av klyvbart
material f6r vapendndamal™.

Vért land intar genom sin alliansfrihet och sitt lage en sirstéllning som ar
nira nog unik i virlden. Som alliansfri stat mellan st och vast bor vi vara
forsiktiga med att framligga forslag som omedelbart kan accepteras av Ost
och tillbakavisas i vést.

Regeringen har tydligen varit inne pa liknande tankar nir man i
forhandlingar med Norge gjort avgérande éndringar i det ursprungliga
mexikansk-svenska frysforslaget. Andringarna gick ut pa att frysningen av
kirnvapenarsenalerna inte skulle vara ett mal i sig utan komma som ett led'i
forhandlingar, som syftar till en reduktion av kiirnvapen. En 6verenskom-
melse skall alltsd forhandlas fram och inte bara utgbra en deklaratorisk
proklamation.

'Ett frysforslag av denna karaktdr hade moderata samlingspartiet hélsat
med glidje. Det skulle ha vil éverensstimt med tankarna i var reservation,
Det ar med beklagande vi konstaterar att Mexico inte kunde acceptera det
som vi uppfattar som visentliga forbéttringar i det ursprungliga forslaget.

Regeringen ar vird en honnér for att den tog upp de hir forhandlingarna
och gjorde ett allvarligt forsok att ge frysforslaget en utformning som med
storre sannolikhet dn vad som r fallet med det nuvarande forslaget kunde
lett till positiva resultat.

Jag maste samtidigt uttrycka starkt missndje med att utrikesutskottet, som
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4nda ar riksdagens organ for fragor av denna typ, inte blev informerat om de
pagdende forhandlingarna, trots att det borde ha varit ként att'utskottet just
behandlade frysproblematiken.

Vir reservation nir det giller icke-forstaanviandning av kdrnvapen ar av
samma karaktdr som reservationen om frysningen.

Ett dtagandc om icke-forstaanvandning skulle kriava ett genomgripande
nytinkande inom NATO-alliansen, bort fran behovet och méjligheten att
anvinda kirnvapen. En siddan omprévning ar pa gang. Idenss. k. Rogerspla-
nen forutsitts anskaffning av hogteknologiska vapen som skall gora det
mojligt for alliansen att {Grsvaga ett angrepp mot medlemmarna genom att
sla mot de bakre leden med konventionella vapen som har sddan verkan och
precision att behovet av kirnvapen minskar. Overgéngen till ett sidant
system ar emellertid en tidsddande process.

En forutsattning for trovirdigheten i en Overenskommelse om icke-
forstaanviindning ar att en balans mellan de konventionella styrkorna pé
vardera sidan anses rdda. Detta ar knappast fallet i dag. En ytterligare
forutsittning 4r att overenskommelser triffas om fortroendeskapande
atgarder som minskar risken for Overraskande anfall av varje slag.

Man kan ocksa karakterisera bindande 16ften om icke-forstaanviandning
som utomordentligt langtgdende ataganden. De innebér ju att kdrnvapen
inte langre kan anvandas och att de da logiskt kan demonteras. Man kan med
fog ifragasiitta realismen i férslag av denna typ. Ett strikt fullféljande av ett
icke-forstaanvandningsavtal gor alla zon- och frysforslag onddiga.

Anita Brikenhielm kommer senare att ta upp vért sirskilda yttrande nr 2.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna i aktuellt
betinkande.

Anf. 4 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Framgangarna i nedrustningsarbetet liter vinta pa sig.
Utvecklingen i varlden gar i sjiilva verket i rakt motsatt riktning. Ar 1983
utplacerades medeldistansrobotarna i vist, och 6st hotade med ny vapen-
spridning. Vapenteknologin har blivit annu mer avancerad.

Under viren 1984 redovisades ocksa amerikanska vetenskapliga under-
sokningar om den s. k. nukledra vintern. Den forskningen bekriftade det
som hittills har varit farh&gor, ndmligen att méanniskoslaktet skulle kunna dé
ut efter nigra generationer om det blir ett kirnvapenkrig.

De nya studierna visar att stoftmolnen absorberar solljuset och att
jordytan dirmed kommer att avkylas. Stoftmolnen kommer att breda ut sig,
och en istid foljer efter ett kdrnvapenkrig. Manniskan som art pa jorden dor
ut.

Dettainnebir att det land som borjar ett kirnvapenkrig mot en motstanda-
re sjilv drabbas och gr under. Motstindaren kanske inte ens behéver
anvinda sina egna kirnvapen, eftersom angriparen forgor sig sjalv. Ett
kdrnvapenkrig mellan supermakterna berér siledes inte enbart supermak-
terna sjélva, utan har langtgiende cffekter dven for tredje land.

Den nya forskningen om den nukledra vintern bor vi anviinda som ett



verksamt medel for att fi stormakterna att inse vad det ir som de egentligen
héller pa med.

Nedrustningsforhandlingarnas foérlopp domineras av stormakterna. Det
inrikespolitiska skeendet i USA t.ex. piverkar forhandlingarna. Fran
nedrustningskonferensen i Geneve har vi erfarenhet av hur ett forestdende
presidentval helt blockerar forhandlingarna. Efter ett val av ny president tar
det tid innan administrationen klargjort sina stillningstaganden och dragit
upp riktlinjer for arbetet.

Smé stater kan endast i timligen ringa mén paverka férhandlingarna. Men
Sveriges starka engagemang och vér stora kapacitet nir det géller expertmed-
verkan av olika slag ger oss mdjlighcter att paverka.

Det har under senare ar varit en lasning i de déliga relationerna mellan
supermakterna. Vad som nu behdvs ir ett dterupplivande av avspinningspo-
litiken. De senaste veckornas kontakter mellan Konstantin Tjerncnko och
USA:s administration inger vissa forhoppningar for framtiden. Samtal kan
komma till stdnd mellan de bada statscheferna. Men det ir en lang viig att ga
innan detta kan ske. Nu rader tyvarr splittring inom den amerikanska
administrationen med pé den ena sidan forsvarsminister Caspar Weinberger,
som star for en hardare linje nir det giller nedrustningsforhandlingar, och pa
den andra president Reagan och utrikesminister Shultz.

En férnyad avspédnningspolitik maste underlitta ett dst-viist-samarbete
inom ekonomi, kultur, teknologi, miljoéfrdgor m. m. En fornyad avspén-
ningspolitik maste ocksé leda fram till en militir avspéinning. Bide Sovjet och
USA har hard press pa sig frin Europas linder. dven om motsittningarna
mellan USA och Visteuropa har tonats ner ndgot. Minga europeiska stater
ar dock missndjda med den militara utvecklingen i Europa.

Infor den tredje granskningskonferensen nista ar kan ocksa kraven pa
kdarnvapenmakterna forstirkas. 115 ldnder har forpliktat sig att inte skaffa
karnvapen. De lever upp till denna malsittning. Karnvapenmakterna har
forpliktat sig att forhandla om kidrnvapennedrustning. De struntar helt i den
malsittningen. Har ligger en stor latent fara, om inte kidrnvapenstaterna tar
sig samman och inleder samtal om kdrnvapennedrustning. Bada parter i ett
avtal maste leva upp till malsittningen, om avtalet skall bli meningsfullt och
kunna besta. .

Stockholmskonferensen startade i januari i &r, och vi hade da vissa
forhoppningar om en positiv forandring i stormaktsrelationerna. De infria-
des dock inte. I dag, niar konferensens fjarde session pagar, har vi konstaterat
att man med stor sannolikhet inte kommer att uppné nagra deldéverenskom-
melser ens under 1985. Men det finns fortfarande anledning att stilla
féorhoppningar pd konferensen. Dels torde en forhandlingsordning ligga
inom néra riackhall, dels har konkreta forhandlingar faktiskt inletts nir det
giller foranmélan och observation av militira mandvrer och trupprorelser.

Utgangspunkten for Sveriges agerande vid konferensen dr de svenska
sakerhetspolitiska intressena. Vi har d& att bl.a. beakta de svenska
forsvarsintressena. I den svenska delegationen arbetar vi for att stadkomma
overenskommelser som skapar fortroende och sikerhet i Europa. Vi arbetar
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ocksa hela tiden med malet inriktat mot uppfoljningsmdtet i Wien 1986 och
de direkta nedrustningsfragor som vi vill skall behandlas dér. Sverige arbetar
i NN-gruppen. Vi ar aktiva dar och forsoker driva arbetet framat. Vi arbetar
for att fi fram realistiska forslag om restriktionsatgiarder och sarskilda
atgarder som ar avsedda att fungera i krissituationer.

Parallellt med detta drivs ett omfattande arbete i det s. k. Europaprojek-
tet, didr man gor en Gversikt av olika nedrustningsprojekt som ar angeliagna
att driva.

Nir Thorbjérn Falldin var statsminister forde han pa FN:s extra session om
nedrustning 1982 fram tanken pé en frysning av kdrnvapenarsenalerna och
dven paicke-forstaanvindning av kirnvapen. Den nuvarande regeringen har
fortsatt det di paborjade arbetet, och Sverige har métt 6kad uppslutning
kring dessa forslag. Det ar betydelsefullt. En frysning skulle betyda mycket,
framfor allt f6r Europa. Det ar ju hir kdrnvapenarsenalerna finns, liksom
riskerna fOr ytterligare kirnvapenutplaceringar och en till fdljd darav
férsamrad situation. Om kirnvapenstaterna forbinder sig att inte starta ett
kiarnvapenkrig, skulle ocksa det betyda mycket fér ménniskors trygghet.

Som Ivar Virgin sade, har vi i utrikesutskottets betinkande uppnétt en
enighet som ir vird att understryka och som ar betydelsefull. Frin centern
har vi en reservation som géller referensgrupp for kdrnvapenfri zon. Pir
Granstedt kommer senare att tala just om en karnvapenfri zon i Norden.
Genom en referensgrupp skulle vi kunna svara mot det breda folkliga
engagemang som ligger bakom tanken pa en kirnvapenfri zon, och det skulle
innebara en forbattrad information ut till allmdnheten och ockséd storre
mojligheter att paverka utvecklingen.

I betankandet lamnas en oversiktlig redogorelse for nagra huvudpunkter i
det internationella nedrustningsarbetet. Sverige arbetar vidare intensivt med
fragan om fullstandigt forbud mot alla provsprangningar av kiirnvapen, en av
de viktigaste frigorna p4 nedrustningsomradet. Ar 1977 lades det forsta
gingen fram ett svenskt utkast till avtal vid nedrustningskonferensen i
Geneve.

C-vapenforhandlingarna f6rs i Genéve och hir finns anledning att tro pi en
framgang. Tyvirr har man inte kommit sérskilt langt pa viig nar det giller de
viktiga frigorna om kérnvapen i rymden.

Fran centerpartiet kan vi konstatera att de motionskrav som vi har
framstillt har behandlats positivt av utskottsmajoriteten. Vi har natt
uppslutning kring vara krav, och motionsyrkandena anses besvarade. Detta
giller dven tva enskilda centermotioner. Den ena 4r min egen motion om
vikten av att i freds- och nedrustningsarbetet understryka omsorgen om och
skyddet av barn och att regeringen verkar for en neutral fredszon for barn.

Just denna vecka péagar i Sverige den ekumeniska veckan under rubriken
Se minniskan! Ddr tas bl. a. upp barns rittigheter och ocksa barns lidanden
och umbéranden i krig och ndd. Det ar signifikativt att mdnga organisationer
i vart land gér in i ett arbete for att forbittra barnens situation.

Fragor som ror barn i krig diskuteras i olika sammanhang av UNICEF, av
Rdda korset och Réadda barnen. Barn i krigssituationer méste {4 allt tinkbart



stdd. Det galler att medverka till en framtid for dem, och ingenting kan vara
mera angelidget dn detta.

En annan utomordentligt angeldgen motion fran enskilda centerledaméter
tar upp fragan om genteknikens anvindning {ér militira dandamal. Det ar ju
faktiskt teoretiskt mojligt att konstruera nya B-vapen t. ex. genom att férse
bakterier med egenskaper som gor att de motstar antibiotika och desinfek-
tionsmedel eller gor dem svara eller omojliga att identifiera. Det gar troligen
aven att forstirka bakteriens sjukdomsalstrande formaga genom att manipu-
lera med sddana anlag som ger sjukdomstillstind hos ménniskor. Ett sdidant
exempel idr dverforing av gener som gor att bakterier producerar toxiner
vilka i sin tur orsakar mag- och tarmdkommor hos méanniskor.

Detta framhalles av forsvarets forskningsanstalt i ett temanummer om
stridsmedel framstéillda med genteknik. Det visade sig emellertid, nir jag
narmare studerade FOA s temanummer om genteknik i krig, att FOA haren
annorlunda uppfattning dn den som utrikesutskottet for fram i frigan om
B-vapenkonventionen ticker édven stridsmedel framstillda med genteknik
eller om den inte gor det. B-vapenkonventionen, dvs. konventionen om
biologiska vapen, har ratificerats av 125 nationer, daribland samtliga
stormakter.

Konventionen forbjuder utveckling, produktion och lagring av B-vapen
och toxivapen. Utskottet sager foljande om denna vapenkonvention:

"Det sigs inte i konventionstexten att dven stridsmedel framstillda med
genteknik ticks av konventionen.” Detta Gverensstimmer med de anteck-
ningar jag gjorde i samband med UD:s foredragning av den hir fragan i
utrikesutskottet. UD har alltsd denna uppfattning.

Men i FOA:s temanummer sags foljande: Den internationella konventio-
nen forbjuder helt klart utnyttjandet av hybrid-DNA-teknik for framstéllning
av B-vapen.

[ detta avseende redovisar saledes UD och FOA olika uppfattningar. Det
ar nodviindigt att en diskussion och en samordning mellan UD och FOA
kommer till stind nir det giller fragan om vad som egentligen ticks av
B-vapenkonventionen. Frin svensk sida far vi inte tala med dubbel tunga i
den hir frigan. Vi maste ha en fast och enhetlig grund for vart vidare
agerande i denna sd oerhort angeldgna fraga.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till hemstéllan i utrikesutskottets
betinkande nr 1, utom vad gillermom. 9, dir jag yrkar bifall till centcrreser-
vationen.

Anf. 5 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Utrikesutskottets skrivning om nedrustningen dr mycket
positiv. Om man jamfor med de debatter i denna frdga som forts under
tidigare ar kan man nog séiga att debatterna har utvecklats. Alla har vilart oss
litet mera. Vi dr mera medvetna om de olika sammanhangen. Jag vill girna
tro att detta har avspeglat sig i utskottets skrivning i detta sammanhang.
vilken vi fran vpk i ménga fall ar till freds med. Ménga av véra yrkanden har
blivit belysta, och i manga fall har vira énskemal tillgodosetts. Det rider,
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vilket sagts av féregiiende talare hir, enighet i den hér fragan. Med tanke pa
hur det varit under de scnaste dren maste jag konstatera att det dr ndgonting
som vi inte dr vana vid. Frin moderata samlingspartiets sida har man ju visat
en mycket aggressiv framtoning i dessa fragor. I manga fall har man rent av
varit ett sprakror for USA:s stindpunkter. Men nu kan vi se en mycket stor
forandring i det avseendet, och det r i och for sig glidjande. Jag hoppas att
moderaternas uttalanden kommer fran hjirtat. Jag hoppas s&ledes att de inte
beror pa en ridsla hos moderaterna, med tanke pé den valrorelse som vi nu
star infor, att hos svenska folket framsté som en motstindare till alliansfrihet
och neutralitet. Det tor visa sig s& smaningom hur det forhéller sig.

Det dr, som sagt, bra att moderaterna i stort sett instimmer med Ovriga
partier i dessa fragor och att de inte viljer den aggressiva sirlinje som de
tidigare foljt.

Jag noterade vad som sades om den svenska sikerhetspolitiken i det
moderata anforandet nyss. Jag noterade séledes vad som sades om den
hjartliga omfamningen av socialdemokratin nar det giller de svenska
férsvars- och siikerhetsproblemen. Det édr nigot som socialdemokraterna bor
ta till sig och se upp for. De bor akta sig for sddana blackfiskar. Det hir ar nog
nagot som inte bidar sarskilt gott for den fortsatta utvecklingen.

Det har i debatten talats om olika krav i detta sammanhang. Det giller
frysningskravet, zonarbetet etc. Jag tinker dock inte dgna sirskilt mycket
mera tid it dessa saker. Vistir bakom de krav som framstiillts, och viser fram
emot diskussionerna i Képenhamn under veckoslutet om en kiirnvapenfri
zon i Norden. Vi hoppas att man skall kunna bredda och utveckla detta
arbete.

Jag skulle vilja uppehélla mig litet vid det som berdrs ganska summariskt i
utskottsbetinkandet. Nedrustning handlar ju inte enbart om kdrnvapen.
Gunnel Joning har varit inne pd BC-vapnen, och jag vill understryka att det
ar viktigt att vi observerar dessa stindpunkter. Vi har tidigare fran vpk:s sida
haft ganska omfattande motioner pa detta omrade, och det finns sikert skl
att uppmiirksamma detta mycket mer i fortsattningen ocksa.

Det handlar alltsi inte enbart om karnvapen — genom debatten kring
Euromissilerna och kirnvapenupprustningen over huvud taget har det
handlat mycket om detta. Vi kan se en tendens hir — vilket ocksa berors i
utskottsbetiinkandet — att man hos stormakterna mer och mer satsar pé
konventionella system och gér tillbaka till att satsa mer teknik och resurser pa
utveckling av konventionella vapen. Man bérjar uppleva detta med terrorba-
lansen och avskrickningseffekt o.d. som ett ganska klumpigt och svirma-
névrerbart instrument. Jag tror att vii fortsattningen méaste vara beredda pa
att mycket mer uppmarksamma den konventionella upprustningen, bade nir
det giller USA och nir det giller Sovjetunionen, och ha en beredskap infor
de dtgirder som kommer att vidtas och infér den inverkan det kommer att ha
pa det internationella systemet med nedrustningsfdrhandlingar och annat.

Detta for 6ver till en punktien av vira motioner som jag tinkte berora litet
ndarmare och dar jag kommer att ha en avvikande mening gentemot utskottet.
Det giller rustningarnas orsaker, som vi i manga ar har tjatat om. Dir fattas



det fortfarande enligt min mening en genomtrangande och god analys. Det dr
naturligtvis inte sa, vilket sags i utskottsbetankandet, att man enbart skall
framhiva ekonomiska orsaker. kampen om rdvaror o. d. Men man kan inte
heller limna den analysen at sidan — den ar viktig, o¢h den hinger samman
med vinstintresset i rustningsindustricrna och de ckonomiska faktorerna,
speciellt i marknadsekonomierna, som spelar in déar.

Det ar sjilvklart att vi inte tror, som det antyds i utskottsbetinkandet, att
detta pa nigot sitt skulle vara ett underlag for bittre nedrustningsférhand-
lingar mellan supermakterna. Men det ir viktigt for den svenska opinionen
att f kunskap om de hir férhillandena. att fi en bittre analys av detta slag.

Savitt jag vet &r man pa SIPRI ganska intresserad av de hir aspekterna och
kanske beredd att sitta i gang en analys av detta slag. Jag skulle vilja fraga var
nedrustningsminister, Maj Britt Theorin, som finns i kammaren, om det inte
finns ndgot intresse fran regeringens sida att titta pa detta speciella sporsmal.
D& kommer vi att stota oss med bade USA och Sovjetunionen. Vi kommer
sakert — om vi drar fram USA:s behov av rdvaror utanfor sina egna granser —
att fa mycket hard kritik frain USA. Och vi kommer kanskc att fran
Sovjetunionens sida fa kritik, om vi papekar att det finns ekonomiska
forbindelser och transaktioner mellan andra stater inom det blocket.

Men jag tror att detta dr en mycket viktig och nodvandig atgird, och det
skulle vara ett nytt initiativ for Sverige att ta, nigot som inte gjorts tidigare.
Det talas hiar om analyser av militar forskning osv., men detta ar bara toppen
av isberget, den grundliaggande orsaken bakom dr ekonomin och kampen om
resurserna — och detta vet vi mycket litet om.

Jag vore tacksam for ett svar pa den hir frgan.

Med detta vill jag ocksé yrka bifall till motion 2058, yrkande 2, som tar upp
just detta behov.

Jag skulle ocksi vilja siga litet om karnkraft och kdrnvapen, som ar ett
gammalt, bekant tema. Hir har utskottet foreslagit att vart yrkande skall
anses besvarat, och det dr ju gott och vil. Men den analys som ges i
utskottsbetinkandet 4r inte alls genomtrangande. Man hanvisar till INFCE-
studien. Vi behandlade den ganska utforligt i utredningen om den nya
atomlagstiftningen. Men den hir rapporten ticker inte alls det som vi i detta
yrkande i vir motion vill att en utredning skall ta fram. INFCE-rapporten
handlar om radioaktivt avfall, dvs. anvant kirnbriinsle, och hur det skall
hanteras, och dir tas i mycket liten utstrdckning upp sambandet mellan
karnkraft och kiarnvapen.

I INFCE-rapporten sigs att det gér att anvanda plutonium fran civila
reaktorer till vapenframstillning och att detta 4r en politisk friga. Ja, visst ar
det en politisk fraga.

Jag skulle vilja stilla en fraga till regeringens talesman. Sture Ericson eller
Maj Britt Theorin. Det skrivs i utskottsbetdnkandet att “tillverkning av
karnvapen sker i specialiserade militira anlaggningar’™. Kan Sture Ericson
tala om vilken avgérande skillnad det ir mellan en civil och en militir
reaktor? Det skulle vara intressant att fi en kort redogorelse for detta,
eftersom det alltid hinvisas till militdra reaktorer i dessa sammanhang.

Nr 32
Onsdagenden

21 november 1984

Nedrusming

11



Nr 32

Onsdagen den
21 november 1984

Nedrustning

Denna friga har utskottet helt glidit forbi. Jag far kanske tillfille att
dterkomma till detta, men jag vill pdpeka att det finns internationella
rapporter som visar att det egentligen inte alls &r nigon grundliggande
skillnad mellan civila och militira reaktorer. Om de irade meddebattorerna
har kanner till ndgon sddan skillnad vore det intressant om de ville tala om
det.

TAEA:s kontroll, som det talas si mycket om, giller inte de militira
anldggningarna. Karnvapenmakterna behdver inte underkasta sig IAEA-
kontroll av vare sig sina militira eller sina civila anldggningar. [ USA har man
frivilligt, sedan president Johnsons tid, gitt med pa kontroll av den civila
karnkraftsindustrin. Men USA kan nir som helst flytta 6ver anlidggningar —
reaktorer, upparbetningsanlaggningar och andra anldggningar — fran det
civila programmet till det militdra programmet, och da blir de undandragna
IAEA:s kontroll. Detta giller naturligtvis ocksa i andra sammanhang.

Det 4r detta som vi skulle vilja ha en utredning om och fa ndrmare belyst i
den svenska debatten for att 6ka véra kunskaper. Sévitt jag kan se av
utskottets skrivning, har utskottet inte velat ta fram de kunskaper man har
utan medvetet fortigit dem.

Med detta vill jag yrka bifall till vart yrkande 3 i motion 2058.

Jag vill ocksa, herr talman, ansluta mig till centerns reservation 3 om en
referensgrupp for kiirnvapenfri zon, som vi tycker ar ett bra forslag.

Anf. 6 STURE ERICSON (s):

Herr talman! Utrikesutskottets betankande nr 1 ir ett vanligt betéinkande
som behandlar yrkanden i dtta motioner. Innehéllet har styrts av dessa
motioner. Utskottet har inte haft ambitionen att skriva ndgon heltickande
text om aktuell svensk nedrustningspolitik. Vi har dock under rubriken
Bakgrund pé négra sidor forsokt att kortfattat redovisa vad som skett vid de
internationella nedrustningsforhandlingarna sedan utskottets senaste betéin-
kande i frigan skrevs i fjol host.

Dct ar ingen ljus bild som framtrader. De kyliga relationerna mellan USA
och Sovjet har forhindrat framsteg i nedrustningsarbetet. Anforda av
Reagans USA genomfér nu en rad stater ¢n snabb upprustning. Aldrig
tidigare 1 fredstid har s stora resurser satsats p& militira férberedelser.
“Fredstid" ir f. 6. bara en beteckning som giller fér industrilinderna. P
ménga hélli Asien, Afrika och Latinamerika fors krig. dir offren kan riknas i
hundratusental och som tvingar miljontals méanniskor att fly fran sina hem.

Till det orovickande hor att bide Sovjet och USA 4r inblandade i flera av
dessa u-landskrig. Mest upprérda blir vi hiir i landet Gver Sovjets brutala krig
mot Afghanistans folk och dver USA:s férsok att med militira medel
avldgsna den folkvalda sandinistregimen i Nicaragua.

Sverige har under det g&ngna aret fullfoljt sin aktiva nedrustningspolitik i
de internationella fora dar vi kan agera. Stockholmskonferensen har — mot
bakgrund av det déliga internationella klimatet — kommit i géing battre 4n vad
manga trott, och forutsittningarna for en uppgorelse fore november 1986 ir
nog gynnsammare nu an vad de var for ett ar sedan.



Vid nedrustningskonferensen i Genéve har svenska initiativ, frimst i
fragor som gillt kemiska vapen, provstoppet och de s. k. radiologiska
vapnen, bidragit till att féra forhandlingarna framat.

Andra svenska initiativ, bl. a. via Palmekommissionen och genom de sex
regeringschefernas uttalanden, har ocksa utgjort positiva bidrag till den
intcrnationella nedrustningsdebatten.

Moderaternas motionsyrkanden om koncentration av den svenska ned-
rustningsverksamheten till farre fradgor ar en krympning som avvisas av
utskottet. Sverige bor sjidlvfallet utnyttja de tillfillen som ges att vara med
och paverka den internationella utvecklingen. Motionsyrkandet speglar vl i
huvudsak moderaternas irritation och avund &ver att Olof Palme formar
agera si cffektivt i dessa frigor. '

Aven érets nedrustningsbetinkande demonstrerar den breda enighet som
finns hiir i riksdagen bakom den férda politiken. Centern och folkpartiet har
samma syn som vi socialdemokrater nir det giiller nedrustningsarbetet. Det
ar virdefullt och ger politiken stadga och kontinuitet. Vi vet ocksd att det
folkliga stodet bakom vdra nedrustningsinitiativ ar mycket starkt. Det ar
egentligen bara moderaterna som gér sin egen vig i nigra centrala
nedrustningsfrigor.

Ulf Adelsohn hivdade i viras pé fullt allvar att vi socialdemokrater for en
utrikespolitik "som ir till stor skada for Sverige”. De tva reservationer som
moderatcerna fogat till dagens nedrustningsbetidnkande ar en illustration till
vad Ulf Adelsohn syftade pd i detta ccntrala avsnitt av var utrikespolitik.

Jag har en viss forstaelse for att Carl Bildt har rest till Washington i stéllet
for att delta i dagens debatt om svensk nedrustningspolitik. Han vill ju ga i
forsta linjen nar det giller vildsinta angrepp, men lamnar at andra att skota
den snopliga retrittten.

Moderaterna har nu férsokt dimpa tonen och nirma sig den socialdemo-
kratiska politiken. Tyvérr kdinner jag mig inte Gvertygad om att det ir ett
tecken pd okad insikt och @ndrat sinnelag. De taktiska motiven for den
gjorda kursindringen r bara alltfér uppenbara.

Moderaterna vill s girna framstd som utrikespolitiskt salongsfihiga om
nu valet nésta ar skulle ge en borgerlig majoritet. Moderaterna vill inte heller
driva sina utrikespolitiska sdrmeningar s hart att de far debatt om dem i
valrorelsen med centern och folkpartiet. Borgerlig borgfred ér viktigare én
utrikespolitisk profilering.

Det tredje motivet dr sjilvfallet att opinionsmatningar entydigt visar atten
stor majoritet av svenska folket har fortroende for socialdemokraternas sitt
att skota utrikesfragorna och nedrustningsfragorna. T. o. m. flertalet bland
dem som rostade pd moderaterna i det senaste valet anser att socialdemokra-
terna bist foretrader Sverige pé det internationella filtet. Darfor har Carl
Bildt valt att aka till Washington for att dir och inte hiir forklara den for
tillfillet valtaktiskt liga moderatprofilen i utrikespolitiken. Hir i kammaren
hade det eljest kunnat bli en litet pinsam debatt f6r honom.

Nar forslaget om frysning av kiirnvapenrustningarna forsta gingen debat-
terades hiir i riksdagen hosten 1982 talade moderaternas sikerhetspolitiske
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talesman om "lika betydelsefulla som oroviickande positionsforflyttningar™.
Han kritiserade regeringen Falldin och regeringen Palme for det frysférsiag
som man tillsammans med Mexico lagt fram i FN:s generalforsamling. Carl
Bildt pastod helt frankt att Sverige stillt sig bakom krav som tidigare “inte
stotts av ndgon cnda regering utanfor de intimt Sovjetallierades krets™. Nar
jag bestred sakligheten i dessa forldpningar i en debattartikel i DN svarade
Bildt med valdsamma beskyllningar mot den socialdemokratiska nedrust-
ningspolitiken. Han skrev om cn “kaskad av illa underbyggda och alltmer
reservationsldsa omfamningar av sovjetiska paradtankar™.

Vad moderaterna beskyllde oss for var alltsd ingenting mindre dn att g
Sovjets drenden i stéllet fér att handla med Sveriges bista for 6gonen. Sidana
allvarliga beskyllningar fran det stérsta oppositionspartiet dr det inte manga
hér i landet som tar riktigt pd allvar. De hor helt enkelt inte hemmai en serios
sékerhetspolitisk debatt. Men den verbalt bradmogne Bildt gillar intc att st i
skamvran, s han soker i stillet trost hos sina dtervalda viinner i Washington.

Tidigare var moderaternas viktigaste invindning mot frysen att USA
borde fa tid pé sig att stilla upp 572 Pershing 2 och kryssningsmissiler i ndgra
viisteuropeiska linder. Det argumentet finns med i motionen fran januari i
ar, men i den reservation som vi nu skall rosta om dr moderaterna alldeles
tysta pa denna punkt.

Nu kryper de i stillet bakom argumentet att en frysning dr den politiskt
svéraste och tekniskt mest komplicerade fraga som ndgonsin forts upp pa den
nedrustningspolitiska dagordningen. Den formuleringen ar, for att tala
klartext, rent nonsens.

For ¢vrigt dr det en asikt som inte delas av moderaternas broderparti i
Norge. Enligt Foyre dr frysen “ett viktigt medel for att stoppa den fortsatta
upprustningen och for att ge det nédviandiga 6msesidiga fortroendet for att
uppnd férhandlade nedskirningar™, Hoyre anser vidare “att nedrustnings-
forhandlingar med utgdngspunkt fran cn frysning kan ge det nodvindiga
Omsesidiga fortroendet”.

Den av de konservativa ledda danska regeringen rostar for frysresolutio-
nen i FN och gjorde si ocksa forra aret.

Det som enligt moderaterna ar den svaraste och mest komplicerade frigan
pé nedrustningsdagordningen beskrivs i centerns motion nr 1983/84:613 med
féljande ord: "Supermakterna kan, om viljan finns, omedelbart besluta om
ett s. k. moratorium utan langdragna férhandlingar. Frysningen ér cnkel att
forklara, rattvis och praktisk och bér diirfor ha bra forutsdttningar att vinna
stdd hos den allminna opinionen.”™ I folkpartiets motion 1983/84:2205
argumenteras ocksa for en frys for att “ge andrum for att borja vidta atgarder
for en verklig kdrnvapennedrustning™. '

Nér det giller Carl Bildts och andra moderaters beskyllningar om att
frysforesprakarna hiir i landet gar Sovjets drenden kan det vara av intresse att
notera att Lyndon Johnson 1964 foreslog en frysning av kiirnvapenrustning-
arna och att USA:s scnat nagra ar senare foresprakade en omsesidig
dgonblicklig frysning av kiirnvapenutplaceringen.

Som ett sista halmstrd griper modceraterna i sin reservation efter argumen-



tet att en frysning av kdrnvapenrustningarna bor forhandlas fram och inte
vara en dcklaration av USA:s och Sovjets regeringar. Vad det hiir handlar
om drordvalet i den FN-resolution som det skall rdstas om under de niirmaste
dagarna. Tvisten giller om det skall std “to proclaim™ (att dcklararera) cller
“agree to proclaim”™ (komma éverens om att deklararera). Detta dr en
raddningsplanka som inte haller att g& pd. Det dr naturligtvis oméjligt att
gora en gemensam deklaration utan att forst bli enig om den.

Av moderaternas vildsinta attacker i frysfrigan aterstdr som synes nistan
ingenting. Arets reservation dr foga mer an en rokrida med uppgift att
hjélpligt d6lja den snopliga retriitten. Min gissning dr att dagens reservation
ar moderaternas sista forsok att driva dessa sirmeningar hér i riksdagen.

Utrikesutskottet besokte Norge 1 gar. Dir ar debatten om kdrnvapenfrys-
ningen betvdligt hetarc dn hiir hos oss. Fragan dir giller om Norge skall rosta
for cller avstd niir det giller frysresolutionen i FN. Hoyre vill avsti och har
lovat spracka regeringen om inte centern och kristeligt folkeparti stiller upp
pé deras linje. Frigan avgdrs i stortinget under de narmaste dagarna.

Det verkar faktiskt som om modcraterna i dag dr det hdgerparti i Norden
som mest reservationsldst gir i Ronald Reagans ledband i frysfrigan.

Den andra moderatreservationen giller icke-forstaanviindning av kiirnva-
pen. Aven den fragan dr foremal for FN-omrostning, och det var regeringen
Faildin som 1982 lade fast den nuvarande politiken. Moderaterna stir helt
isolerade ocksd i den fragan. och naturligtvis star de pa den linje som USA
och NATQ foretrider.

Utskottet refererar i sin skrivning nigot av den debatt som nu férs inom
NATO i denna fraga. Alit fler ifrdgasitter trovirdigheten av den s. k.
kirnvapenoptionen och hivdar att den viktigaste insatsen for viists forsvar
vore att frigora sig frn fiktionen att fornuftiga politiker ndgonsin skulle vilja
begé det kollektiva sjilvmord som det innebiir att starta ett kiirnvapenkrig i
Europa. .

1 den moderata reservationen ritknar man upp tre forutsittningar for att
icke-forstaanviindning skall kunna accepteras. Det giller konventionell
balans, fortroendeskapande atgidrder och kidrnvapennedrustning. Normalt
brukar man ndja sig med resonemang om balans i friga om de konventionella
styrkorna i Centraleuropa. Vad de tva andra villkoren som moderaterna nu
for fram har med saken att gora ir litet mer svarforklarligt. Det kanske gir att
fd ett svar pd den punkten hir i dag — det vore virdefullt.

Viktigt i sammanhanget dr naturligtvis hur NATO uppfattar den konven-
tionella balansen. Allt fler seridsa beddémare redovisar nu uppfattningen att
Osts konventionella styrkor inte pa langt niir réicker till f6r en framgingsrik
konventionell offensiv mot NATO. Den uppfattningen redovisar ocksd hoga
officerare inom NATO. Det dr mot den bakgrunden litet mérkligt att de
svenska moderaterna si envist haller fast vid att viist skall kunna starta ett
kirnvapenkrig — och t. o. m. for fram nva villkor for att acceptera forslaget
om icke-forstaanvindning.

Mot bakgrund av resonemanget som fors i dessa tvd moderatmotioner ar
det naturligtvis inte siirskilt konstigt att partiets studentforbund i en broschyr
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talar om lampligheten av ett bistindsavtal med NATO - dvs. ett uppgivande
av alliansfriheten och ncutraliteten - och att moderatstudenterna dirckt
pastdr att svenska nedrustningsinitiativ genercllt och medvetet har utformats
for att gynna sovjetiska intressen.

Nar tog den moderata partiledningen offentligt avstand fran sitt student-
forbund i dessa fragor?

Det ir ctt beklagligt faktum att moderaterna medvetet gér in for att
undergriiva fértroendet for den utrikespolitik som Ovriga partier har i
riksdagen ar eniga om.

Ivar Virgin borjade med att tala om det svenska forsvarets stora betydelse
for freden. Men han glomde ett viktigt Palmecitat ur talet vid partikongres-
sen, diir Palme slar fast att var forsta férsvarslinje ar utrikespolitiken. I den
moderata forkunnelsen ir det forsvar och militira forberedelser som stindigt
fors fram. Det mest extrema jag sctt i det sammanhanget var nar Carl Bildt i
en artikel i somras faktiskt foresprakade en hdjning av véra forsvarsutgifter
med 104 15 miljarder kronor om dret —han ville ha férsvarsutgifterna tillbaka
till 50-talets nivd.

Det ar viktigt att vi fir de har skiljaktigheterna klart redovisade nér vi nu
infor valet far bevittna hur moderaterna cnergiskt lagger ut dimridaer éver
vad som sagts under scnare ar.

Slutligen till Oswald S6derqgvist! Han ville ha en redovisning av skillnaden
mellan en civil och en militir reaktor. Jag &r inte tekniker, men jag har
forstatt sa mycket som att det dr valdigt besvirligt att anviinda avfallet frin en
civil reaktor for vapentillverkning. Det ir en 1dng och mycket dyrbar omvig,
om man har som mélsattning att tillverka kirnvapen. Det ir i stort sett det
som redovisas i utskottsbetiinkandet.

Vad géller Oswald Soéderqvists inliigg i 6vrigt finns inte mycket mer att séga
an att vpk i sin motion liksom Oswald Soderqvist'i sitt inlagg hir ir ungefir
lika cnégda niir det giller de internationella sikerhetsfragorna som modera-
terna — det dr bara det att man dr enégd pa motsatt sida:

Anf. 7 IVAR VIRGIN (m) replik:

Herr talman! Jag vill férst upprepa vad jag deklarerade i mitt inledningsan-
forande anglende Sveriges sitkerhetspolitik. Syftet med den politiken ér att
trygga viart nationella obcroende och att verka utdt for internationcll
avspinning och fredlig utveckling. Jag tvcker att det var klart och tydligt
uttryckt. Att detta grundar sig pa neutralitetspolitiken sade jag vid flera
tillfallen i mitt inledande anférande. Det verkar som om Sturce Ericson
antingen inte var hir di eller inte ville lyssna pd den delen av anforandet.

Sedan kan jag inte finna annat iin att Sture Ericson tydligen soker strid for
stridens egen skull. och det mé ju vara honom tillatet.

Jag finner det dnnu mer egendomligt att han angriper Carl Bildt. som inte
har ndgon som helst mojlighet att férsvara sig mot dessa angrepp. Carl Bildt
har pa ett fortjinstfullt och skickligt sitt foretriitt moderaternas stdndpunk-
ter vad det galler siakerhetspolitik och neutralitetspolitik.

Vad som sagts om vdra reservationer tycker jag fordrar en del kommenta-



rer. Vad jag kan forsta ligger regeringsforhandingarna med Norge utomor-
dentligt niira det vi framfor i var rescrvation om frysforslaget. Vi anser att
bade frysforslaget och forslaget om icke-forstaanvandning, sdsom de &r
utformade i utskottets text, cnsidigt riktar sig mot NATO pa det sittet att
forslagen inte accepterar den nuvarande NATO-strategin att i en nddsitua-
tion tillgripa kdrnvapen och att en viss balans skall rida nér det galler
likvirdiga system av kdrnvapen. Den strategin maste en angripare ta hiinsyn
till, och den verkar klart krigsavhallande och fredsbevarande. Den har
medverkat till att ge Europa cn 40-érig fred. Inom NATO-alliansen pagar en
stark och mycket klar strivan att komma ifran kopplingen till kirnvapnen.
Men det tar 10-15 r att ersitta dessa med 6kad konventionell styrka. Det ér
darfor viktigt att Sverige nu inte lagger fram forslag som dndrar den kiinsliga
balans som rader mellan de bada allianserna i Europa.

Vi anser att balansen i Europa idr utomordentligt viktig for var egen
sakerhet. En rubbning av den balansen kan 6ka vara egna risker. Det 4r just
dirfor som vi har anfort att vi inte kan acceptera frysforslaget och inte heller
icke-forstaanvandningsforslaget. Vi kan gora det bara under vissa bestimda
forutsittningar. Det dr ett uttryck for vir striivan att bibehalla en god
sakerhetspolitisk balans i Europa fér var egen skull.

Anf. 8 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Sture Ericson holl ett mycket bra anférande. Darfor var det
sista papekandet om vpk:s endgdhet en vildigt onddig plump i protokollet.
Jag vore tacksam om Sture Ericson ville preciscra var i mitt anférande jag har
sagt ndgonting som kan karakteriseras sdsom endgdhet — cller var i var
motion, dir vi med SIPRI:s siffermaterial har visat att USA ar den ledande
upprustarnationen i virlden. Jag antar att Sture Ericson inte férnekar detta.

Vi vet att USA har ett procentpéldgg som ar betydligt hogre &n den andra
stormaktens. Det betyder dock inte att vi pd ndgot sitt fornekar att Sovjet
rustar. Vi har i vira motioner skrivningar om militirteknokratiska komplex i
Sovjet, vilka vi anser vara mycket viktiga. Vi anser att rdvarufragan ar
mycket visentlig att kiarlagga om man skall kunna visa bada stormakternas
agerande i dessa sammanhang. Jag tycker inte att Sture Ericson i gammal
délig socialdemokratisk antikommunistisk 50-talsstil skall fortsétta att driva
debatten pa detta sitt. Det faller faktiskt mest tillbaka pé er sjilva och inte pa
0ss.

S4 négra ord om kirnkraft och kirnvapen. Man behdver inte vara
tekniker, Sture Ericson, for att kunna klara ut detta. Jag 4r ingen tekniker.
Det finns ingen som helst skillnad mellan c¢n militar reaktor och en civil
reaktor. Den enda skillnaden #r att man, nir man vill ha fram militart
plutonium, avbryter processen efter halva tiden, eftersom man da far fram
den isotop U 239, som gir att anvinda i atombomber.

I en vanlig civil reaktor kor man processen dubbelt sa langt for att fa ut
storsta mojliga brinsleviirde av de insatta branslestavarna. Man far da fram
andra isotoper som inte ar s& anviandbara. Det ir skillnaden. Det dr inget
tekniskt markvirdigt. S& gér USA nir man flyttar Gver civila reaktorer fran

2 Riksdagens protokoll 1984/85:32-33
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sitt civila program till det militira programmet. Man tar ut brinslestavarna
efter halva tiden och far pa det sittet plutonium.

Allt detta finns mycket vél redovisat i den s, k. Los Alamos-rappporten,
utarbetad av forskare vid Los Alamos-institutet i USA. Framfor alit A.T.
Peaslcc Jr har skrivit en bra sammanfattning, som finns utgiven av
Folkkampanjen mot karnkraft hir i Sverige. Jag skulle vilja rekommendera
béde Sture Ericson och utrikesutskottet att studera denna sammanfattning
nista ging ni behandlar denna fraga och ta ratt pé fakta. s& att ni kan ligga
fram den utredning om dessa saker som vi har forordat. Rapporten dr viktig
ocksd for Sverige, eftersom vi exporterar karnkraftsteknologi, bl.a. till
Sydkorea, som har ett stort kdrnkraftsprogram uppbyggt for att i framtiden
kunna underlitta en anskaffning av kdrnvapen.

Anf. 9 STURE ERICSON (s) replik:

Herr talman! Ja, Oswald Séderqvist, jag hoppas att jag sade att ni dr ndstan
lika endgda som moderaterna. Ni har ju dndd stillt er bakom detta
betankande. Men jag héller nog fast vid att den analys av det internationclla
laget som ni har gjort i motionen och som iven dterkom i vissa delar av
Oswald Soderqvists anférande motiverar ett konstaterande om endgdhet.

Sambandet mellan civila och militira reaktorer ar nog inte sa enkelt och
kiart som Oswald Soderqvist framstiller det. Det dr helt fastlagt att det ar
mycket dyrare att forsoka gora kiirnvapen med hjalp av civila reaktorer én
med militira.

Ivar Virgin gor inte ndgot forsok att forsvara Carl Bildts forlépningar. och
det hedrar honom. Han ar bara férnirmad dver att Carl Bildt angrips nir han
inte kan vara hir och forsvara sig. Men nér Carl Bildt har valt att aka till
Washington for att dér, formodar jag, diskutera ungefir de fragor vi
diskuterar har i dag ~ han har ju varit ert partis friimste talesman i de har
frdgorna under de scnaste dren — méste han rimligen finna sig i att bli citerad
hir ocksa.

Jag vill faktiskt vadja till Ivar Virgin att ta avstand fran pastacndet att vart
initiativ nir det giller frysen skulle vara en reservationslés omfamning av
sovjetiska paradtankar. Dct dr namligen ingenting annat 4n att pasta att vi
gar Sovjets drenden. Det vore sjilvfallet virdetullt, om Ivar Virgin ocksa tog
avstand fran det betydligt farskare pastdendet fran sitt eget studentforbund,
som sdger samma sak: Sverige gir Sovjets drenden. Vifor inte en politik i vért
eget intresse utan en politik anpassad till Sovjets dnskemal.

Detta dr vad ni péstar, och det vore vildigt bra om Ivar Virgin kunde ta
avstind frdn Carl Bildt och studentférbundet i dag: han har en replik till.

Ivar Virgin sadc att han hade talat om neutraliteten flera ginger i sitt
inledningsanférande, och det &r riktigt. Men Carl Bildt sade 1 New York
Times — han ror sig mycket borta i Amerika - att det som sker hir i Sverige
"ar ett omténkande da det géller grundliggande f(iruisz’ittningar for neutrali-
teten”. D4 maste jag friga mig: Ar det moderaternas sirmeningar i friga om
frysen och icke-forstaanviindning som ir ett bidrag till detta omtiinkande da



det giller neutralitetens grundidggande forutséttningar som Carl Bildt hir
talade om?

Anf. 10 IVAR VIRGIN (m) replik:

Herr talman! Jag kan bara konstatera att vara forslag ofta vinner ett
betydande bifall fran Ostlinderna, medan diremot NATO-linderna i
aliménhet ar antingen skeptiska eller avogt instéllda till forslagen dérfor att
dessa saknar vissa kvalifikationer som gér dem balanserade. Det ar just detta
reservationerna handlar om i ett férsok att stadkomma biittre balansi de hir
fragorna.

Det kan vara frestande i olika sammanhang — och kanske i enhetens
intresse — att stilla upp pd forslag pa nedrustningsomridet som man
egentligen inte tror pd. att sjunga med anglarna. Man kan ju spekulera i att
forslagen inte kommer att fa tillrackligt stod for att antas. Men som jag sagt
tidigare 4r balansen i Europa utomordentligt viktig for var egen siikerhet, och
en rubbning av den balansen kan utsitta oss for risker.

Nér vi har anfort att vi kan acceptera frysforslaget och icke-férstaanvind-
ningsforslaget under vissa bestiimda forutsdttningar ar det just ett uttryck for
en strivan att bibehdlla en god siikerhetspolitisk balans i Europa, och det ér

faktiskt for var egen skull.

Anf. 11 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Sture Ericson gor direkt en halv retritt och siger i alla fall att
vi nastan ir lika endgda som moderaterna. Alltid 4r det nigonting som &r
glidjande.

Jag efterlyser fortfarande preciscringar. Jag hanvisar till de siffror som vi
har tagit fram i vir motion, och som vi anviint flera 4r. frdn SIPRI:s material
om rustningarna i virlden. Det finns f. 6. siffror fran andra institut. ocksé i
vdstvirlden, som visar samma ménster, att USA ir den padrivande och mest
aggressiva upprustaren och att man kommit med felaktiga uppgifter om
rustningar pa den andra sidan, att anvinda som motiv foér sina egna
upprustningar. Det 4r ndgonting som vi f. 6. kinner igen fran debatten pa
1950-talet om s. k. missile gap. Det var di man. med hénvisning till att man
lag efter, satte i gdng med den stora upprustningen av just kiirnvapenbirare.

Det ér resonemang som dr vdl kinda for alla debattdrer i siddana
sammanhang. Jag tycker att Sture Ericson inte skall anviinda dessa som ett
motargument mot mig och mitt parti niir vi tar fram fakta som ockséa Sture
Ericson och hans eget parti anvéinder sig av i andra sammanhang. Jag tycker
att det dr en odrlig debatteknik.

Sedan kort om kdrnvapen och kirnkraft. Vi far aterkomma till detta. Jag
skall girna limna 6ver ett exemplar av Los Alamos-rapporten till Sture
Ericson. Jag hoppas att ni liser den och tar till er vad som star dir: Det
handlar alltsd inte om ndgon skillnad i reaktorer, utan det handlar om hur
linge man driver processen. Man driver denna process linge i civila
karnkraftsreaktorer och far da isotoper av plutonium som inte ar si vil
anvindbara som de som man far nir man avbryter vid halva tiden. D4 ar det
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storre problem férenade med deras utnyttjande, men de ér fortfarande fullt
anvindbara. Tekniken att tillverka atomvapen av anvdnda brénslestavar
finns. I princip ar det ingen skillnad mellan militira och civila reaktorer.
Darfor skall ni inte skriva i utskottsbetdnkandet “specialiserade militira
anldggningar™, for sddana finns inte.

Anf. 12 STURE ERICSON (s) replik:

Herr talman! Oswald Séderqvist har naturligtvis réatti att civila och militara
reaktorer bygger pd samma princip. I praktiken lar det dock finnas avseviirda
skillnader. Det ar en klar forenkling i debatten som Oswald Sodergvist gor
nér han siger att civila och militdra reaktorer 4r samma sak.

Lit mig konstatera att Ivar Virgin inte tar avstand fran Carl Bildts och
studentférbundets pastdcnden att vi skulle driva en politik i Sovjets intressen
och att vi dgnar oss at reservationsldsa omfamningar av sovjetiska paradtan-
kar. 1 stéllet sager han faktiskt att vi stiller upp pé forslag som vi egentligen
inte tror pa. Det dr en ganska fantastisk beskyllning, som lagras ovanpé
pastiendena om att vi bedriver en politik i Sovjets intressen.

Det ar faktiskt ganska upprérande att vart stérsta oppositionsparti dr s
pass extremt i sina stdndpunkter. Man siger helt frankt att centern och
folkpartiet, som var i regeringsstillning nir man boérjade driva de hir
fragorna, och senare socialdemokraterna i regeringsstillning for en politik
dar vi for fram forslag som vi egentligen inte tror pa och som innebir
reservationslésa omfamningar av sovjetiska paradtankar. Det dr egentligen
ett ganska fantastiskt debattlige som uppstatt hir.

Nir det sedan géller balansen i Europa borjar det nu komma fram alltmer
material som sdger att NATO:s underldgsenhet pd den konventionella sidan
inte alls ar vad man tidigare hiavdat. Det finns en helt utméarkt redogorelse,
skriven av en vasttysk forbundsledamot. Andreas von Biilow. dir denne med
hjalp av NATO-material redovisar att NATO har mer soldater under vapen
an Warszawapakten i Europa och att NATO:s ¢verlagsenhet - 2.5 ganger sd
stor befolkning och 4 ganger sa stor ekonomi — faktiskt gor att man inte
behover kanna skrack for vad Warszawapakten kan gora pa det konventio-
nella omradet. Han beskriver hur de konventionella rustningarna ser ut och
redovisar vad som gar att mobilisera. Hans slutsats dr att NATO inte alls
lever under hotet av ctt dvervildigande Ostligt konventionellt overtag,.

An en gang visar det sig att moderaterna hamnat pé en extrem NATO-
stindpunkt. ]

Talmannen anmalde att Oswald Séderqvist och lvar Virgin anhéllit att till
protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare repliker.

Anf. 13 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! Jag vill férst gora nigra korta pipekanden med anledning av
den debatt som har forsiggatt hir.

Jag lade marke till att Sture Ericson i sitt anférande anviinde uttrycket
“socialdemokratisk utrikespolitik™. Nir vi fran folkpartiet talar i detta @mne



brukar vi sdga “svensk utrikespolitik”, for att markera det gemensamma i
detta hinscende. Jag tycker att vi alla i fortsdttningen i vara debatter skall
tala om svensk utrikespolitik.

Det har gjorts ett stort nummer av att Carl Bildt befinner sig i Washington.
Nir jag anléndc i dag pd morgonen, tyckte jag att jag motte Carl Bildt. Jag
reserverar mig for att jag mojligen kan ha tagit fel, att mannen i den bruna
blazern som jag hejade pé i korridoren var ndgon annan — men nog var han
allt bra lik Carl Bildt!

Herr talman! Efter dessa sma papckanden vill jag ocksd kort kommentera
det besok utrikesutskottet gjorde i Norge méandag och tisdag denna vecka. Vi
diskuterade utrikespolitiska sporsmal med varandra. Ett bestinde intryck av
dessa 6verlaggningar ar hur samstimmiga bedémningar vi har da det géller
det politiska och militira laget i varlden. Detta galler i sirskilt hog grad det
militarpolitiska laget i norra Europa, som ju direkt berdr vara liander.

Liksom vi i Sverige var norrméinnen oroade av upprustningen och den
militdra aktiviteten pa Nordkalotten, i Ishavet och i Nordsjon, och de hade
naturligtvis ocksa funderingar om den sjomilitira aktiviteten i Ostersjon.
Efter att tidigare ha haft utrikespolitiska samtal med kolleger i Finland och
Danmark kan jag sammanfatta att det finns en gemensam nordisk bedém-
ning av den egna situationen, och den ar att de nordiska linderna under det
senaste artiondet fatt kinnas vid ett 6kande politiskt och militirt tryck, som
just ar en avspegling av den strategiska betydelse som NATO och Warszawa-
pakten nu tilimater vart omrade. Norden ar inte ldngre det isolerade och
fredade omrade som det varit tidigare.

Utifrdn denna gemensamma nordiska bedémning har vi sedan valt skilda
losningar d& det giller den yttre sidkerheten. Norge och Danmark &r
medlemmar i NATO, medan Sverige och Finland valt att vara obundna dé
det giller militirallianser. Mellan Sverige och Finland finns ocksd den
skillnad som har sin direkta prigel av Finlands omedelbara nérhet till
Sovjetunionen.

De nordiska intressena har trots dessa skillnader i utrikespolitik och
militirstrategi en gemensam niamnare: den starka viljan att forsvara vara
landers frihet och bevara freden i omradet. Detta i kombination med andra
starka band mellan de nordiska linderna har skapat en Oppenhet i de
diplomatiska rclationerna som r ytterst virdefull och som ér grunden for
gemensamma anstriangningar for avspénning och nedrustning.

Den debatt som vi for hir i dag speglar den oro och @ngslan som vi alla
kiinner for att var virld skall kastas in i ett allt forgérande krig. Att var
dngslan kénns sirskilt pataglig just nu beror pa att det pyr eller brinner i en
rad farliga brandhardar runt om i varlden. Konflikten Iran-Irak, Libanon,
Cypern, Afghanistan, Kampuchea, sédra Afrika, Centralamerika — detta dr
sddana brandhirdar, och med en olycklig utveckling kan de sluta med ett
varldsomfattande krig. I vart niromrade har vi ocksa oron i Polen.

Virlden domineras i dag av de bada supermakterna USA och Sovjet. Det
kinns inte bittre och tryggare, nir man ser hur dessa bada supermakter
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stindigt strivar cfter att utvidga sina maktsfirer — och ocksa lyckas med
detta.

Sverige har alltid stottat Férenta nationerna, och det dr en gammal drom
att virldens maktcentrum skulle ligga i denna organisation. Nu mdste vi
konstatera att den drémmen alltmer scr ut att forbli en drom. Nir USA och
Sovjet valt att demonstrera sin makt mot FN har organisationcn varit
maktlos. T USA har det ocksa forts en 6ppen diskussion om huruvida FN har
nagon funktion att fylla i framtiden, och bide i senaten och i representanthu-
set har roster hojts for att USA gradvis skall dra ned sitt stéd at FN och FN:s
underlydande organ.

Nu verkar det som om den diskussionen avstannat, och USA har i ar
demonstrerat en vilvilligare attityd mot FN. De facto har USA ocksa erkint
FN:s stora roll som forhandlingsorgan for att 13sa internationella spénningar.
Men fortfarande kvarstdr intrycket att USA inte Snskar ett alltfor starkt och
sjdlvstandigt FN.

Samma instéillning har ocksa Sovjet. Klassiskt demonstrerades detta nir
Chrusjtjov bankade sina skor i bordet f6r att markera sitt missndje med FN:s
starke generalsekreterare Dag Hammarskjold, och dven om ledargardet i
Kreml har vaxlat, har installningen forblivit densamma. Generalsekretera-
ren som person och FN som organisation far inte bli sd starka att
supermakternas inflytande hotas.

Det dr med detta lage som Sverige har att arbeta i FN. Om organisationen
skall kunna spela en fredsbevarande roll méste den ha storre mojligheter att
pa ett tidigt stadium ingripa i konflikter. Tillsammans med 6vriga nordiska
lander star Sverige bakom ett forslag i FN for att stiirka organisationen utan
att dndra stadgan.

Huvudpunkterna i det forslaget ar foljande:

1. Sdkerhetsradets effektivitet maste forbittras. Det méste kunna ingripa
tidigt i konflikter och sjélvt ta ansvar for sina beslut i praktiken.

2. FN:s generalsekreterare maiste fa ett starkare stod av sikerhetsradet.

3. FN:s kapacitet for fredsbevarande aktioner maste 6kas genom att man
inrittar beredskapsstyrkor.

4. Generalforsamlingens resolutioner bor mer ha karaktiren av konstruktiva
forslag och mindre av deklarationcr.

Detta nordiska forslag ar utomordentligt viktigt om FN skall kunna vara en
garant for varldsfreden, for de sma staternas sdkerhet och for skyddet av de
minskliga rittigheterna. FN:s uppgift far inte bara vara att uttrycka
opinioner, utan FN méste dven genomdriva losningar.

I motion 2205 anscr folkpartict att den mest angelagna atgérden for
nedrustning ar ett fullstindigt forbud mot alla provspringningar av kirnva-
pen. Sedan 1963 finns ctt forbud mot provspringningar i atmosfiren, i
rymden och under vatten. Detta har emellertid endast lett till att springning-
arna i stillet flyttats under jord.

Tyviarr motsatter sig de ledande kirnvapenmakterna ett avtal om fullstian-
digt provstopp. Det understryker vad jag tidigare sagt om det farliga i deras



dominans. Folkpartict ser det som utomordentligt viktigt att ingen moda
sparas for att genomdriva ett fullstdndigt provstopp.

Folkpartict stodjer ocksé forslaget att FN skall besluta om en frysning av
Karnvapenarsenalerna. Sverige och Mexico ligger dven i ar fram ett forslag
om ett omedelbart instdllande av provtillverkning och utplacering av
kdrnvapen samt av produktion av klyvbart material. Samma forslag har
tidigare behandlats i FN och di samlat en stor majoritet bland FN:s
medlemslander. Tyvérr motsitter sig flertalet NATO-medlemmar forslaget.

Forslaget om en frysning av kdrnvapenarsenalerna har varit en het fraga i
den amerikanska valrorelsen. En stor grupp inom det demokratiska partiet
med Ted Kennedy i spetsen vill att USA skall ansluta sig till FN-resolutionen
om kirnvapenfrysning och starta en ny férhandlingsrunda med ryssarna med
utgangspunkt i detta. I USA finns det alltsd i dag delade meningar om
huruvida frysningsfOrslaget dr bra ur amerikansk synpunkt — och da ocksa
med avseende pa férhandlingarna med Sovjet.

Med tanke pa de deklarationer som Sovjet avgivit till formin for en
karnvapenfrysning ar det moéjligt — ja, kanske troligt — att det nuvarande
kédrva laget i relationerna mellan Moskva och Washington skulle kunna
brytas. Om man kunde enas om en kérnvapenfrysning som ctt Klart
formulerat delmél i nedrustningsférhandlingarna, skulle ocksa forhandlingar
om kiarnvapenbegransingar pé olika nivaer kunna kommai gang omedelbart.
Detta dr naturligtvis spekulationer, men spekulationer som dr virda att
provas. Enligt min beddmning finns det inget godtagbart skal for ett svenskt
politiskt parti att gd emot det svenska forslaget i FN. Moderaterna gor detta i
sin reservation. Jag beklagar det, eftersom de ddrmed bryter en enig svensk
front. '

Jag lyssnade pé Ivar Virgins forsvar av denna reservation, och jag lade
marke till att han sade att Sverige som alliansfri stat bor vara forsiktig med att
lagga fram forslag som avvisas i vist men direkt godtas i ost. Jag tycker att
Sverige har att se till det reella innehéllet i sina forslag utifran fredens och
nedrustningens synpunkt. Vi bor lagga fram de férslag som har en méjlighet
att fora fragorna framat. Den definition av svensk nedrustningspolitik som

Ivar Virgin gjorde var inte sérskilt lyckad. Med tanke pé de deklarationer.

som Sovjet avgivit till forman for en kidrnvapenfrysning ar det, som jag
nimnde, mojligt att dodlaget skulle kunna brytas. Det skulle enligt min
mening innebdra en mycket stor vinst.

I'sin andra reservation presenterar moderaterna en alternativ skrivning om
icke-forstaanviandning av kdrnvapen. Jag tycker, uppriktigt sagt, att detta ar
négot av en okynnesreservation. Om moderaterna hade lagt fram sitt forslag
infor utskottet och strivat efter en samskrivning, skulle sikert en sddan ha
gatt att ordna pé ett snyggt sitt. Substansen i de bada skrivningarna &r ju av
ungefir samma innehdll. I likhet med reservationen slutar utskottets
skrivning med: ”Yrkande 2 i motion 613 far darmed anses besvarat.” Jag
tycker att moderaternas markering pa den hér punkten var onodig.

Herr talman! Sverige bor pa alla satt medverka till att dialogen mellan de
bida blocken uppritthalls och utvidgas i alla harfor lampliga fora. Det ar
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sdledes viktigt att den s.k. ESK-processen fors framdt, sd att niista
uppfoljningsmodte i Wien med bdrjan i november 1986 blir en etapp pa viigen
mot sikerhet och samarbete i Europa.

Det ar darfor vasentligt att Stockholmskonferensen om fortroende- och
sikerhetsskapande atgarder i Europa, som nu inlett sin fjarde session, gor
framsteg. Under de foregdende sessionerna av konferensen har NN-staterna
—gruppen alliansfria och neutrala stater — vaststaterna, Rumiinicn och Sovjet
lagt fram var sitt forhandlingsforslag.

NN-staternas férslag innebar en begrinsning av vissa militiraktiviteter och
en utvidgning av redan etablerade fortroendeskapande atgérder.

Vastsidan preciserar en utvidgning av tidigare provade atgirder, sdsom
foranmiélan av militira aktiviteter och ett reglerat utbyte av militira
observatorer. For vist ar det viktigt att dtgarderna kan kontrolleras.

Det rumiinska fdrslaget innehéller samma typ av atgarder som NN-
forslaget, men har ocksid med forslag om politiska atgarder.

Sovjets forslag skiljer sig frén de Ovrigas genom att det innehdller
sdkerhetspolitiska dtaganden sdsom forbud mot anvindning av militirt vald,
forbud mot forstaanvindning av kdrnvapen och frysning av militirutgifter.

Nu maste konferensen forst enas om en féorhandlingsordning, och det finns
vissa chanser att ett modifierat férslag fran NN-staterna — det édr Finland som
bearbetat det — kan antas av konferensen. D& det géller beddmningen av vad
Stockholmskonferensen utréttar vill jag varna for éverdrivna férhoppningar
om snabba resultat. Forhandlingarna skall paga i forsta hand fram till hdsten
1986 och konferensen méste fa den tid den behover fram till slutet.

I ett hinseende ar dock Stockholmskonferensen redan en succé, i
organisatoriskt hidnseende. Den svenska konferensledningen har lyckats
fortraffligt med arrangemangen och fir mycket berom av de tillresande
diplomaterna. Kanske biddar detta for en fortsittning for Stockholm som
konferensstad.

Herr talman! Jag vill sluta mitt anférande med att nigra minuter dgna mig
at Sveriges forhallande till vdr miktiga granne i 6ster, Sovjetunionen.

Handelsen med det sovjetiska jaktplanet som forfoljde ett svenskt
passagerarplan 1angt in Over svenskt territorium dr det allvarligaste som pa
lang tid intriffat i relationerna mellan Sverige och Sovjetunionen. Den grova
krankningen &r i sig sjalv mycket allvarlig, med den parallell som kan dras till
nedskjutningen av det sydkoreanska passagerarplanet gver Stilla havet forra
hésten. Men det allvarligaste ar hur nonchalant Sovjetunionen behandlar
den oro som Sveriges folk kdnner fér sin sikerhet och som avspeglas i de
svenska regeringens protest. ’

Trots de klara bevis som Sverige lagt fram pd krankningen nekar Sovjet
blankt till att hindelsen intriffat och tillbakavisar den svenska protesten. I
stéllet for att beklaga det intraffade och lova att forhindra ett upprepande,
som 4r det normala i sddana hir sammanhang, konstruerar Sovjet en
bortférklaring som inte héller for den enklaste granskning. Det ér vidare
anméarkningsvart att Sovjet inte lamnar sin bortforklaring till den svenska
regeringen utan till redaktdr Harald Hamrin p4 Dagens Nyheter. Trots att



kommunikationsminister Curt Bostrom for tillfallet fanns pé plats i Moskva.

Klarare kunde det inte sigas. Sovjet visar att det saknar respekt for den
svenska nationens intcgritet, svenskt territorium och for den svenska
regeringen. Sverige skall tydligen séttas pa plats och lira sig att visa kladsam
undfallenhet infor sin miktiga granne i dster.

De slutsatser man kan dra av denna Sovjets dokumenterade attityd mot
Sverige ir foljande. Den svenska regeringen far inte lata sig trottas ut da det
galler att patala krankningar av svenskt territorium. Vi har riitt att kriva att
vara grannar respekterar var oberoende militira och politiska stiillning som
syftar till neutralitet i hindelse av krig. Vi mistc ocksd méta hotet mot och
innanfor vara grianser med forbattrad beredskap och skirpt bevakning. Vi
maéste pd s sitt gora klart for var omgivning att vi inte viker for hot eller later
oss trottas ut di det giller att forsvara vart oberoende. Det dr namligen ctt
historiskt faktum att Sovjet betraktar varje liten eftergift eller kompromiss
som ett bevis pad svaghet och flyttar fram sina positioner.

Mot detta sista konstaterande kan man stilla frigan hur Sovjet uppfattar
att Sverige skickar en strom av ministrar och héga tjinstemin fran
utrikesforvaltningen pa besok till Moskva.

Det dr naturligtvis inte bra om den sovjetiska regeringen far den
uppfattningen, att den svenska regeringen — oberoende av de péaglende
krankningarna av svenskt vatten och svenskt luftrum — oberdrt strivar efter
att fordjupa forbindelserna med Sovjetunionen. Det finns oskrivna men
klara regler for det internationella umginget, och de reglerna finns det ingen
anledning att fjaska bort. _

Det dr omoijligt att generellt dra strikta grinser for hur regeringskontakter-
na med Sovjetunionen skall skotas i ett krislage. Nar hitndelser intrdffar som
6kar den politiska spanningen till en stormakt som ocksd dr granne, finns det
sarskild anledning att halla nagon vig 6ppen for samtal pa regeringsniva. Jag
anser t. ex. att det var riitt niva och ritt beslut att skicka kommunikationsmi-
nister Curt Bostrom till Moskva. Han dr ocksé personligen tillrickligt stabil
for att se "ryssen i vitdgat”.

Dect finns ocksd andra starka skil forutom politiska for att forbattra
relationerna med Sovjetunionen. Sovjet ar en viktig handelspartner och ir
ett spiannande framtida exportomrade. Sverige och Sovjet méste ocksé ha en
oppen dialog om miljoforstorelsen i Ostersjoomradet. Pa kulturomradet kan
ett vidgat utbyte skapa 6kad forstielse mellan de bada folken. Men én en
gang: Sovjet maste i handling visa respekt for internationell ritt och den av
Sverige valda neutralitetspolitiken; detta ar en forutsittning for ett vidgat
samarbete pa alla plan.

Det ir ocksé viktigt att den svenska regeringen agerar pa ett fortroendein-
givande sitt gentemot den svenska allmdnheten. En 6ppen och informerande
attityd ar alltid vinnande i ett demokratiskt samhille. D4 det géller hindelsen
med flygningen dver Gotland brast det i informationen till svenska folket.
Det var beklagligt, darfor att 6ppenhet skapar tilltro och uppslutning kring
viktiga politiska beslut; hemlighetsmakeri skapar motsatsen.

Herr talman! Under de scnaste tvd dren har Sveriges relationer med
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Sovjetunionen gradvis blivit simre, och de har nu nitt ett ligvattenmirke.
Det svenska folket kiinner oro 6ver detta. Den svenska regeringen maste
snarast ta befal 6ver situationen och skapa en nationell samling bakom ett
hallfast och konsckvent handlande i de 6mtéliga relationcrna med Sovjet-
unionen. Vart oberoende, var neutralitet, var frihet och vér integritet ir inte
férhandlingsbara; det bor Sovjet veta vid det hir laget.

Men Sovjet bor ocksa fa alla tvivel undanrdjda om Sveriges goda vilja att
uppna ett fredligt samarbete och 6kade kontakter mellan véra bida folk. Jag
tycker att det finns skil for Olof Palme som statsminister att samla
partiledarna och tillsammans med dem i lugn och ro diskutera igenom
problemet. Det behdver inte slas pd stora trumman for ett sddant initiativ —
denna fraga ar alltfor allvarlig for att dras in i ett taktiskt spel infor valet nista
ar.

Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 14 STURE ERICSON (s) replik:

Herr talman! Det anforande som Rune Angstrom nyss holl hir var bra nir
det giller nedrustningspolitiken. Fragan om Carl Bildts mysteriosa forsvin-
nande kriaver dock en kommentar.

I mitt inledningsanférande dtergav jag vad Ivar Virgin meddelade mig i
Osloi gar. Det giller uppgiften om att Carl Bildt &r i Washington. Ivar Virgin
bestred inte detta faktum i nagon av sina tva repliker hir i dag. Men sedan
siger Rune Angstrom att han har sett Carl Bildt i riksdagshuset i dag. Jag
ifragasatter inte Rune Angstroms formaga att kanna igen Carl Bildt. S3
mycket mera anmirkningsvart ar det sdledes att Carl Bildt inte dr hir och
forsvarar sina extrema standpunkter. Att pa detta sitt smita frin debatten
om sina egna insinuationer om att svensk nedrustningspolitik dr “alltmer
reservationslésa omfamningar av sovjetiska paradtankar’ ar ganska anmérk-
ningsvidrt. Han har pastatt att vi gar Sovjets drenden nér vi bedriver var
nedrustningspolitik. D3 ar det mérkligt att man inte, om man dr har i huset,
kan sté for sina pastaenden och delta i debatten i dag. Dessutom vill jag saga
att den indignation som Ivar Virgin ger uttryck fér & Carl Bildts vagnar
framstar som ganska marklig. Om Carl Bildt dr har i huset, bor han delta i
debatten, dven om den blir obehaglig for honom personligen.

Anf. 15 RUNE ANGSTROM (fp) replik:
Herr talman! Jag vill i det hiar sammanhanget pdminna om att jag
reserverar mig for att jag kan ha sett fel.

Anf. 16 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Férst vill jag, for att klara ut den absurda diskussion som har
uppstatt nar det galler Carl Bildt, tala om att jag har tagit reda pa hur det
forhéller sig. Carl Bildt sover, forhoppningsvis, den rattfardiges sémn pd ett
hotell i New York. Rune Angstrom behdver kanske skaffa sig nya glasogon.



"Det ar en grundliggande sanning att dppenhet och fortroende ar intimt
sammankopplade 1 relationerna mellan stater lika viil som mellan individer.
Den ena faktorn har en stimulerande effekt p4 den andra.”

Jag borjar med detta citat som jag hamtat ur ctt av de svenska anforanden
som hallits vid Stockholmskonferensens plenum. Oversittningen fran det
engelska originalet ar — det &r kanske bast att siga det — min egen.

Aven om det i fortsittningen av talet, som holls den 28 maj, konstateras att
“hemlighetsfullhetens sldja aldrig helt kan lyftas™ ndr det giller forsvarsan-
ordningar i nagot land, uttrycks uppfattningen att dkad dppenhet i militira
tragor kan bidra till allas sdkerhet och att den inte behdver ge nagon nigon
fordel pa nigon annans bekostnad.

Utskottet understryker ocksé i foreliggande betiinkande de fortroendeska-
pande atgirdernas stora betydelse nir det géller att undanréja motsattningar
som bygger pd misstro och missforstand. Utskottet framhaller Stockholms-
konfercnsens centrala roll i dessa striivanden. Det antyds att tértroendeska-
pande atgdrder av den karaktar, som det forhandlas om hiir, ar grundliggan-
de for att skapa forutsittningar for senare steg i de processer. som kan 6ka
var sikerhet, sdsom nedrustning, regionala arrangemang och olika typer av
deklarationer om icke-forstaanviindning av kirnvapen.

Sa lange folken foérskansar sig bakom murar av misstinksamhet kan inget
verkligt fortroende uppnds. Sa linge Gppenheten inte ir sjilvklar maste
noggranna dverenskommelser om kontroll av ingdngna avtal konstrueras,
for att sedan, i deras skugga, fortroendet skall kunna tillta och i sin tur ge
dppenheten nya mojligheter. Pa sa siitt kan 6ppenheten och fortroendetien
stindig process stimulera varandra. Om spinningen och misstroendet
dirigenom kan minskas, kan pa sikt kinnedomen om och forstaelsen for
andra folk bidra till en virld dar respekt for frihet och andras ratt till
oberocnde blir en bittre grund for ménsklig samexistens dn avskrickningen.

Sverige har vid Stockholmskonferensen varit medforslagsstillare da atta
av'de alliansfria staterna lagt fram ett forslag, innchdllande dels informa-
tionsatgarder av vidgad omfattning jamforda med dem som det tidigare
6verenskommits om inom ESK-processen, dels forslag till bl. a. for svensk
sikerhet intressanta restriktioner for vissa typer av militira aktiviteter. En
del av dessa forslag har frén svensk sida utvecklats narmare. Vi har ocksa
klargjort var instillning till Ostersjon som ett fritt hav och deklarerat hur vi
uppfattar mandatets term “hela Europa och angransande havsomraden™. Vi
har niirmare utvecklat viir syn pa hur ett samstamt system av informationsat-
garder och restriktioner kan utformas pa ett sadant siitt att okade dtagandeni
den ena riktningen kan ge storre friheter i den andra. Ett informationssystem
med vad man skulle kunna kalla bonuseffekti samband med foranmélning av
militdra aktiviteter kan ge utrymme {6r storre smidighet och mojligheter for
linderna att inordna sina speciclla behov i ctt gemensamt monster. Mycket
stora svenska anstringningar gjordes under sommarsessionen for att 16sa de
procedurfrigor som for en intresserad allminhet méste te sig som absurda
hinder for reella forhandlingar. Utrikesutskottet konstaterar i sitt betiinkan-
de hur grundliggande skillnader i militirblockens syn pd vad konferensen
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skall leda till ligger bakom forsiktigheten infor procedurfragorna och ridslan
for att sjilva strukturen pa nagot sitt skall foregripa resultaten. Det med
betydande svenska insatser utarbetade forslag, som de alliansfria staterna -
och s4 smaningom &ven vistblocket — sent under sommarsessionen stillde sig
bakom, hade enligt var uppfattning noga tillgodosett kraven pa att alla
forslag skulle behandlas forutsattningslost, samtidigt som man skulle ha
undvikit kopplingar som skulle ha gjort att resultatet i en viss fraga skulle ha
varit en forutsdttning for framgéng i en annan. Till allmén besvikelse vigrade
i sista dgonblicket Sovjetblocket, som forst uttryckt cn positiv installning, att
acceptera forslaget, utan att man narmare ville peka pa konkreta orsaker till
att man inte kunde godta det i foreliggande skick. Under ytterligare en
session har man sedan férgiives brottats med procedurfrigorna. Samtidigt
har dock alitmer konkreta och reella diskussioner om framlagda forslag
forekommit i konferensens plenum, och bakom kulisserna pagar ett omfat-
tande arbete pd expertniva for att det nir en anvindningsbar forhandlings-
ordning har 6verenskommits skall finnas sa fast grund som méjligt att std pi i
forhandlingarna. )

Konferensen tycks nu aterigen st infor ett genombrott i procedurfrigor-
na, forhoppningsvis denna gang med positivt resultat.

Utskottet uppehdller sig i betankandet ut{orligt vid de fragor som tas upp i
den moderata motionen 1172 angdende de dvriga delarna av ESK-processen
och de svenska forberedelserna for maétena i Ottawa och Bern om miéinskliga
rittigheter och méinskliga kontakter. Vid en fragedebatt med utrikesminis-
tern for en vecka sedan fick jag inte ndgot besked om hur den svenska
regeringen ser pd sambandet mellan ESK-processens olika delar. Det ér
kanske annu for tidigt att uttala sig om hur sambandet mellan de olika
delarna kommer att bevakas fran svensk sida.

Jag konstaterar darfor med tillfredsstillelse att ett enigt utrikesutskott
sager att det sjalvfallet ir viktigt att den 6mtaliga balansen mellan ESK:s tre
sakomriden - sitkerhet, ckonomi och ménskliga kontakter — uppritthalls.
Utskottet séiger ocksd att Sverige som ESK-stat bor fista lika stor vikt vid alla
inslag i ESK-processen, dven om Stockholmskonferensen f. n. av naturliga
skil dgnas sirskild uppmirksamhet.

Lat mig ocksa, herr talman, sdga nigot om de moderata reservationerna
till utskottets betiinkande. Eftersom jag sjilv inte sitter i utrikesutskottet mi
det vara mig tillatet att ge utskottet ett oreserverat lovord for klar, koncis och
— sakerligen ocksd for den oinvigde — fullt forstielig beskrivning av vissa
viktiga forlopp i den aktuella internationella forhandlingsverksamheten och
bakgrunden till det aktuella laget i debatten kring kiirnvapenfragorna.
Sammanbrottet i START- och INF-forhandlingarna, NATO:s flexible
response-doktrin och fastldsningen i de viktiga forhandlingarna om ett
fullstiindigt karnvapenprovstopp behandlas begripligt och dverskadligt.

Betriffande arbetet i FN har vi i den moderata motionen inte, som Sture
Ericson antydde, velat verka fér en minskning av det svenska atagandet utan
varnat for att ett alltfor oreserverat ingripande pa allt fler omraden — en
tendens till mangsyssleri —skulle kunnariskera att minska det fértroende som



finns for de svenska insatserna. Vi anser ocksé att vara krav i huvudsak har
blivit tillgodosedda i den skrivning som utskottets majoritet star bakom, och
vi har darfor nojt oss med ett sirskilt yttrande i denna fraga.

Litet pessimistiskt konstaterar utskottet visserligen att de resolutioner som
framlaggs i FN:s generalforsamlings forsta utskott huvudsakligen ar ett
opinionsskapande arbete, men dndé tycker jag att utskottet i sitt resonemang
pé s. 12 borde ha kunnat visa samma grundlighet angéende férslaget om
karnvapenfrysning som man pi samma sida gor kring de tyvérr sedan lang tid
forlamade férhandlingarna om ett fullstindigt provstoppsavtal. Utskottet
konstaterar att ett provstoppsavtal scdan méanga ar tillbaka star pd CD:s
dagordning. att ett fullstindigt forslag till avtalstext har forctetts med
tekniska annex for detaljutformning av kontroll och verifikationsmekanis-
mer, som sedan flera dr tillbaka 4r féremal for ctt arbete pa vetenskapligt
teknisk niva. Men den politiska viljan for ecn 6éverenskommelse saknas.

Anda3 konstaterar utskottet, nastan litet littvindigt. att kirnvapenfrysning
skulle underlatta forhandlingar om ctt fullstindigt provstoppsavtal. Man
syftar d& pa det pd s. 4 i betinkandet beskrivna tidigare framlagda
resolutionsforslaget om omedelbart instillande av prov, tillverkning och
utplacering av kiirnvapenbiirare och kitrnvapen samt férbud mot produktion
av klyvbart material fér vapeniandamél. Resolutionen. som den nu féreligger
1FN, dr nagot forindrad, vilket alltsd inte var kédnt nir utskottets betéinkande
skrevs.

Som den taktiker Sture Ericson &r, kan han inte tinka sig andra motiv for
politiskt agerande an taktik. Andra politiker kan tinka sig andra grunder.
Jag tror att Sture Ericson, som den i sak kunnige politiker han ir, sjiilv skulle
vinna pé att féra en debatt som édven andligen ar lokaliserad hit till kammaren
och inte med ur sitt sammanhang l6sryckta citat ur egna och andras
tidningsartiklar.

Apropé Carl Bildts resa formodar jag att dven Sture Ericson reser till
Washington den dag han blir inbjuden att medverka i det internationellt
mycket erkinda Georgetown Center.

Sture Ericson formodar att vira reservationer ar den sista dimridén™ och
att vi en annan ging kanske staller upp. Ja visst, den dagen det svenska
resolutionsforslaget ser ut som vi vill ha det stéller vi upp. Ett steg har nu
tagits pa viigen som ett resultat av de svensk-norska forhandlingarna.

Betriffande verifikationsfrigan ar resolutionen forbiittrad. En av knut-
punkterna har varit om man skall deklarera sin frysstindpunkt eller om man
skall komma &verens om att deklarera agree to proclaim eller bara proclaim.
Sture Ericson séger att man sjii]vklarf maste komma Gverens om att
deklarera. Om detta ar sé sjalvklart, varfor kunde man da inte i det svenska
resolutionsforslaget ta in skrivningen agree to proclaim? Det hade gjort det
betydligt lattare for oss att stiilla upp bakom den évriga majoriteten.

Det finns andra dimridder, som Ivar Virgin kort berérde. vilka inte
underlattar arbetet. Utrikesutskottet fick ingen information om de férand-
ringar som holl pd att forhandlas fram i det svenska forslaget, trots att man
maste ha vetat att utrikesutskottet just behandlade dessa frégor. Forst genom
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information via den norska regeringen har svenska politiker fitt information
om detta. Den moderate representanten i FN-delegationen i New York hade
under samma tid uppenbara svarigheter att fi nagon information om vad som
forsiggick. Han fick besked om att han inte fick veta nagonting. Under
saddana forhallanden ar det svart att komma fram till eniga skrivningar. Men
vara rescrvationer syftar till samma mal.

Sture Ericson fragade efter vissa klarldgganden betraffande varfér vi anser
att vissa viltkor maste vara uppfyllda for att en no-first-use-deklaration skall
vara trovirdig. Vi tycker inte att den ensidiga deklaration om no-first-use
som Sovjetunionen har gjort r troviardig om man gor den samtidigt som man
fortsatter att placera ut nya medeldistansraketer. nya typer av kiirnvapenmis-
siler, i Osttyskland och Tjeckoslovakien. Vi tycker ocksa att det &r viktigt att
fortroendeskapande atgirder byggs upp pa ett s&dant siitt att upptrappning
av en konflikt inte sker av misstag och att motstindarcns signaler inte
misstolkas. Utskottet siger i betiinkandet i sin beskrivning av NATO:s
flexible response-doktrin att man uppenbarligen pd vastsidan i dag inte
kinner sig mogen att befria Sovjetunionen frin nédvandigheten att i sina
kalkyler riilkna med mdjligheten av ett karnvapensvar p& en konventionell
attack.

Men sjilvklart kommer sa sméningom viirlden att foérandras. och dven
moderat politik torandras i takt med att verkligheten gor det. Darfor sker
ocksa forandringar i de skrivningar och uttalanden, som modcrata politiker
gor i olika sammanhang.

Till slut vill jag siga: Man for en typ av politisk debatt pa politiska méten, i
folkparker och i tidningar, men man for férhoppningsvis en annan typ av
debatt i Sveriges riksdags kammare. Den stravan de moderata ledamdterna
gett uttryck for i sina reservationer syftar till samma mal som majoriteten,
men man har en mer realistisk syn pd vigen dit. Det dr inte alltid populdrt att
vara realist, men det brukar 16na sig i lingden.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan fransett de delar
som tacks av de moderata reservationerna, vilka jag givetvis instimmer i.

Anf. 17 STURE ERICSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror att vi dd kan konstatera att Carl Bildt iir i New York
och Washington pad en privatresa. inte pa riksdagens uppdrag. Hir i
riksdagen ar hans friimsta uppgift att svara for sitt parti i just det &mne vi nu
debatterar. men det var allts viktigare att Aka till Washington. ’

Jag har inte anfort ndgra 10sryckta citat. Jag har citerat fran en riksdagsde-
batt. och jag har citerat artiklar som Carl Bildt har skrivit. Men jag
konstaterar att Anita Brikenhiclm, precis som Ivar Virgin. inte tar avstand
fran innchillet i vad Carl Bildt och det moderata studentforbundet har sagt
och som gar ut pd att vi, nir vi bedriver svensk nedrustningspolitik. gar
Sovjets iirenden. Det vore vildigt bra om ni tog avstdnd frin detta.

Men 14t mig anfdra ett citat till. Jag skall citera ndgot som Thorbjérn
Filldin sade en av de sista dagarna han var statsminister: “De™ - dvs.
moderaterna — Tsiitter partiniten fére en gemensam uppslutning kring den



sikerhetspolitik och utrikespolitik som den hér nationen varit samlad
omkring i decennier och vilken har varit en fordel for detta land.”

Nar det sedan giller frigan om varfor inte det hir lilla ordet "agrec™ kunde
komma med i resolutionstexten ir det viil helt enkelt sa, att fredspristagaren
Garcia Robles, som dr Mexicos chefsférhandlare i forsta kommittén i New
York, gjort den bedémningen att han genom att inte ta med det ordet kan f&
annu storre uppslutning kring resolutionstexten i FN. Fér honom ir det
sannolikt viktigare att f4 hoga rostsiffror i FN dn att fA med de svenska
moderaterna. Men hur de svenska moderaterna, utan att s1a knut pé sin egen
logik. kan komma fram till att "agree to proclaim’ dr nﬁgdt helt annat dn “'to
proclaim™ aterstar att reda ut.

[ frdga om informationen till moderatcrna har en ledamot av den svenska
FN-delegationen under de senaste dagarna givit mig besked om att Hans
Nyhage har fatt all den information som fanns att liimna i dessa fradgor. Om
han sedan inte forméatt att formedla informationen till sina partivianner i
Stockholm, sé skall inte vi socialdemokrater lastas for det.

Da det giller Sovjets no-first-use-16ften och hur trovirdiga dessa dr, krivs
det naturligtvis dubbelsidighet. Bagge sidor méste stilla upp for att en
icke-forstaanvindning skall bli realistisk politik. Nir inte den cna parten
staller upp. maste den andra gora sina forberedelser. Detta ir dock ingen
ursakt for den sovjetiska upprustningen, som ar helt onddig.

Anf. 18 ANITA BRAKENHIELM (m) replik:

Herr talman! LAt mig bara uttrycka min personliga och partiets orcservera-
de fortroende for Carl Bildt. Betriffande Moderata studentférbundet. sa ir
det just ett fritt studentférbund och inte anslutet till partict.

Jag vill ocksa siga att for oss svenska moderater dr kanske sakfrigan och
dess innchall faktiskt viktigare dn instimmande av Garcia Robles.

Slutligen: Sture Ericson sager att en no-first-usc-6verenskommelse méste
vara Omsesidig — den méste omfattas av bada sidor, for annars dr den inte
troviirdig. Det ér alldeles riktigt, och just darfér maste man “agree to
proclaim™, om man skall komma éverens om nagonting. Attbara “proclaim™
r aldrig troviirdigt.

Anf. 19 STURE ERICSON (s) replik:

Herr talman! Lit mig konstatera att Anita Brkenhielm har oreserverat
fortroende for Carl Bildt, och nér det giller Moderata studenforbundet s
siiger hon att det dr ett fritt studentférbund. Men det hindrar ju inte att man
har en uppfattning om vad som siigs fran det hallet.

Nir Moderata studentforbundet sager att vi bor ansluta oss till NATO,
skall ni inte géra ndgon kommentar da? Jag har viidjat om ett avstandstagan-
de, men det gors inget sddant.

Jag har konstaterat att Carl Bildt talar om reservationslés omfamning av
sovjetiska paradtankar. nir det giller centrala element i den svenska
nedrustningspolitiken. Jag har bett er ta avstand frin detta. Nigor detinte —i
stallet forklarar ni att ni har fértroende {6r Carl Bildt. Det ir helt enkelt s,
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Nr 32 som jag sade i mitt inledningsanforande, att den viktigaste paragrafen i
Onsdagen den frysforslaget bygger pa att USA och Sovjet antingen gemensamt och
21 november 1984  samtidigt eller genom separata deklarationer skall stilla upp for en frysning.
Denna handling att stilla upp for en frysning — kriver ju att man 4r éverens
om texten. Jag begriper 6éver huvud taget inte detta resonemang om att man
maste forhandla. Det dr klart att man méste férhandla. Man méaste komma
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fram till att vara dverens om en text.

Detta ar ingenting annat &4n moderata dimridacr. Ni star faktiskt i de hér
fragorna till hoger om hogerpartierna i de skandinaviska NATO-linderna.
Ni gir fastare i Reagans ledband an vad hdyre gor i Norge och de
konservativa i Danmark. De konservativa i Danmark réstar f.6. for
frystexten.

Anf. 20 ANITA BRAKENHIELM (m) replik:

Herr talman! Om fria Moderata studentférbundet sager att vi skall bli
medlemmar i NATO, sa siger jag att det tycker jag inte. Ddrmed ir den
fragan utagerad.

Nir det géller "agree to proclaim™ var det just den norska regeringens krav
att "agree” skulle komma med i texten. Det gjorde detdainte. Jag kan darfor
inte inse att det inte skulle vara ndgonting som det norska hdyre stod bakom.
Fortfarande tycker jag att det dr sjalvklart att man skall férhandla sig fram till
en dverenskommelse. Om iiven Sture Ericson tycker att det ir sjalvklart, sd
tycker jag att hans parti ocksa hade kunnat stilla upp pd att ta in “agree to
proclaim™ i texten. Men tydligen tyckte den mexikanske ambassadéren
Garcia Robles inte det, och da bojde sig den svenska regeringen for detta. Vi
moderater tyckte att det hade varit mera i sak riktigt och trevligare om vi
hade kommit 6verens med den norska regeringen i stiéllet.

Tredje vice talmannen anmélde att Sture Ericson anhallit att till protokol-
let f& antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 21 PAR GRANSTEDT (¢):

Herr talman! Vad vi diskuterar i dag - fred, avspénning, nedrustning — hor
naturligtvis till de allra mest avgérande framtidsfragorna. Vad som hinder pé
det hiir omrédet bestammer i stor utstrickning under vilka villkor manniskor
i framtiden kommer att leva pd den hir planeten - ja, om det 6ver huvud
taget kommer att bli mojligt att leva hiar. Om vi inte lyckas uppritthélla
freden globalt sett, s kan allt annat vi gor for att skapa en driiglig tillvaro for
méanniskorna pa det har jordklotet bli meningslost.

Det ir ganska latt att kAnna maktloshet néir man diskuterar nedrustnings-
och avspinningsfragorna. Det ir ju inte precis { denna riksdag som de stora
avgbrandena om upprustning eller nedrustning av virldens kirnvapenarse-
naler ligger. Men samtidigt ar det helt klart att vi inte far drabbas av ndgot
slags handlingsfdrlamning infor problemens storleksordning. Det ar viktigt
att vi dven fran det lilla Sverige driver en aktiv, konstruktiv och konkret

[
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opinionsbildning for att skapa ett tryck pa de supermakter och stormakter
som har det mesta av avgdrandet i sina hinder.



Gunnel Jondng gav ocksé tidigare i sitt anforande exempel pd viktiga
fragor dir Sverige méste vara padrivande. En av dessa fragor beror oss i
Sverige pa ett mera konkret och patagligt sitt in de flesta andra, namligen
frdgan om en kdrnvapenfri zon i Norden. Till skillnad frén de flesta
nedrustningsfragor géller det hir ett omrade dir Sverige ar direkt inblandat
som part, dir Sverige pa ett tidigt stadium &r cn av huvudaktorerna.

Ett syfte med en kidrnvapenfri zon i Norden skulle naturligtvis vara att
minska rustningsnivan och dirmed ocksa spénningen i vdr del av Europa.
Det hir gor att fraigan om en kdrnvapenfri zon i Norden ar ett sikerhetspoli-
tiskt intresse av allra storsta betydelse for Sverige — det dr nagonting som
paverkar var sdkerhetspolitiska situation pa ett vildigt konkret och patagligt
Sétt.

Vi har tyvérr under ganska lang tid fatt uppleva att spinningsnivan och
rustningsnivan i norra Europa har 6kat. Vi upplevde det lange sa. att vi lag i
ett ganska skyddat horn av virlden, men vi har under senare 4r fatt se hur
stormaktsblockens strategiska intressen alltmer har orienterat sig it vart hall.

Tillskapandet av kiirnvapenfri zon i Norden skulle kunna vara ett sitt att
bryta den utvecklingen och anyo skapa en militirpolitiskt 1ag spinningsniva i
norra Europa. Det skulle naturligtvis vara en stor vinst for Sverige.

Men forslaget om en kidrnvapenfri zon i Norden har ett vidare syfte dn sa.
Det skulle ocksd kunna innebira ett konkret bidrag till en mer allmén strivan
till en nedrustning och avspédnning i varlden. Det skulle kunna bli ett led i
arbetet for ett kirnvapenfritt Europa och naturligtvis pa sikt en kirnvapenfri
varld.

Nir FN samlades till specialsessioner om nedrustning 1978 och 1982
pekade man pé just detta med karnvapenftria zoner i olika delar av virlden
som virdefulla dellésningar, som skulle kunna bidra till ett mer langsiktigt
mal om en allmiin karnvapennedrustning.

Upprattandet av en kiarnvapenfri zon i Norden skulle innebira att alla
nordiska linder 4tog sig att forbjuda kidrnvapen pd sitt territorium -
landterritorium, luftterritorium och sjoterritorium - sévil i fredstid som i
krigstid. Det skulle ocksd inncbira att kirnvapenmakterna forpliktigade sig
att respektera detta forbud och att inte anvinda kdrnvapen mot zonstaterna.

En karnvapenfri zon skulle ocksd forutsitta en uttunningszon runt
omkring sjilva det omrade som omfattas av zonen, alltsd runt de nordiska
landerna, diir kiirnvapenmakterna minskade sina kiarnvapenarsenaler och
tog bort sddana kiarnvapen som i forsta hand var dgnade att anvidndas mot de
stater som deltar i zonen.

Vidare ir det naturligtvis ctt mycket viktigt element i den kdrnvapenfria
zonen — som vi har tryckt pa — att den méste innebiira att ocksa Ostersjon blir
kdrnvapenfri.

Nu ar det visserligen s& — och det brukar ibland anvindas som en
invindning mot tanken pa en kiirnvapenfri zon i Norden - att de nordiska
linderna redan ar kirnvapenfria. Sverige har inga kirnvapen och har
forpliktat sig att inte skaffa nigra. Detsamma giller Finland. Norge och
Danmark har ju som en undantagsregel i sitt NATO-medlemskap att inga
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kdrnvapen fér placeras i dessa lander i fredstid. Mcen vad som ar viktigt med
en kdrnvapenfri zon dr ju att den innebir ett langsiktigt dtagande. Den
innebir alltsd att man inte heller skall fa placera kiarnvapen pa de nordiska
liandernas territorium i kristid clier i krigstid. Det skulle alltsd innebéra en
vdsentlig skillnad jamfort med vad som giiller f. n. Det innebdr naturligtvis
ocksd att man i fredstid inte heller skall kunna vidta forberedelser for
karnvapeninstallationer i de nordiska linderna.

Men vad som kanske ar dnnu mer betydelsefullt dr de atgirder och
ataganden som kirnvapenmakterna maste ikldda sig om det skall bli en
kiarvapenfri zon, dvs. att man minskar sina karvapenarsenaler i norra Europa
i zonens niromrade, att man t. ex. gor Ostersjon kirnvapenfri. Om vi fick till
stdnd den typen av ataganden frdn kdrnvapenmakterna skulle det pé ett
konkret sidtt kunna leda till cn minskad rustningsnivd och en minskad
spanningsniva i norra Europa.

Det ar naturligtvis viktigt att sla fast att det skall vara friga om 6msesidiga
ataganden, dir sivil NATO som Warszawapakten vidtar reduktionsitgir-
der och atar sig restriktioner. For NATO ir det viktigaste atagandet att avsta
fran att placera kiirnvapen pé danskt och norskt territorium ens i krigs- eller
kristid. For Warszawapakten blir den viktigaste eftergiften kanske att man
itar sig restriktioner nar det galler att anviinda Ostersjon for operationer
med karnvapenbestyckade fartyg. ’

Att f& bort operationer med kirnvapenbestyckade fartyg i Ostersjon ar
naturligtvis av centralt intresse for Sverige. Det enda sittet att med sikerhet
forhindra att kiirnvapenbestyckade ubdtar krianker svenskt territorium r att
fa bort de karnvapenbestyckade ubatarna fran Ostersjon. Det ir mycket
lattare att kontrollera att Ostersjon ar kirnvapenfritt i dess helhet dn att
kontrollera att vara skirgardar dr kirnvapenfria, om kirnvapenbestyckade
ubatar opererar i Ostersjon.

Vi skall vara pd det klara med att tillskapandet av en kiirnvapenfri zon i
Norden ar en besvarlig procedur. Svéirigheterna ar valdigt stora. Det krivs
omtinkande och generositet fran sdvial NATO som Warszawapakten. Vi far
alltsd inte ha ndgra illusioner om att detta skulle vara en [0sning, dir det finns
genvigar. Vi far inte invagga oss i forhoppningar om att en kiirnvapenfri zon
skulle vara latt att dstadkomma. Men samtidigt dr det viktigt att konstatera

“att det inte heller ar alldeles omdjligt. Det bor finnas ett intresse fran

stormaktsblocken att p detta siitt kunna sanka spinnings- och rustningsni-
van i norra delen av Europa. Ocksé den diskussion som nu pigdr inom
NATO om vilken roll kiirnvapnen skall spela fér dess framtida planlaggning
ar nagonting som skulle kunna underlitta tillkomsten av en sddan hir zon.

Allt arbete for nedrustning och avspinning dr ett svirt arbete. ctt arbete
dir man har héga odds emot sig. Det giller dven detta arbete. Men chansen
ar anda ullrackligt stor for att det skall vara vil vart att bedriva ett Kraftfullt
arbete for att na detta mal, aven om det ter sig avlagset. Huvudansvaret ligger
naturligtvis pa regeringarna att forsoka fa till stand en diskussion, som sd
smaningom kan leda till forhandlingar och till resultat. Men det ar dven
viktigt med en bred folklig forankring och att det finns ett brett folkligt stoéd
for denna tanke i de nordiska linderna.



Dir har vi naturligtvis sdsom politiska organisationer ett stort ansvar.
Ocksa fredsrorelsen och andra folkrorelser har ett stort ansvar. Centern har i
en motion foreslagit att det skall knytas en sirskild parlamentarisk referens-
grupp till detta arbete. Det dr ett sitt att visa den specicella betydelse som
denna fraga har. Det skulle kunna vara ctt sitt att medverka till den breda
diskussion om en kdrnvapenfri zon som vi behover i Sverige. Dirfor var det
med stor férvaning som vi Konstaterade att vi inte fick stdd i utskottet for
detta forslag. Vi var tvungna att reservera oss pa den punkten. Jag forstar
fortfarandc inte varfor vi skall behdva reservera oss {6r ndgonting som borde
ligga i allas intressc. Men s dr fallet. Jag yrkar bifall till reservation nr 3.

Samma syfte, att bidra till den breda folkliga diskussionen. har den
konferens om en kirnvapenfri zon i Norden som kommer att hllas i
Képenhamn denna veckdnda. I denna konferens kommer att delta foretrida-
re for manga av de stora folkrorelserna i Norden, for politiska partier, for
fredsorganisationer, for kyrkor, for fackliga organisationer osv. Vi som har
arbetat med att arrangera denna konferens hoppas att den skall kunna bidra
till en bred och férdjupad diskussion — och inte minst till en gemensam
nordisk diskussion - om denna friga och pa det sittet kanske i ndgon méin
kunna fora fragan framat. Det ar viktigt att vi arbetar med denna fraga. féren
karnvapenfri zon i Norden dr kanske det mest konkreta bidrag som de
nordiska linderna kan ge till det betydelsefulla och nédvandiga arbetet féren
virld i fred.

Anf. 22 STURE PALM (s):

Herr talman! Som det har framhallits flera ganger i dagens debatt dr
enigheten numera stor i vart land betraffande vir syn pd nedrustningsfragor-
na. Mot den bakgrunden far vi se att endast tre reservationer avlamnats i
anslutning till detta betinkande.

For egen del skall jag uppehalla mig vid centerpartireservationen nr 3, som
har undertecknats av Sture Korpds och Piar Granstedt. Reservanterna, som
hénvisar till motion 613, toreslar att en parlamentariskt sammansatt referens-
grupp skall tillsidttas for att behandla fragan om cn kidrnvapenfri zon i
Norden. Vi har nyss lyssnat pa Par Granstedt som nyligen uppehallit sig hiir i
talarstolen. Motivet for centerreservationen anges vara att 6ka informatio-
nen och aktivt bidra till att fora denna friga framat.

I sin iver att visa den s. k. centerrorelsens aktivitet pd detta omrade gor
motiondrerna en glidning i sin skildring av det historiska skeendet. Det gérs
namligen giillande att det ar centerpartierna i Norden som frin borjan drivit
den hér fragan. Finlands forre president Urho Kekkonen niimns som den
egentlige upphovsmannen. Dessutom hénvisas till att de centerpartistiska
ledarna i Norden uttalade sig for denna tanke 1980.

Nu ir emellertid bakgrunden betydligt mer mangfasetterad. UD har som
bekant nyligen utgivit skriften En kéirnvapenfri zon i Norden, som ar en
utomordentligt vildokumenterad informationskilla. Kammarens ledamoter
har f. 6. fatt den i sina fack for nagon vecka sedan.

Av denna skrift framgar att det var den socialdemokratiske utrikesminis-
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tern Osten Undén som redan for 23 ar sedan i FN:s generalforsamling
lanserade tanken pa kirvapenfria zoner. Generalférsamlingen anslot sig till
forslaget. Det var alltsd redan 1961.

Vi har emellertid under senare tid kunnat gladjas &t att Sveriges riksdag
star enig bakom beslutet att verka for en kdrnvapenfri zon i Norden. En
dvervilldigande opinion inom det svenska folket sluter upp bakom denna
politik.

S4 l&ngt foreligger numera inga stérre problem. Betydligt mer komplicerat
ar ur var synpunkt ldget inom vissa av vara grannlinder.

Diirfér ar det av stdrsta betydelse att férst kunna uppnd cnighet i de
nordiska linderna om det svenska forslaget. Detta skulle vara av mycket
storre viarde dn att bilda en svensk referensgrupp, som reservanterna
foreslar. Pa detta omride har inte minst de centerpartistiska reservanterna
en viktig uppgift. De borde kunna verka bland Ovriga borgerliga partier i
Norden for att vinna forstaelse for den politik som vi dr 6verensom i Svcrig.cs
riksdag. Det ir pa detta omride vi forst maste uppnd resultat. innan fragan ar
fardig for regelriitta forhandlingar och beslut.

Nar vi kommer fram till avgéranden finns redan parlamentariskt samman-
satta organ som har till uppgift att hantera frigor av detta slag. I betinkandet
nimner vi utrikesnidmnden, utrikesutskottet och nedrustningsdelegationen.

Med denna motivering foreslar utskottets majoritet att motion 613 avslds.

Herr talman! Utdver dessa synpunkter vill jag siga nigra ord om den
moderata motionen 1172 och folkpartimotionen 2205 betriffande efterlevna-
den av Helsingforsdokumentet i vad giiller de ménskliga rittigheterna.
Visserligen har inte dessa motionsyrkanden forts fram till reservation. och
det kanhénda beror pa den stora uppmérksamhet som utskottet dgnat dessa
mycket viisentliga fragor. men trots det vill jag framfora nagra kompletteran-
de synpunkter i anslutning till utskottets skrivning.

I Ottawa kommer under varen 1985 att hillas en uppféljningskonferens
betriaffande de miinskliga rattigheterna. I Bern planeras 1986 dessutom en
konferens om minskliga kontakter.

Det rader fullstindig enighet i utskottet om meningslosheten i att samlas
kring forpliktande texter betriffande miinskliga rittigheter. om detta inte
resulterar i att resp. linder lever upp till de antagna malsdttningarna.

I den svenska riksdagen har tidigare riktats skarp kritik bl.a. mot
Sovjeﬁnionens och osteuropeiska staters behandling av grupper och indivi-
der som forsoker hivda slutaktens bestimmelser i sina hemlinder.

Nu vet vi att det svenska utrikesdepartementet tillsatt en arbetsgrupp for
att bereda fragorna infor Ottawakonferensen. Dessutom kommer en refe-
rensgrupp att tillsittas inom kort inom departementet som ocksd skall dgna
sig dt dessa fragor. Detta markerar hur stor betvdelse den svenska regeringen
tillmitter den kommande Ottawakonferensen.

Dessa forberedelser ger anledning till atskilliga reflexioner. Sjilvtallet ar
det av stort intresse hur slutakten tillampats i berdrda linder. Det forefaller
naturligt att de olika liinderna tvingas limna nationella rapporter. Det borde
ocksa vara en sjilvklarhet att frigestillningarna blir si konkreta och



uppfordrande som maojligt. Svaren bor klart och tydligt visa hur de olika
landerna — som skrivit under traktatet — lever upp till dess malsittning. Aven
uteblivna svar ar att uppfatta som ett svar. '

Utskottet hilsar darfor Ottawakonferensen med stdrsta intresse. och for
vdr del forefaller det naturligt att denna konferens kommer att foljas av fler
sammankomster av liknande slag. Med denna grundinstélining har utskottet
blivit enigt om sin skrivning pd detta omrade.

Med dessa ord, herr talman, vill jag yrka bifall till utrikesutskottets
hemstallan pa samtliga punkter.

Anf. 23 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Nir jag lyssnade pad Sturc Palms anférande fick jag forst
nistan ett intryck av att anledningen till att utskottet avstyrkt vara
motionsyrkanden var att vi inte hade visat tillriicklig respekt for socialdemo-
kratiska insatser ndr det géller arbetet for en karnvapenfri zon i Norden.
Riktigt s illa var det vl inte, men det 4r inte si konstigt att vi inte dgnar s
stort utrymme &t vad socialdemokraterna har gjort pa det hir omridet. Den
saken brukar de klara mycket bra sjilva.

Undénplanen om en s. k. kiirnvapenfri klubb gillde ett generellt samarbe-
te mellan alla kiarnvapenfria stater. Att den forste som forde fram ett konkret
forslag om en kdrnvapenfri zon i Norden var Urho Kekkonen tror jag nog vi
far enas om. Undénplanen innehdll inte nigot specifikt forslag om en
karnvapenfri zon just i Norden. Jag tror alltsd att var historicskrivning ar
korrekt, dven om vi inte visat den vordnad for socialdemokratiska insatser
som Sture Palm girna hade sett.

Sture Palm sager att forst skall vi ha enighet i Norden, sedan kan man tinka
sig en sadan fordjupning av den svenska debatten som vi 4r ute efter. Det
tycker jag ar en ndgot konstig tdgordning. Vi maste naturligtvis ha enighet i
Norden, men striavan att nd denna enighet far ju inte vara ett hinder for att
forsoka fora en sa bred debatt som majligt i Sverige och forsoka engagera s&
manga som mdjligt i den debatten. Just for att stimulera en sddan bred debatt
ville vi ha en parlamentarisk referensgrupp. s att alla politiska partier
involverades i diskussionen och informerades om vad kontakterna med
andra nordiska lander ger. Detta bl. a. for att vi skulle kunna gora det som
Sture Palm bad oss om, namligen att vid behov paverka nérstacnde partier i
andra nordiska lander.

Det finns redan organ fér detta, siger Sture Palm, utrikesndimnden och
utrikesutskottet. Ja, visst finns det det, men Sture Palm vet éinnu bittre {in jag
hur stor drendebelastning utrikesutskottet har och hur mycket tid utrikesut-
skottet kan fgna &t fragan om en kirnvapenfri zon i Norden. Jag misstdnker
att detsamma giller for utrikesnamnden, dvs. att man dir ocksa har en stor
drendeborda.

Vi vill ha ett parlamentariskt organ som kunde koncentrera sig pa denna
oerhort viktiga fraga, folja den ingdende och dven dgna sig at att stimulera en
debatt kring den ute i vart land. Vi tycker alltsd att frigan om en kiirnvapenfri
zon i Norden dr s pass viktig att den kunde vara vird en sédan har
parlamentarisk referensgrupp.
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Anf. 24 STURE PALM (s) replik:

Herr talman! Om jag inte minns fel var Pir Granstedt nagot slags
sakkunnig i utrikesdepartementet under den borgerliga regeringsperioden.
Darfor ligger det nitra till hands att rekommendera honom och andra att dven
i fortsdttningen ldsa UD:s innehallsrika broschyrer. Den senaste dr sd firsk
att den kom for endast ndgon vecka sedan, och den behandlar just den
historia som ni gjort si sned, sa sniv och s sndl genom att inte nimna
ursprunget till tankarna om den kdrnvapenfria zonen. Men jag tycker néstan
att det ar nigot generande att behova uppmana Péar Granstedt att lasa UD:s
egna skrifter; det var dem jag hinvisade till.

Att man skulle bilda referensgrupper for att skapa opinion i frgor dér vi ar
gverens forefaller ytterst forbryllande. Det dr bara centerpartiet och vpk som
vill ha dessa referensgrupper. Viar ju 6verens om att vilja ha en kiirnvapenfri
zon i Norden. Och vi dr 6verens om végen att nd det malet — det tycker jag vi
kan rikna in pa plussidan. Problemet ir, som jag sade i mitt inledningsanfo-
rande, att fa andra lidnders partier att ansluta sig till dessa tankar och delta i
forhandlingar som kan leda fram till ctt beslut. Det hjalper inte om vpk och
centerpartiet skulle kunna driva fram referensgrupper — vi kommer inte
darmed ett dugg nidrmarc resultatet. Det vore bortkastad tid och sloseri med
arbetskraft, nédr vi som sagt redan har parlamentariskt sammansatta organ
som sysslar med detta. Med den erfarenhet frin dessa organ som en del av oss
har vet vi att man dir kommer att folja dessa fragor i detalj. Det dr den vidgen
som utskottsmajoriteten anser vara den bista.

Anf. 25 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman och herr Sture Palm! Ocksa jag laser UD:s skrifter med stort
intresse, men jag tror inte att Sture Palm skall padyvla UD att UD gjort
gillande att Osten Undén skulle ha fort fram forslaget om en nordisk
karnvapenfri zon. Han framlade en plan som gillde samarbete mellan alla
kirnvapenfria stater, men det konkreta forslaget om en kdrnvapenfri zon i
Norden var det Urho Kekkonen som forde fram forst. Det tycker jag vi kan
vara ense om, for det ar uppenbart. Siddana enkla fakta dr inte nagonting att
strida om. Det viktiga érinte vem av dessa &ldriga herrar som tog upp den hir
fragan forsta gdngen, utan det viktiga r naturligtvis: Hur fordjupar vi den
hir debatten? ]

Det ar alldeles riktigt som Sture Palm séger att det rder en stor enighet i
denna frga, men vad som dr viktigt ar inte bara opinionens installning utan
ocksd denna opinions styrka, medvetenheten hos stora grupper av svenska
folket om betydelsen av den hér frégan. Det ir detta som gor att en fordjupad
diskussion kunde vara vardefull. Om Sture Palm och jag gir ut pa gatan och
fragar folk vad de tycker om en kidrnvapenfri zon, ir jag alldeles dvertygad
om att vi skulle mota valdigt manga som sade: Vad d&? De har aldrig hort
talas om en kdrnvapenfri zon, eller om de har gjort det, s& vet de inte vad den
ar for ndgonting. Detta dr en del av verkligheten. Dirfor behovs utan tvivel
en fordjupad och breddad diskussion ocksd i Sverige, dven om Sture Palm
och jag och de flesta i denna kammare ar Sverens i den har fragan.



Anf. 26 STURE PALM (s) replik:

Herr talman! Bara ett par ord. Det vore att underkanna folkrérelserna och
fredsrorelsen att vilja den vag som Pir Granstedt foreslar. Det ar battre att
dessa rorelser fAr mojlighet att agera och driva opinionen pé det sitt som de
traditionellt gor an som Péar Granstedt och Oswald Séderqvist har foreslagit,
nidmligen att riksdagen skulle blanda in en referensgrupp i detta samman-
hang.

Tredje vice talmannen anmilde att Par Granstedt anhallit att till protokol-
let f4 antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 27 MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! Lat mig alldeles nyligen hemkommen fran Férenta nationer-
na fa gora négra inligg i denna viktiga debatt om nedrustning och kanske
klara upp en del missforstand som jag efter att ha lyssnat pa den tidigare
diskusstonen tycker mig ha mirkt foreligger.

Det internationella lidget dr mycket allvarligt. Vi har aldrig tidigare
befunnit oss i en situation dir det inte forsiggdr ndgra samtal mellan
supermakterna pa kirnvapenomradet. Kapprustningen rasar vidare. Nu
finns det ocksd planer pa att militarisera yttre rymden. Detta lage far
naturligtvis inte leda till en sddan passivitet som man kan lasa ut av den
moderata motionen 1172, dir man kriaver en s.k. koncentration pa
nedrustningsanstringningarna och som man - det papekade fru Brakenhielm
— i det sirskilda yttrandet pistdr att man.fatt gehor for, en tolkning som jag
vill pipeka ar helt felaktig. VAr forsta forsvarslinje ligger, som Sture Ericson
alldeles riktigt har sagt, i var utrikespolitik och dess aktiva nedrustningspoli-
tik. I ett kdrvtinternationellt 1age har, tvirtemot vad moderaterna anser, inte
minst icke-kdrnvapennationerna ett alldeles sdrskilt ansvar att soka bidra till
l6sningar. Alla nationer drabbas faktiskt av konflikter ddr kdrnvapen kan
komma med.

Sveriges aktivitet i nedrustningssammanhang grundar sig pa ett starkt
engagemang i freds- och nedrustningsfragor, men ocksé pé den vetenskapliga
kapacitet vi har att stilla till férfogande. Véra prioriterade insatser rér sig
med naturlighet om sddant som kan goras for att férhindra ett karnvapenkrig
och dess férodande konsekvenser. En snabb upprakning av véra aktiviteter
visar detta: Ett fullstandigt stopp for alla kidrnvapenprov, frysning av alla
kédrnvapen, ett moratorium vad avser utplacering av kirnvapen i Europa och
en forhandling for att férhindra en militarisering av yttre rymden. Det
fullstindiga avtalsutkastet, som Sverige presenterade 1983 vid nedrustnings-
konferensen i Genéve, visade pa tre olika sitt hur man kan kontrollera och
verifiera detta, och vi har ocksa fort fram frigan i Forenta nationerna.

I FN har vi fort fram frigan om en frysning av alla karnvapen. Vihar fatt ett
starkt och alltmer okat stéd av FN:s medlemslander. Jag kan meddela
Sveriges riksdag i dag att forsta utskottet i FN i gar rostade om den
svensk-mexikanska frysresolutionen. Vi kunde notera att ytterligare tio
lander foljde resolutionen, bland dem sddana tunga stater som Australien —
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som alltsd dndrat sin rostning till ett ja. Danmark f6ljde ocksd med, liksom
forra aret. Det finns sdledes ett starkt dkat stdd for frysresolutionen.

Det finns anledning, tycker jag, efter att ha lyssnat pa Ivar Virgin och
Anita Brakenhielm, att bemdta den nagot kluvna instéllning till frysresolu-
tionen som modcraterna har haft och det underliga resoncmang som
moderaterna for om att Sverige skulle ha varit villigt att férandra frysresolu-
tionens karaktir. De méaste, om jag forstar det riitt, stodja sig pa tidningsupp-
gifter i liv- och husorganet, men skvaller ir faktiskt ingenting att bygga ett
politiskt agerande pa. Varken Sverige eller Mexiko har varit villigt att dndra
frysresolutionen i den riktning som Ivar Virgin hér talar om till att avse en,
“forhandlad frys™, nagot som NATO-linderna — dock nu allt firre av dem -
kraver.

Det forhallandet att Sverige i samtal med sina nordiska grannar lyssnar pd
deras 6nskemal ar bara naturligt — f6r resten tackade Norges representant i
FN for deti gar— men att dirav dra slutsaten att vi skulle vara beredda att helt
forindra frysresolutionens karaktir kan intc vara ndgot annat in ett
onsketinkande. Skillnaden dr betydande. Sverige-Mexikos frysresolution
kriver, pa basis av den existerande balansen i kidrnvapenarsenalerna, att
Sovjet och USA omgaende skall deklarera en frysning vad giller utveckling,
testning och produktion av kdrnvapen och kdrnvapenbarare. I resolutionen
visar vi hur kontrollen och verifikationen kan ske med hinvisning till bl. a.
SALT I- och SALT Il-avtalen och till de kontrolimekanismer som Sovjet,
USA och England har kommit dverens om i de trilaterala forhandlingarna
om provstopp. Men for dem som inte 6nskar ett stopp for utveckling. prov
och produktion av kidrnvapen ar det bekviimt att siiga att en frysning skall
forhandlas fram. En “forhandlad frys™ &r inte en verklig frysning, utan det
blir troligen en synncrligen langvarig forhandling, som tilliter fortsatt
utveckling, provning och produktion av kdrnvapen. Nir virlden med
nuvarande kdrnvapenarsenaler kan forgoras 50 gdnger om - hur det nu skall
ga till - och redan nu férfogar éver en och en kvarts miljon Hiroshimabom-
ber, i-sprangkraft riknat, r det inte fler kirnvapen vi behover utan féarre!
Och for att stadkomma en nedrustning vad avser kiirnvapen maste man forst
stoppa dem, dvs. frysa ldndernas kdrnvapenarsenaler — vilket sker bast
genom ett fullstindigt stopp for alla kdrnvapenprov och genom att frysa
utveckling och produktion av alla kiirnvapen och kdrnvapenbirare.

Herr talman'! Det finns ingen nédsituation dar kirnvapen maste tillgripas.
Savil USA som Sovjet har i FN deklarerat att ett kirnvapenkrig icke kan
vinnas och darfor inte skall foras. Vad det giller ir att fa dem att i handling
leva upp till detta. Vért nedrustningsarbete i sdval FN som i nedrustningskon-
ferensen i Geneéve syftar just till detta.

Slutligen, herr talman: Realism ir ett farligt och subjektivt ord, sdsom fru
Brakenhielm har anvint det. Ar det realism att passivt avvakta en vansinnig
kdrnvapenkapprustning eller dr det realism att forsoka stoppa den?



Anf. 28 ANITA BRAKENHIELM (m) replik:

Herr talman! Maj Britt Theorin sdger att det aldrig har funnits nigon vilja
fran svensk sida att fordndra resolutionens innchall och att vi moderater
troligen stoder vara uppgifter om att diskussioner om detta har térekommit
pa skvaller. Vi stdder oss pd uppgifter fran den norska regeringen direkt till
representanter for den svenska forsvarskommittén.

Vi fick nu veta att det aldrig har funnits nagon vilja frin svensk sida att
forindra innchallet i resolutionen. och Maj Britt Theorin siiger att det dr
nigot helt annat att forhandla fram en frysning in att driva igenom en
resolution och att en férhandling kommer att vara oerhort svar och ta oerhort
lang tid. Ja visst. det ir ocrhért svart och det kommer antagligen att ta lang tid
— men det finns ingen anledning att darfor lata bli att forsoka.

Mayj Britt Theorins partikamrat Sture Ericson har en annan uppfattning.
Han tycker att detéir precis samma sak att ""agree to proclaim™ som att endast
“proclaim™.

Sturce Palm understrok, som 6vriga talare i debatten har gjort, den stora
enigheten i utskottet bakom viljeinriktningen i dessa frigor. Men enigheten
ir tydligen inte sa stor mellan de socialdemokratiska representanterna, i
varje fall inte stdrre an den som man kan lisa in i hela utskottsbetinkandet,
inkl. viira reservationer —om man har god vilja, vilket jag tvcker man skall ha
i dessa fragor.

Realism kan vara ett tult ord eller i varje fall obehagligt. Men virlden ér
timligen obehaglig, och det kan hiinda att man tacklar den bittre med ett
métt av realism.

Vi vill inte passivt se pd och inte gora nagonting. Vi vill i allra hogsta grad
gorandgonting, men vi vill géra det pa ett realistiskt sitt. Vitror att processen
avseende forhandling om frysning 4r mycket svir och langvarig. Ett
fullstandigt provstopp skulle kanske t. 0. m. ligga ndrmare realiteten, bl. a.
dérfér att man har ett mdngérigt mycket grundliiggande och mycket grundligt
arbete att stodja sig pa — vilket man inte har nir det giller frysningsfragan.
Man bor kanske forhandla om saker och ting i riitt ordning fér att komma
nédgonstans, och givetvis maste man férhandla pa alla fronter.

Ensidiga proklamationer och deklarationer ir svirare att tro pa 4n saddana
som har stod fran manga hall, och jag har tidigare pckat pa att den ensidiga
sovjetiska deklarationen om "no first use ™ inte r sirskilt troviirdig. eftersom
den inte motsvaras av nigon forhandlingséverenskommelse och eftersom,
trots denna deklaration, utplacering av nya missiler hela tiden har fortgétt.
Om man har bestamt sig for- och ocksd deklararerat att man inte skall
anviinda de hiir vapnen. varfor placecrar man di ut nya?

Det kan, dtminstone teoretiskt, vara sd — jag riktar dock ingen beskylining
mot nagon hirom ~ att viljan att gora hogtidliga politiska deklarationer star i
omviind proportion till viljan att verkligen sta for innehdllet i dem.

Anf. 29 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:
Herr talman! Nej, det rader inte delade meningar inom socialdemokratin,

men uppenbarligen inom moderata samlingspartiet. Fru Brakenhielm talar

Nr 32
Onsdagen den

21 november 1984

Nedrustning

41



Nr 32

Onsdagen den
21 november 1984

Nedrustning

om att man skall komma 6verens om att deklarera en "frys™. Ivar Virgin talar
om att moderaterna vill ha en férhandlad frys™, men det ar faktiskt tvé helt
olika saker. Vi dr Gvertygade om att moderaterna vill ha cn “forhandlad
frys™. Det ar nog i grunden ocksé vad hogerregeringen i Norge vill ha — men
kanske inte det norska parlamentet. Det far vi se.

Sverige lyssnar naturligtvis med intresse pa sina norska kolleger. Vi har ett
utomordentligt fint samarbete i alla nedrustningssammanhang.

Sverige har tillsammans med Mecxico en resolution i FN, som endast ett
tiotal NATO-lander med USA i spetsen gar emot, men som alla dvriga linder
antingen stoder eller avstér fran att rosta om. Vi har naturligtvis ingen som
helst anledning att férdndra grunddragen i den resolutionen. Skillnaden ér
den, fru Brakenhielm, att vi dnnu icke fatt parterna att bérja forhandla omett
provstopp, som vi med ihirdighet har foresprikat i mer dn 20 ar vid
nedrustningskonferensen i Genéve och lagt fram vetenskapliga verifikations-
metoder for. senast 1983. Diremot kan vi med stéd av virldsopinionen. i
form av sival Forenta nationerna som folkliga rorelser. stilla krav pa de tva
ledande kirnvapenmakterna Sovjet och USA — med vetskap om att det finns
ungefirlig likvirdighet betriffande kirnvapen — att de nu skall deklarera sin
vilja att stoppa just har och sedan bdrja forhandla om hur en Kirnvapenned-
rustning skall ga till.

Det ir enbart det folkliga trycket — frén linder som icke har kiirnvapen och
fran andra linder och folk i viarlden — som kan fa stormakterna attlyssna. Om
vi i stillet skulle séga som moderaterna: Lat oss forhandla om hur vi skall
kunna komma 6verens om att stanna dér vi nu dr! har vi sannolikt ett lika
1&ngt férberedelse- och férhandlingsarbete framfor oss som vi har bakom oss
nir det giller provstoppet, som f. 8. ocksd ingar som en del i frysférslaget.
Dir har vi d4nnu inte sett nigot avtal slutet.

Stormakterna kan utan nagra svirigheter, utan att rubba nagon balans,
deklarera att de nu ar ndjda, déarfor att de har en 6verkapacitet nir det géller
kdrnvapen — om den politiska viljan finns dir eller pressas fram. Det ar det
som Sveriges och Mexicos resolution dr dgnad att astadkomma och som vi har
ett 6kande stdd for i FN. Vi hoppas att Norge skall komma att rosta for den
resolutionen ndr den kommer till generalférsamlingen.

Anf. 30 ANITA BRAKENHIELM (m) replik:

Herr talman! Det vore naturligtvis en ndd att stilla bedja om. att
stormakterna skulle bdja sig fér en folklig opinion och gé till fsrhandlingsbor-
det i frysfrigan. De har haft ett mycket stort antal ar pa sig att g till
forhandlingsbordet i provstoppsfragan, men som utskottet konstaterat — och
det sade ocksd Maj Britt Theorin — saknas den politiska viljan. Det gér den
darfor att de inte har fértroende for varandra; misstinksamheten ar stor.

‘I mitt anforande talade jag ganska linge om de végar som finns att 6ka
Oppenheten och bygga upp ett fortroende som s& smaningom kan fa parterna
till férhandlingsbordet. Men 8 lange misstinksamheten &r s4 stor som den ar
tror vi att det ir realistiskt att formoda att olika avtal maste ingds och
kringgirdas med t. ex. olika typer av kontrollmekanismer. Det dr endast en



viss realism i de har avseendena som vi givit uttryck for i vara reservationer,
som — jag upprepar det — strivar mot exakt samma mal som kommit till
uttryck 1 utskottcts betinkande 1 dvrigt.

Anf. 31 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Fru Brakenhielm har alldeles ritt: Det finns en djup
misstinksamhet mellan supermakterna, och det dr vir uppgift att soka
minska den. Det gér vi genom att ligga fram kloka och koncisa forslag om
hur det hir arbetet skall ga till — icke obalanserade utan balanserade.
kontrollerbara, verifierbara. Det dr namligen det som svenskt nedrustnings-
‘arbete gar ut pa.

Jag vill bara notera att det finns en mycket bred enighet i Sveriges riksdag
for forslaget om en frysning av kirnvapenarsenalerna pa nuvarande niva. Jag
noterar ocksd med gladje béde centerns och folkpartiets aktiva agerande i de
har frigorna. Det ar att beklaga att moderaterna dnnu inte har lamnat sin
alldeles ohillbara standpunkt.

Fru Brakenhielm sade att realism ér ett obchagligt ord. Anej! Realism ar
inget obehagligt ord. Det ir obehagligt bara niir somliga vill Ligga beslag pd
ordet, somisig dr subjektivt, och utndmna sina egna stindpunkter till de helt
realistiska. Det finns en beniigenhet att siiga att kapprustning eller militarism
i olika former ar realism. Jag vill nog havda att det realistiska i kdrnvapendl-
derns tidevarv ir att forséka undanrdja hoten om en total katastrof som
kommer att drabba oss alla, oavsett om vi har kdrnvapen eller inte.

Ett realistiskt sitt att arbeta for kirnvapennedrustning ar att ge stormak-
‘terna tillrackligt starka argument for att stoppa sin vanvettiga kapprustning.
Det dr vad Sverige forsoker gora i de olika internationella sammanhangen.

Anf. 32 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Jag ber kammaren om tillgift f6r att jag dterigen begir ordet -
jag maste faktiskt fa ge uttryck for min reaktion pa Sture Palms anférande.

Har har vi ett betinkande fran utrikesutskottet som ar i stort sett enigt,
men Sture Palm gar upp i talarstolen och talar oerhért smaskuret om
historiken nér det géller den kdrnvapenfria zonen. Socialdemokraterna tal
tydligen inte att ngon person med annan partitillhdrighet eller nagot annat
parti tar ndgra initiativ niar det giller freds- och nedrustningsfragorna.
Socialdemokraterna skall vara baste man pa plan i de hir sammanhangen.
-Visserligen dr det opportunt att tala om breda cnigheter, att tala brett om
uppslutning kring nedrustningsfrigorna och folkrorelsernas engagemang,
men det skall komma till stdnd pé socialdemokraternas villkor! Det ir en
oerhord svaghet, tycker jag, att inte kunna erkanna att nagot annat parti eller
ndgon person utanfdr det egna partiet tar initiativ.

Historiken ir faktiskt foljande. Det borjade — som Pir Granstedt sade -
med Kekkonenplanen. Direfter hande det faktiskt inte ndgonting under en
lang foljd av ar: 1975 berdrde nuvarande forsvarsministern frigan om
kéarnvapenfri zon i ett tal. Men jag skall tala om for Sture Palm att den allra
forsta gang som frigan over huvud taget togs upp i Sveriges riksdag var

Nr 32
Onsdagen den

21 november 1984

Nedrustning

43



Nr 32

Onsdagen den
21 november 1984

Nedrustning

44

genom den interpellation jag vickte hdsten 1980 ~ ocksa Eva Hjelmstrém
stillde da en interpellation om frigan om kiirnvapenfri zon i Norden. Det var
forsta gangen fragan dver huvud taget diskuterades i riksdagen.

Jag tog dct initiativet pd grund av att jag deltog i den nordiska
centerpartiledarkonferensen i Oslo i borjan av december det aret. Dér fick
jag inspirationen till den interpellation jag dé viickte. I den interpellationsde-
batten kom for forsta gangen en socialdemokrat med. och det var Mats
Hellstrom' — Detta ar alltsd forhallandet.

Vi kan lisa, sade Sture Palm. i UD:s skrift om en kiirnvapenfri zon i1
Norden. Ja. det kan vi géra! Jag maste siiga att jag tycker att det dr snudd pé
skandal att UD inte kan limna en objektiv redovisning av vad som har skett
och gora en objektiv historik. Vad man dér tar upp 4r socialdemokraternas
agerande i frigan och utrikesutskottets behandling av den. men man siger
ingenting om andra partiers initiativ. Dem férbigdr man med tystnad. Jag
tycker att det ir en stor svaghet och snudd pa skandal att inte ens UD skall
kunna ta fram ctt objektivt informationsmaterial.

Ett politiskt parti bor kunna erkédnna initiativ dven frin andra partier. Jag
tycker att det dr bra att socialdemokraterna i dag med engagemang gatt in for
tanken pd en kidrnvapenfri zon i Norden.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

Mom. I (redovisning av rustningarnas orsaker)
Utskottets hemstilllan bifolls med 296 rdster mot 17 fér motion 1983/
84:2058 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 5 (kidrnvapenfrysning)
Utskottets hemstillan bifolls med 236 rdster mot 77 for reservation 1 av
Carl Bildt m.fl.

Mom. 6 (icke-forstaanviindning av kirnvapen)

Utskottets hemstéillan med godkinnande av utskottets motivering — som
stalldes mot utskottets hemstillan med godkinnande av den i reservation 2
av Carl Bildt m. fl. anférda motiveringen — bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (refercnsgrupp for kirnvapenfri zon)
Utskottets hemstillan bifolls med 245 roster mot 67 {6r reservation 3 av.
Sturc Korpés och Pir Granstedt.

Mom. 10 (sambandet mellan kirnkraft och kirnvapen)

Utskottets hemstillan bifolls med 294 roster mot 17 fér motion 1983/
84:2058 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 3 ledaméter avstod fréan att
rosta.

Ovriga momerit
Utskottets hemstillan bifolls.



6 § Boende- och nyttoparkering pa gatumark

Foredrogs trafikutskottets betinkande 1984/85:5 om boende- och nytto-
parkering pd gatumark (prop. 1984/85:14).

Anf. 33 PER STENMARCK (m):

Herr talman! I trafikutskottets betinkande nr 5 behandlas frigan om
boendc- och nyttoparkering pa gatumark.

Jag kommer hiir att yrka bifall till de tva reservationer som ir fogade till
betinkandet. Men lat mig forst fa sdga att vi ansluter oss till huvuddragen i
propositionen. Vir avvikelse giller cgentligen en punkt, som kan synas liten,
men som vi dndd anser vara principiellt viktig.

Av den foreslagna nya lydelsen av 2 § i lagen om ridtt for kommun att uttaga
avgift for vissa upplitelser pd allmin plats framgar det att syftet dr att
niaringsidkare och boende inom ett visst omrade skall fi forbatirade
parkeringsmojligheter. Detta dr bra.

Samtidigt upphivs den paragraf som tidigare avsett forsOksverksamhet
och enligt vilken regeringen kunnat avgdra vilka kommuner som fatt bedriva
sddan.

Denna forindring av lagen dr ocksa positiv. Utviirderingen har visat pa
sddana resultat att andra kommuner ocksd bor ges majlighet att anviinda sig
av boende- och nyttoparkering.

I trafikndmndslagens 1 § — vars forsta stycke inte foreslas fa nagon éindrad
lydelse — foreskrivs att frigorna om boende- och nyttoparkering inom
kommunen skall handhas av en trafiknimnd.

I 48 ges mojlighet att Sverklagu trafikniimndens beslut. férst hos
lansstyrelsen och direfter hos regeringen.

Detta ar inget nytt. Tvirtom ir det en gammal princip att man alltid skall
kunna &verklaga beslutet i ett drende. Inte heller dr det nigon nyhet att
vigverket, trafiksikerhetsverket cller polismyndigheterna far overklaga
trafikndmndens eller Linsstyrelsens beslut.

Men, i en extra mening tillfogad 4§ foreslas féljande Ivdelse:

“Regeringen far foreskriva om inskriankningar i riitten att 6verklaga beslut
enligt 1§.”

Jag nidmnde tidigare att vi anser det vara en sjalvklarhet att-man skall ha
ritt att overklaga beslutet i ett drende. Lika sjiilvklart borde det rimligtvis
vara att regeringen inte skall kunna inskrinka denna ritt.

Det ir den sista meningen i 4 § — och egentligen ingenting annat — som vi
fran borgerligt hill inte ér beredda att acceptera.

Vi vill inte vara med om att ge regeringen bemyndigande att kunna
inskriinka ritten att dverklaga beslutet i ett drende.

Varfor éver huvud taget gora en sadan inskrinkning?

Det foredragande statsradets motivering framgar av hans svnpunkter
betriftande vagtrafikkungorelsen. Han menar dir att kommunerna sjilva
kinner till de lokala forhdllandena bist. och diirfor dr det inte limpligt att
statliga myndigheter skall kunna dverprova.
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Detta ir, som vi ser det, ett felslut. Aven kommunala beslut kan faktiskt
vara fel, eller av nagon enskild anses vara fel. De mdste dirfér kunna
Overklagas.

Jag ber, fru talman. mot bakgrund av detta att fi yrka bifall till de bada
reservationer som ar fogade till betinkandet.

Under detta anforande oOvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 34 BIRGER ROSQVIST (s):

Fru talman! For fem ar sedan genomférdes vissa dndringar i den s. k.
kommunala avgiftslagen, KAL, som gjorde det méjligt att ordna verksamhet
pa forsok med boendeparkering och nyttoparkering pa gatumark.

Ett system med boendeparkering innebdr att de som bor frimst i de storre
tatortcrnas centrala delar far parkera sina bilar pi gatumark pa mer
gynnsamma villkor dn andra trafikanter. Man kan tinka sig drskort. langre
tidsperioder dn exempelvis timparkering m. m.

Nyttoparkering innebir ett system dir exempelvis hantverkare, néringsid-
kare och andra med dterkommande behov av att parkera pd gatumark fér
dispenser och tillstind att parkera mot arsavgift, dvs. en cngangsavgift.

Forsoksverksamhet med nyttoparkering har bedrivits i Stockholms, Gote-
borgs, Lunds. Givle, Solna och Sundbybergs kommuner. Utvirdering har
skett av trafiksdkerhetsverket i samrid med rikspolisstyrelsen och de berdrda
kommunerna.

Forsok med boendeparkering har bedrivits i samma kommuner med
undantag av Solna. Utvirdering har skett av kommunerna i samarbete med
tomtparkeringsutredningen. Utvirderingen har gett vid handen att {orsoks-
verksamheten har upplevts som positiv. Forviintningarna har i stort sctt
infriats.

Regeringen foreslar nu att det som under nagra ar har varit forsoksverk-
samhet skall bli permanent. Kommunal trafiknimnd skall i fortsiittningen fa
mojlighet att ordna boendeparkering och nyttoparkering pi gatumark. Den
kommunala trafikndmnden blir beslutandc organ. Datum for ikrafttriidandet
foreslds bli den 1 januari 1985.

Trafikutskottet dr enigt si langt och tillstyrker rggcrlnasiorslabct Men nir
det sedan gilller frigan om-6verklagande av trafiknidmnds beslut har olika
stindpunkter redovisats i utskottet. T propositionen foreslas att regeringen
skall bemyndigas att foreskriva inskriinkningar i annars gillande ritt att
Overklaga trafikndmnds beslut. Det géller da frigor om behorighet att nyttja
boendeparkeringssystem samt nyttoparkeringsdispenser. Samtliga borgerli-
ga ledaméter — moderater, centerpartister och tolkpartister — avstyrker
regeringsforslaget i denna del. De gir emot forslaget att bemyndiga
regeringen att till 4 § trafiknimndslagen foga ett tilligg. som kommer att ge
regeringen bemyndigande att foreskriva inskriitnkningar i riitten att éverkla-
ga beslut enligt trafikndmndslagen. Moderaterna,. centerpartisterna och
folkpartisterna har i stallet stilllt sig bakom en moderat motion, diir det med



hinvisning till allminna rittssdkerhetsskdl samt angelagenheten av att
forhindra misstanke om att kommunal trafiknimnd skulle fatta daligt
underbyggda beslut sags att mdjligheten att 6verklaga nimnds beslut bor
bibehallas.

Fran socialdemokratiskt hill instimmer vi i vad som sédgs i regeringsforsla-
get om att kommunerna skall lamnas stor frihet att med utgingspunktilokala
forhallanden sjilva bestimma hur parkeringssystemen i resp. kommuner
skall vara uppbyggda. Vi tycker inte att statliga myndighcter och instanser
skall éverpréva dessa principer.

Vi forutsiitter, med all ritt, att kommunal sjalvbestimmanderitt, kommu-
nal kompetens, lokalkéinnedom och kloka kommunala féretradare i trafik-
nidmnderna tillriickligt vil tillgodoser behovet och mojligheterna att pa ett
rittvist sitt besluta i frigor som giller boende- resp. nyttoparkering for
kommunens invanare.

F.n. kan alltjamt trafiknimndsbeslut overklagas hos lansstyrelse och
vidare hos regeringen genom besvir. Vi menar, mot bakgrund av vad jag
tidigare sagt, att en inskrinkning i riitten att overklaga beslut av denna art
gott och vil kan accepteras.

Jag yrkar darmed bifall till trafikutskottets forslag i dess helhet.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Mom. 2 (inskrdankningar i viss fullféljdsratt)
Utskottets hemstallan bifolls med 163 roster mot 141 for reservation 1 av
Rolf Clarkson m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

7 § Foredrogs

Socialférsikringsutskottets betinkande

1984/85:4 Viss foljdlagstiftning till lagen (1984:668) om uppbérd av socialav-
gifter frn arbetsgivare samt om vissa bestaimmelser rorande berikning av
pensionsgrundande inkomst m. m. (prop. 1984/85:22)

Utskottets hemstillan bifolls.

8 § Skattefrihet for vissa stipendier, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1984/85:11 om avdrag for for-
skottsrdntor m. m. (prop. 1984/85:23).

Anf. 35 KNUT WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Det finns ur skattesynpunkt tva sorters stipendier, beskattade
och skattefria. Till den sistnamnda kategorin hor stipendier som utgr till
dem som studerar vid undervisningsanstalt.
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Om det déremot foreligger ett anstallningsforhdllande. har stipendiet
betraktats som crsittning for utfort arbete och i anledning hiirav beskattats.
Till samma kategori beskattningsbara stipendicr har tidigare hort sddana som
i samband med fackliga kurser limnas till fértroendemin inom den fackliga
rorelsen.

Forettoch ctt halvt ar sedan effektuerade emellertid riksdagens socialistis-
ka majoritet en bestéllning fran LO, innebiirande att huvudsakligen fackliga
stipendier skulle undantas frin skatteplikt. I samband hidrmed riktade
riksskatteverket mycket allvarlig kritik mot férslaget. Den viktiga princi-
piella invindningen var att forslaget stred mot den grundliiggande principen
att all ekonomisk ersittning for utfort arbete skall bli foremal for beskatt-
ning. Dessutom ansdg riksskatteverket att det skulle bli svira grinsdrag-
ningsproblem mellan vad som kunde anses vara fackliga organisationer och
andra.

Enligt min uppfattning ar det helt uppenbart att lagen tillkommit for att
ekonomiskt stirka en redan nu oerhort viilbestalld fackféreningsrorelse. 1
och med att stipendierna blivit skattefria kan ju det utgivna beloppet sinkas
kraftigt jaimfort med vad som skulle varit fallet om stipendiet skulle ersitta
beskattad forlorad arbetsinkomst, varjimte ndgon arbetsgivaravgift inte
behover betalas.

Naturligtvis dr det horribelt att stipendier frin en viss arbetsgivare till en
anstilld dr beskattningsbara. medan stipendier fran en annan arbetsgivare —
facket — dr skattefria, trots att dndamdlet med stipendierna édr precis
detsamma: att stipendiegivaren skall ha gliidje av stipendiaternas forkovran.

Nir skattefriheten genomdrevs férra viren bestimdes det for skams skull,
och formodligen ocksd for att forsoka dampa den virsta kritiken. att
bestimmelserna skulle gilla under en tvdarig forsoksperiod - for 1984 och
1985 ars taxcringar.

[ den nu framlagda propositionen {oreslis inte en permancentning av
lagstiftningen utan en ny tvaarig forsoksperiod. Varfor, kan man friga sig.
riicker inte tva &r for att riittfirdiga 1983 ars riksdagsbeslut?

I den andra trepartiréservation som fogats till utskottets betinkande tar vi
upp forslaget att forliinga tiden for ritt till avdrag for okade levnadskostnader
for en viss kategori anstiillda, nimligen for dem som jobbar i byggnads- och
anlaggningsbranschen. Den som arbetar pd annan plats utanfor det vanliga
verksamhetsomradet beviljas regelmiissigt avdrag for 6kade levnadskostna-
der med samma belopp som erhilllits i traktamente. Enligt tidigare bestiam-
melser var det slut med avdragsritten cfter tvd ar pd samma utombys
arbetsplats.

For ett ar sedan beslot riksdagen att avdragsritien skulle gilla dven efter
tvdarsperiodens utgdng. Dessa regler skulle dock vara tidsbegrinsade till
1984 och 1985 ars taxeringar, i viintan pa formansbeskattningskommitténs
betinkande.

Kommitténs arbete har dnnu inte avslutats, varfor lagstiftningen nu
foreslis forlingd med ett ar.

Fran var sida har vi inte haft nigot att inviinda mot att byggnads- och



anliggningsarbetare far denna avdragsritt, men vi har inte kunnat acceptera

att inte andra yrkesgrupper far samma formanliga skatteregler.
Avslutningsvis har jag tvd frgor att stilla till socialdemokraternas

talesman Anita Johansson:

1. Pa vad sitt dmnar man utvirdera skattefriheten for stipendier i samband
med fackliga kurser?

2. Varfor kan man inte fran socialdemokratiskt hall tinka sig att andra
yrkesgrupper én byggnads- och anliggningsarbetare far forlingd tid for
rétt till avdrag f6r 6kade levnadskostnader efter tvidrsperiodens utgéing?
Med det sagda. fru talman, och i forhoppning om att fi mina fragor

besvarade yrkar jag bifall till de reservationer som fogats till utskottcts

betdnkande.

Anf. 36 STIG JOSEFSON (c):

Fru talman! I skatteutskottets betinkande 11 behandlas bl a. frigan
huruvida stipendier vid deltagande i vissa kurser av facklig natur ar att
betrakta som skattefri inkomst eller ej.

Fore 1983 beskattades dessa stipendier for deltagande i kurser av facklig
art. Riksdagen beslot ar 1983 att sadana stipendier skulle vara skattefria,
dock att skattefrihcten skulle gilla endast taxeringsaren 1984 och 1985.

I den nu aktuella propositionen foreslas att lagstiftningen skall gilla
ytterligare tva ar.

Frin centerns sida har vi yrkat avslag pd propositionen i denna del. Vi
anser, som det framhallsi reservationen, att denna lagstiftning har tillkommit
for att starka fackféreningarnas ekonomi. Inte minst mot bakgrund av den
mycket starka kritik som riksskatteverket riktade mot lagstiftningen vid dess
tillkomst yrkar vi nu avslag pa propositionen i denna del.

Detdrinte rimligt att ha en lagstiftning som innebiir att en viss arbetsgivare
alltid skall anscs ge stipendier for utfort arbete eller uppdrag. medan en
annan facklig givare av stipendier inte skall anses vara arbetsgivarc i den
meningen att han drar nytta av den utbildning som ar syftet med kursen.

I reservation 3 behandlas fragan om avdrag for 6kade levnadskostnader.
Om det nu skall medges en forlingning av den s. k. tviirsregeln, bor den
utvidgningen omfatta inte endast bvggnads- och anliggningsbranschen utan
alla yrkeskategorier. Samma yrkande framstilldes fran var sida férra géngen
denna friga behandlades i riksdagen, och vi star fast vid denna vér
uppfattning. Det dr angeldget att vi i skattelugstiftningen inte skapar
sirbestimmelser for vissa grupper. Vi far annars en skattelagstiftning som
inte dr likartad; grunden for hela var skattelagstiftning bor vara en lika
behandiing av skattebetalarna.

Fru talman! Med utgangspunkt frdn vad jag har har sagt yrkar jag bifall till
de tre rescrvationer som har fogats till betinkandet.

Anf. 37 KJELL JOHANSSON (fp):
Fru talman! Skrivningen i skatteutskottets betiinkande nr 11 ar relativt
kort — den upptar bara tva och en halv sida. Anda talas det om skatteundan-

4 Riksdagens protokoll 1984/85:32-33
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dragande, kontrollproblem, rittstvister, utnyttjande av och missbruk av
lagstiftningen. Jag skulle girna vilja siiga att hela detta resonemang har sin
grund i ett krangligt och orittvist inkomstskattesystem. Den proposition som
ligger till grund for det betankande vi nu debatterar bidrar sannerligen inte
till att gdra detta system enklare.

Tidigare talare har hiir konstaterat. liksom det konstateras i reservation 1,
att lagstiftningen om skattefrihet for stipendier inte innebir neutralitet i
beskattningen. Dirtér framhills 1 fp-motionen foljande: “Skattefriheten
torde ha som huvudsakligt syfte att minska de fackliga organisationernas
kostnader for stipendier till fackliga fértroendemiin. Jag anser inte att detta
ar skél att gora ett vasentligt avsteg fran hittills tilimpade principer vid
beskattningen.” '

I utskottets skrivning star det foljande:

“Skilet till att lagstiftningen om skattefrihet for stipendier av riksdagen
ansdigs bora i ett inledningsskede tidsbegriinsas var i huvudsak att den kunde
komma att ge upphov till ett avseviirt antal rittstvister och utnyttjas inte bara
av ideella organisationer utan ocksd i andra fall som inte varit avsedda av
lagstiftaren.™

De skiil som dberopas hir borde i sig ha varit orsak nog for att intc anta
denna lagstiftning. Att den inte dr neutral borde ocksa ha kunnat vara skiil for
att inte anta den.

Fru talman! 83 nigra ord om det avsnitt som rubriceras Okade levnads-
kostnader. Vi hivdade tran folkparticts sida nir detta forslag antogs i fjol att
den skattemiissiga behandlingen da det giller avdrag for 6kade levnadskost-
nader skulle vara lika for alla skattskyldiga. Tyvirr gick riksdagen inte pa den
linjen. Aven hir vill jag ta ctt citat ur utskottets skrivning:

“Som utskottet framholl vid sin behandling av denna fraga forra aret
saknas anledning att utvidga tillimpningen av den nya lagstiftningen till
andra dn dem som arbetar med rena anliggningsarbeten, eftersom en sidan
utvidgning otvivelaktigt skulle kunna ge upphov till missbruk.”

Jag har under drens lopp hort manga konspirationsteorier framstiillas, men
denna tar nog priset. FOr att denna utvidgade lagstiftning éver huvud taget
skall kunna tillimpas méste man ha arbetat utanfor den ordinarie verksam-
hetsorten i tvda &r. Man kan da naturligtvis inte planldgga ett sddant hiir
skatteundandragande i dag, eftersom frigan &r under utredning och det

‘beriknas komma nya traktamentsbestimmelser. Det handlar alltsa om dem

som redan har arbetat pd en ort i tva ar. Nu forutsiitter man fran vtskottets
sida att de i ndgon form av konspiration med arbetsgivaren, for att
skatteviigen gdra en fortjanst, skulle bestiimma sig for att fortsittta att arbeta
utanfér verksamhetsorten vtterligare en tid.

Hela det resonemang som skatteutskottets majoritet for speglar en
misstanksamhet gentemot skattebetalarna som enligt min mening ir mycket
farlig. Den misstinksamheten leder ocksd till att olika léntagarkategorier
och fér den delen dven foretagare blir ordttvist behandlade. Foljden av detta
blir att skattemoralen urholkas. Endast genom att stifta lugar som ger en
likvéirdig behandling av skilda grupper kan man upprittthalla respekten for
dessa.



Jag skulle faktiskt ocksd vilja avsluta mitt anférande med att stalla en friga
till Anita Johansson: Vilka grupper ar det som skattcutskottets majoritet
misstinker skulle komma att missbruka avdragen for 6kade levnadskostna-
der om man gjorde denna regel generell?

For ovrigt, fru talman, yrkar jag bifall till samtliga reservationer.

Anf. 38 ANITA JOHANSSON (s):

Fru talman! I skatteutskottets betinkande nr 11 behandlas avdrag for
forskottsriantor. Viss reglering foreslas av den skattemaissiga behandlingen
och skyldigheten att limna kontrolluppgift for bidrag till arbetsldsa som
startar egen rorelse och till ungdom som bedriver sidan rorelse. Vissa
foljdandringar foreslas med anledning av andrade regler for monstring och
registrering av sjomén. Vidare foreslis en forlingning med tvi ar av
lagstiftningen om skattefrihct for vissa stipendier samt av den tillfilliga
bestaimmelsen om avdrag for 6kade levnadskostnader inom anliggnings- och
byggnadsbranschen.

Fru talman! Jag tinker uppehélla mig vid de borgerliga reservationernatill
utskottets hemstallan.

Den skattefrihet som giillt for stipendier vid 1984 och 1985 ars taxeringar
har i proposition 1984/85:23 foreslagits att gélla i ytterligare tva ar. Normalt
utgdr inte stipendier skattepliktig inkomst, och de utgér till studerande vid
undervisningsanstalter. Detta giller dven stipendier som ir avsedda for
mottagare som genomgir utbildning vid sidan av vira vanliga skolor och
kursgardar. Det finns dock undantag, och det giller nar stipendiet utbetalats
av mottagarcns arbetsgivare eller av nidgon honom nirstaende. [ de fallen har
praxis velat gora gillande att stipendiet utgdr ersattning for utfort arbete. och
det har beskattats som inkomst av tjanst.

Nir det géller stipendier for deltagande i fackliga kurser har dessa tidigare
beskattats om mottagaren innchaft nagon form av fackligt eller politiskt
uppdrag. Detta har i flera fall inneburit olika behandling av samma kategori
ménniskor, beroende pd i vilket omrade man har varit bosatt eller hur nitiska
taxeringsgranskare man har haft i de olika distrikten.

Véren 1983 beslots hir i kammaren att dessa stipendier skall vara
skattefria. Detta har paA manga hall upplevts som mycket positivt och skapat
ett 6kat intresse for att forkovra sig pé olika omraden och for att delta aktivei
vart samhillsbyggande. Det ir det skattefria stipendiet som har gjort det
majligt for sadana anstillda som inte har ritt till ledighet fér studier med
bibehdllen 16n att delta i den viirdefulla fortbildning som ges.

Vi inom majoriteten anser det diarfor angeliget att den hiir mojligheten
kvarstar under ytterligare tvad ar, dvs. under taxeringsaren 1986 och 1987.
Den tidigare lagstiftningen har inte gett nagon entydig tolkning av de ildre
reglerna.

Fru talman! Reservanterna har framhallit att lagstiftningens huvudsakliga
syfte varit att stirka fackforeningarnas ekonomi men idven pekat pd
riksforsiakringsverkets synpunkter, som vi tycker har varit av principiell och
formell natur.
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De farhdgor man hyst for att det skulle bli ett stort antal riittstvister i
lansratterna kan inte sigas ha blivit besannade. Ej heller har det blivit s3 att
skattefriheten i storre omfattning utnyttjats av andra 4n av dem som
lagstiftarna tinkt sig. P4 den sistnimnda punkten ges det f. n. inget st6d for
missbruk av den har skattefrihcten. Det finns alltsa ingenting som séger att
man inte skulle kunna fortsitta ytterligare tva ar. Och jag vill siga {6ljande
till Knut Wachtmeister: For att riksforsiikringsverket skall kunna géra mer
ingdende undersokningar och fa fram ett underlag for denna tillfilliga
lagstiftning. vill vi att den hir ordningen skall gilla 1 tvd ar tll. Dirfor
bitrider vii majoriteten propositionens forslag, och vi yrkar alltsd avslag pé
reservation 1.

I'december forra aret beslot riksdagen om vissa dndringar for skattskvldiga
som berdrs avden s. k. tviidrsregeln vid arbete som utfors utanfor den vanliga
verksamhetsorten. Det giller frimst dem som arbetar inom byggnads- och
anfdggningsbranschen och som haft sin arbetsplats forlagd till en och samma
ort utanfor det vanliga verksamhetsomradet under lingre tid dn tva ar. Detta
ar regler som avsdgs bli tillimpade vid 1984 och 1985 drs taxeringar, men som
bor férlingas ytterligare ett &r med hiinsyn till den beredning av traktaments-
sakkunnigas forslug som pdgar inom regeringskansliet.

Mot majoritetens skrivning reserverar sig samtliga borgerliga partier i
utskottet och menar att den s. k. tvadrsregeln skall gilla wtan sirskild
begriansning till byggnads- och anliiggningsbranschen.

Fru talman! Ritten att gora avdrag for okade levnadskostnader med
samma belopp som uppburits i traktamente tillkom for att underlatta for just
de hiir yrkesgrupperna att fa sysselsittning. Byggnads- och anliiggningsarbe-
tarna fir minga ganger — oftare én andra yrkesgrupper — resa bort fran sin
hemort for att fi jobb och erhaller di av sin arbetsgivare traktamente. Dessa
lattnader har medfort att t. ex. norrlindska byggnadsarbetare kunnat stanna
kvar i sina jobb vid Oskarhamnsverket efter den férsta tvaarsperioden.
Forutom den rent ekonomiska aspekten for byggnads- och anliiggningsbran-
schen har forslaget haft en arbetsmarknadspolitisk effekt.

Négra tyngre argument som talar for att man skulle utvidga den hir
avdragsritten har enligt vad vi inom majoriteten anser inte framforts. Darfor
yrkar jag bifall till skatteutskottets hemstillan och avslag pd reservanternas
forslag aven pa den hir punkten.

Anf. 39 KNUT WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Anita Johansson séger att riksforsakringsverket inte hade
ndgonting negativt att redovisa i det hir fallet. Nej. det dr jag siker pa, men
jag gissar att Anita Johansson menar riksskatteverket, for det ir riksskatte-
verket som skulle syssla med utviirderingen.

DA fragar man sig: Hur skall utvirderingen gd till? Detr inte friga om ett
avdrag som yrkas i sjilvdeklarationen, utan det idr friga om en inkomst som
inte tas upp till beskattning. Inte heller framgdr det av arbetsgivarens
kontrolluppgift om nagot stipendium har utgdtt. Skall utviirderingen gd till pd
ctt sddant sitt att man gér in i fackliga och andra organisationers bokféring



for att ta reda pd om och till vem stipendier har utgdtt? Den frigan stir dnnu
obesvarad.

Sedan siger Anita Johansson att avdrag for okade levnadskostnader
utdver tvadrsgransen har betytt att minga har kunnat fi ha kvar sina jobb,
excmpelvis vid kiirnkraftsbyggen. Vi férnekar inte detta, och vi tycker inte
att det ar fel att denna avdragsratt forlings, men varfér skall intc andra
yrkesverksamma ha samma forman, dven om de inte dr lika manga som de
som arbetar pa en enda arbetsplats, exempelvis ett kdarnkraftverk? Det finns
yrkeskategorier som 4r i samma predikament. Varfér, Anita Johansson,
skall inte de omfattas av samma férman?

Anf. 40 STIG JOSEFSON (c):

Fru talman! Anita Johansson talar om att man skall ha klara regler i
skattelagstiftningen. Samtidigt dr dessa tvd frigor som tas upp i detta
betdnkande just exempel pd hur man héller pa att forstora vara skatteregler
och komplicera dem genom att infora siirbestimmelser. Det dr inte rimligt att
infora bestimmelser av denna art i vart skattesystem, om man trots allt gor
det bor de giilla generellt for alla.

Anita Johansson sdger att den nya regeln har uppskattats mycket av
deltagarna i utbildningskurserna och att man har berett nya grupper
mdjlighcter att vara med. Jag dr emellertid dvertygad om att man genom den
indrade lagstiftningen ocksa har dragit upp nya griinser som for vissa andra
grupper framstdr som orittvisa.

Betriiffande den sista reservationen, som géller frigan om avdrag for
Okade levnadskostnader, framstar det f6r mig som mycket mérkligt att man
inte har velat gora ett generellt undantag fran tvaarsregein for alla branscher.
Att begrinsa undantaget till endast en bransch férvanar mig mycket.

Anf. 41 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Redan i mitt forsta inldgg sade jag att den skattemissiga
behandlingen av avdrag for 6kade levnadskostnader bor vara lika for alla
skattskyldiga. Naturligtvis anser jag ocksa att den skattemiissiga behandling-
cn skall vara likformig d& det giller lagstiftningen om skattefrihet for
stipendier. Sjalvfallet skaii vi dven hidr ha en ncutral beskattning, en
beskattning som inte ir tillkommen for att ge forméaner till en viss grupp.

Sedan sade Anita Johansson att det dr bra att norrlindska byggnadsarbeta-
re har kunnat stanna kvar i Oskarshamn. Det tycker ocksa jag. Men andra
norrlinningar d, sddana som inte arbetar just inom byggnads- och anlagg-
ningsbranschen, men som ocksa arbetar utanfor hemorten och som egenti-
gen borde vara berattigade till avdrag for 6kade levnadskostnader pa samma
sitt som byggnadsarbetare, varfor skall inte de kunna fi behélla sina
anstaliningar? Ar det skillnad pa norrlinningar och norrlanningar, Anita
Johansson?

An en gang, slutligen: Jag stillde en fraga, och jag upprepar den p nytt
och dr tacksam om jag fér ett svar. Vilka grupper ar det som skattcutskottets
majoritet misstinker skulle komma att missbruka avdragen for okade
levnadskostnader?
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Anf. 42 ANITA JOHANSSON (s):

Fru talman! Niar det giller erfarenheter av den nya lagstiftningen
betraffande beskattningen av stipendier har vi inte kommit si 1angt én. Jag r
siker pa, Knut Wachtmeister, att riksskatteverket kan gora denna utredning
- jag litar faktiskt si mycket p& de tjanstemin som arbetar dér.

Nir det giller 6kade levnadskostnder pagér en beredning, som jag sade, i
regeringskansliet av traktamentsbeskattningssakkunnigas forslag. Det ar
denna berednings resultat vi avvaktar.

Just byggnadsarbetare utgdr en drabbad grupp i samhillet och har hog
arbetsloshet. Detta giller inte bara norrlanningar utan det har omvittnats
fran manga andra orter hir i landet att byggnadsarbetare har haft speciella
problem. Det var darfér som vi forra aret foreslog att avdragsmojligheten
skulle gilla foér byggnads- och anldggningsarbetare.

Anf. 43 KNUT WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Anita Johansson siger sig vara siker pd att riksskatteverket
kan gora denna utvirdering. Hon litar pa vad verkets tjinsteman sédger och
tycker. Det dr utmirkt. Men varfor litar inte Anita Johansson pa vad
riksskatteverket tidigare sagt om detta lagforslag? Skatteutskottet fick forra
viren cn skriveise frin riksskatteverket med ett remissyttrande Over
lagforslaget. Dar siiger man bl. a.:

"Det kan resas principiclla betianklighcter av avsevérd tyngd mot forslaget
sett ur skatterattslig synpunkt.”

Litet langre fram i yttrandet heter det:

RSV anser det vara principiellt oriktigt om man pé det foreslagna sittet
skulle indra en pd det hela taget ganska stabil rittspraxis ——-."

Varfor litade Anita Johansson inte den gdngen lika mycket pd vad
tjanstemannen pa riksskatteverket under ambetsansvar yttrade till skatteut-
skottet?

Anf. 44 STIG JOSEFSON (c):

Fru talman! Jag har inte fatt ndgot svar pa frigan varfor denna lagstiftning
har begrinsats just till byggnads- och anlidggningsbranschen. Varfor kan
lagstiftningen inte goras mer generell? De tidigare traktamentsbestimmel-
serna gillde ju generellt, och det maste déarfor finnas nagot specicllt motiv till
att man hér bryter ut just denna grupp. Det kan ju inte vara s& att dessa
problem bara finns inom denna bransch. Vad vi reagerade emot ir att man
inte velat gora lagstiftningen generell.

Anf. 45 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Jag misstinker att jag inte fir ndgot svar pd min friga om vilka
grupper man misstiinker kommer att missbruka avdragen for 6kade levnads-
kostnader. Jag skulle da vilja stiilla en annan friga till Anita Johansson, som
jag faktiskt tycker att jag borde kunna fa ett svar pa: Skall skattereglerna vara
lika fér alla medborgare eller skall vissa grupper ha speciclla férmaner?



Anf. 46 ANITA JOHANSSON (s): Nr 32

Fru talman! Néar det giller stipendierna vill jag till slut siiga till Knut Onsdagen den
Wachtmeister att jag haft vildigt manga kontakter med taxeringsfolk, som 21 november 1984
verifierat att detta dr en vl fungerande lagstiftning; den har réjt undan

ménga problem. det har blivit betydligt enklare, och lagstiftningen har Skattefrihet f6r

medfort ett klarliggande nér det giller stipendierna. vissa stipendier,

Nir det giller frigan om ratten till avdrag for forhdjda levnadskostnaderar -, -,

det kanske ocksd en ckonomisk frédga att vi har mast begriinsa denna ritt till
just gruppen byggnads- och anliggningsarbetare. Vi som tillhdr majoriteten
vet att detta dr en mycket drabbad grupp.

Anf. 47 KNUT WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Lat mig bara konstatera att nyss litade Anita Johansson helt pd
riksskatteverkets folk men att hon nu har dndrat sig och mera litar pa det
taxeringsfolk som hon talat med, formodligen ute i bygderna.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. 2 (stipendier)
Utskottets hemstiillan bifélls med 166 roster mot 143 for reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 3 (avdrag for 6kade levnadskostnader)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

9 § Foredrogs

Justitieutskottets betinkanden

1984/85:2 Overvakning vid skyddstillsyn m. m.

1984/85:3 Gatumusik '

1984/85:5 Andring i brottsskadelagen (prop. 1984/85:13)

Lagutskottets betinkanden
1984/85:5 Handlaggningen av mél rérande barn

1984/85:6 Vissa fragor rorande konkursforvaltare

Kammaren bifoll vad utskotten 1 dessa betinkanden hemstillt.

h
w



Nr 32

Onsdagenden
21 november 1984

Enny nordisk fére-
tagsform, m. m.

10 § En ny nordisk foretagsform, m. m.

Foredrogs lagutskottets betinkande 1984/85:8 om indring i aktiebolagsla-
gen (1975:1385) m. m. (prop. 1983/84:184 delvis).

Anf. 48 NIC GRONVALL (m): _

Fru talman! Man ville s girna tro att hela denna riksdag stod samlad
bakom strivandet att &stadkomma en nordisk marknad i manga olika
hinseenden, att vi stod enade bakom strivandet att gdra Norden starkt. Det
finns manga exempel pa politiska och enskilda initiativ med denna mélsétt-
ning, och jag skall tillita mig att pAminna om en del som jag tycker ar
visentiga ndr vi nu skall 6verldgga om den hér fragan.

Det forsta &r naturligtvis Falldinregeringens avtal med den norska
regeringen om industriellt samarbcte mellan de bida nationerna. Det andra
jag vill peka pa dr den socialdemokratiska regeringens foretridares 6verliagg-
ningar under férra hdsten med de nordiska brodraregeringarna om ett
utvecklat nordiskt samarbete. Det tredje jag vill erinra om ér de uttalanden
som gjordes av utrikeshandelsminister Mats Hellstrom i den utrikeshandels-
politiska debatt som fordes hiir i varas, dar han stillde sig varmt entusiastisk
till en utvidgad nordisk samverkan pé naringslivsomradet och det industriella
omréadet.

Industrifdrbundet och Nils Asling har forespriikat och jag har i riksdagen
motionerat om en utredning i syftc att stddja utvecklingen av en nordisk
aktiemarknad. I det sammanhanget har riksdagens niringsutskott behandlat
fragor om industriellt samarbete och néringslivssamarbete mellan de nordis-
ka lirnderna pa ett mycket positivt sitt. Jag vill girna hir hinvisa till
naringsutskottets betinkande 1983/84:14, som ir ett mycket omfattande och
grundligt betinkande dar fragor om nordisk samverkan behandlas. Jag vill
ocksa sarskilt peka pa den stindpunkt som socialdemokratiska foretriadare
intog i dessa fragor i den debatt som fordes hir i kammaren: den kom till
uttryck i klart positiva uttalanden om tanken pé att utveckla en gemensam
foretagsmarknad 1 Norden.

Niringsutskottet nodgades enligt sin beddmning vid detta tillfalle stanna
infér konstaterandet att det da, med utgingspunkt i den motion som jag hade
viickt, inte fanns utrymme for att bedriva en utredning om utveckling av ett
nordiskt aktiebolag.

Man kanske skall fraga sig: Varfor ar den friga som vi hir berér, namligen
frdgan om nordiskt samarbete, sa viktig? Det ligger naturligtvis en kulturell
sjalvklarhet i att de nordiska folken skall arbeta nara samman med varandra,
men det finns ocksa i sjilva industri- och néaringslivsstrukturen i de nordiska
linderna en mycket stark motivering for en nira industrieli och niringslivs-
maissig samverkan, nimligen betydelsen av hemmamarknaden — hemma-
marknaden savitt giller de producerande industriernas utveckling och
hemmamarknaden sévitt giller den industriella tyngd som Norden skulle fa
som en samlad industriell enhet i Europa.

Denna gemensamma beddmning om virdet av Norden som e¢n hemma-
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dirfor (Ttt dg'l pagar en tydlig ut»—ed\lmgn Europa mot ett nytt m.h stédrre samt Onsdagen den
mera livaktigt och sammanhillet Europa, sammanhdlfet i kinslan av 21 november 1984

ckonomisk gemenskap. industriell gemenskap och utvecklingsgemenskap. |
den utvecklingen skulle ctt sammanhallet Norden kunna spela en betydelse- En ny nordisk fore-
full roll och skulle fa storre kraft i forhandlingarna om ett nirmande till tagsform, m. m.
Europa. ett nirmande som i varje fall jag betraktar som ¢n nédviindighet.

Det ir en omstindighet som ir under utveckling.

Langt borta i det nordiska samarbetet skymtar mdjligheterna till en
gemensam kapitalmarknad, och kanske allra langst bort, en monetir union, i
varje fall mellan Norge och Sverige. Vad dr det som har hindrat att de mianga
anstriingningarna i denna angeligna fraga inte har lyckats? Forst och frimst
ar det vira ataganden inom ramen f6r OECD. Inom OFECD har det antagits
en stadga om valutardrelser som kallas for liberaliseringsstadgan och som
dlagger nationerna att lika behandla alla medlemsstater inom OECD. Det ér
emellertid att notera att liberaliseringstadgans ordalydelse inte innebir en
tvingande internationell regel. Det engelska ordet endeavour anviinds om
ataganden som gors. Endeavour betyder att mun atar sig att gora sitt yttersta
f6r att na ctt visst mil, men man atar sig inte ¢n absolut plikt. Hela
liberaliseringsstadgan inrymmer tydliga markeringar av att det i vissa
sammanhang kan vara nddvindigt med undantag av nationclla hinsynsta-
ganden.

Man kan da tianka sig tre handlingsviigar, sivitt jag férstir, nir det giller
QECD-reglerna. Man kan endera tiinka sig att sitta sig 6ver dem med hiinsyn
bl. a. till innehdllet i begreppet endeavour, men framfor allt med hiinsyn til
att OECD-stadgan inte innchéller nigra sanktioner mot den stat som anser
det vara nédvéndigt att ga sin egen viig. Pd den punkten vill jag inta en starkt
kritisk hallning till finansminister Feldts passiva attityd efter de senaste
forhandlingarna om mdojligheten att i Norden etablera en gemensam
akticmarknad. Finansminister Feldt forklarade, synbarligen enligt hans
uppfattning slutgiltigt, att OECD-stadgan hir utgjorde ett hinder. Det far
naturligtvis inte accepteras att det ar pa det viset. Den nordiska gemenskapen
far inte offras pA OECD-stadgan, utan i stillet hade man naturligtvis velat se
att finansministern hade uttalat att han var beredd att gd vidare inom det
nordiska samarbetets ram for att indra OECD-stadgan. sa att det nordiska
samarbetet kan fortsitta att utvecklas. Han skulle alltsd, menar jag. ha stillt
krav pd bade de nordiska brodrafolken och de avtalsslutande parterna inom
ramen for OECD att medge en utveckling av OECD-samarbetet som gor
utvecklingen av nordismen mojlig.

Den sista 16sning som star till buds och som faktiskt ar forutsedd i
OECD-stadgan ar att man inom ramen for dessa regler ctablerar institutio-
ner som gOr det mojligt att foreta sadana kapitalrérelser som man Onskar.
trots att man inte foretar dem gentemot alla de fordragsslutande landerna
inom OECD. Det ir hiir féretagsformerna av transnationell natur har si stor
betvdelse. Vi har ett framgangsrikt exempel i Nordiska investeringsbanken,
som emellertid har valt att bilda en juridisk person i varje land och sedan
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samarbeta dessa tre juridiska personer emellan. Den ldsningen svarar inte pa
alla de problem som iir forenade med transnationell affarsverksamhet. Detir
nodvindigt for framgdngsrik transnationell affiarsverksamhet att myndighe-
ter, arbetstagare och andra kinner att man arbetar inom en och samma
formogenhetsmissiga enhet och att samma regler dr tillimpliga pd denna
enhet 1 alla de linder dir transnationell affirsverksamhet bedrivs.

Inom Nordiska radet har foretagits ménga, lngvariga och djupgaende
anstrangningar att nd det mal vi efterstrivar, att finna en form som gor det
mdéjligt att utveckla nordiskt samarbete trots forckomsten av OECD-
stadgan. Man har misslyckats. Kanske bér man nu fraga sig varfor det har
misslyckats. Svaret maste nog bli att de nuvarande ordningarna for juridiska
personer i de nordiska linderna inte medger att en nordisk aktiebolagsform
etableras. De nuvarande lagreglerna inom ramen for valutareglering,
arbetsritt och skatterdtt kan intc medge att man etablerar transnationell
verksamhet inom dc nuvarande foretagsformerna. Det ir dirfor jag har
motionerat om en ny foretagsform. som jag har kallat konsortieform. Det
skulle vara ett slags legaliscrad kopia pa erfarenheterna fran SAS, Scandina-
vian Airlines Systems.

Den hiir idén har varit {dremal for remiss. Jag ir angeligen att papeka for
kammaren att forslaget i den remissbehandling som lagutskottet féranstalta-
de om och som var mycket omfattande frin samtliga remissorgan har bemétts
mycket positivt. Skancs handelskammare och Stockholms handelskammare
tillstyrker motionen. Kommerskollegium vill inte motsiitta sig att frigan
utreds vidare. Advokatsamfundet menar att det finns goda skal att bifalla
motiondrens hemstéllan om en utredning. Industriférbundet tillstyrker att
fragan om en juridisk form for "konsortialféretag™ ndrmare utreds. Handels-
kammarforbundet tillstyrker motioniirens yrkande. LO tillstyrker under
forutsittning att det finns en balans mellan arbetsrdatt m. m. och sddana
reformer som motiondren cfterstrivar. Jag har redan markerat att jag &r
absolut instilld pé att arbetsratten ar en viktig del av den utredning som jag
foresprékar. Sist, fru talman, men inte minst — kanske mest—ar jag angeligen
att dterge Nordiska investeringsbankens remissutlitande:

“Sammanfattningsvis framhaller Nordiska investeringsbanken att en ut-
redning om utveckling av en juridisk form for “konsortialféretag’ kan komma
att bidra med vérdefullt material inom ett delomrade av det ekonomiska
samarbeteti Norden och™ - ligg mirke till vad jag nu laser —"for en eventuell
vidare utredning av fragan i samnordisk regi.”

Samtliga remissorgan ser alltsa mycket positivt pa detta. Men vad hinder i
lagutskottets behandling? Jo, lagutskottets socialdemokrater tillsammans
med vpk:s representant, alltsd majoriteten. bestdmmer sig for att avfarda
tanken pd en utredning. De soker efter argument men finner inget biittre an
att det inte gir att driva en utredning enbart i Sverige — det leder inte till
nigonting. En utredning i dessa frigor maste genomféras inom Nordiska
radets regi, menar de. Man har inte bara vetskap om att sidana utredningar
har misslyckats, utan man asidositter dven Nordiska investeringsbankens
entydiga uttalande, som sdger att man just gcnom att paborja en nationell



utredning kan fi en plattform fér att gd vidare 1 en samnordisk utredning for
att komma till det mal som alla cfterstrivar.

Det ir beklagligt att den socialdemokratiska majoriteten tillsammans med
vpk har valt att avfarda denna viktiga friga pa det sétt som skett. Det skall bli
intressant att se hur niringsutskottets socialdemokrater och Jorn Svensson
fran vpk, som sa positivt deltog i handliiggningen av denna friga forra aret,
skall rosta — skall de frintrida sin positiva syn i denna friga i lojalitetens
namn, eller skall de verkligen viga markera att denna samnordiska fraga ir
for viktig for att falla i nagot slags partipolitiskt strategispel?

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 49 STIG GUSTAFSSON (s):

Fru talman’ I detta betidnkande fran lagutskottet behandlas dels ctt i prop.
1983/84:184 framlagt forslag till andring i § kap. 4 § aktiebolagslagen, dels tva
motioner. en motion vickt med anledning av propositionen och en fristdende
motion om en foretagsform for konsorticr.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag betriffande undantag fran
kravet p4 medborgarskap och bosittning 1 Sverige nir det galler nordiska
medborgare.

I friga om mojligheten for regeringen att bestimma om de nya reglernas
tillampning forordar ctt enigt utskott att bestimmelsen om detta utgar ur
aktiebolagslagen och att erforderliga regler i stillet tas in i lagen om kontroll
over tillverkningen av krigsmateriel, m.m. Utskottets stillningstagande
motiveras av att det finns ett behov for regeringen att kontrollera nordiska
styrelseledaméters och andras medborgarskap och bosittning bara nar det
galler krigsmaterielindustrin.

Genom utskottets forslag tillgodoses i betydande utstrickning syftet med
den med anledning av propositionen vickta motionen.

Forslaget i den fristiende motionen om en foretagsform for nordiska
konsortier. som Nic Gronvall hir har talat om, avstyrks av utskottet. Jag
kommer har narmast att behandla denna fréga, eftersom det pa denna punkt
ocksa finns en reservation fran moderaterna och centerpartiet.

Motioniren vill utveckla en juridisk form for vad som skulle kunna kallas
konsortialfdretag, dvs. samverkan mellan nordiska nationcllt etablerade
foretag. Genom tillskapandet av en juridisk form for konsortialféretag skulle
de nordiska linderna, med gemensam lagstiftning och bilaterala eller
multilaterala avtal, kunna etablera en nordisk foretagsform. Med utnyttjan-
de av ett konsortialforetag skulle, anser motioniren, en nordisk institutiona-
liserad aktiemarknad kunna etableras for sddan foretag eller foretagsdelar
som skulle kunna dra nytta av Norden som hemmamarknad fér sin egen
produktion.

Motiondren yrkar att riksdagen hos regeringen hemstiller att fragan om
utveckling av en juridisk form for s. k. konsortialforetag utreds.

Utskottet framhéller inledningsvis i sitt betiinkande att nigra siirskilda
regler om internationell samverkan mellan nationella foretag inte finns i de
nordiska ldndernas lagstiftning. Foretag som vill samverka kan vilja att
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inritta cn eller flera séirskilda juridiska personer, t. ex. aktiebolag. i enlighet
med den nationella lagstiftningen i nigot av de berdrda linderna. [
betvdande utstrickning férekommer det redan att foretag samverkar under
mindre institutionaliserade former pd grundval av ett avtal foretagen
emellan. Ett exempel p sddana avtal dr konsortialavtal.

Nir det géller aktiebolagslagstiftningen kan det namnas att frigan om en
sarskild nordisk aktiebolagsform har behandluts i en expertrapport som 1981
forelades Nordiska radet. En slutsats i rapporten dr att man inte i férsta hand
bor dverviiga att infora en sirskild aktiebolagsform, eftersom manga foretag
troligen skulle tveka infor att bilda bolag enligt en oprévad lagstiftning. I
stillet fdrordas att man utgar frin den kinda nationella lagstiftningen och
utifrdn denna forsoker finna metoder for att tillmoétesgd dnskemélen om att
foretagen littare skall kunna verka over grinserna.

Med anledning av expertrapporten dvervigde Nordiska ridets ambets-
mannakommitté for industripolitik om man inom ramen f6r nuvarande
ctableringslagstiftning kunde ge nordiska foretag en icke-diskriminerande
behandling i etableringshinseende genom att generellt undanta sadana
foretag fran lagstiftningens tillstindskrav. Kommittén fann dock att man inte
kunde fororda en sadan l6sning av fragan.

Ocksd Nordiska ministerrddet har behandlat expertrapporten. T sitt
betinkande om det nordiska samarbetet erinrade ministerradet om att
aktiebolagslagstiftningen i de nordiska linderna redan i stor utstriickning dr
harmoniserad. Vi har hiir naturligtvis ett sirskilt problem med Danmark,
som #r bundet av sina EG-forpliktelser. Det galler bl.a. direktiven pa
bolagsrittens omréde. .

Ministerradet antar attdet f. n. inte tjinar ngot indamél att sittaigdngen
utredning om cn sarskild nordisk aktiebolagsform, utan att man hellre bor
forsoka genomfora reformer pa de olika riattsomridena vart for sig. Som
exempel pa sadana reformer nimner rédet slopande av formella kvalifika-
tionskrav for styrelseledaméter, mer enhetliga regler for minoritetsskydd
och underlittande av fusioner dver grinserna och flyttning av ett bolags séte
fran ett nordiskt land till ett annat. .

Vid 1983/84 ars riksmote behandlade niringsutskottet tre motionsyrkan-
den omen gemensam nordisk aktiemarknad, en nordisk aktiebolagsform och
vidgade majligheter till direktinvesteringar i andra nordiska linder. Riksda-
gen crinrade om det utredningsarbete som pigatt inom Nordiska radet och
pekade bl. a. pa att nir det giller valutaregleringen har det dels ansetts att
bestimmelserna i OECD:s kapitalliberaliseringsstadga utgdr hinder for att
liberaliseringsdtgarderna skulle kunna begrinsas till att avse bara nordiska
lander. dels att valutaregleringen redan i dag ar relativt likartad i de nordiska
linderna ~ framfor allt t Sverige och Norge - och att ndgra onddiga hinder for
exempelvis direktinvesteringar inom Norden inte foreligger.

Riksdagen understrok att forekomsten av olika problem gir det svirt eller
oméjligt att inom ramen for nuvarande nordiska samarbetsformer begrinsa
eventuella liberaliseringsatgirder till de nordiska lainderna. Néringsutskottet
pekade i sitt betinkande, som lag till grund for riksdagens beslut, pa att
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vidare integration i Norden utvecklar institutionella méjligheter for kapital- Onsdagen den
overforingar inom Norden. s som har skett inom ramen for Nordiska 21 november 1984
investeringsbanken. En strivan borde vara att finna sddana mojligheter.

Utskottet ansdg ocksd att det arbete som pdgick bl. a. inom Nordiska radet g ny nor.diskfére-

och Nordiska ministerrddet borde fortsitta och om majligt intensifieras. tagsform, m. m.
Fru talman’! I linje med vad néringsutskottet anfort framhdller lagutskottet

isitt betdnkande att det dr angeliiget att man pa olika sitt forsoker underlitta

samverkan melian nordiska forctag och diirmed den internordiska handein.

Enligt utskottets uppfattning maste emellertid inforandet av en sadan

foretagsform som féresprikas av motioniren ske i samarbete med andra

nordiska linder. Det ar inte meningsfullt att Sverige ensidigt borjar utreda

fragan. Utskottet framballer ocksd att det &r viktigt att rcgeringen inom

ramen for det nordiska samarbetet iven i fortsittningen aktivt verkar for en

vidgad internordisk handel.
Fru talman! Med hiinvisning till vad jag hiir sagt yrkar jag avslag pi motion

1983/84:1529 och bifall till utskottets hemstillan i dess helhet.

Anf. 50 NIC GRONVALL (m) replik:

Fru talman! Efter att ha lyssnat pd Stig Gustafssons inlagg maste jag stilla
mig frigan om lagutskottets socialdemokrater riktigt har forstau tanken
bakom ett konsortialavtal.

Det ir kiint att det i varje nationalstat finns en sirskilt stark kiinsla for det
egna landets niiringsliv. Man bygger., om &n inte synliga. sd fullt mirkbara
nationalgrinser kring det egna néringslivet och missgynnar siledes frimman-
de nationers forctagare i det egna landet. Det ér naturligt, och det kanske
skall accepteras. .

Tanken bakom ett konsortialbolag, till skillnad frin vad som sagts i de
utredningar om lindringar i valutalagstiftning och annat som Stig Gustafsson
hiinvisade till, var just att bolaget skulle f sin hemvist i alla de lander dir
bolaget etablerades. Jag édr angelidgen att framhalla att detta inte dr nigon
unik idé, som bara giiller oss 1 Norden. Inom EG arbetar man intensivt pé att
astadkomma en 16sning pd det hir problemet, och man ar formodligen pd
vitg. Det ir da enligt min mening angeliget att de nordiska linderna genom
att belysa frigan i en utredning forbereder sig for det narmande till Europa
som maste komma.

Jag skulle vilja stilla en direkt friga till Stig Gustafsson som féretridare fér
majoriteten i lagutskottet: Menar ni att man nu skall avbryvta anstriingningar-
na for att i Norden dstadkomma ett industriellt niirmande. eller vintar ni er
att nagon annan skall ta initiativ som for fragan vidare?

Slutligen: Vad ar det for fel i att ta initiativ fran Sveriges sida for att
dstadkomma en 16sning i dessa fragor?

Anf. 51 STIG GUSTAFSSON (s) replik:
Fru talman! Vart stillningstagande till Nic Grénvalls motion dikteras

sanncerligen inte av ndgot slags avoghet mot en utvidgad nordisk samverkan, 61
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vilket han tycks tro. Vi socialdemokrater har alltid ansett att nordiskt
samarbete ar viktigt, for att inte siiga nédvindigt for oss alla hidr i Norden. Vi
arbetar ocksé pd ménga sitt for att forbiittra det nordiska samarbetet.

Men det ir inte alltid latt att 16sa problem dver grinserna. oavsett om det
giller Norden eller Curopa. Olikheter i lagstiftning. olika traditioner osv. ér
stenar pd viigen som maste rullas undan. Att som Nic Grénvall tro att man
bara genom att i Sverige genomfora en viss lagstiftning kan fa de dvriga
nordiska linderna med sig ar litet for optimistiskt. Om vi skall kunna l6sa
sddana problem som tas upp i motionen, far detta lov att ske inom ramen for
det nordiska samarbetet. Detta har utskottsmajoriteten understrukit i
betinkandet. Vi har ocksd sagt att regeringen bor intensifiera detta
samarbete. Det ar den vigen vi far gi. Vi ldser inte problemen genom att
infora en ny nationell lagstiftning.

Jag vill tillagga att jag inte kan finna att ett avslag pa Nic Gronvalls motion
skulle medféra ndgot avgdrande hinder for industriellt samarbete i Norden
eller i Europa.

Anf. 52 NIC GRONVALL (m) replik:

Fru talman! Men. Stig Gustafsson. det iir ju inte en bolagsform eller en ny
lagstiftning som jag begiir. Jag har begiirt att vi skall utreda om det dar mojligt
att finna en losning pd problemet. Det dr sannerligen inte sarskilt hogt
syftande planer jag har. Jag forsdker bara astadkomma litet bittre kunskaper
i fragan.

Likafullt tycker socialdemokraterna att man skall blockera utvecklingen,
och det méste viil dd vara ganska naturligt att man uppfattar denna vilja till
blockering av utredning som utslag av en negativ syn pa utvecklingen av det
nordiska samarbetet. Det far Stig Gustafsson och dven de andra socialdemo-
kraterna finna sig i.

Anf. 53 STIG GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Vi blockerar inte alls nagon utveckling.

Man kan fraga sig i vilket syfie en sidan hir utredning skall tillsittas, om
den inte skall resultera i en lagstiftning, Att utreda for utredandets cgen skull
Kan vél inte ens Nic Gronvall anse att vi bor halla pd med.

Anf. 54 ALLAN EKSTROM (m):

Fru talman! Lagutskottets betinkande behandlar tvd imnen: Dels fragan
om nordisk foretagsform fér konsortier — det 4r den frigan som de
féregdende talarna diskuterat — dels frigan om utseende av ledaméter i
svenska aktiebolags styrelser.

Den sista frigan ir foéranledd av propositionen 1983/84:184 med forslag till
andring i akticbolagslagen och en motion av mig som vickts med anledning
av propositionen.

Min motion kan synas gilla ett trivialt imne och har dirfor sikert inte
tilldragit sig nigon storre uppmirksamhet. Den rvmmer likvil ett intressant
konstinuionellr sporsmal som angdr lagstiftningsmakten. Attdet ér riksdagen -



ensam som stiftar lag. det ar en sjalvklarhet. Men har riksdagen ritt att =~ Nr 32
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detta drende. Och det &r inte sd ofta som sd sker. Amnet ir ju inte s

upphetsande.

» . . En ny nordisk fore-
I den aktuella propositionen foreslds att nuvarande krav pd svenskt

' - tagsform, m. m.
medborgarskap for att vara styrelseledamot, verkstallande direktér m. m. i

svenska aktiebolag skall slopas i forhallande till medborgare 1 de Svriga
nordiska linderna. Denna huvudregel, som tar sig uttryck i andringar i 8 kap.
4 § aktiebolagslagen, ar helt inviindningsfri.

Regeringen vill emellertid tilliigga sig den befogenheten att kunna
undantaga vissa bolag frin de nya reglerna. Man vill med andra ord kunna.
utestiinga andra nordbor i siirskilda. i lagtexten dock ej narmare angivna fall.
Denna kompetens forestds i propositionen lagfist genom ett sirskilt stycke i
nimnda lagrum i aktiebolagslagen. Riksdagen skulle annorlunda uttrvekt
Overlimna sin bestimmanderiitt till regeringen i motsvarande mén.

[ motionen ifrigasatte jag huruvida riksdagen hade sidan delegationsritt,
darfor att imnet kunde angd en civilriittslig frAga av det slag varom stadgas i 8
kap 2 § regeringsformen. Och det ér dé ovillkorligen férbjuder tor riksdagen
att avhiinda sig sin lagstiftningsmakt. Det aberopade stadgandet i regerings-
formen, som ndrmast tar sikte pa allmén civillag, utstakar grinsen for det
obligatoriska lagomradet, en beteckning som valts just for att markera att
delegationsriitt dr forbjuden. Om man sa vill kan man siiga att stadgandet
hindrar den féreteelse som gdr under bendmningen ramlagstiftning och som
eljest dr en sedvanlig form av lagstiftningsteknik.

Min motion hinskots till konstitutionsutskottet, som enhilligt gav mig
riitt. Riksdagen ér enligt utskottet forhindrad att Gverlata pé regeringen att
utfirda foreskrifter i &mnet. Regringen fick s&ledes baklixa. Som en foljd av
KU:s stindpunkt har det foreslagna stycket i aktiebolagslagen strukits och
ersatts av cn materiell bestimmelse 1 en annan lag.

Utgdngen av lagstiftningsirendet i riksdagen dr en nyttig erinran till
regeringen att inte trampa in pa riksdagens doméiner. Att jag iir tillfredsstilld
aver utgangen siger sig sjialvt. Det ir inte var dag som det ir mojligt att 4 ctt
cnhiilligt konstitutionsutskott pd sin sida i en sddan hir friga. Jag vetinte nir
det hiinde senast, om det hiint. En anledning kan vara att det ju ofta iir s att
den politiska frigan tar dverhanden dver den rent juridiska och intellektuella
beddémningen.

Jag hade, fru talman, tinkt avsluta mitt inligg med att hinvisa till Sven
Dufva niir han p& Virta bro hdll den anstormande ficnden stingen. Men jag
bestimde mig for att avstd sedan jag erinrat mig hur bataljen slutade och hur
hjalten karakteriserades.

Jag yrkar dirfor avslutningsvis bifall till utskottets hemstillan, sdvitt hir ar

i fraga.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.
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Mom. |
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 2 (en ny nordisk foretagsform)
Utskottets hemstiillan bifélls med 168 réster mot 140 for reservationen av
Per-Olof Strindberg m. fl.

11§ Hﬁgskoléfrﬁgor

Foredrogs utbildningsutskottcts betiinkande 1984/85:2 om vissa hogskole-
fragor.

Anf. 55 RUNE RYDEN (m):

Fru talman! Till utbildningsutskottets betinkande nr 2 om vissa hogskole-
frigor dr tre moderata reservationer fogade. I den forsta begiir vi en dversyn
av hogskolans indelning i linjer och sektorer samt av formerna for arbetet vid
mindre hogskoleenheter.

Vi tycker att de genomgripande organisationsférindringar som har
genomftérts under de senaste dryga 15 dren. vilka kulminerade i den s. k.
hogskolereformen, som beslutades av riksdagen 1975, har kostat betydande
resurser, samtidigt som dynamiken i den hégre utbildningen har haimmats.
Utbildningen har sektoriserats och byrakratiscrats. Tillkommande resurser
har satsats pd den administrativa kringiq)parurcn i stillet for pd atgirder
dgnade att hoja kvaliteten pd och forbittra innehallet i utbildningen.

Det ar dirfor mojligt och nddvindigt, anser vi moderater, att genom att
minska och {orandra det byrékratiska utanverket omfordela resurser i avsikt
att forstiarka utbildnings- och forskningskvaliteten.

For att uppratthdlla och héja kvaliteten inom frimst de mindre dmnena
kan det vara nédvandigt att koncentrera utbildning och forskning inom dessa
till firre hogskolor dn i dag. Koncentrationen far emellertid aldrig pd sd langt
att forskning och utbildning likriktas i brist pd konkurrens mellan skilda
forskningsinriktningar inom dmnet i friga. Vidare anser vi modcrater att
mojligheter tili samarbete med Svriga nordiska linder miste forbéttras.

I samband med den's. k. hogskolereformen fordndrades studieorganisatio-
nen radikalt. Merparten av hogskoleutbildningen skulle studeras pa mer eller
mindre konstruerade linjer inom yrkesutbildningssektorer. Tanken bakom
torindringarna var att man ville astadkomma en forstirkt yrkesinriktning av
den hdégre utbildningen. Anknytningen till institutionerna férsvagades och
dirmed ocksd det viktiga sambandet med forskningen. Resultatet &r
entydigt; firre studerande viljer numera att férdjupa sina kunskaper inom
de enskilda imnena. '

Nva linjer. t.ex. samhillsvetarlinjen. skapades for att ta hand om de
studerande som valde att med utgingspunkt i egna dnskemal och bchov
sjilva kombinera éimnen till en hel utbildning. Detta dr inte bra, och vi anser
attlinjesystemet inom den gamla filosofiska fakultetens omride i flertalet fall



fungerar pi ett mindre tillfredsstillande satt. En kvalitativt hogtstiende
universitetsutbildning skall ge de studerande sidana metodkunskaper och en
sddan kritisk skolning utdver de rena dmneskunskaperna att de kan
nyttiggdra det inhdmtade inom ett brett spektrum av yrken. Det kravet
uppfyller inte dagens linjesystem inom de filosofiska fakulteterna, och darfor
maste enligt var mening en dversyn av hdgskolans indelning i linjer och
sektorer komma till stind. Utgangspunkten bor dirvid vara att de linjer som
inte kan anscs svara mot en klart definierad yrkeskrets skall dvskaffas.
Samtidigt maste institutionernas stallning stirkas.

En av de bdrande idéerna bakom organisationsfériindringarna i den hégre
utbildningen var att den skulle bli tillgénglig for s& ménga som mojligt. Den
tanken lag till grund for de mojligheter som genom hégskolereformen
oppnades for de mindre hégskolorna att erbjuda traditionell universitetsut-
bildning utdver den postgymnasiala utbildning som gavs pa dessa orter
tidigare.

Nar hogskolereformen inférdes byggdes en administrativ apparat med
rektorer, forvaltningschefer och beslutande organ pé olika nivéer upp pa ett
antal nya orter. Tyvirr uppgdr de administrativa kostnaderna till mer an
15 % av det totala anslaget vid vissa hogskolor. Tidigare band med
universiteten har i manga fall klippts av, och organisationen har — mot
reformens ursprungliga syften — blivit mer stelbent &n tidigare.

Fran kvalitets- och flexibilitetssynpunkt vore det en avgjord fordel om
utbildningen vid de mindrc hogskolorna organiserades i form av decentrali-
serad undervisning med larare hiimtade fran nagon av forskningshdgskolor-
na eller universiteten. PA detta sitt skulle ocksa nya orter temporirt kunna
erhélla hogskoleutbildning utan att stora investeringar i fasta anlaggningar
och i personal behdvde goras. Forskningsanknytningen skulle gynnas, vilket
skulle inverka positivt pd utbildningens kvalitet.

Vi moderater anser att cn gversyn av hdgskolans studieorganisation borde
leda fram till férslag om fordndringar av arbetet vid de mindre hogskolorna,
enligt vad vi har framfdért i motionen 2016 och reservationen 3 till
utbildningsutskottets betinkande nr 2.

I reservationen framfor vi ocksd pd nytt vart krav pa att filosofie
kandidat-examen aterinférs. For varje ging fragan fors fram 6kar forstielsen
for vart krav. Ar inte tiden nu mogen for att géra nagot? Hir finns ju inga
tekniska eller kostnadsméssiga problem.

I reservation nr 5 sdger vi att det inte bor ingd allménrepresentanter i
forvaltningsndmnderna. Jag har i samband med foréndringar av hogskoleor-
ganisationen hosten 1983 framfort vara argument, varfor jag inte ténker
upprepa dem i dagens debatt.

Den tredje moderata reservationen rér huvudmannaskapet for vardyrkes-
utbildningarna inom hogskolan. Aven den frigan har tidigare behandlats i
kammaren, den 22 april 1982.

Som alla vil kommer ihag anség vi moderater da, och anscri dag, att skilen
for ett enhetligt statligt huvudmannaskap ar ménga och starka. Ett enhetligt
system forenklar planering, administration, antagningssystem m. m. Den
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onskvarda forskningsanknytningen sker naturligt med statligt huvudmanna-
skap — annars kan krav resas pa att forskningsresurser skall skapas vid
anknytning till den landstingskommunala hégskolan, vilket i sin tur kommer
att splittra forskningen och totalt sett bli dyrare fér samhallet. Elev- och
lararinflytandet kan ske i samma former som i den 6vriga hogskolan.

Det enda argumentet mot ar kostnadsaspckten. Men det ir inte frdga om
nagon merkostnad for samhillet, bara en friga om vilka som skall std for
kostnaderna. Den 6verforing av ndgra hundra miljoner kronor som det kan
bli friga om borde nidrmare utredas, och mycket talar for att det inte ir ett
svaréverkomligt problem, da staten arligen forhandlar med Landstings- och
Kommunférbunden i miljardtermer.

Fru talman! Jag yrkar bifall til} reservationerna 3, 5 och 8§ till hemstillan i
utbildningsutskottets betinkande 2.

Anf. 56 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Det hir betinkandet behandlar en mingd sinsemellan ganska
skilda fragor gillande hogskolan, vilka har tagits upp i olika motioner. Jag
tror att kammaren ursidktar mig om jag inte kommenterar var och cn av de
frAgor som behandlas i betankandet. Jag tanker koncentrera mig pé nigra fa.

En fraga av 6vergripande karaktdr ir det yrkande som fors fram i centerns
hogskolemotion nr 1242, Det &r en s. k. kommittémotion om hogskolefra-
gor, och yrkandet gar ut pa att vi skall fa till stind en strukturplan for
hogskolans fortsatta utveckling. Vi tycker alltsa att man bor gora en dversyn
av de framtida behoven av hdgskoleutbildning och en bedémning av hur
omfattande olika utbildningsvigar skall vara liksom var i landet de skall
finnas.

Detta later som en ganska sjélvklar sak. men verkligheten iir att det ar
daligt bestillt med 6verblicken. Den cirkus som var ett faktum i samband
med nedlaggningen av tandlakarutbildning i landet férra hésten och i varas
illustrerar hur daligt bestillt det dr med framforhaiiningen nér det giiller
planering av hogskolefragor. Forst beslutade man att bygga ut en verksam-
het, sedan kom man underfund med att den i stallet maste skdras ned. UHA
kom med ett nedskirningsforslag. regeringen kom med ctt annat och
utskottet fastnade slutligen for ett tredje.

Det ar helt klart att den typen av hantering inte 4r sérskilt bra.
Konsekvenserna foér en hogskoleort som drabbas av nedskédrningar elier
t. 0. m. nedldggning av hela utbildningar dr mycket stora. De ménniskor som
drabbas och pédverkas av denna typ av atgirder har rétt att begéira av
beslutsfattarna att de har ett noga genomténkt underlag tor sitt beslut. Jag vill
pasta att underlaget for beslutet att ligga ned tandlikarhdgskolan i Malmo
var utomordentligt daligt. Konsekvenserna dr. som vi vet, mycket stora.
Detta dr ett exempel, man kan ta andra exempel ocksa.

Vivet att det kommer att behdvas nedskérningar p vissa utbildningslinjer
darfor att behovet inte dr detsamma som tidigare. Vi vet att det kommer att
behdvas nysatsningar pa andra omraden, och dven dir dr det viktigt att det
sker pd ett planerat och genomtankt sitt. Darfor ar det naturligt att resa



kravet pa en strukturplan. Tyvérr har vi inte fatt utskottet med oss pa den
punkten, utan vi har tvingats rescrvera oss. Jag yrkar bifall till reservationen.

En viktig utgangspunkt fér oss nar det giller denna typ av framtidsplane-
ring av hogskolan ir att sla vakt om den decentraliserade hégskoleutbildning-
cn, att sld vakt om de sm& hogskolorna. Enligt centerns bestimda uppfatt-
ning ar det viktigt att vi far tillgéng till hégskoleutbildning éver hela landet,
att vi har fungerande mindre hogskolor pé olika orter. Vi vet tack vare ménga
undersékningar som har gjorts liksom genom lang erfarenhet att benigenhe-
ten att sOka sig till hogre utbildning hanger intimt samman med avstandet till
utbildningsorten. Ju ndrmare man har till en utbildning desto storre

bendgenhet har man att skaffa sig hogre utbildning. Det gor tiligéngen pd sma

hogskolor till en viktig jamlikhetsfrga. Det 4r en del av arbetet for att ge
alla, s& langt som det 6ver huvud taget 4r méjligt, lika chans till hogre
utbildning.

Vi vet ocksd att de sma hogskolorna ofta utgor en viktig stimulans for
utvecklingen 6ver huvud taget pa de orter dir de ligger. De har alltsi en
viktig regionalpolitisk betydelsc. Detta gor naturligtvis ocksa att vi stéller oss
mycket avvisande till de moderata attackerna mot de smé hogskolorna,
attacker som Runc Rydén alldeles nyss gav prov pa i talarstolen. Att man i
praktiken skulle "avigva” de smd hogskolorna nir det galler deras egna
lararresurser ar helt fraimmande for oss. Var uppfattning ir i stallet att man
bor arbeta for att stirka de smé hogskolornas stéllning.

En annan fraga som vi tar upp i hogskolemotionen 1242 galler de enstaka
kurserna. De har enstaka kurserna i var hégskola — det &r alltsa kurser som
inte ar inbyggda i det vanliga linjesystemet utan dir man liser ett 4mne
separat — spelar en viktig roll ur flera synpunkter. De spelar en roll for fort-
och vidareutbildning. De utnyttjas i stor utstrickning i den allménna
grundutbildningen. Det dr méanga som skaffar sig hela sin akademiska
grundutbildning genom enstaka kurser. Vidare spelar de en betydande roll
for vissa 4mnen, dér en stor del av amnesunderlaget utgors just av de enstaka
kurserna. Och inte minst spelar de en stor roll for forskarkonipetensen. Nar
enlinje inte innehaller tillrackligt mycket fordjupning, kan man alltsi erhalla
sddan genom en enstaka kurs och pa det sattet fa 60 poang i ett visst amne,
vilket dr férutsédttningen for att man skall kunna ga vidare till en forskarut-
bildning.

Men férutom de har funktionerna har de enstaka kurserna ocksa en

funktion som allminbildande kurser. Det finns ménga méanniskor med en

akademisk grundutbildning som inte har ndgot speciellt fortbildningsbehov,
men som laser en enstaka kurs i nagot intressant 4mne helt enkelt for att
forkovra sig, for att vidga sin allminbildning. Det hir tycker vi ir positivt och
ndgonting som man skall stimulera.

Det finns emellertid i ekonomiskt kérva tider en risk att det blir ont om
enstaka kurser och att det inte finns plats for alla. Det 4r darfor som vi viickt
tanken att nir det giller personer som laser enstaka kurser i rent allménbil-
dande syfte, skulle man kunna ta ut en viss avgift — ungefir som man gor i
frdga om studiecirklar. Vi har alltsa fort fram ett forslag om att det skall
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finnas mojlighet att ta ut avgift av deltagare i enstaka kurser, om vederboran-
de redan har en akademisk grundutbildning och det &r uppenbart att
deltagandet i den enstaka kursen inte fyller nagot fortbildnings- eller
fordjupningsbchov. Det ir da alltsa inte frAga om nigot som behdvs for den
studerandes fortsatta verksamhet. Vi tycker att det hir ar rimligt. Det ar ett
satt att sl& vakt om de enstaka kurserna. P det hir viset kan man se till att det
finns resurser for enstaka kurser, s att vi kan halla verksamheten pé en sddan
niva att det dven blir utrymme fér denna viktiga allménbildningsverksamhet.

Vi har en reservation ocksa péa denna punkt, och jag vill yrka bifall till den.

I motion 1691 av Bertil Fiskesjo tas bl. a. upp ett gammalt centerkrav att vi
aterigen skall fa en enhetlig examensbenimning for dem som genomgatt
akademisk grundutbildning. Detta géller i forsta hand de sektorer inom
universiteten som motsvarar de gamla filosofiska fakulteterna. Vi reste
kravet i var hogskolemotion som behandlades av riksdagen i varas. Vart
yrkande gick ut p& att man helt enkelt skulle aterinféra begreppet fil.
kand.-examen, eventuellt med ett tilligg som angav inriktningen — fil. kand.
med samhillsvetenskaplig inriktning. fil. kand. med naturvetenskaplig
inriktning eller nagonting sddant. Vi fick inte gehor for vart forslag i utskottet
och reserverade oss. Vi har inte ansett att det ar rimligt att vi skulle reservera
oss nu igen, efter ndgra manader, utan vi har i ett sarskilt yttrande markerat
att vi star fast vid uppfattningen, att man borde &terinféra begreppet fil.
kand.-examen, med en sidan hir komplettering som jag nimnde. Eventuellt
borde man ocksa stilla kravet att denna fil. kand.-examen skall gilla ett
fordjupningsmoment. Vederborande skall alltsd ha kompetens for forskarut-
bildning — minst 60 poing i ctt dmne — for att f4 en saddan har fil.
kand.-examen. Vihar utvecklat detta tillsammans med folkpartiets represen-
tant Jérgen Ullenhag i ett sarskilt yttrande som ar fogat till betinkandet. Vi
kommer tillbaka till saken och hoppas att det blir sa, att droppen urholkar-
stenen. Virdknar alltsd med att 4ven utbildningsutskottet skall inse vardet av
en sadan hir atgird - det kanske kommer.

Flera motioner tar upp textillararutbildningen, och jag vill avsluta med
nagra ord om den fragan.

De hir motionerna behandlar forkunskapskraven — att det skall vara krav
pé specialkurser for att man skall kunna komma in pa textillirarutbildningen.
Enligt min mening ar det ett misstag att man har tagit bort de hir
férkunskapskraven. Som jag uppfattade saken var det en allmin uppfattning
ocksd i utbildningsutskottet att dessa forkunskapskrav skall aterinforas.
Utskottet har inte ansett sig kunna ta stilllning i sak till den hir motionen,
eftersom riksdagen normaltinte tar stillning till den har typen av frigor. Men
vi har under hand fatt oss férsikrat att motionens Onskemal kommer att bli
uppfyllda och att dessa forkunskapskrav kommer att dterinforas pa det sétt
motiondrerna Onskat. Darfér har vi inte ansett att det finns behov av
ytterligare markeringar.

Vi kommer sjalvfallet att f6lja fragan med intresse. och om det visar sig att
det intc gdr att fa till stdnd en bittring p& den punkten utan att riksdagen
ingriper skall vi naturligtvis inte védja for detta. Vi hoppas emecllertid att



fragan skall 16sas pA normala vigar, utan att man behd6ver fatta ndgot sarskilt
riksdagsbeslut. Vi har fatt tamligen goda utfastelser om att sa ocksa skall bli
fallet.

Det finns ménga fler intressanta saker att ta upp i detta betinkande, men

-jag kommer, som sagt, att avstd frin det.

Jag vill avslutningsvis yrka bifall till de reservationer som centern har lagt
fram och i Ovrigt till hemstéllan i utskottets betinkande.

Anf. 57 JORGEN ULLENHAG (fp):

Fru talman! T folkpartiets partimotion 514 foreslar vi att den gamla
ordningen betriffande sammansittningen av férvaltningsndmnderna som
hogskolestyrelserna kan besluta om skall behallas. Vi motsitter oss alltsd
forslaget att 1ata allminforetridare fa representation ocksa i forvaltnings-
nimnderna. Det hir forslaget for vi fram mot bakgrund av vir grundsyn.
Folkpartiet tycker namligen att det ar viktigt att inom hogskolan se till att
foretridarna for verksamheten — larare och studerande - far si stort
inflytande som mojligt. Ocksd moderaterna har, som Rune Rydén sade,
under utskottsbehandlingen anslutit sig till folkpartiets forslag. Bakom
folkpartimotionen star alltsd — genom reservation 5 - bdde moderata
samlingspartiet och folkpartiet.

Frén folkpartiets sida har vi ging pa gang dterkommit till vikten av att man
far in fordjupningsstudier pa allt fler allmédnna utbildningslinjer inom de
forutvarande filosofiska fakulteternas dmnesomraden. Bakgrunden till det
kravet ar de synpunkter som framforts — och framfors — frn bl a.
arbetsgivare inom den offentliga sektorn och inom det privata niringslivet.
”Se till att de studerande som laser samhallsvetenskap och humaniora far ldsa
etteller ett par dmnen rejélt”, siger man ofta. Det &r viktigt att hogskolan lar
de studerande att géra en ordentlig foredragning och ocksa att svara for ett
sjalvstandigt arbete i form av en uppsats. Till detta kommer — och det &r ett
lika starkt argument — att kvaliteten 6kar inom utbildningen om man har
ordentliga krav p fordjupningsstudier.

Vihar ocksa sagt att man bor knyta fil. kand.-examen som examensbendm-
ning till linjer inom de forutvarande filosofiska fakulteternas &mnesomré-
den. Till en eventuecll humanistlinje kan man t. ex. knyta examensbenam-
ningen “fil. kand.-examen med humanistisk inriktning’ och till samhillsve-
tarlinjen kan man knyta examensbendmningen "fil. kand.-examen med
samhéllsvetenskaplig inriktning’.

Vi tycker ocksa fran folkpartiets sida att examensbendmningen fil. kand.-
examen med viss inriktning endast bor anvindas om fordjupningsstudier
ingétt i genomgangen utbildningslinje. Det innebdr en stimulans for de
studerande att soka sig till just de utbildningar déar det finns krav pé
férdjupning och dir man sedan avslutar sina studier med en fil. kand.-
examen. Ocksid om man har list enstaka kurser om sammanlagt 120 poéing,
som inrymmer fordjupningsstudier, bér man kunna anvanda, tycker vi,
bendmningen fil. kand.-examen.

Pir Granstedt sade att droppen urholkar stenen, och det ar riktigt. Stenen
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har redan borjat urholkas ordentligt. Det finns ett starkt stéd bakom kravet

-pa att aterinfora fil. kand.-examen.

Fragan om examensbendmningen ar inte alls sa oviktig som ménga kanske
tror. Det ar viktigt att man far korrekta exa}nensbcnﬁmningar och darmed
ger en riktig information till dem som skall anstélla de hogskoleutbildade. En
korrekt examensbendmning har i sig en styrande inverkan pd de val som de
studerande triffar.

De hir fragorna har vi fran folkpartiets sida alltsa tidigare drivit och fort
fram ocksa reservationsvagen i utskottet. Sa sent som vid behandlingen av
den forskningspolitiska propositionen reserverade vi oss, som Par Granstedt
ocksa var inne pé, till forméan for ett uttalande av riksdagen om examensbe-
namning. Vi har inte tyckt det vara sarskilt meningsfullt att reservera ossigen
bara nagra méanader efter den forra behandlingen. I det sirskilda yttrandet 1
har vi dock 4n en gang utfért argumenteringen for vikten av examensbenam-
ning och férdjupningsstudier. Vi har fran folkpartiets sida alltsd precis
samma uppfattning som tidigare i dessa frigor. Vi tanker dterkomma till
fragorna, och jag dr, fru talman, ¢vertygad om att det inte kommer att drdja
sa valdigt lange innan vi fatt tillbaka examensbendmningen fil. kand.

Kerstin Anér har i en motion tagit upp en mycket viktig fraga, nimligen
frdgan om mojligheterna till vidareutbildning for arkitekter. Hon har pekat
pa att den svenska arkitektutbildningen internationellt sett &r ganska kort,
och hon har foreslagit att man skall ta upp frigan om vidareutbildning.

Folkpartiet och Kerstin Anér har uppfattningen att detta dr en viktig
kvalitetsfraga. Nu har den hir motionen fatt en, som vi siger pa riksdags-
sprak, valvillig behandling av utskottet. Utskottet siger att UHA har tagit
fram ett férslag om en ny pabyggnadslinje, och man hinvisar ocksa till annan
utredningsverksamhet som ar pa gang. Med detta har vi denna gang latit oss
ndja. Det iir en mycket viktig fraga som Kerstin Anér har tar upp. Sista ordet
ar inte sagt; vi aterkommer ocksé i denna fraga.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 5.

Anf. 58 BJORN SAMUELSON (vpk):

Fru talman! De tvé talarna fore mig pratade om droppen som urholkar
stenen. Jag vill inledningsvis sdga att det ibland kdnns som om man hir i
riksdagen skulle behova ett helt Niagarafall.

1977 genomférdes hogskolereformen. Forarbetena talade stora ord.
Utbildningen skulle frimja personlighetsutveckling, demokrati och social
férandring. Breddad rekrytering och aterkommande utbildning var centrala
inslag. En centralparagraf vid hogskolereformens genomforande blev 2 § i
hogskolelagen. Denna paragraf lyder:

"Utbildningen inom hogskolan skall bygga pa vetenskaplig grund.

Utbildningen skall anordnas sa att de studerande forvarvar kunskaper och
fardigheter samt utvecklar sin formaga att kritiskt bedéma foreteelser av
skilda slag. Utbildningen skall frimja att de studerande forbereder sig for
skilda yrken eller vidareutvecklar sig inom yrken som de redan utdvar. Inom
utbildningen skall kunskaper och firdigheter som har vunnits inom arbets-



och samhallslivet 1 dvrigt tas till vara.

All utbildning skall frimja de studerandes personliga utveckling.

Som ett allmint mal f6r utbildningen giller att den skall friimja forstaelsen
for andra linder och for internationella férhallanden.”

Viinom vpk menar att i tider av nedskirningar riskerar relativt resurskra-
vande moment, som syftar just till kritisk granskning av "foreteelser av skilda
slag” — som det star i hogskolelagen —, att drabbas hart. Det giller ocksa
moment som presenterar olika alternativa teorier och synsatt. Foljden blir att
utbildningsvigar i hdgskolan alltmer anpassas efter dagsrédande virderingar
och verksamhet inom den yrkesgrupp dir de studerande kan tankas komma
att arbeta. Man kan sdga att i férlingningen innebar detta att mojligheterna
minskar for arbetslivet dels att f& en férnyelse, dels att kritiskt granskas av de
hégskoleutbildade.

Mot bakgrund av bl.a. vad jag nu har nimnt har vi frén vpk foreslagit
riksdagen att det skall goras en 6versyn och utvirderingar av olika delar av
hégskolereformen. Dessa skulle sedan sammanstillas si att man fick cn
heltickande analys. I detta arbete ar det naturligt att ta upp sddana fragor
som tillgédngligheten till hogre studier, den sociala rekryteringen och
demokratiseringen av hogskolan. Utifrin en saddan inriktning pa en under-
sokning av det faktiska forhallandet ute pé vara hogskolor vore det enklare
att dra de politiska konsekvenserna.

Den kritiska formégan i sig har en politisk dimension, nimligen att man
gors medveten om de varderingar och ideologier som ligger bakom vissa
teorier eller som himmar viss kunskapsutveckling. Attifragasatta féreteelser
lagger grunden for en forméaga att soka sig utanfor radande samhilleliga och
dven vetenskapliga ramar. Kritiskt tinkande kan vara systembrytande. Kort
sagt: En vetenskapligt skolad kritisk formaga blir ett hjidlpmedel i politisk
verksamhet och samhillsfériandring.

Fru talman! Denna instillning till de moéjligheter for nytinkande som
hogskolans utbildningsverksamhet erbjuder ar vitt skild fran moderata
samlingspartiets forslag om att avskaffa linjer som inte har ett klart definierat
yrkesomrade och att hart knyta verksamheten vid de mindre hogskolorna till
de stora hogskoleorterna. Jag kan inte tolka moderaternas forslag i denna
fraga pa annat satt dn att de efterstriivar att innu mer anpassa hogskoleut-
bildningen till ndringslivets krav. Man behover inte ha sarskilt livlig fantasi
for att kunna forestélla sig vad en sddan utveckling innebir for det kritiska
tinkandet.

Betraffande forslaget fran moderata samlingspartiet att utbildningen vid
de mindre hogskolorna skall bedrivas sisom decentraliserad utbildning med
larare fran de strre hogskolorna vill jag siga f6ljande. Det gynnar definitivt
inte en kunskapsutbyggnad vid de mindre hogskolorna. Med &indrade
tjanstgoringsregler for lirare inom hogskolan kan det innebéra férsamrade
mojligheter f6r de mindre hogskolorna att erhalla ldrarresurser. Mot
bakgrund av moderaternas tidigare stillningstagande hér i riksdagen till
vilmotiverade férslag om viss utbyggnad av utbildningen vid de mindre
hégskolorna — jag skall garna dterkomma med exempel pa detta — innebir de
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moderata forslagen i sin forlingning ett reellt hot mot de mindre hogskolor-
na.

Fru talman! En annan frga som behandlas i detta betinkande &r
karobligatoriet, dvs. tvangsanslutningen av studerande till studentkérer.
Fréan vpk:s sida hivdar vi att det férhallandet att man tvangsansluter alla
studerande pa universitet och hdgskolor ar principiellt felaktigt. Skilen
hartill ar i huvudsak foljande:

Det strider mot varje méanniskas ratt att sjalv avgéra vilka foéreningar hon
vill vara med i eller inte vill vara med i.

Systemet innebir att de studerande med obligatoriska avgifter betalar
sddant som stat och kommun stir for nar det géller alla andra méanniskor.

Obligatoriet innebar att studentkarerna ar reglerade i lag, vilket medfor en
inskrankning i medlemmarnas demokratiska ratt att suveriint besluta dver
foreningen.

Vi hivdade dessa standpunkter nir fragan senast behandlades i riksdagen
och gor sa fortfarande. Karobligatorielagstiftningen ar odemokratisk och
skall bort.

Fru talman! Jag vill med dessa ord yrka bifall till reservationerna 1,2 och 7
till detta betinkande.

Anf. 59 RUNE RYDEN (m) replik:

Fru talman! Bjorn Samuelson sade att det moderata forslaget utgor ett
reellt hot mot de mindre hogskolorna. Det verkar som om Bjorn Samuclson
mycket daligt har last vart forslag och mycket litet har forstatt det lilla han har
last. Vi anscr att den hogskolereform som genomfordes f6r nagra ar sedan
gick for langt i sina decentraliseringsstrivanden. Man har uppnitt en
situation ddr utbildningen har spritts ut pd ménga platser. Den enda
mdjligheten att klara utbildningen pa de platserna 4r att man fdrindrar den
organisation som f. n. finns. Med de krympande resurserna i landet kan man
lampligare organisera undervisningen ifran de storre hogskolorna och
universiteten som har forskning genom cn decentraliserad undervisning.
Man skulle da uppna tva fordelar: dels en starkare forskningsanknytning,
dels en mera flexibel organisation som bittre skulle tillgodose de studerandes
intressen ute pa de mindre hogskolorna. Man skulle ocksé fa storre variationi
kursutbudet, som numera ar alltfor fastlast vid de sma hogskoleenheterna.

Jag tror att man skulle skapa en betydligt battre fdrsdrjning av behovet av
hégre utbildning i landet, om man provade en sadan organisation.

Anf. 60 BIORN SAMUELSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag laser handlingarna och drar de slutsatser av dem som det
gar att dra, om man ligger ihop flera stillningstaganden frén moderata
samlingspartiet.

Flera skall ha tillging till hégskoleutbildning, siger Rune Rydén. Ar det
det han haller p4 med nar han lagger ner tandlakarhégskolan i Malmé?

Fru talman! Jag kan konstatera att moderata samlingspartiet rostade nej
till vilmotiverade forslag om viss teknisk utbildning vid de mindre hogskolor-



na si sent som i varas. Jag kan ocksa konstatera att moderata samlingspartiet

sade nej till forskningsanslag till de mindre hogskolorna. Det rorde sigom 5

milj. kr.

Anf. 61 RUNE RYDEN (m) replik:

Fru talman! Bjorn Samuelson sdger att han ligger ihop flera olika
stillningstaganden, och det gor han pd ett siitt som inte ir forenligt med
verkligheten. Han tar upp exemplet med tandlakarhégskolan i Malmo och
sédger att vi moderater var for nedliiggning av en tandlikarhogskola i landet.
Det &r i och for sig riktigt att vi var det. Men Bj6érn Samuelson vill vil
néppeligen pastd att man skall utbilda tandlikare fér arbetsloshetilandet? Vi
haller pa att gora det f. n.

Vad giller de 5 miljonerna i forskningspengar skall Bjérn Samuelson lisa
var reservation, for dir har vi klart motiverat varfor vi inte gick med pa
anslaget och angivit hur pengarna skulle anviandas i stillet.

Anf. 62 BJORN SAMUELSON (vpk) replik:
Fru talman! Men inte sOrjer man vil for en regional balans nir det giller
tandlikarforsorjning, Runc Rydén, genom att liigga ned tandlitkarhogskolan

i Malmo?

Forste vice talmannen anmélde att Rune Rydén anhéllit att till protokollet
fa antecknat att han inte agde ratt till ytterligare replik.

Anf. 63 LARS GUSTAFSSON (s):

Fru talman! Av betankandet och de inldagg som har gjorts framgar att det
hir ror sig om flera olika delar av verksamheten och att alla bitar inte
nodviandigtvis hianger ihop mer dn delvis. Jag néjer mig med att g rakt pa de
atta reservationerna och kommenterar dem i nummerordning.

Vpk har i sin férsta reservation, som vi har hort, kriivt en undersdkning om
hur hégskolorna lever upp till hégskolelagens krav pa kritisk skolning. Man
kan vil vara ense med motiondrerna om att skolning i kritiskt tinkande ar
viktig, och man kan ocksd vara cnse om att hogskolan skall ha en i rimlig
mening sjalvstandig stéllning for att kunna fylla den funktionen och en del
andra.

Att skolning i kritiskt tdnkande skulle var sédrskilt resurskrivande har jag
ddremot litet svarare att inse. Det verkligt resurskrivande i hdgskolan ar ju
framfor allt de &mnen som nyttjar dyrbar och tung utrustning och som kraver
speciallokaler for att kunna fungera pa ett hyggligt satt. Trimning i kritiskt
tdnkande torde inte vara beroende av de hir faciliteterna, i varje fall inte rent
generellt.

Bjorn Samuelson siger att moment som presenterar olika teorier sitter
hart i klam under ekonomiskt kirva tider. Det ar ocksa ett pastdende som jag
stiller mig ganska tveksam till. Sddana moment behover ju inte vara

* beroende av dyrbar utrustning utan kan utféras med ganska enkla metoder

och medel. Dirfoér behéver det inte vara de som sitter i klaim. Jag bestrider
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alltsd Bjorn Samuelsons péstaende i detta avseende. Att ekonomisk dtstram-
ning skulle ha drabbat just de moment i undervisningen som skall utveckla
formagan till kritisk granskning frambér Bjorn Samuelson inga bevis for i sin
reservation eller i motionen. Jag trodde att kritisk granskning snarare &n att
vara ett moment skall vara ett genomgaende drag i hogskolan och karakteri-
sera samtliga moment. Det &r ju bl. a. dari finessen med kritisk granskning
ligger. Det vore nog inte sirskilt bra om man avsatte vissa tider for kritisk
granskning och vissa andra tider fér ndgonting annat. Jag har svart att se det
riktiga i att gora den uppdelningen. Jag ser kritisk granskning och kritisk
skolning som nagot som skall genomsyra all undervisning i hégskolan.

Med hinsyn till att delar av den lag som Bjorn Samuelson laste upp skall
finnas med i utbildningsplanernas inledning och med hénsyn till att det ingari
de arbetsuppgifter som UHA rent generellt har sig forelagda att tillse att
hogskolelagen efterlevs anser sig utskottet inte kunna stalla sig bakom vpk:s
forslag pd den punkten.

Fér jag sedan gora ytterligare en kommentar till Bjérn Samuelsons forsta
reservation — den kunde for all del dven gilla nasta reservation. Bjorn
Samuelson sager att det inte har blivit sd mycket av de stolta mal som man
hade med hogskolereformen, nédr den genomfordes i mitten pa 1970-talet.
Om man vill vara ndgorlunda rittvis maste man komma ihag att malen av typ
demokratisering, av typ bittre rekrytering regionalt och socialt sett dr ganska
svara att uppnd. Framfor allt tar det tid innan man uppnér de mélen. Det
tycker jag att man skall ta med i bilden, innan man s4 att séga bryter staven
over en sadan har reform. .

I den andra reservationen begér vpk en utvérdering av hela hogskolerefor-
men. Till det vill jag saga att nir beslut om hogskolereformen fattades 1975
och 1977 startades samtidigt en ganska omfattande utvirderingsverksamhet.
Man har producerat ganska ménga rapporter om denna utvirdering. Man
gjorde en uppdelning pé fyra huvudomraden: hogskolans roll i samhillet,
hogskolans organisation, forskningsfunktionen i hogskolan och utbildnings-
funktionen i hogskolan. Det var dessa omraden som skulle bli féremal fér
utvdrdering. DA kan nagon invanda att enbart rapporter inte 16ser nigra
problem. Nej, det gér de inte, men det har ju blivit ndgot mer an rapporter.
Man har fatt en ny studieorganisation fér de medellanga vardutbildningarna,
det har skett en fornyelse av den ekonomisk-administrativa utbildningen, det
har tillkommit olika linjer — inte minst de s. k. YTH-linjerna, yrkestekniska |
hogskolelinjer. Vi har fatt konservatorslinje, fotograflinje m. m. Dessutom
arbetar nu tilltradesutredningen, som skall se éver en del av de fradgor som
har anknytning till det som Bjorn Samuelson tar upp. Det har ocksa gjorts
vissa férenklingar ndr det giller regelsystemet i hgskolan, och man arbetar
med att s6ka forbittra och férenkla anslagssystemet. Man kan val séga att
hégskolelag och hogskoleférordning ger relativt hyggliga betingelser for att
pé ett annat satt 4n tidigare fortldpande forandra vissa saker. Det forekom-
mer ocksa pa lokal och regional niva ett ritt betydande arbete for att se om
man kan komma fram till en béttre funktion fér hégskolan. Alit detta ar
naturligtvis satt i relation till de mél som statsmakterna har lagt fast for



hogskolans verksamhet. Det 4r nagot annat att den som i sak ar motstindare
till vissa delar av denna utveckling tycker att detta inte &r bra, men man méste
naturligtvis relatera det som gérs inom hogskolan till samhillets malséttning
for hogskolan.

Det ar mot bakgrund av sddana resonemang som vi i utskottct inte tycker
att det dr nddviindigt att géra nigon storre sammanhingande utvardering
just nu.

Det ar egentligen samma grundsyn som har lett utskottet till att inte heller
bitrada de forslag som ligger till grund for reservationen nr 3 fr&n moderater-
na, dar man yrkar pa en 6versyn av hogskolans sitt att fungera. Man féreslar
detta utifran andra utgangspunkter in vpk:s. Jag noterar att Rune Rydén
alltid anvénder uttrycket dens. k. hogskolereformen. Vi far val sta ut med att
Rune Rydén tycker att det ar cn s. k. reform. Diri ligger naturligtvis en
virdering som béde han och jag 4r medvetna om. Moderaterna séger att
Oversynen bor leda fram till att utbildningen vid de mindre hogskolorna skall
organiseras som decentraliserad undervisning med lirare fran hogskolor med
fasta forskningsresurser och fran andra storre hogskolor. Jag tror att det var
ett ordagrant citat ur reservationen.

Man kan friga sig hur moderaterna drar grinsen mellan det de kallar
mindre hdgskolor och andra storre hogskolor. Bésta sittet att dra en sédan
grans ir antagligen att géra en upprikning. Vi har inte s& manga hégskole-
enheter, och definition genom upprikning ir dirfor antagligen den bista
metoden. Jag vintar med spanning p& besked om hur moderaterna skall gra
denna upprékning av enheter, som man vill plocka bort som egna organisa-
tioner och vilka som skall f& vara kvar. Vi kanske kan f4 ett besked om det vid
nagot tillfille. Jag begir inte att fa det just nu, eftersom det kanske &r att
begira tor mycket.

Moderaterna kraver har en 6versyn, som skall leda fram till en férandring.
Man kan d3 stilla frigan om det egentligen behdvs ndgon éversyn. Man
kunde lika gérna fa ga rakt pa sak och tala om vilka hogskolor som, ur denna
synpunkt, bor plockas bort och omfattas av en annan organisation med
decentraliserad utbildning. Det skulle kanske ga fortare &n om man gér en
oversyn.

Vidare kommer moderaterna in pa att de vill se dver linje- och sektorsin-
delningen. Det ar ingenting att sdga om det — sddana Oversyner miste
sjalvfallet gdras — men utskottet tycker illa om moderaternas uttalande att
man skall avskaffa sddana linjer som inte svarar mot en klart definierad
yrkeskrets. Ett stillningstagande kan naturligtvis hianga pa vad som menas
med en klart definierad yrkeskrets™. Det framgér inte sirskilt vil, men jag
tycker atti det moderata ordvalet ligger en ganska sniv tolkning av begreppet
“klart definierad yrkeskrets”.

Vi andra tycker att det, vid sidan av de linjer som 4r mer snavt
yrkesinriktade, skall fa finnas linjer som pekar mot litet bredare yrkes- eller
arbetsmarknadssektorer. Jag anvinde inte uttrycket snévt yrkesinriktade™ i
ndgon nedsittande mening. Jag konstaterade bara att vissa linjer kanske
maste vara mer snévt yrkesinriktade men att alla inte kan vara det — och att
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det ind& kan vara vettigt att hasddana. Det bor dd ocksa vara sjélvklart att de
far byggas upp pé litet olika sitt.

Det kan viil exempelvis vara av virde att det ocksa pa det samhéllsveten-
skapliga-humanistiska omradet finns linjer som ger en allmén kunskap - dven
om de inte riktar sig till varje speciellt yrke. Lat mig erinra om den gamla
pol.mag.-utbildningen, som hade en del av linje 6ver sig och som ansdgs vara
relativt bra — jag skall inte ta till 6verord. Den pekade inte mot en klart
definierad yrkeskrets men vil mot vissa ganska breda anvandningsomréaden.
Jag tycker saledes att moderaterna hir gor en for snav tolkning av begreppet.

Sjilvfallet skall en revidering av dessa linjer goras med ndgot slags
hanvisning till arbetsmarknaden och dess behov. Det har f. 6. skett exempel-
vis nir det gillde de medellinga vardutbildningarna. Det skedde ocksa i
ndgon méan nir det gillde de ekonomiskt-administrativa omrédena.

Nar det sedan giller diskussionen om lingre och kortare kurser ~ som
samtidigt ofta blir en diskussion om férdjupning - erinrar utskottet om vad vi
tidigare har anfort, namligen att det ar viktigt med en balans mellan korta och
langa kurser. Jag skall garna hdlla med om att under en del ar fanns en
tendens att forbise fordjupningsaspekterna. Jag tror att de aspekterna nu ar
ganska vil uppmiirksammade inom hégskolan, som sjilv jobbar med dessa
fragor. Det pagar alltsa en viss omorientering, som jag tycker ar positiv. Det
giller ju just att halla balansen! Men 14t mig da litet stilla erinra om att det
inte heller ir sa bra att tyngdpunkten gar 6ver at andra héallet. Det méste
finnas kortare kurser ocksa.

Utskottsmajoriteten utgar fran att UHA :s dversyn av utbildningsplanerna
rent allmint beaktar fordjupningsaspekterna. Darfor tycker inte utskottet
att man skall tillstyrka detta krav.

Sedan tog Rune Rydén upp frigan om arbetsférdelningen i allminhet
mellan hogskoleenheterna. Han sade att allt inte kan finnas p alla hall. Det
kan jag instaimma i, och den fragan var inte heller foremal for debatt i
utskottet i detta sammanhang. Det ir i viss man en annan frigestéllning,
namligen pa hur méinga stillen vi har rad att ha en smal utbildning. Jag tinker
inte darvidlag endast pa distinktionen stora hogskolor med forskningsresur-
ser kontra mindre hogskolor utan lika mycket pé arbetsfordelningen mellan
de s. k. stora hogskolorna eller universiteten. Aven dar far vi kanske tinka
oss att det i framtiden blir en litet annorlunda arbetsfordelning 4n nu - for att
ta till vara resurser och kvalitet.

I en reservation — nr 4 — har centern framf6rt ett dnskemal om att det skall
utarbetas en strukturplan; det har man ocksi argumenterat f6r hir. Jag tror
att utskottet ar ense med reservanterna sa langt att det anser att det behdvs en
planering pa kort och lang sikt parallellt. Man kan vil saga att UHA
diskuterat i liknande termer i sina anslagsframstallningar de senaste &ren.
Det forefaller mig som om vi egentligen var mest oense om hur den hér
planeringen skall géras — jag tror att vi ganska langt dr ense om att den
behovs.

Utskottsmajoriteten anser att de sammanhallna bedémningar som gors
fran berért dmbetsverk i samband med de arliga anslagsframstallningarna i



realiteten fungerar som ett slags langtidsbedomningar. Sa har UHA t.ex.,
som vi papekar. i sin anslagsframstillning for 1985/86 lagt fram ett forslag om
lararutbildningarna som har karaktir av den langtidsbeddmning som motio-
nirerna efterlyser.

Sedan bedrivs det biade pa regional och pa lokal nivd arbete med mera

ldngsiktiga beddmningar. Den som har erfarenhet frin regionstyrelse cller

hégskolestyrelse kan nog instimma 1 att man férséker gora sddana. Sedan ir
det naturligtvis klart att det, vare sig man kallar det for strukturplaner eller
langsiktsbedomningar, inte finns nigon hundraprocentig garanti for att man
sedan kan folja dem. Virlden ar f6r komplicerad for det — tyvérr, eller
gudskelov, kan man siga. beroende pa vilket synsatt man har.

Par Granstedt illustrerade det hiar 6nskemélet med de férslag som tidigare
kom om likar- och tandlikarutbildningarna. Han sade att UHA hade ett
forslag, regeringen hade ett annat forslag och riksdagen fattade ett tredje
beslut. Det illustrerar litet av svirighcterna. Om man fir fram dokument som
kallas strukturplancr ar jag inte Overtygad om att de skulle hindra sddana
ovningar som vi hade for oss nar det gillde likar- och tandlidkarutbildningar-
na. Det dr som sagt tyvirr mer komplicerat dn s.

Det vore olyckligt om vi fastnade i diskussioncrna om ctiketter pa saker
och ting. Vi ir 6verens om att en viss langsiktig framforhéllning behovs for att
gora vettiga bide neddragningar och uppikningar niir det behovs. .

Moderaterna och folkpartiet har, som vi hdr har hort, forenat sig i en
reservation om férvaltningsnamndernas sammansittning — reservation 5. Att
utskottet inte vill bitriida det forslaget beror pa att avsikten med férvaltnings-
ndmnder var att de skulle avlasta higskolestyrelserna en del arbete. Om man
dé har allmanna representanter i hogskolestyrelserna och sedan skyfflar Gver
ratt mycket jobb pd férvaltningsnimnderna innebir det realiter att de
allmdnna representanterna kommer att std utanfor ganska mycket av
beslutsfattandet. Man undandrar alltsd dem mdjligheten att vara med, och
det vill inte utskottet stiilla upp pa. — Det dr den egentliga skillnaden i sak.

I en sjitte reservation menar centern att man under vissa betingelser skall
préva om inte avgifter skulle kunna tas ut i hégskolan. Det forslaget avvisar
utskottet. Fragan till centern ar hur man i praktiken skall avgransa dem som
laser for rent personlig forkovran, som man uttryckt sig, fran dem som laser
for fort- och vidareutbildning. Det ar sjalvklart att det finns solklara fall pd
O6mse hall, men som vanligt dr det griinsfallen som dr intressanta. Centern har
inte gjort sannolikt att de gransfallen dr sa fa.

Erfarenheter frin manga omraden i livet visar att inte sillan ndr man infor
granser av nigot slag — kanske framfor allt sidana som har ekonomisk
innebord - blir intresset kring gransfrigor mycket stort. Diirmed tilldrar sig
gransdefinitionsdiskussionerna ett oerhdrt stort intresse. Jag tror att bestam-
melser av det har slaget — det maste man sdvitt jag forstr ha. om man menar
allvar med forslaget — skulle ¢ka byrakratin. Dessutom skulle det utsitta de
studerande for en utfragning — det &r ju de som skall tala om hur de vill ha det
—som de kan uppleva som litet nargangen. Vidare tycker jag att UHA kanske
har angeldgnare uppgifter dn att préva det hir forslaget.
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Om avgifterna, som Péar Granstedt sade i sitt anfoérande, ar till for att
forhindra att man lagger ned enstaka kurser pé vissa enheter méste det vil
innebéra att ritt betydande avgifter skall inféras. Om det ar centerns syfte
och 6nskan att gora parad mot detta — jag kan forstd, sett ur centerns
virderingssynpunkter, att man vill forhindra detta — da 4r det ganska stora

.avgifter man maste ta till. Jag tycker att det framgick av Par Granstedts
anférande att detta var syftet. Det framgér inte lika tydligt av reservations-
texten.

I reservation 7 vill vpk avskaffa karobligatoriet. Man kan sdga att frin’
mycket strikt principiella utgdngspunkter kan det vara en stindpunkt att vara
positiv till. Men nu 4r det sa att sdidana hér strikta principiella utgdngspunkter
méste vigas tillsammans med andra punkter och faktorer. I det har fallet 4r
det de ekonomiska faktorerna som har fatt spela en ganska stor roll. Det kan
man tycka bra eller illa om beroende pa vad man har for utgdngspunkt. Det ar
att konstatera att trots ett ganska langvarigt utredningsarbete om kéarobliga-
toriet lyckas man inte hitta en vettig 16sning. sdvida man inte dr beredd att gi
in med betydande statligt bidrag till den verksamhet som karerna bedriver i
dag. Det ar mojligt att vpk ar berett till det, men de andra partierna ar det
inte.

Riksdagen fattade ett beslut hir, som har sagts, 1978/79. Det hir provades
pa nytt 1982/83, och nigonting nytt har inte tillkommit sedan prévningen
1982/83 som gor att utskottet nu kan géra en annan beddmning 4n man gjorde
da. Inte minst ar det statsfinansiclla laget sddant att man inte kan géra det just
nu.

Sist och slutligen: Moderaterna har i reservation 8 yrkat att man
forutsattningslost skall préva huvudmannaskapet for vardyrkesutbildningen
inom hégskolan. Den provningen gjordes av huvudmannaskapskommittén.
Vid riksmotet 1981/82 avgjordes fragan sa, att vardutbildningarna blev kvar
som kommunala. Huvudmannaskapskommittén féreslog ju — de som kan
drendet kinner till detta — att det skulle vara statligt huvudmannaskap. Nér
nu moderaterna sager i sin reservation att inte nagra som helst ekonomiska
berdkningar gjordes dr det vil att handskas litet vardslést med sanningen.
Vid riksdagsbehandlingen foreldg som bakgrundsmaterial bl. a. huvudman-
naskapskommitténs betidnkande, och dir fanns faktiskt vissa berdkningar.
De gav vid handen féljande.

Samhaillsekonomiskt skulle det inte kosta nigonting att flytta dver all
hégskoleutbildning till staten frdn kommunerna. Det sade ocksd Rune
Rydén hir. Det ar riktigt. Statsfinansiellt daremot skulle det betyda 8kade
kostnader for staten, vilka vi da uppskattade till mellan 305 och 335 milj. kr.
Det hir spannet mellan 305 och 335 miljoner beror pd hur man viarderar
kostnaderna for praktikplatser. Bortsett frin denna lilla variation beroende
pa praktikplatsberdkningarna, som innebir en viss osdkcrhet pd den
delposten, ir det klart att sdidana berdkningar alltid vidhiftar stora osikerhe-
ter. Jag tror inte att man i dag skulle kunna géra siakrare uppskattningar an
huvudmannaskapskommittén gjorde for nagra ar sedan. Summorna skulle
naturligtvis nominellt vara annorlunda. Det ir sjalvklart.



Kvar stér att det statsfinansiellt ror sig om ett icke forsumbart belopp, for
att uttrycka sig mycket forsiktigt. Darfor tycker inte utskottet att det ar
rimligt att i dag féresld en dndring. Det skall tilliggas ocksa, om man skall
vara fullstiindig, att huvudmannaskapskommittén fann att det var Gvervi-
gande skil som talade for statligt huvudmannaskap. Men det betyder inte att
alla skil talade for ett statligt huvudmannaskap. | ctt lage dd den ekonomiska
aspekten kom att viiga tungt, och det gjorde den redan nér vi prévade det hir
férsta gngen, anvindes den naturligt nog av den davarande regeringen. Sa
gor de flesta regeringar; det ar ingenting att hyckla med. Det galler i hog grad
idag ocksé. Detta gor att utskottet heller inte gjort en annan bedémning nu.

Jag skulle egentligen inte sdga mer, men jag skall ge en kort kommentar till
textilldrarutbildningen, eftersom Par Granstedt tog upp frigan. Vi dr
Overens i sak om att det ar viktigt med den kompetens som foreslas. Vi var
ocksa helt pa det klara med och 6verens om att det inte tillkommer riksdagen
att g in pa de sirskilda behdrigheterna. Det tillkommer &mbetsverket. Jag
blev bara en aning orolig nar Par Granstedt sade att riksdagen inte normalt
gar in i de sirskilda behorigheterna.

Jag hoppas att ordet "’normalt™ inte forekommer i detta sammanhang. Det
ar faktiskt s att riksdagen inte sysslar med de sirskilda behorigheterna. Vill
riksdagen g in och borja gora det, vilket ju ingen foreslagit hir, maste man
andra nagra andra spelregler férst. Man maste borja i rdtt ordning om man
vill dndra spelregler.

Man kan ha olika uppfattningar om huruvida det ar vettigt att riksdagen
skall ga in och borja lagga sig i de sdrskilda behorigheterna. Med den
erfarenhet som jag har fran behérighetsarbete skulle jag vilja kraftigt varna
riksdagen for att ge sig in pa detta. De sirskilda behdrigheterna 4r en ganska
risig materia, och det skulle nog ta oerhdrt mycket tid i ansprak. Jag tror att
det dr en ganska vettig férdelning vi har nu mellan riksdag, regering och
centralt verk nar det galler de héar sakerna.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till hemstéllan i betdnkandet 2
och avslag pa samtliga reservationer.

Under detta anférande &6vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 64 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Lars Gustafsson sade pa sitt lJdgmalda och kunniga satt att vi
hade definierat ordet yrkeskrets alltfor snivt. Ja, det 4r mojligt att vi har gjort
det, men det ar i s& fall en av anledningarna till att vi vill att frigan om
linjesystemet p& hogskolan skall utredas nirmare.

Vi tror oss veta och har sett tecken pa att man har en alldeles for snav
indelning i yrkeskategorier nar det giller knytningen till de olika linjerna.
Enligt var uppfattning vore det battre och riktigare att ha ett flexiblare
system, ddr studenterna sjialva genom olika enstaka kurser fick plocka
samman de dmnen de kdnner intresse for och som syftar till en utbildning pa
de omréden dir de senare kommer att vilja yfke. Det skulle automatiskt leda
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till en snabbare och mer flexibel anpassning till det foriindrade laget pa
arbetsmarknaden. Dagens linjesystem konserverar tyvirr arbetsmarknadens
struktur genom att vara oflexibelt. Vi vet ocksa att linjesystemet inom den
humanistiska fakulteten har fungerat utomordentligt daligt i detta samman-
hang — for att uttrycka sig milt.

Det ér helt klart att man, som Lars Gustafsson ocksa gjorde, kan siga att
pol. mag.-systemet fungerade bra pa sin tid. Det dr mdéjligt att man borde
forsoka behélla ndgra av de linjer som finns inom fil. fak.-omridet.

Vidare tog Lars Gustafsson upp frégan om hur vi definierar de mindre
hégskolorna. Lat mig dd konstatera att Lars Gustafsson och jag nog ar
Overens om att decentraliseringsbeslutet 1975 gick for langt.

Vi moderater har tidigare i riksdagen tagit stillning mot inréttandet av
hogskolan i Halmstad och den i Skovde. Vi reserverade oss i dessa tvi fall,
och darfor dr det inga problem fér mig att nimna dem.

Nir det giller de fyra ursprungliga filialerna ar vart stillningstagande
entydigt och klart: de skall finnas kvar, och vi menar att de ocksa skall ha en
sdrstallning. .

Vad giiller de 6vriga hogskolorna dr problemet svirare. Dir dr vi f. n. inte
beredda att géra nigon definition av hur langt man kan g& i den ena eller
andra riktningen. I friga om systemet for decentraliserad undervisning har vi
bara pekat pa att man skulle kunna 16sa méanga av de problem som vi anser
har uppstatt pa de mindre hdgskoleorterna, dock inte alla problem.

Herr talman! Lat mig sedan ta upp den tredje punkt som Lars Gustafsson
nimnde. Den rér huvudmannaskapet for vardyrkesutbildningarna inom
hégskolan. Han bekriftade att det samhiillsekonomiskt inte ror sig om nagra
6kade kostnader. En gang i tiden kom dock en utredning fram till
statsfinansiella kostnader pd ndgot 6ver 300 milj. kr. I dag vet man inte vilka
kostnaderna skulle bli for statskassan, och vi anser dirfor att frigan borde
utredas ndrmare.

Anf, 65 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Lars Gustafsson sade att vi dr ense om behovet att planera
hégskolans utveckling men inte om metoderna. Det ar bara det att
metoderna dr ganska utslagsgivande for huruvida behoven tillfredsstalls.
F.n. finns intc den 6vergripande planering som vi efterlyser, en planering
som dels ser till behoven inom olika typer av utbildning, dels viiger olika
utbildningars utveckling mot varandra. Viktigt ar t.ex. att studera konse-
kvenserna for olika hogskoleorter nir det giller utbildningar som kan
utvecklas och utbildningar som dras ned. Det ir angelidget bl.a. med
utgéngspunkt i vart intresse av att sl vakt om de sma hdgskolorna. P& den
punkten skiljer vi oss en del fran de dvriga, da i synnerhet moderaterna.

Det ar helt klart att om vi skulle fé till stdnd en strukturplanering blir
forutsittningarna for att undvika den typ av karusell som vi hade i friga om
lakar- och tandldkarutbildningen mycket stérre. Sjalvfallet finns det ingen-

- ting som skapar fullstindiga garantier, men om man har ¢n ordentlig

framforhéllning i planeringen och berdrda myndigheter har haft méjligheter



att diskutera sig samman kan vi fi ctt betydligt battre underlag dn det som
utbildningsutskottet mycket hastigt rafsade ihop efter att — i dessa mycket
viktiga fragor — ha fatt ett mycket otillfredsstillande forslag fran regeringens
sida. Liknande problem kan uppsté i framtiden.

Det handlar alltsa inte bara om en etikett, som Lars Gustafsson férsokte
antyda, utan om att dstadkomma en planeringsordning som gor att vi i
framtiden kan fa vil underbyggda stillningstaganden, vare sig det giller
neddragningar eller utbyggnader inom olika utbildningar och pa olika
hogskoleorter. Den planering som finns i UHA :s anslagsiskanden fyller inte
de kraven.

Nir det giller vart forslag om att man skulle kunna prova avgifter for
sddana studerande pa enstaka kurser som inte har grundutbildnings- eller
fordjupningsbehov utan laser i allménbildningssyfte, hakade det tydligen
upp sig pa gransdragningsfragorna. Jag tror inte att det 4r s forfirligt svart
att definiera dessa grupper. Vad vi foreslog var att man skulle titta pa dessa
problem. Just darfér att det finns oklarheter bér man underséka om
problemen gar att ldsa eller inte. Jag tror att det &r mojligt att 16sa dem.

Aven om det inte blir friga om speciellt stora summor, kan det anda bli
ckonomiska tillskott till verksamheten. Det kan innebira 6kade méjligheter
att bedriva enstaka kurser. Det bor vi i s fall vara tacksamma f6r i dessa
tider.

Anf. 66 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! LAt mig forst pa ett par punkter instimma i vad .Lars
Gustafsson sade. Det sigs ibland om oss politiker att vi alltfor mycket skaller
pé varandra och alltfor sillan talar om vad som férenar oss. Jag vill girna
framhalla att jag helt kan instimma i Lars Gustafssons syn pé vad riksdagen
skall géra nér det giller allméin och sarskild behdrighet.

Det skulle fora alldeles fér 1dngt om vi hir i riksdagen skulle sitta och fatta
beslut om exakt vilka &mnen som skall krdvas for varje utbildning. Den
sérskilda behdrigheten skall riksdagen inte fatta beslut om. Diremot skall
riksdagen, sjélvfallet, fatta beslut om den allminna behérigheten. Det har vi
ocksa gjort tidigare.

Jag vill for folkpartiets del girna siga att det finns skil att férandra
bestimmelserna om den allminna behdorigheten. Jag tycker att det ar rimligt
och riktigt att det skall krivas genomgangen treérig gymnasieutbildning for
att man skall fa ga pa langre hogskoleutbildningar. Det kan inte vara riktigt
att man - litct grand med falska forespeglingar —i ménga fall tar in studerande
fran tvaariga utbildningslinjer. Dessa elever far ofta svart att klara de krav
som stalls p& de langre hogskoleutbildningarna.

Forvaltningsnamnderna har fungerat alldeles utmarkt utan att det har
suttit ndgra politiker eller andra allminforetrddare i dessa niamnder.
Sanningen dr att det fram till den 1 julii &r inte fanns ngra allmanféretradare
i forvaltningsndmnderna. Jag har inte hort ndgon siga att nimnderna har
fungerat sérskilt illa. Jag tror att det kan vara ganska klokt att man inte har
ndgon 6Gvertro pa att politiker alltid skall sitta med och fatta beslut pa alla

6 Riksdagens protokoll 1984/85:32-33

Nr 32
Onsdagen den

21 november 1984

Hégskolefragor

81



Nr 32

Onsdagenden
21 november 1984

Hogskolefrdagor

mdjliga nivier. Folkpartiet tycker att det dr bra att verksamhetsforetradarna
— lararna och de studerande — far mycket att siaga till om, ja, ett avgérande
inflytande. Det ar déarfor som vi aterkommer till kravet att det inte skall
finnas allmanforetridare i férvaltningsndmnderna.

Herr talman! Till sist nagra ord om férdjupningsutbildningen, som har
varit ett viktigt inslag i debatten i dag. Det fina med fordjupningsutbildning
ar dels att man gynnar det som Bjoérn Samuelson och andra har talat om,
niamligen det kritiska tdnkandet, vilket forvisso dr en utomordentligt viktig
uppgift for hégskolan och for universitetet, dels att man samtidigt underléttar
for de enskilda studerandena att efter genomgangen utbildning fa ett bra
arbete. Det ir inget fel att man klarar bada dessa saker, och det gér man
faktiskt om man satsar pa en fordjupningsutbildning. Det var darfér som vi
fran folkpartiets sida, nér Jan-Erik Wikstrém var utbildningsminister,
foreslog att man skulle inrétta en samhaéllsvetarlinje, som karakteriserades av
stor valfrihet for de studerande tillsammans med krav pa att de ordentligt
skulle lisa ett amne. Jag tycker det ar bra att vi i dag har fatt hora Lars
Gustafsson tala s vill om den inriktning som samhillsvetarlinjen hade.

Anf. 67 BJORN SAMUELSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall ta upp ett par punkter i Lars Gustafssons inldgg. och
da till att borja med den kritik han framforde mot att jag talade om att man
skall ha vissa moment som behandlar skolning i kritiskt tinkande. Lars
Gustafsson sade att den skolningen skall vara genomgaendc i hogskoleutbild-
ningen.

Négon sade: Alla ar vi intelligenta. Det som skiljer oss fran genierna ar
frekvensen av snilleblixtar.

Kanske kan man resonera pa samma séitt om moment nir det giller kritisk
skolning. Om momenten har tillrackligt hog frekvens i utbildningen, sé blir
de nagonting genomgaende, eller hur?

Vad vi iir ute efter nir det gil er cn utvirdering av hogskolereformen ir att
vi tror att det skulle vara av virde att erhalla en sammantagen utvirdering
som belyser de faktorer vi har namnt hir i debatten. Mélen om dterkomman-
de utbildning &r en viktig bestadndsdel i detta. Man skulle ocksa kunna fa svar
pé frAgan om varfér mannisker forhaller sig till denna som de gor i dag. Man
kunde fraga: Vari ligger hindren? Vad innebir riksdagens beslut?

Jag tror att en sddan sammanhallen utvirdering av hdgskolereformen och
av hogskolelagens efterlevnad skulle vara till gagn for oss politiker.

Anf. 68 LARS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Det blir litet svart for mig att hinna replikera fyra personer -
de andra hade bara en att replikera, men hade 4dndé svart att hélla tiden.

Till Rune Rydén: Det var bra att vi fick &tminstone borjan till ett besked
om definitionen av begreppet mindre hégskolor. Halmstad och Skévde kan
tydligen “'ta ner skylten™, medan de tre specialskolorna — jag tror det var
skolorna -i Karlstad, Vaxjé och Orebro - skulle finnas kvar. Men det
intressanta dr var man skall dra grinsen nar det giller de manga andra



skolorna. Men vi far vil ta det hiri etapper. Rune Rydén kommer kanske vid .

ett senare tillfille att avslja var gransen skall ga, och jag far n6ja mig med
detta for dagen. )

Ytterligare en sak betraffande huvudmannaskapskommittén: Jag tror inte
att man kan komma sérskilt mycket lingre i precisering av kostnader. Som
jag sade far man andra siffror, men man kommer inte mycket lingre. Man ma
tycka bra eller illa om det, men den avgérande frigan blir sakert den
ekonomiska faktorn. Oavsett vilken regering vi har kommer den att vigas pa
ungefdr samma sétt gentemot de mera principiella faktorerna, som jag tror
att ménga som inte sysslar med utbildning finner alltfér “finstilta”.

Till Bjorn Samuelson vill jag baraséga, att om det i undervisningen mycket
tatt laggs in moment med kritisk skolning, kommer detta naturligtvis att f4 en
inverkan. Det jag menade var att kritisk skolning skall finnas med 6ver lag,
som en rod trdd genom undervisningen, och att man darfor inte kan skilja ut
vissa moment som behandlar detta, medan andra inte gér det. Jag fragar
atcrigen Bjorn Samuelson om han kan leda i bevis att vissa moment skulle ha
blivit sirskilt illa hanterade i det hir avseendet pa grund av vara ekonomiska
svarigheter.

Par Granstedt tycker inte att det dr s problematiskt med griinsdragningen.
Det 4r inte svért att definiera vad som ér det ena och det andra, anser han. Ja,
det aterstar vl att se hur svart det blir nar man skall dra grinser mellan olika
personer och avgéra om de hor till den ena eller andra kategorin. Min
erfarenhet av sddan grinsdragning ar att det ar ganska svart. Men Par
Granstedt kanske har andra erfarenheter och gor enklare snitt.

Sedan ar det val sd, Jorgen Ullenhag, att férvaltningsndmnderna har
fungerat bra, om de nu skall fa utokade arbetsuppgifter. Man kan viil tinka
sig att hogskolestyrelserna delegerar mer och mer till férvaltningsnamnder-
na. Annars ir det vl ingen vits med forvaltningsndmnder. i varje fall inte mer
an nu. DA stills allmdnrepresentanternas roll mera pé sin spets sa att siga.

Det ar dirfér vi inte vill férdndra tillbaka nu. Om det finns férvaltnings-
niamnder, skall de ha hyggliga arbetsuppgifter, och dd méstc ocksa allmin-
representanterna vara med dar.

Anf. 69 RUNE RYDEN (m) replik:
Herr talman! Lars Gustafsson sade att Halmstad och Skévde kan “ta ner

skylten”. Jag tror inte att man skall vara sa siker, Lars Gustafsson, darfor att

vad vi har sagt dr att vi vill ha ett helt annat organisatoriskt system nir det
giller de mindre hégskolorna.

Vimenar att man betydligt battre kan tillgodose det utbildningsbehov som
onekligen finns pd de hér platserna genom decentraliserad undervisning,
organiserad fran de hogskolor som har forskning och fran universiteten.
Kravet pa forskningsanknytning och variation i utbildningsutbudet kan d&
uppfyllas pa ett betydligt battre sétt an f. n. Det dr en av anledningarna, Lars
Gustafsson, till att vi vill ha frgan forutsattningslost utredd.
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Anf. 70 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Vad betriffar enstaka kurser och méjlighet att ta ut avgift av
sddana som ldser endast i allméanbildningssyfte sade Lars Gustafsson att det
aterstod att se om gransdragningen skulle vara svar eller latt att genomfora.
Det lit riktigt lovande, for vi lir ju inte fa se om grinsdragningen ar Litt att
genomfdra, om man inte provar vart forslag.

Om man gor som socialdemokraterna hittills har sagt, dvs. att man inte ens
skall prova forslaget, far vi aldrig se om grinsdragningen ar latt cller svar att
genomfora. S jag hoppas att det sista Lars Gustafsson sade var ett tecken pd
ett omtiankande och att vi atminstone till en annan géng skulle kunna enas om
att prova det forslag som framlagts frin centerns sida.

Anf. 71 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Till Lars Gustafsson vill jag sdga tva saker.

Jag tycker inte att det dr ndgon riksolycka, om inte politikerna sitter med
pé alla mojliga stillen. Forvaltningsnimnderna har fungerat alldeles utméirkt
tidigare utan politiker. Jag vet att det suttit politiker och fattat beslut i
hogskolestyrelser om att frivilligt avhinda sig en del av beslutanderitten och
delegera den till forvaltningsnimnderna. Politik ar viktigt, men politiker
behover inte sitta med pa alla moéjliga stillen.

Till sist ett par ord till om fil. kand.-examen och férdjupningsstudier, som
har varit ett tema i debatten hir i dag. Jag ar fullkomligt 6vertygad om att vi
om inte alltfér lang tid kommer att f4 bade en kraftigare markering av
fordjupningsstudier och inférande av fil. kand.-cxamen.

LAt mig pdminna om att om knappt tio ménader ar det val i det hir landet.
Skulle det bli en icke socialistisk majoritet, konstaterar jag att da far vii den
nya kammaren en majoritet, bestdende av folkpartiet, centern och modera-
terna, som just vill ha en fil. kand.-examen. S4 det skall vil inte vara nigon
konst d& i alla fall att astadkomma att vi far det, om det inte sker tidigare.

Anf. 72 BJORN SAMUELSON (vpk) replik:

Herr talman! Kan Bjorn Samuelson leda i bevis, fragar Lars Gustafsson,
att kritisk skolning inom hégskolan skulle drabbas pa nagot sirskilt negativt
sétt i dag? Jag tror att med det hot som manga hogskoleutbildningar lever
under | dag framjas absolut inte den kritiska skolningen.

Anf. 73 LARS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Aven nir det giller Bjorn Samuelsons sista pastiende
aterstar det att komma med bevis. Det ar latt att slinga ur sig sddant hir, men
det ar svart att finna vilket empiriskt material som ligger tili grund for ett
pastiende av detta slag.

Nej, Jorgen Ullenhag. det dr naturligtvis ingen riksolycka att politiker inte
finns med i alla organ. I de tvd organ det hiir giller — hogskolestyrelserna och
forvaltningsndmnderna — finns det politiker bara i hogskolestyrelserna. Om
man delegerar mer och mer fran hégskolestyrelserna till férvaltningsnimn-
derna - dar, som sagt, politiker inte finns med - fréntar man politikerna ett



antal beslutspunkter som vi nog tycker att det 4r bra om de har ansvaret for.
Om de sjalva inte vill ha det s& ar det ingenting att géra &t saken, men den
avvigningen skall de sjilva ha mdjlighet att gora.

Sedan till Rune Rydén. Jag vet mycket val att moderaterna inte menar att
undervisningen skall dras in pa de orter som ndmnts. Det dr organisationen
dir som ni vill ha bort.

Rune Rydén sade tidigare att sambanden mellan universiteten och
hégskolorna har klippts av. Ja, s& kan man uttrycka sig. Men det ar ju
ingenting som gors fran ovan. Nigon maste utféra handlingen. Genom
hogskolereformen blev dock universiteten, som har fasta forskningsresurser,
faktiskt alagda ett ansvar for de hogskolor i samma region som inte har
sadana resurser. Nagon gang kunde man i debatten kanske ocksa gora ett
pépekande hur de har forvaltat detta ansvar.

Andre vice talmannen anmilde att Rune Rydén och Jorgen Ullenhag
anhéllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare
repliker.

Anf. 74 BIRGITTA RYDLE (m):

Herr talman! I detta betankande behandlas bl. a. tva av mig och ett par
andra moderater under allminna motionstiden viickta motioner.

I den ena motionen — motion 1983/84:2317 - aktualiserar Ann-Cathrine
Haglund och jag frdgan om en med ett &r f6rlingd idrottslararutbildning. Det
ar utan tvivel sa, att denna utbildning i Sverige kvalitetsmassigt ligger langt
efter jamforbara landers motsvarande utbildning. I Vasttyskland och USA ar
idrottsldrarutbildningen fyraarig. I Finland 4r den femarig, medan vér b-a
ar tvaarig.

Véra idrottslarare utbildas for ett brett kompetensomrade. Den bredr « im
behovs kan omdjligen inrymmas inom en tvaarig utbildning, omallade .. -
och férvantningar som skolan och samhaillet har skall kunna uppfylla:

Det ar glidjande att konstatera att UHA aktualiserar frigan o.n en
forlangning av utbildningstidens langd fr. o. m. lasaret 1986/87.

Jag har, herr talman, ett stilla hopp om att resurser skall kunna frigéras for
en sadan angelagen kvalitetsforstarkning. Jag har inget sarskilt yrkande pé
den punkten.

S4, herr talman, till motion 1983/84:1251 av Ingrid Hemmingsson och mig
om behorighetskraven betriffande textillararutbildningen. Aven om detta,

som vi har hort, inte 4r ndgot som riksdagen har att besluta om, vill jag

kommentera problemen pa detta omréde.

Ett villkor fér behorighet till textillararlinjen ar fr. o. m. detta lasér att man
genomgétt utbildning pa tvaarig social linje i gymnasieskolan med sl6jd som
tillval eller att man har, som det heter, ’motsvarande kunskaper fran annan
motsvarande eller tidigare svensk skola eller laroanstalt enligt foreskrifter
som SO och UHA meddelar i samrad”. Detta krav 4r ocksd uppfyllt om
motsvarande kunskaper inhamtats pa annat satt.

Eftersom textillararutbildningen alltsedan 1977 ar inordnad i hogskolan,
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ar det riktigt att stilla krav pd allmdnna gymnasiala férkunskaper.

Men, och det ir viktigt, samtidigt som dessa behorighetskrav inférdes
slopades de tidigare sdrskilda behorighetskraven nir det giller genomgangna
terminskurser i sl5jd resp. vivning for tilltride till utbildningen.’

Det ir synnerligen otillfredsstillande att dessa sdrskilda forkunskapskrav
inte finns kvar. P4 gymnasieskolans sociala linje for man 240 timmar for
tillvalsamnet slojd. Dessa slojdtimmar innefattar inte pd langa viigar alla de
moment inom karaktirsimnena textilkunskap/slojd resp. textilkunskap/
viavnad som ir nodvindiga for att en ldrarkandidat skall ha en tillracklig
grund for sin slutliga yrkesutbildning.

UHA ville ursprungligen behalla terminskurserna i slojd och vavning som
sarskilda forkunskapskrav och gjorde en framstallning om detta till regering-
en. Den davarande utbildningsministern avslog denna framstéllan den 22
december 1981. Det var ingen sirskilt vilkommen julklapp till alla oss som
vill sla vakt om vart svenska textila, genom generationer nedéirvda kun-
nande. ' '

Med de nya antagningsbestimmelserna flyttades en klart grundlaggande
undervisning upp pd hogskolenivd. Det kan inte annat &n medféra en
sdnkning av kunskapsstandarden, och det kan inte vara foérsvarbart ur vare
sig utbildningsekonomisk synpunkt eller kvalitetssynpunkt.

Textilldrarutbildningen ger behdrighet att undervisa pa grundskolans alla
stadier och i gymnasieskolan pa konsumtionslinje, pa social och p& ekono-
misk linje, i specialkurser i textilkunskap och sdbmnad, pa hemteknisk kurs
och inom vuxenutbildningen. Behorigheten man far avser alltsd varierande
aldersgrupper och kunskaps- och intressenivaer.

Detta fordrar om nagot ett ordentligt djup i den egna utbildningen. Det
djupet kan, som vi ser det, fis bara genom en kvalificerad grundutbildning
kombinerad med en hégskoleutbildning som bygger pé och vidareutvecklar
vad denna grundutbildning har gett.

Grundutbildningen férsdmras otvivelaktigt genom slopandet av férkun-
skapskraven.

Som en foljd av detta finns det ocksa en uppenbar risk for att terminskur-
serna férsvinner pd ménga gymnasieorter. Och detta sker i en tid da intresset
for vart textila kulturarv inte 4r att ta miste pa!

Se baraidenna kammare elleri andra delar av riksdagens hus! Och har inte
riksdagens ledamoter mérkt det intresse som finns t. ex. for nytillverkning av
socken- och landskapsdrikter?

Herr talman! En nedskirning av kunskapsstandarden p& det textila
omradet kommer att inverka menligt p& vira mojligheter att férvalta vart
rika textila kulturarv, pa utvecklingen av var hemslojd och inte minst pa var
textilindustri, som verkligen arbetar under en minst sagt knivskarp konkur-
Tens.

Eftersom detta inte dr nigon riksdagsfraga har jag inte nagot sirskilt
yrkande. Men jag vill uppmuntra alla dem som har hért av sig till oss i denna
fraga attinte fortrottasi sina anstringningar att fa tillriittat det som man anser
har blivit fel.



Anf. 75 GUNHILD BOLANDER (c):

Herr talman! Textillararutbildningen inordnades 1977 i hégskolan. Utbild-
ningen byggde dock fortfarande pa genomgéngen grundskola som allmén
behdrighetsniva, men pa sikt skulle samma tilltradeskrav gélla som till dvriga
hdgskoleutbildningar. Enligt hogskoleférordningen skulle det ricka med en
utbildningsvig inom gymnasieskolan om regeringen inte féreskriver annat.
UHA har foreslagit regeringen att det for textillirarutbildning, férutom
genomgéngen 2-arig social linje, skulle stallas krav ocksa pé terminskurser i
sémnad och vavning. Sa blev emellertid inte fallet, utan UHA har utfirdat
vissa dndringar i tilltridesreglerna for textillararlinjen.

Konsekvenserna av detta beslut innebar en forskjutning fran de nu
geografiskt, dver hela landet spridda specialkurserna till en forlingn'rg av
utbildningen pa hogskoleniva, en utbildning som ir forlagd till tre orter i
landet. Den allméinna policyn borde i stillet vara att tillgodose ungdomars
intresse for olika @mnes- och yrkesinriktningar.

I och med UHA s beslut att fr. 0. m. héstterminen 1984 slopa de sir=kilda
behorighetskraven, alltsd kraven pé term:nsxurser i somnad och vavyiag, for
intrade till textillararutbildningen, har mnanga kommuner sett en : *... - il
besparingsitgirder. Terminskurserna har redan dragits in i mdnga ~u,mu-
ner, med lansskolndmndernas goda minne. ’

Konsekvensen av detta blir en allvarlig begrinsning av den kulturutbild-
ning som gett den 6ver hela varlden vilkinda svenska textila kulturen ders
profil. Den svenska vivtraditionen bygger t. ex. pa traditioner och beho i»os
manniskor, tidigare framfor alit pa landsbygden. Men i var tid dgnar sig com
bekant dven ménniskor i stider och titorter at vavning och upplever dettu
som en mycket meningsfull fritidssysselsattning.

Under allminna motionstiden vicktes nigra motioner i denna fraga, bl. a.
en motion av Stina Gustavsson och mig, 1983/84:497. Vi kan nu konstatera
att utskottet har avstatt fran att behandla den fragestillning vi har tagit upp i
motionen, med hanvisning till att det inte dr en uppgift for riksdagen att
faststilla de sirskilda forkunskapskraven for varje enskild utbildning inom
hogskolan. Detta ankommer pd UHA som myndighet.

Om nu arbetsfordelningen ar denna far vi naturligtvis acceptera det, men
det betyder inte att vi accepterar den nya situationen for utbildningen som
sadan. De fyra rader i utskottsbetinkandet som utskottet har kostat pa sig
nir det giller att betona den stora betydelse som terminskurserna har for
utvecklingen av landets hemslojd och virden av det textila kulturarvet
framstar som ett mycket magert och till intet férpliktande dokument. Detta
ar djupt beklagligt.

Jag har noterat att det i denna debatt har sagts att utskottet hyser viss
forhoppning om att motionens syfte kommer att tillgodoses utan att
riksdagen behover fatta beslut darom. Det hade dock varit skdnt om man
atminstone mellan raderna hade kunnat utlisa detta.

Herr talman! Jag har alltsd inget yrkande, eftersom frdgan inte har varit
mojlig att realbehandla i utskottet. Jag vill inda med detta inldgg ytterligare
understryka den oro for en klart forsamrad utbildning som alla berérda
instanser kinner.
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Anf. 76 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Jag brukar inte soka sak med Rune Rydén i hdgskoledebat-
terna hiari kammaren, menidenna debatt kan jag inte undgé att kommentera
det meningsutbyte som Rune Rydén och Bjérn Samuelson hade om
tandlakarutbildningen i Malmé. Det ar viktigt att det inte sprids felaktig
information s& hir nigra ménader efter det olyckliga nedliggningsbeslutet,
for vilket moderaterna och socialdemokraterna bar ansvaret. Lat mig alltsa
sl fast — d4ven om sanningen inte dr behaglig for socialdemokrater och
moderater — att vad som hénde var f6ljande.

Socialdemokraterna ville lagga ned tandlikarutbildningen i Géteborg, och
moderaterna ville lagga ned tandldkarutbildningen i Umeé. Tillsammans
enades de om kompromissen att ldgga ned tandldkarutbildningen i Malmo,
mot UHA s styrelses och dven mot regeringens vilja.

Rune Rydén sade att arbetsmarknaden kravde att en tandldkarhogskola
skulle laggas ned och tandlékarutbilldningen minskas. Jag vill past att det gar
alldeles utmirkt att skdra ned tandlilikarutbildningen utan att for den skull sla
ut en hel, vil fungerande enhet. Det var exakt det som centerpartiet och
folkpartiet foreslog, dvs. en ordentlig minskning av tandlikarutbildningen
genom en halvering i Géteborg samt en minskning i Stockholm och i Malmo.
For detta forslag hade vi UHA:s stéd och kraftigt stod inom hogskolan.
Tyvirr stallde moderaterna inte upp bakom detta sjalvklara forslag. Jag
tycker att ocksa detta bér sdgas i denna debatt.

Anf. 77 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Det forvdnar mig mycket att Jorgen Ullenhag i detta
sammanhang vill dra upp en debatt om tandlakarutbildningens dimensione-
ring. Det &r riktigt, Jorgen Ullenhag, att det i UHA:s styrelse fanns ett
kompromissforslag, som gick ut pé att skidra ned utbildningen pé de olika
orterna men att ingen enhet skulle laggas ned. Man bor i det sammanhanget
komma ihag att UHA s styrelse sade, att om nagon enhet skulle liggas ned
skulle det vara i Malmé.

Sannolikt stdr vi nu infor ytterligare dimensioneringsminskningar inom
tandlakarutbildningen, och om Malmdenheten inte hade lagts ned skulle
diskussionen om grundutbildningen dar ater ha kommit upp.

Lit oss i stallet, Jorgen Ullenhag, hoppas att de intentioner som
majoriteten stillde sig bakom, om ett bevarande av forskningen, en
uppbyggnad av fort- och vidareutbildning vid Malméenheten och en enhet
for specialistutbildning inom den sddra regionen, kan forverkligas dér.
Landstinget och Malmé kommun har uttalat sig positivt om de har
tankegangarna och har lovat att hjélpa till. Lat oss ocksd hoppas att
regeringen i budgetpropositionen visar de intentioner som vi har efterfragat.

Anf. 78 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Att Rune Rydén inte vill tala om tandlakarutbildningen i
Malmo forstdr jag. Men det var faktiskt Rune Rydén som tog upp denna
debatt i ett replikskifte med Bjérn Samuelson och hivdade att arbetsmarkna-



den i stort sett-kravde att man lade ned en tandlidkarhdgskola. Jag péstar att
det gar utmirkt att klara nedskirningen &nd&, utan att gbra en total
utslagning av en vil fungerande enhet, som ingen hade foreslagit en
nedlaggning av. Ni ville ju sjalva lagga ned i Umed, Rune Rydén.

Vilken majoritet var det fraga om? Lade inte ni, i slutinden, ned era
roster? Men ni kanske dnda pa nédgot sitt backade upp majoriteten. Fullt
klart ar att socialdemokrater och moderater tillsammans har det fulla
ansvaret for nedlaggningen i Malmé. Det kan inga vackra ord om vad som
skall hinda efterat undanskymma. Nedlaggningen i Malmé var en skandal.
Skandalen har inte blivit mindre med tiden.

Anf. 79 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! LAt mig bara till Jorgen Ullenhag siga att han inte med ett
enda ord har bévisat att arbetsmarknaden for tandldkare var s bra att man
kunde ha undvikit att skira ned med det antal som motsvarade dimensione-
ringsminskningen vid Malmoéenheten.

Anf. 80 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Nu f6rvinar mig Rune Rydén, for-jag har precis talat om att
vart forslag innebar exakt samma nedskirning av antalet platser som det
forslag som moderaterna stillde upp pé tillsammans med socialdemokrater-
na. Det dr bara att lisa innantill i riksdagstrycket.

Anf. 81 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Vad tinker J6rgen Ullenhag gora om man nu gér vidare med
dimensioneringsminskningar, vilket arbetsmarknaden klart visar att man bor
géra? Aven UHA s styrelse har foreslagit detta i sin inlimnade petita, som
regeringen maste ta stéllning till redan.i den kommande budgetproposi-
tionen.

Anf. 82 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Det gér att géra minskningar pa de hogskolor som i dag har
en stor dimensionering. Fortfarande finns det hogskolor som har en stor
dimensionering internationellt sett, och dir kan man gora ytterligare
nedskirningar.

Anf. 83 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Nu borjar Jérgen Ullenhag komma till pudelns kirna. For att
man skulle kunna gé vidare frin UHA :s forslag krivdes det antingen att man
lade ned en enhet eller ocksa att man totalt reorganiserade tandlakarutbild-
ningenilandet. Det senare, herr talman, 4r inte nagonting som man gor pd en
kafferast. Det hade varit en langsiktig och en besvirlig 16sning som inte fanns
till hands.

-Overlaggningen var hirmed avslutad.
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Mom. I (viss undersokning av efterlevnaden av hogskolelagen)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 1 av Bjorn Samuel-
son — bifolls med acklamation.

Mom. 2 (utvirdering av hogskolereformerna m. m.)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 2 av Bjorn Samuel-
son — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (6versyn av hogskolans indelning i linjer och sektorer samt av
formerna for arbetet vid mindre hogskoleenheter)

Utskottets hemstillan bif6lls med 233 réster mot 78 f6r reservation 3 av Per
Unckel m. fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 5 (en strukturplan for den samlade universitets- och hogskoleutbild-
ningen)

Utskottets hemstillan bifolls med 261 réster mot 49 for reservation 4 av
Kerstin Gothberg och Par Granstedt.

Mom. 7 (forvaltningsnimndernas sammansittning)
Utskottets hemstillan bifolls med 214 réster mot 96 for reservation S av Per
Unckel m. fl.

Mom. 9 (higskoleavgifter)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 6 av Kerstin
Gothberg och Par Granstedt — bifolls med acklamation.

Mom. 11 (avskaffande av karobligatoriet)
Utskottets hemstallan bifolls med 292 roster mot 17 f6r reservation 7 av
Bjorn Samuelson. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 14 (huvudmannaskapet for vardyrkesutbildning inom hogskolan)
Utskottets hemstallan ~ som stédlldes mot reservation 8 av Per Unckel m. fl.
— bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.
12 § Gaststuderande i hogskolan

Foredrogs utbildningsutskottets betankande 1984/85:3 om gaststuderande
i hogskolan (prop. 1983/84:115).

Anf. 84 PAR GRANSTEDT (c):
Herr talman! Nir, som det ibland hédnder, att vi i riksdagen avslar en
motion med nagra vinliga ord, brukar vi med jargongspraket hér i huset



siga. att vi har avslagit motionen och gett den en krans. Den hér gangen ar
det rcgcﬁngens proposition som far kransen, och jag vet inte ens om det ar
nagon sa dar vildigt vacker krans. Det 4r alltsa ett daligt regeringsforslag som
vi nu snart skall begrava. Det var nog det bista vi kundc géra med
regeringsforslaget.

Regeringens forslag nar det giller utbildning i svenska for géststuderande
innebar att man skulle bygga upp en speciell utbildning i svenska enbart
riktad till gaststuderande, medan diremot andra invandrare, som skall ldsa
pé hogskolan, skulle stillas utanfor.

F.n. dr den preparandutbildning som finns 6ppen bade for giststuderande
och for invandrare, t. ex. flyktingar, som skall bedriva hdgskolestudier. Men
den ordningen ville alltsd regeringen avskaffa. Det hir skulle ocksé innebira
att man lade ned svenskutbildningen vid Uppsala och Link6pings universitet.

Forslaget var naturligtvis tokigt frin bérjan. Det innebar att man i
praktiken skulle bygga upp tva utbildningar, som riktade sig till invandrare
och andra utldanningar som skall ldsa vid svensk hogskola — en utbildning for
gaststuderande och en annan utbildning for flyktingar och andra invandrare.

Tanken var ju, som jag sade, att den till hogskolan férlagda utbildningen
skulle fa gélla enbart géststuderande. Andra invandrare skulle hénvisas till
den kommunala sfi-undervisningen. Men det framgick av propositionen att
man insag att det behdvdes en svenskundervisning, som var specialanpassad
till de behov som blivande hogskolestuderande hade. Man skulle alltsé inom
den kommunala svenskundervisningen for invandrare bygga upp en speciell
skriaddarsydd utbildning for blivande hégskolestuderande - ett utpréglat
dubbelarbete. Det visade sig ocksé att det fanns en mycket bred opinion bade
uteilandet och hir i riksdagen for att man skulle utnyttja den utbildning, som
fanns pa hogskolorna och som speciellt var anpassad till blivande hogskole-
studerandes behov av kunskaper i svenska, for alla som behdvde svenskun-
dervisning for att kunna bedriva hogskolestudier. Det vicktes ocksa en rad
motioner om detta. '

Det dr gladjande att konstatera att utbildningsutskottet hdr har latit
fornuftet rada. Utbildningsutskottets forslag innebdr ju att man gar ifrdn
regeringsforslaget och i stillet Gppnar etapp 2 i gaststuderandeutbildningen
for gruppen invandrarstuderande inkl. flyktingar. Det ar ett tillfredsstéllande
forslag, och jag vill yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Vi fran centern hade ocksé girna sett att man kunde 6ppna dven etapp 1 av
preparandutbildningen foér invandrarstuderande. Vi tycker fortfarande att
man bor Gverviga att gora det i framtiden, nir man har fatt litet storre
erfarenhet av den nya ordningen. Man borde ocksa kunna bedriva en viss
forsoksverksamhet med att ta in invandrarstuderande i etapp 1.

Eftersom man and4 har natt en s bred enighet om att 6ppna etapp 2 for
invandrarstuderande, anser vi det vara en s4 stor vinst att vi inte nu vill yrka
pa ndgonting annat. Vi har i ett sirskilt yttrande markerat vért intresse av att
man skall kunna aterkomma till frdgan om att 6ppna ocks etapp 1 fér denna
grupp studerande. Men det blir alltsa en senare fraga.

Herr talman! Utbildningsutskottets stéllningstagande i denna fraga upple-
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ver jag sdsom mycket gladjande, och jag yrkar bifall till utskottets hem-
stiillan.

Anf. 85 ANDRE VICE TALMANNEN:
Savitt nu kan bedomas méste detta sammantride fortsitta efter sedvanligt
middagsuppehall, varfér anslag om kvéllsplenum har uppsatts.

Anf. 86 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Det ér bra att utskottet har kunnat enas om betinkandet om
giststuderande i hogskolan. Det har skett efter en lang och ingéende
behandling. Det stod frn borjan av den behandlingen klart att regeringen
saknade majoritet fér viktiga forslag i propositionen om géststuderande. Nu
har utbildningsutskottet — och dven riksdagen kommer sakert att géra det —i
centrala delar férandrat regeringsforslaget.

En fordubbling sker av antalet platser i utbildningens etapp 2, vilket
innebir en radikalt annan dimensionering #n regeringen har féreslagit. Man
Oppnar dven utbildningsméjligheterna foér de studerande som deltar i den
s. k. sfi-undervisningen och som har fatt hégskoleplats. De far nu méjlighet
att delta i utbildningens andra del.

I betinkandet slds en vildigt viktig princip fast. Jag vill citera ur
betankandet pa den punkten: "Principen for den framtida dimensioneringen
bdr vara att invandrarstuderande som har behov av utbildning i svenska och
fatt hogskoleplats samt 6nskar delta i den nya preparandutbildningens etapp
2skall fa platsi denna.” Den principen kommer alltsé att vara vigledande for
den dimensionering som kommer att féreslas i framtiden.

T ett sarskilt yttrande har jag tillsammans med centerpartisterna i utskottet
pekat pa att det pa sikt bor bli mojligt att Sppna aven etapp 1 for
invandrarstuderande. Det finns anledning att aterkomma till denna fraga.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 87 LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Utbildningsutskottets betinkande nr 3 om géststuderande ar
helt enhilligt. Med anledning av det sérskilda yttrandet vill jag bara siga
fljande: Om det pa sikt blir mojligt att 6ppna preparandutbildningen for
invandrarstuderande och om man skall initiera forsoksverksamhet i det
avseendet vill utskottet inte nu ta stéllning till.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utbildningsutskottets hemstillan i dess
helhet.

Anf. 88 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Studerandeutbytet med andra lander ér ett viktigt led i den
internationalisering av hogre utbildning som allmént anses angeligen i en
virld med krympande grénser.

Atgirder har vidtagits — och bor vidtas i 4n storre utstrickning — for att
underlitta svenska hogskolestuderandes mojligheter att tillbringa en del av
sin tid utomlands. F.n. studerar enligt uppgift ca 3 000 svenskar vid



hégskolor och universiteti andra lander, varav ca 1 500 med studicmedel och
ca 500 med utbytesstipendier.

Tyvirr ar det betydligt farre giststuderande fran andra linder som soker -

sig till Sverige. Innevarande hosttermin foljer ca 175 géststuderande
preparandutbildningen.

Det finns flera skal till detta. Den spirrade hogskoleutbildningen leder till
osdakerhet om huruvida vederborande verkligen kan beredas plats. Den
obligatoriska kursen i svenska dr for kort och ger inte de nddvindiga
férutsdttningarna for vidare studier. Dartill kommer en omfattande byrakra-
tisering i vad giller uppehallstillstdnd m. m. Kraven pa fors6rjningsgaranti dr
ocksa sa hogt stallda att manga saknar méjlighet att leva upp till dem.

Utskottets betinkande undanréjer flera av de har problemen. Okningen
av antalet gaststuderande till 300 kommande budgetar ser visom ett steg i ritt
riktning. Visserligen vill vi moderater att talet 300 skall betraktas som ett
minimum ~ inte som i propositionen ett maximum — men 6kningen frin
dagens 1aga niva bor kanske inte ga fortare.

Vidare dr det enligt var uppfattning en bra 16sning som utskottet har
kommit fram till i vad géller invandrares majligheter att deltaietapp 2avden
undervisning i svenska som framst ar avsedd f6r giststuderande. Invandrarna
bor oberoende av status, eftersom de avser att stanna i landet, lira sig
grundlaggande svenska inom ramen f6r den framtida reguljéra undervisning-
en i svenska for vuxna invandrare. Den undervisningen skall ju ge savil
kunskaper och fardigheter i svenska sprket som kunskaper om arbetslivet
och om sambhillet i stort — det kan gélla kulturella, sociala, fackliga och
politiska forhéllanden.

Den tredje punkten, ddr vi moderater med tillfredsstillelse noterar att
utskottet beaktat vira motioner, giller lokaliseringen av prepdrandutbild-
ningen. Det ar for en lundensare sjalvklart att en sidan utbildning aven bor
ges i Uppsala och Linkdping, som inte ndmndes i propositionen.

Overliggningen var harmed avslutad.
Utskottets hemstillan bifélls.

13 § Foredrogs

jordbruksutskottets betinkanden

1984/85:7 om jordforvirvslagen m. m.,

1984/85:8 om milj6vérd och miljéavgifter samt
1984/85:12 om bevarande av vissa vixt- och djurarter.

- Anf. 89 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jordbruksutskottets betinkanden 7, 8 och 12 kommer att behandlas i tur
och ordning. Voteringarna dger rumi ett sammanhang efter avslutad debatt.
Forst upptas alitsd jordbruksutskottets betinkande 7 om jordforvarvsla-
gen m. m.
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Anf. 90 SVEN ERIC LORENTZON (m):

Herr talman! Redan vid jordférvérvslagens tillkomst var moderata
samlingspartict emot en inskrankning av arvsberattigades mojlighet att
forvirva slaktgardar, och detta av olika anledningar.

Vi fann inte tillrickliga skl for denna inskrdnkning. Vi anser ett
slaktforvirv vara positivt bade for fastigheten och nir det giller att sla vakt
om traditioner och slaktkansla. Vi tror att det ménga gnger 4r en stor
personlig tillgdng, men det har ocksé betydelse fér den bygd vari fastigheten
ir beldgen. Manga av de manniskor som har flyttat frdin hembygden och
arbetar pd andra platser uppratthdller aktiva kontakter med och lagger ned
stort intresse pa hembygden. Det har ofta visat sig att detta kunnat ge bade.
ctablering och sysselsdttningsmdjligheter. Dessa minniskor har ofta ett
mycket stort intresse for brukningen av fastigheten och skotseln av densam-
ma. Vi har manga exempel pé detta. Sliktférvirven har ocksa visat sig i regel
ske till ett pris som ar mycket acceptabelt och kan dven ur denna synpunkt
inte kritiseras. Over huvud taget kan man siga att slaktforvérven dr den typ
av fastighetsforvirv som sker till ett pris som jordbruket och skogsbruket kan
acceptera for att ni lénsamhet.

Vi i moderata samlingspartiet anser ocksa att den vidgade prévningen av
sliktforviirven har medfért att ett 6kat antal jordférvirvsirenden kommit
under lantbruksnimndernas provning. Detta har inneburit 6kad byrakrati
och myndighetsutévning gentemot den enskildes intressen. Det kan ocksa
ifrigasattas om man hérigenom astadkommit den visentliga dndring av
dgarstrukturen som man Asyftade vid inférandet av lagstiftningen. Vi tror
inte det. -

I partiets kommittémotion, som f6ljs upp med en reservation till utskottets
betinkande. foreslas att jordforvarvslagen andras ocksad vad betréffar
prisprovningsregeln, alltsd 4 § jordforvirvslagen. Vi foreslar att denna del
avskaffas. Vianser att regeln innebir for langtgdende ingrepp i den enskildes
ckonomi. Provningen dr ocks ur rittssakerhetssynpunkt stotande. Vi har,
herr talman, exempel pa brukare som slitit hart och sparat for att trygga sin
dlderdom. De har byggt upp ett eget kapitali en jordbruksfastighet som man
tankt utnyttja som en pension. Men vid en forsiljning berévas dessa detta
kapital. Det finns ett flertal brukare av den hir typen som nir det fanns
mojligheter till det begarde att befrias fran att vara med i ATP och helt
satsade pa sin fastighet som pension. De blir helt utan pengar i det hir
avseendet.

Det finns ocksé brukare som har investerat for att forbattra sin fastighet
och sina byggnader, men som vid en forsiljning inte far ckonomisk
kompensation for detta. Provningsmyndigheterna har faststallt ett pris som
avsevirt understiger marknadsvardet. Aven har ar det fraga om kapital som
byggts upp under brukarens yrkesverksamma tid. I praktiken ar det s, herr
talman, att den person som med slit och sparsamhet har byggt upp ett kapital i
en fastighet kan ber6vas detta, varvid kapitalet i praktiken verlates till en



kopare, manga ginger en helt fraimmande kopare utanfor slikten.

Vimenar att det finns andra moéjligheter att forvigra forvirvstillstand. Om
det uppenbart ar fridga om kapitalplacering kan man anvianda den nimnda
paragrafen.

I reservation 2 diskuteras 0kade mojligheter till forvary av deltidsjord-
bruk. I sysselsdttningssvaga regioner ir det ett livsvillkor att man inte bara
satsar pa barkraftiga féretag. Dar méste finnas andra méjligheter. I motioner
frdn moderata samlingspartiet och centerpartiet har det mycket utforligt
redovisats vilken betydelse en nyetablering av mindre brukningsenheter
skulle f& for landsbygdens utveckling. Glesbygdsdelegationens 6vervigan-
den stoder ytterligare de tankegangar som framfrs i motionerna. Vi i
moderata samlingspartiet anser att riksdagen boér ge detta regeringen till
kédnna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de moderata reservationer som ér fogade
till detta betdnkande.

Anf. 91 GUNNAR OLSSON (s):

Herr talman! Innan jag gir in pa de tv reservationer som Sven Eric
Lorentzon nyss berdérde skall jag bara siga nagra ord om den jordférvirvslag
som ligger till grund fér betdnkandet.

Propositionen innebar bl. a. att slidktingars ritt att fritt forvirva jordbruks-
och skogsfastigheter begransades till att avse endast dverlatarens make eller
avkomlingar. Vidare foreslogs i lagférslaget att priskontrollen skulle skirpas
och att tillstdnd till forvirv skulle viagras om kopeskillingen inte endast
obetydligt dversteg egendomens virde, med hénsyn bl. a. till dess avkast-
ning.

Vidare inneholl propositionen forslag som innebar att férvdrv av mindre
lantbruksforetag skall kunna vigras av regionalpolitiska skal, om foretaget

behovs for att stirka upp annat mindre foretag eller om det behovs for att:

framja sysselsittningen for ndgon som 4r bosatt pd orten. Detta var
huvudinnehallet i lagférslaget.

Riksdagen antog propositionen med stor majoritet den 22 mars 1979, och
lagen trddde i kraft den 1 juli samma ar.

Som Sven Eric Lorentzon nyss sade, féretradde moderata samlingspartiet
redan under utskottsbehandlingen och senare i samband med riksdagsbe-
handlingen den uppfattning som nu resulterat i tvd moderata reservationer,
som finns med i betinkandet.

I reservation nr 1 fr&n utskottets fyra moderata ledaméter tar man upp
saval slaktforvarvet som prisprovningen. Lat mig férst kommentera slaktfor-
vérvet.

Davarande jordbruksministern Eric Enlund tog fasta pi vad utredningen
kommit fram till, nimligen att tillstdndsfriheten borde begrinsas. vitket
innebar att endast make och avkomlingar skulle vara undantagna fran kravet
pa forvirvstillstand. Foljden hdrav skulle alltsd bli en vidgad prévning av
sliktforvirven i forhéllande till vad som gallde enligt 1965 4rs jordférvarvs-
lag. I denna lag hade gjorts vidstrackta undantag fran skyldigheten att soka
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forvarvstillstand vid slaktforviry av jordbruksfastighet.

Genom riksdagsbeslutet i mars 1979 begrénsas slaktskapsundantaget till
barn, barnbarn och make. Syskon, deras barn eller makes barn maste
sdlunda numera alltid sdka forvirvstillstand.

Under den remissbehandling som foregick propositionen tillstyrkte de
allra flesta remissinstanser forslaget om att begrinsa sliktskapsundantagen.
Har fanns ménga verkligt tunga remissvar frin t.ex. lantbruksstyrelsen,
skogsstyrelsen, LO, Landstingsforbundet, LRF och en lang rad lansstyrelser.

Négon remissinstans ansig att det dr mindre viktigt vem som d&ger
fastigheten dn hur den brukas.

Herr talman! Det var med andra ord en mycket bred majoritet som stod
bakom tanken i den nya jordférvarvslagen nir det gillde att begrénsa
sliktskapsundantagen. Det fanns t. 0. m. de som ansag att slaktskapsundan-
tagen helt borde avskaffas och att alla som har for avsikt att forvirva en
jordbruksfastighet borde vara skyldiga att s6ka forvarvstillstind. Personli-
gen tycker jag dock att man gott kan stiilla sig bakom LRF:s uppfattning,
namligen att det forslag som vann riksdagsmajoritetens gillande var en vl
avvagd linje.

S4 dver till prisprovningen.

Det ar viktigt att erinra sig att syftet med prisprovningsregeln var att
motverka omotiverade prisstegringar pa jordbruks- och skogsmark och
spekulation i sadan mark.

Vi-ar vil medvetna om ~ det kunde vil inte heller moderaterna undga att
lagga marke till — att under framfér allt 1970-talet lantbruksforetagen steg i
pris snabbare an den allménna prisstegringen. Detta férsvarade for lantbru-
kare utan tillgang till betydande eget kapital att etablera sig som egna
foretagare.

Prisproévningen kom féljaktligen till for att forebygga att aktiva lantbruka-
re blir utkonkurrerade da de vill kopa en jordbruksfastighet. Dessa méste jui
huvudsak vardera en fastighet efter dess avkastningsvarde och kan inte ligga
skattemassiga eller andra virderingar ovanpa detta virde. Samtidigt fore-
byggs ocksa att omotiverat hoga priser pa jordbruksfastigheter medfor krav
pd hojda priser pa jordbruksprodukter, vilket ju dr av stort intresse ur
konsumentens synpunkt.

I en motion med anledning av propositionen med forslag till ny jordfor-
virvslag framholl Grethe Lundblad och jag arrendatorernas stillning.

Vi pckade pad den prisbildning som hade utvecklats under 1970-talet
betriffande jordbruksfastigheter. Genom att kopeskillingen oftast kraftigt
oversteg egendomens virde med hinsyn till fastighetens avkastning och
ovriga omstandigheter hade t. ex. arrendatorerna mycket begrinsade mdj-
ligheter att konkurrera om utbjudna objekt.

Det finns exempel pd personer i det hir landet som under mdnga ar
arrenderat lantgdrdar. Dessa aktiva brukare av dkermark — som i hogre grad
4n manga andra besitter praktiska erfarenheter — har inte haft ekonomiska
mojligheter att hdavda sig 1 priskonkurrensen.

Nu hinvisar de moderata reservanterna till prisprovningen och siiger att



syftet med denna vil kan uppnis genom méjligheten att végra tillstind nar
forvarvet huvudsakligen sker for kapitalplacering.

Denna mojlighet fanns innan prisprovningsregeln inférdes, men inte kan
jag erinra mig nagot fall dir forvarvstillstind vigrades dirfor att man
befarade att syftet med forvirvet just var att placera pengar. Och inte blev de
som forvdrvade jordbruksfastigheter i spekulations- och kapitalplacerande
syfte nagra aktiva brukare av dkermarken.

Hur manga ganger hinde det 4ndé inte att personer med dessa intressen
stod i vagen for unga brukare som ingenting hellre 6nskade én att bli dgare till
en jordbruksfastighet, eller, som jag tidigare namnde, for arrendatorerna?

I tvd motioner — av Martin Olsson m. fl., centerpartiet, och av Gothe
Knutson frAn moderaterna — har de regionalpolitiska provningsgrunderna
tagits upp. Badda motionerna foresls i betankandet bli limnade utan nagon
vidare atgird fran riksdagens sida, men motiondrerna har fétt stéd i en
modecrat reservation.

Utskottet har instimt i motionarernas synpunkter roérande virdet av en
levande landsbygd och den jordpolitiska prévningens betydelse i regionalpo-
litiskt hiinseende. Glesbygdsdelegationen har nyligen presenterat en rapport
dir synpunkterna pé glesbygdens méjligheter och markigande ligger vl i
linje med motiondrernas 6nskemé&l. Rapporten remissbehandlas f.n. i
industridepartementet — jag tror att remisstiden utgar redan nista vecka.
Utskottet har funnit att vi bor avvakta resultatet av remissbehandlingen.

Ett annat skal for att inte foresla ndgra atgarder &r att vi vintar pa en
proposition rérande regionalpolitiken. Flera av oss vet att jordbruket som ett
inslag i regionalpolitiken kommer att belysas i denna proposition.

Herr talman! Jag ber att med detta fa yrka avslag pa de tvd moderata
reservationerna och bifall till hemstillan i utskottsbetankandet.

Anf. 92 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Herr talman! Forst arvslagarna: Vi har frén moderat hali alltid satt mycket
stort varde pd arv och slaktskap. Vi fullféljer detta har. Vitror att det finns sa
stora fortjinster med vart synsitt att vi onskar en atergéng till de tidigare
reglerna om slaktforvarv. Jag tanker hér inte bara pa fastigheterna, utan,
som jag nimnde i mitt inledningsanférande, ocksa pa kontakterna med
bygden och allting sddant. Jag menar att vi definitivt skall ga tillbaka till de
regler som géllde tidigare.

Prisprévningen maste ses fran tva synpunkter. Det finns ett siljar- och ett
koparintresse. Naturligtvis 4r kdparen intresserad av att fa ett sa lagt pris som
mojligt. Séljaren 4r manga ganger intresserad av att det kommer en vettig
brukare efter honom och kan av det skilet salja nagot billigare. Men han ar
ocksa intresserad av—och ofta i behov av - att f& ut en rimlig forséljningssum-
ma, sa att han kan leva ett drégligt liv i framtiden.

Det finns, som jag sade, smdjordbrukare som —inte genom stora inkomster
utan genom stor sparsamhet - i sin lilla fastighet har byggt upp ett
sparkapital. Jag kanner till sAdana som har begért undantag frin ATP och
inte har sin pension tryggad. De har trott — och tror — att de skulle kunna ha
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sin pensionsforsdkring i fastigheten. Nu gar sambillet in och tar dessa
pengar. Det ar det som uppror oss. Det kan inte vara vettigt med en s&dan
prisprévning.

Med den I6nsamhet som jordbruksniringen har i dag 4r riskerna for att
fastighetspriserna skall bli for hoga mycket sma. Vi ser redan en vikande
tendens pa fastighetsmarknaden, och det beror sjilvfallet pa den daliga
lénsamheten. Vi tycker att det dr ett orattfardigt forfarande som tillampas i
det hdr sammanhanget. Det dr d4rfor vi har vickt var motion, som vi ocksé
har f6ljt upp med en reservation.

Anf. 93 GUNNAR OLSSON (s) replik:

Herr talman! Trots vad Sven Eric Lorentzon séger vagar jag dnda tro att
dven manga moderater dr av den uppfattningen att en modernisering av den
tidigare gillande jordforvirvslagen var helt nddvindig. Jag ar ganska
Overtygad om att den davarande utvecklingen pa marknaden nir det giller
jordbruksfastigheter hade fortsatt, om vi inte hade fatt en provningsregel.
Om ingenting hade gjorts, skulle med all sakerhet allt mer mark i det hér
landet ha kommit att dgas av personer som inte var verksamma inom jord-
och skogsbruket. Risken hade da funnits att priserna 6kat 4n mer.

Sven Eric Lorentzon, som sjalv dr aktiv brukare, méste vél inse virdet av
att ge de unga brukarna liksom arrendatorerna, och inte bara dem som
forfogar over stora kapital, mojlighet att vara med i konkurrensen. Sven Eric
Lorentzon maste ocksa halla med mig om att de omotiverade 6kningar av
priserna pa jordbruksfastigheter som vi alla upplevde under 1970-talet var av
ondo och méste motverkas. Det var darfor den har lagen kom till.

Anf. 94 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Herr talman! Aven om det 1979 skulle ha funnits motiv f6r att infora
prisprovningsklausulen, dr detta i dag 6verspelat och klausulen helt onddig.
Den leder bara till byrakrati och tjanstemannautdvning. Som vi har sett det
ar problemet med de stigande fastighetspriserna helt enkelt att samhillet har
medverkat till att andra placeringar blivit ointressanta. Att placera pengar i
sparande ir inte attraktivt i dag. Den kategori méanniskor som vi represente-
rar, lantbrukarkaren, har aldrig varit intresserad av aktiesparande — kanske
beroende pa att de &r oerfarna, eftersom detta ar nagonting de av tradition
aldrig sysslat med. De hiar manniskorna har varit tveksamma till att placera
pengar i aktier och liknande.

De stigande priserna pa jordbruksfastigheter berodde helt enkelt pa att det
inte fanns andra kapitalplaceringsméjligheter. Det samhéllet skall gora ér att
sanera ekonomin och ge kapitalet stérre utrymme for placeringar. Om detta
sker, tror jag att ocksd de problem vi nu diskuterar skulle 18sa sig.

Anf. 95 GUNNAR OLSSON (s) replik:

Herr talman! Den uppfattningen 4r moderaterna helt ensamma om. Vi far
niamligen inte gldomma bort vad som var motivet for den socialdemokratiska
regeringen nar den ar 1974, alltsé for tio &r sedan, tillsatte den utredning som



1ag till grund f6r den nya jordférvirvslagen.

Jag erkiénner gérna att det forekommer att prisdvervakningen kringgas.
Det finns i nagot fall exempel pa att den helt har satts ur spel. Men vi borde
trots det vara eniga om, Sven Eric Lorentzon, att de lagar vi stiftar har i
riksdagen inte Ar till for att missbrukas utan for att foljas. Det sker ocksa i
storsta mojliga utstriackning. Jag ir helt 6vertygad om att den priskarusell vi
hade skulle ha fortsatt, om vi inte tagit det grepp Gver situationen som vi
gjorde i samband med 1979 ars beslut.

Andre vice talmannen anmilde att Sven Eric Lorentzon anhallit att till
protokollet f4 antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 96 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Den jordférvirvslag vi fick 1979 kom till stand for att skapa
béttre forutsattningar for jordbruket och fér jordbrukare, framfor allt for att
ge unga jordbrukare en mgjlighet att starta en verksamhet. Lagen hade déd en
hel del ingredienser som skulle hjélpa till att klara det, bl. a. prisprévningen.

Man skulle kunna f4 deltidsjordbruk och kombinationsjordbruk, men det
fanns ocksa en regel i lagen som sade att man inte fick sld samman jordbruk.
Det fanns alltsd en hel del ting som gjorde att den enskilde jordbrukaren
skulle kunna satsa pa sitt jordbruk. Det stilldes ocksa krav pa att man skulle
vara bosatt pa fastigheten och att man skulle skdta det jordbruk man
skaffade.

Under 1970-talet skedde en kraftig prisstegring pa jord- och skogsbruk —
det r ju ofta kombinerade foretag det handlar om. Det skedde framfor allt
darfor att nya kategorier eftertraktade att kopa jordbruksfastigheter och
skogsbruksfastigheter. En orsak till detta var vl att bolagsférbudslagen
avskaffades.

Det kom alltsd in sddana som kunde lagga helt andra virderingar pa de
pengar man placerade i jordbruket &n vad jordbrukarna skulle gora. De
priser som betalades da har vi sviter av fortfarande, i kombination med det
hoga rintelige som har uppkommit. Sa jag tror att det var cn alldeles
nddvandig atgird att g& in med prisprévning, foér att unga manniskor dver
huvud taget skulle kunna satsa pa jordbruk.

Sven Eric Lorentzon har sagt i duellen med Gunnar Olsson att de éldre
jordbrukarna, nir de lamnar sitt jordbruk, pé det sittet inte fir nigra pengar
for sina fastigheter, men det ér inte sant. Sven Eric Lorentzon sade sedani sitt
sista inldgg att han tycker att det skall vara en vettig prissittning pa
jordbruksfastigheter, och prisprévningen ar ju till for att vi skall fa just en
vettig prissittning, en prissattning som star litet grand i férhéllande till vilken
produktionsforméga foretaget har. T annat fall kan man ju inte kdpa
fastigheten, inte leva pa den i varje fall, om man inte har ett stort kapital att
sitta in redan frn borjan — och vem har det?

Didrmed har vi ocksd svaret pad Sven Eric Lorentzons pastiende att
jordbrukarna inte har varit intresserade av att kopa aktier. Det ar val en
vildig tur att vi inte har varit det, for vi har aldrig haft n&gra pengar att képa
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aktier for. Vi har inte kunnat ta del av de virdestegringar som aktier har
kunnat ge, utan de pengar vi har kunnat slita ihop har vi fatt satta in i
jordbruksforetaget.

Det ar klart att det 4r viktigt att jordbrukaren, nér han slutar, kan f& en
vettig ersattning. Darom ir vi 6verens, och det ger ocksé prisprévningssyste-
met mojlighet till.

Sedan har vi dé kravet att man skall bosatta sig pé fastigheten och bruka
den. Nu vill moderaterna i sin reservation ta bort kravet att man skall bosétta
sig dar.

Det hir ir ju en valdigt viktig fraga, bade ur den synpunkten att jordbruket
skall skotas och ocksa sett ur den synpunkten att bygden skall leva vidare.
Om vi nu arbetar f6r att fa familjcjordbruk som har en rimlig omfattning, da
ar det ocksa viktigt att ménniskorna som har hand om de féretagen bor i
bygden, for att vi pa det sittet skall f4 en levande landsbygd.

Detta dr inte bara jordbrukspolitik utan ocksa regionalpolitik, glesbygds-
politik eller vad vi vill kalla det. Jag tycker att det r oerhort vasentligt att
bosittningsplikten finns kvar ocksa i fortsittningen.

Nir det géller slaktférviarven gjordes en ganska ordentlig genomgéng nér
lagstiftningen kom till stand. Den avvigning som man da gjorde tror jag ar
ganska rimlig. Om det finns motiv for att vidga en krets som undantas fran
skyldigheten att soka forvirvstillstind, har ju lantbruksnimnderna mojlighet
att ge dispenser.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i den del som giller
slaktforvarv och prisprovning m. m. och avslag pé reservation 1 till utskottets
betiankande.

Anf. 97 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Herr talman! Helt kort vill jag bara siga foljande till Lennart Brunander.
Det belopp som de dldre siljarna far for sin fastighet ticker inte marknads-
vardet. De far inte det belopp som de borde ha ritt att f4 ut. De far saledes
inte det belopp som de har férvintat sig.

Det finns exempel pa fastighetsforsiljningar, Lennart Brunander, dar
byggnadsvirdet har varit hdgre dn det avkastningsvirde som lantbruksniamn-
den har godkiant som kopeskilling. Starka krafter inom niringen, bl. a. LRF,
och dven krafter inom forvaltningen visar pé att det ar fel att det skall vara s
hér. Man talar om en omprovning och om att vi maste komma till ritta med
detta. Jag ville bara upplysa herr Brunander om den saken. Det ar det
faktiska saklaget.

Anf. 98 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Vad Sven Eric Lorentzon hir siger ar naturligtvis ratt,
namligen att inte alla vid en fastighetsforsaljning far ut vad de forvantat sig.
For om si hade varit fallet, skulle prisprovningen ha varit helt éverflodig.
Men sa ar det alltsa inte.

Nar det galler det byggnadsviarde som Sven Eric Lorentzon talar om vill jag
framhalla att man bor veta vad man jamfor med. Man kan inte gora



jamforelser mellan en byggnad pa en jordbruksfastighet och en byggnad pa
en villafastighet, eftersom rantesatserna pa lanen ir helt olika.

Sven Eric Lorentzon séger att det finns krafter som verkar fér en dndring
pa detta omrade. Ja, det har vi lagt mirke till. Naturligtvis skall man inte
hévda att prisprévningsregeln ar ofelbar och att den till varje pris skall vara
ofdriindrad. Men i nulaget skulle det nog vara olyckligt att fatta beslut om ett
slopande av denna regel.

Anf. 99 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Herr talman! Jag kan anféra ett exempel i detta sammanhang. Det giller
ett dldre par — smabrukare — i 70-4rsaldern. Genom slit och sparsamhet har
makarna lyckats bygga ett bostadshus och dven foérbittra detta. De har fyra
barn. Inget av barnen vill 6verta fastigheten, vilken saledes ar till salu. Men
makarna far inte ut det pris som de behdver fa ut. Deras fastighet kommer att
laggas till en grannfastighet. Dessa &ldre brukare far inte ens ut s mycket
pengar att de kan kopa en villafastighet i samhillet i fraga. Det tycker jag ar
ett typexempel pé hur det kan ga.

Anf. 100 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! [ det hir betdnkandet behandlas bl. a. en motion som jag har
vickt. Mina forslag i motionen syftar till att gora det mojligt f6r manniskor att
férvarva dven mindre jordbruksfastigheter. Utskottet ar tydligen 6verens
med mig om att mojligheten skall finnas att dven mindre fastigheter skall f&
bestd som enskilda jordbruk. Anda avslas motionen.

Jag vill nu stélla fljande fraga till foretradarna for utskottsmajoriteten: Ar
det verkligen bekant for er hur det gar till nir lantbruksnamnderna gor sin
bedémning och vilka beslut de fattar?

Pa s. 4 i jordbruksutskottets betinkande 7, som vi nu behandlar, hdnvisar
man till 1977 &rs riksdagsbeslut i detta sammanhang, som bl. a. innebér att
det skall vara mojligt att forvarva vad man kallar kombinationsjordbruk.
Sédana jordbruk kan ocksa kallas deltidsjordbruk.

Vidare hénvisar utskottet till en rapport frin glesbygdsdelegationen
(Ds I 1984:20). Darmed later sig utskottet ndja. I verkligheten ir det si, att
lantbruksnamnderna i allminhet sager nej till sddana foérvarv som hér
asyftas. Jordforvarvslagen anger klart och tydligt att syftet skall vara att
skapa s. k. barkraftiga enheter, anser lantbruksnimnderna. Att det sedan
finns undantagsregler av bl.a. regionalpolitiska skil betyder intet om
lantbruksnamnderna, som i Virmland, ganska hart och ensidigt gar in for
sammanliggningar.

Detta har bl. a. lett till manga 6verklaganden i forvarvsarenden till den
overordnade statliga myndigheten, lantbruksstyrelsen. Men ocksa dar tycks
man i forsta hand vilja se till jordférvirvslagens yttersta syfte, dvs. storre
enheter.

Det ar naturligtvis roligt for mig som motionir — och Martin Olsson,
centerpartiet, har en motion med i stort sett samma innehéll och syften som
min — att kunna ldsa i utskottsbetinkandet att utskottet instimmer i
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motionirernas synpunkter betriaffande virdet av en levande landsbygd och
den jordpolitiska provningens betydelse i regionalpolitiskt hinseende. Men
niir detta sedan inte leder till ndgonting annat &n avslag p4 motionerna, da
kommer det att fortsatta som det har varit under manga ar, dvs. att den ena
jordbruksfastigheten efter den andra forsvinner som sjélvstindig enhet.
Mangardsbyggnader stills de eller blir i bista fall fritidshus som star tomma
under storre delen av dret.

Gunnar Olsson fran Edane, socialdemokrat, har uttalat sig om detta. Ien’
stort uppslagen tidningsintervju gick han till hart angrepp mot denna
tillimpning av jordforvarvslagen. Och jag kan instdmma i praktiskt taget allt
som Gunnar Olsson sade den gangen. Jag tror inte att jag behover be Gunnar
Oisson om ursikt for att jag nu tar hans uttalanden som ett exempel — han
talade ju da for ett ytterligt gott syfte, namligen atgirder for att halla
landsbygden levande. Det ar ocksa vad jag, liksom Martin Olsson, centerpar-
tiet, efterstravar.

And4 4r det bara moderata samlingspartiets foretradare i jordbruksutskot-
tet som instimmer och reserverar sig mot avslag pa motionerna. D3 fragar
jag: Varfor 6verger centerpartiet den politik som man velat sitta eget signum
péa s manga ganger, namligen kravet pa en levande landsbygd? Jordforvarvs-
lagen maste ju férandras, liberaliseras, om vi skall fé till stand en dndrad
myndighetshantering som innebir att vi ocksa i fortsattningen far ha kvar
sma jordbruk och behalla ménniskorna pé landsbygden.

I Virmland finns det exempel pa hur byar med étta tio jordbruksenheter
héller pa att totalt avfolkas, dtminstone vintertid. Kvar blir en eller ett par
gardar. Det blir inte fler sd smaningom, nir jordforvarvslagens intentioner ar
forverkligade.

Om nu detta sker tvirtemot vad som ségs i 7§ jordforvirvsiagen och vad
man séger i rapporten Ds I 1984:20, saknar ju paragrafen betydelse i
praktiken. :

Gunnar Olsson anvinde ordet “0delaggelse” i sina uttalanden. Det dr vad
som hinder — jordbruksbygderna utarmas. P4 den moderata partistimman
tog vi enhilligt stallning for en liberalisering av jordforvérvslagen. Vi vill inte
att den helt upphivs, for det finns i grunden fog fér en jordférvirvslagstift-
ning som ser till att jordbruket blir kvar i bondehédnder. Det enskilda
familjejordbruket dr ju moderata samlingspartiets malsattning. Men vi vill
forandra lagen si som bl.a. jag har foreslagit i min motion och att
tillimpningen i lantbruksndmnderna dndras.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 1 och 2. I
friga om reservation 2 innebiar yrkandet inte bara ett bifall till min och
moderata samlingspartiets kommittémotion utan ocksa bifall till motionen
frAn Martin Olsson, centerpartiet. Jag vill girna hoppas att centerpartiet
stiller upp pa det yrkandet.

Anf. 101 GUNNAR OLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag hade vintat mig att Gothe Knutson skulle ldgga upp
debatten paettlitet annorlunda sétt &n hans partibroder Sven Eric Lorentzon
gjorde, och sa blev fallet.



I detta betinkande behandlas tva motioner om fragor som ar féremal for
en aktiv verksambhet, i det ena fallet i form av en rapport som f. n. bereds i
industridepartementet. Gothe Knutson kanske inte horde nar det referera-
des hir tidigare. Remisstiden utgar redan nasta vecka. I det andra fallet ir det
friga om ett regionalpolitiskt program, som ocks4 ér foremal for remissbe-
handling och dir just koﬁbinationsjordbruket i glesbygder tas upp. Vi tyckte
dirfor i utskottet att det inte fanns nagon anledning att atgirda de bada
motionerna.

Gothe Knutson tror kanske i sin enfald att jag plotsligt har dndrat
uppfattning. S4 ir icke fallet. Jag hari olika sammanhang vittnat om - och jag
vill verifiera det har i dag — att allmanheten manga ganger stiller sig
oforstaende infor lantbruksnimndernas forslag till fastighetsbildningar.
Detta dr inte obekant fér ndgon av oss. Manniskor ifrdgasitter ibland
ambitionerna att skapa alltfér stora foretag, som kan leda till just vad
motiondrerna befarar, ndmligen en forsdmrad nérservice i glesbygder. Vi har
skrivit om detta i vart utskottsbetinkande.

Slutligen vill jag siga till Gothe Knutson att jag har hivdat och ar beredd
att ocksa i dag havda uppfattningen att det ingalunda intréffar regelbundet
att jordbrukare misslyckas, darfor att de har férhallandevis sma arealer att
bruka. Det borde vara vart att ndgon gang prova mojligheten att forstiarka en
liten brukningsenhet och lata den utvecklas. Ett barkraftigt jordbruk kan
ménga ganger vara svart att definiera, G6the Knutson, men det viktigaste ar
att dgaren av fastigheten i frga har intresse for naringen. Jag ser nimligen
jordbruket som ett virdefullt inslag i regionalpolitiken, och det giller inte
minst Gothe Knutsons och mitt gemensamma hemlin. Jag vet att dessa
frdgor kommer att beaktas och att vi har besked att vinta om kanske bara
négra dagar.

Anf. 102 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Den senare delen av Gunnar Olssons inligg var dgnad dem
som nu stdder utskottsmajoriteten. I den pladeringen instammer jag till alla
delar. Det behdver inte vara ett stort jordbruk for att det skall vara
barkraftigt. Vi kan vinda pé et och saga, att det kanske ar de smé
jordbruken som &r mest barkraftiga i dag.

Att hénvisa till rapporter i stillet fér att fatta beslut dr i manga fall
anmirkningsvért. Det &r ett vanligt sitt i riksdagen. Det ar sa ytterst fa
motioner som bifalles. Men varfor skulle man inte kunna bifalla motioner dér
man dr 6verens om andemeningen? Det stirker ju riksdagens stillning.
Riksdagen gér en bestillning till den regering som nu sitter och som skall
prova de hir rapporterna.

Men, herr talman, vad jag framfor allttog fasta pa i detta avsnitt i mitt forra
inldgg var att det i jordférvarvslagen, 7§, anges att hansyn skall tas. Men
sedan tar andra faktorer over och lantbruksnamnderna vagleds avdem. Och
medan regeringen nu kommer att lasa rapporter och arbeta pd en ny
proposition i detta drende kommer annu fler gardar att stallas ode pa

landsbygden. Utarmningen kommer att fortsiatta. Affiren, som har burits
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upp av att det har funnits hundratalet jordbruksfastigheter i en bygd,
kommer inte att kunna leva kvar, dven om vi har glesbygdsstdd till butikerna.
Den utvecklingen har vi sett.

Alltsa, Gunnar Olsson och ni andra drade ledamoter som har tinkt yrka
avslag pd dessa reservationer, betidnk att under tiden frigan bearbetas
intriffar inte bara det att kon dor utan dessutom férsvinner manniskor ifran
landsbygden och utarmningen fortsatter. Riksdagen kan i dag gora slag i
saken och for forsta gangen fatta ett beslut som innebir att vi far en god
landsbygdspolitik, och den kan vi vara dverens om utan att siitta partimirke
pa den.

Anf. 103 GUNNAR OLSSON (s) replik:

Herr talman! Helt kort vill jag till sist siga att G6the Knutson spelar upp ett
stort register och malar upp en bild av kor som dor och &krar som férbuskas.
Detta skall alltsd hianda inom de 1-3 veckor som vi har kvar innan
remissbehandlingen av savil den regionalpolitiska utredningen som rappor-
ten fran glesbygdsdelegationen ar klar. Allt det som Go6the Knutson malar
upp skall hianda pa de fa dagar som Aterstar av detta arbete.

Det ér bara att konstatera att en motiondr aldrig kan bli till freds, men s&
nojd borde inda Géthe Knutson vara med den behandling han har fatt att
han kunde lugna sig de veckor som aterstar tills vi har remissbehandlingen
klar.

Anf. 104 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Det dr en fullkomligt ny och revolutionerande behandling av
frdgor som Gunnar Olsson malar upp. Jag har i alla fall inte under snart nio
riksdagsar varit med om att det sker sa rappa tag i den statliga sfiaren. Det
kommer naturligtvis att ta lang tid innan riksdagen férelaggs en proposition
som forandrar bestimmelserna pa s sitt att vi kan fa till stind en annan
hantering, dvs. att lantbruksnimnderna finner for gott att ocksa se till att de
sma jordbruksfastigheterna kommer att bli kvar och att méanniskor kan
stanna kvar som deltidsjordbrukare eller driva kombinationsforetag — eller
vad det nu an kan kallas.

Gunnar Olsson talar om att jag mélar upp en bild. Herr talman, jag atergav
den bild som Gunnar Olsson har mélat upp i en stort uppslagen tidningsin-
tervju. Och jag tycker att det dr en mycket vacker tavla, ndgot av Matisse
eller vad ni vill, som pa ett utomordentligt effektivt satt visar hur man kan
astadkomma nagonting.

Gunnar Olsson tror nu p& under. Dess virre har inte mina erfarenheter
frdn riksdagsarbetet givit mig anledning att tro pa under.

Anf. 105 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Sedan jag anmilde mig for tio minuters taletid i gdr har jag
upptackt att jag behdver yttra mig négot mer.

I detta betiankande behandlas, som redan namnts, en motion dir mitt
namn star forst, nr 845. I den motionen kriver vi reella mojligheter att



forvarva deltids- och kombinationsjordbruk. Det ar tredje gdngen vi framfor
detta krav. Ungefdr motsvarande motioner har avvisats av riksdagen tva
glnger tidigare.

Niar motionen nu dterkommer — den vécktes i borjan av allmanna
motionstiden — ir vi tio riksdagsledaméter som star bakom den. Vi
representerar tio olika lan. Vi 4r alla centerpartister. Anledningen till att
motionen aterkommer ar att vi anser att det ar synnerligen viktigt att fa till
stdnd och bevara en levande landsbygd. For detta behovs savil heltidsjord-
brukare och deltidsjordbrukare som minniskor som inte alls sysslar med
jordbruk.

Enligt erfarenheter som samtliga vi tio motiondrer har ar det svart att fa
forvarvstillstand for ett jordbruk som inte av lantbruksnimnden betecknas
som utvecklingsbart eller utvecklat. Avsikten enligt jordforvirvslagen ar ju
att ett jordbruk skall vara ett familjejordbruk som ar barkraftigt.

I motionen har vi tagit upp detta. Vi vet att till gruppen birkraftiga
jordbruk riaknas forutom storre cnheter dven andra familjejordbruk som
bedéms ge en familj full sysselsattning och full inkomst. Gruppen ej
utvecklingsbara jordbruk utgérs huvudsakligen av fastigheter som pé grund
av for liten areal eller begransade méjligheter till djurballning inte ger arbete
och forsorjning at en hel familj.

Den har gruppen deltids- och kombinationsjordbrukare har alitid varit en
stor grupp i vért land. Dessa jordbrukare utgdér en majoritet bland dagens
jordbrukare. De finns kvar trots att jordbrukspolitiken alltsedan slutet av
1940-talet har gatt ut pé att skapa barkraftiga enheter och dérigenom pa sikt
fa bort de sma jordbruken.

Inkomster fran lantbruk i kombination med inkomster frdn andra néaringar
ar nagot mycket vanligt, och den undersokning som vi refererar i motionen
visar att 54 % av lantbrukarfamiljernas inkomster hirrér frdn annat &n
lantbruket. De som lyssnade pé radio i morse kunde héra en redogorelse for
en aktuell undersdkning som visadc att den andel som har inkomster utanfor
jordbruket ir i tilltagande, enligt uppgifter fran sparbankshall.

Aven bland minga brukare av fastigheter som pa grund av sin storlek
betraktas som utvecklade ar det vanligt att en av makarna, eller bada, har
hel- eller deltidsarbete utanfér jordbruket. Som en f6ljd av den tekniska
utvecklingen blir det méjligt f6r familjer med allt stérre jordbruksenheter att
ha arbete vid sidan om. Det ar darfor det ocksa blir allt svarare att dra en
grins mellan vad som &r barkraftiga familjejordbruk och vad som dr mindre
enheter.

Man har under debatten har refererat till jordforvarvslagen, och vi vet att
den frimsta riktlinjen for jordbruket ar att vi skall frimja uppbyggande och
vidmakthéllande av effektiva familjeféretag. Detta har vi motionirer inte
vant oss emot.

Men vad vi frigar oss ar: Hur kommer svensk landsbygd att se ut i
framtiden, sedan den hdr rationaliseringspolitiken hunnit genomforas, sé att
det pd landsbygden i huvudsak finns fastigheter med arealer som betraktas
som bérkraftiga eller utvecklade enheter. Férmodligen blir de hir enheterna
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pé grund av den tekniska utvecklingen allt stérre. P4 landsbygden kommer
det att Uli allt glesare mellan gardarna, och den jordbrukande befolkningen
blir a.!tfor liten for att kunna skapa underlag for service och ge férutsittning-
ar for trivsel och socialt fungerande boendemiljéer.

D4 undrar vi motionirer: Ar det en sidan landsbygd, med 'del s.k.
utvecklade jordbruk, vi vill ha i vart land? Borde inte beslut i forvarvsiren-
den ocksa praglas av hinsyn till hela den bygd som det giller och inte frimst
av en strivan att sld samman fastigheter och med statligt stod bilda s. k.
bérkraftiga enheter?

For att vi skall f4 en levande landsbygd i framtiden — om vi nu ett 6gonblick
aven ser till aldersstrukturen — behovs det att unga familjer flyttar tillbaka till
landsbygden. Om vi gor en berdkning som stracker sig nagot artionde framat
finner vi namligen att det annars blir skrimmande befolkningssiffror.

I motionen kommer vi till slutsatsen, att det dven i framtiden maste fa
finnas mindre jordbruk. Att det 1977 fattades beslut om nya riktlinjer for
jordbrukspolitiken innebar ett stort framsteg, liksom att den nya jordfor-
virvslagen infordes, dar det dven talas om regionalpolitiska hansynstagan-
den. Det skulle bli lattare att forvarva mindre fastigheter, trodde ménga.

Jag vill betona att besluten 1977 och 1979 om riktlinjer resp. lagstiftning
innebar viktiga forbattringar ur allmidn jordbrukspolitisk synpunkt. Men
enligt vad vi motionirer och manga andra har erfarit synes inte lantbruks-
namndernas praxis ha dndrats sarskilt mycket. Nagra littnader nar det giller
forvirv av fastigheter som inte ar utvecklingsbara tycks det inte ha blivit —
med undantag av det som har samband med glesbygdsstodet.

Darfér kommer vi till slutsatsen att riktlinjerna for jordfdrvirvslagen
maste kompletteras. Vi riktar inte kritik mot lantbruksnamnderna for
tolkningen, eftersom vi forutsitter att myndigheterna tillimpar bestimmel-
serna i overensstimmelse med lagtext och anvisningar. Vi maste fa korrige-
ringar och kompletteringar i lagen eller — om det racker — kompletteringar i
tillampningsforeskrifterna.

Jag vill betona att var strivan sjalvfallet inte ar att férhindra eller motverka
att det byggs upp bérkraftiga familjejordbruk. Vi sdger att de dr en
forutsattning for var landsbygd och f6r vér livsmedelsproduktion. Men vid
sidan av de bérkraftiga jordbruken skall det finnas plats dven fér mindre
jordbruk. Vi betonar att dessa mindre jordbruk har en mycket stor betydelse
sdval for att den svenska landsbygden skall vara levande som for att vi skall
kunna tillgodose manga ménniskors énskeméal om att fa etablera sig eller bo
kvar pa landsbygden. '

Herr talman! Var hemstillan i motionen &r att riksdagen skall begira
forslag till kompletteringar av lagstiftningen s att reella méjligheter skapas
aven for forviarv och innehav av deltids- och kombinationsjordbruk. Vi
anvinder alltsd dven uttrycket "innehav™. Trots att ménniskor skoter om sin
mark vil kan man ju genom fastighetsregleringar ta marken ifran dem och
fora dver den till andra fastigheter —av det enda skélet att deras fastigheter ar
for smé. Den debatten kanske vi far ta en annan gang. Men detta ar alltsd en
forklaring till att det dven talas om innehav.



. Herr talman! Jag har under 14 ar i riksdagen hunnit vicka minga motioner
—kanske ca 200. Ingen av dem har jag fatt sidan respons for som just den hir
motionen. Man har vid motionen hiftat fast listor, dar det stir att man stoder
stravandena i Martin Olssons m. fl. motion om rétt att férvarva mindre
jordbruk. Minniskor har gitt runt i bygderna och samlat underskrifter.
Hundratals namn har skickats in frAn manniskor som uttalat sitt stod for vad
som star i motionen. Den stimmer alltsd med vad ménniskor ute pa den
svenska landsbygden anser vara ritt och riktigt.

Jag vill nu, herr talman, 6verga till jordbruksutskottets betinkande nr 7
och dirvid bara berdra den del som giller vir motion. Nar man liser ett
utskottsbetéinkande borjar man ju i regel med att se efter vad som star i
hemstillan. Det heter i utskottets hemstillan att motionen limnas utan
vidare atgird. Vissa motionirer skall kanske vara glada Gver att deras
motioner avstyrks med si vanlig formulering, men det &r ju friga om en
avstyrkan. Det &r bara vinlighet i formuleringen, och det limnar jag darhan.

Men skrivningen, som aterfinns pas. 4, dr delvis mycket positiv. Man séger
att utskottet "kan instimma i motionirernas synpunkter rorande vardet av
en levande landsbygd och den jordpolitiska prévningens betydelse i regional-
politiskt hidnseende. Samtidigt vill utskottet papeka att dnskemaélen i viss
utstrickning redan tillgodosetts - — -.”

Langre ned pa sidan star det att utskottet vill understryka att angivna
bestimmelser “givetvis inte utesluter att tillstand ges till nyetablering pa en
mindre brukningsenhet. Det far férutséttas att berérda provningsmyndighe-
ter tillampar JFL pé ctt satt som medger att alla befogade intressen beaktas i
ett jordférvarvsirende.”” Det idr vad vi har sagt i motionen, nar vi betonat
vikten av att man gor en allsidig bedémning av forvarvsirendet sett ur hela
bygdens synpunkt och inte bara utifran strivan att skapa s. k. barkraftiga
enheter. ]

Denna utskottets relativt positiva skrivning om motionen utmynnar inte i
négon som helst viljeinriktning fran utskottet, eftersom man avstyrker
motionen. Man hdnvisar, som nimnts hir i debatten, till glesbygdsutredning-
en, som remissbehandlas, och till den regionalpolitiska proposition som ar
under utarbetande. Men, snalla ni, det 4r ju riksdagen som har att ta stallning
till motionerna; det ér riksdagen som skall tycka nigonting och tala om for
regeringen vilka forslag man vill att regeringen skall ligga fram och vilken
inriktning dessa skall ha. '

I moderatreservationen 2 tar man upp var och Géthe Knutsons motion.
Reservationens skrivning ir ndgot mer positiv; man siger att dessa synpunk-
ter bor beaktas i samband med att propositionen om regionalpolitiken
utarbetas. Reservanterna yrkar att riksdagen som sin mening ger regeringen
detta till kinna.

I detta till sidantalet ganska tunna betinkande kommer det bista pa slutet.
Det ar det sirskilda yttrandet av Borje Stensson fran folkpartiet och Lennart
Brunander frén centerpartiet, som pa ett positivt sitt gér — kan man nista
sdga — ett koncentrat av de strivanden som motionsforslaget gér ut pa. Nar
jag forst sig detta sirskilda yttrande trodde jag att det var ett tryckfel och att
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det i stéllet skulle ha varit en reservation. Men, herr talman, s ar det tyvirr
inte. Jag tycker alltsa att det ir synd att detta sarskilda yttrande inte i stillet
blev en reservation. Det hade varit konsekvent, och det hade varit
synnerligen vilgorande for denna sa viktiga sak.

Herr talman! Jag ber att under moment 2 f3 framstélla foljande sirskilda
yrkande, som utdelats till kammarens ledaméter:

2. attriksdagen med anledning av motionerna 1983/84:845 och 1983/84:2482
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som jordbruksutskottet
framhéllit pd s. 4 som borjar med "Utskottet kan™ och slutar med “'véaren
1985” samt vad som i motionen 1983/84:845 anforts om nédvandigheten av
att—férutom utveckling av barkraftiga familjejordbruk — genom komplet-
teringar av jordférvirvslagen eller dess tillimpningsforeskrifter forstarka
forutsittningarna for forvarv och innehav av deltids- och kombinations-
jordbruk enligt bruka-boprincipen, i syfte att verka for en levande
landsbygd och for okat tillgodoseende av méanniskors stravanden att
etablera sig pa landsbygden.

Detta, herr talman och drade kammarledaméter, dr mitt yrkande. Jag
hoppas att samtliga, oberoende av partitillhérighet, vill vara med och stidja
detta yrkande for att darigenom sla vakt om en levande landsbygd i vart land.

1 detta anférande instimde Sven-Erik Nordin, Rolf Ramgard, Birgitta
Hambraeus, Jan Hyttring, Ingvar Karlsson i Bengtsfors, Sigvard Persson,
Rune Gustavsson, Marianne Karlsson, Larz Johansson och Bertil Jonasson
(alla c).

Anf. 106 GUNNAR OLSSON (s) replik:

Herr talman! Nar jag forst laste detta utdelade yrkande och sedan lyssnade
till Martin Olssons muntliga framstillning fran talarstolen, kunde jag inte
finna att nigonting av detta inte var kant for oss nir vi behandlade den
motion som undertecknats av tio centerledaméter. Vi kidnde alltsa till allt
detta, och med de motiv som jag tidigare anfort hér, avstyrkte vi motionen.
Det finns ingen anledning att nu franga det stillningstagandet. Det har i det
utdelade sirskilda yrkandet inte framkommit nagonting nytt eller ndgonting
som med ett enda ord avviker fran det som fanns med i motionen.

Darfor, herr talman, yrkar jag avslag pa det sarskilda yrkande som Martin
Olsson framstallt under Gverldggningen.

Anf. 107 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Det forslag till yttrande som Martin Olsson nu har lagt fram
skulle i hogsta grad kunna anslutas till innehéllet i reservation 2 fran de
moderata ledamoéterna i jordbruksutskottet. Vad som nu hander dr formodli-
gen att centerpartiets yrkande kommer att stdllas mot den moderata
reservationen. D4 ligger det makt uppd, som uttrycket lyder, att de som har
rostat for Martin Olssons forslag ocksa fullfoljer rostandet, dvs. pa den
moderata reservationen nir den gar vidare.



Vi ar tydligen overens, atminstone med Martin Olsson, med hans
medmotiondrer och med dem som har instimt i hans anfoérande hir i
kammaren. Det var centerpartisterna i jordbruksutskottet som uppenbarli-
gen inte var pa samma linje. Men ingenting dr nigonsin for sent. Det sade
redan statsradet i Bo Baldersons kdnda bok Statsradet och doéden. Lat oss nu
konstatera att det inte ar f6r sent for alla dem som vill sla vakt om och skapa
framtidsmojligheter for en levande landsbygd. Kravet ér att ge mojligheter
for manniskor att forviarva mindre jordbruksfastigheter som skall fa besta.
Det kan nu ske genom att man rgstar p4 den moderata reservationen 2.

Anf. 108 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill inbjuda Goéthe Knutson och samtliga moderater tiil
att stodja det férslag som jag har lagt fram har och som avsevart kraftfullare
och mer tydligt an moderaternas reservation markerar den stravan som finns
i detta sammanhang. Det rader vil ingen tvekan hirom, om man laser det
yrkande som jag har latit dela ut.

Gunnar Olsson forvanade sig Gver att mitt férslag inte innchéll nagonting
nytt. Enligt riksdagsordningen kan jag cmellertid inte komma med ett
forslag, som ar sd nytt att det maste utskottsbehandlas. D& skulle man ha
végrat mig att stilla yrkandet. Det dr val allmént kint att det finns ett

beredningstvang hir i riksdagen. Darfér dr yrkandet ett koncentrat av.

motionen. Det gar s langt ett yrkande kan ga.

Gunnar Olssons enda motiv for att inte bitrida detta yrkande ér att det har
diskuterats i utskottet och att man vantar pé vad regeringen skall gora. Men
sdsom jag framholl i mitt forra inlagg ar det naturligt att riksdagen, som har
det friimsta ansvaret for utvecklingen av var landsbygd liksom utvecklingen
Over huvud taget i vart land, skall vaga tala om hur den vill att politiken skall
formas. Vad ir det for riksdag, som inte ar beredd att tala om for regeringen
vilken utformning man vill ha av glesbygdspolitiken, regionalpolitiken,
jordbrukspolitiken, strukturen pa var landsbygd osv.?

Jag hoppas att dven Gunnar Olsson och hans partivinner, om de verkligen
stiller upp pa dessa krav. i dag vill vara med och ge regeringen till kinna att
man Onskar denna inriktning.

Anf. 109 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Jag maste be att fd friga Martin Olsson: Vad kan vara
kraftfullare i ett riksdagens stillningstagande 4n ett bifall till en motion, som
ar sa pregnant som den som Martin Olsson har satt sitt namn under? Den
moderata reservationen innebér — jag upprepar det— detsamma som ett bifall
till saval de moderata motionerna som till Martin Olssons m. fl. motion. Det
borde vara onodigt att gora extra skrivningar och komma snett i detta drende.
Jag beklagar att Martin Olsson inte har fitt stdd fran sina partikamrater i
utskottet. Men, som sagt, ett bifall till den moderata reservationen 2 ar
detsamma som ett bifall ocksa till Martin Olssons motion.
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Anf. 110 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag forutsétter att de som lyssnar aven har tillgdng bade till
den moderata reservationen nr 2 och till det av mig framstallda yrkandet, som
nyss har delats ut har i kammaren.

I mitt anférande betecknade jag rescrvationens skrivning som varande
béttre dn utskottets, men jag sade attdet sirskilda yttrandet var det som bést
uppfyllde de 6nskemal man som motionir kunde ha, eftersom det nédstan var
ett positivt koncentrat av motionen.

Det ar trikigt om jag skall tvingas att analysera reservation 2, men den ar
otvetydigt inte sa klar som det yrkande jag har framstallt. Man siger t. ex.:
"Vidare férutsitter utskottet att delegationens synpunkter beaktas i sam-
band med den proposition om regionalpolitiken som enligt uppgift kommer
att ldggas fram under varen 1985." Det 4r bra.

I foregdende mening siger man: “Utskottet anser det Onskvirt att
delegationens synpunkter blir viagledande fér prévningsmyndigheterna vid
tillampningen av JFL.” Det ér ocksa bra. S

Sedan heter det att riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad utskottet
anfort. Visst ar det pa satt och vis positivt, men vad jag har yrkat &r att
riksdagen med anledning av motionerna skall ge regeringen till kdnna vad
jordbruksutskottet anfort pa s. 4, for dven det ar relativt positivt och visar
forstaelse for motionskraven. Nar man ger det till kinna blir det sa att sdgaen
framstillning till regeringen om att den skall se till, att detta kommer att
beaktas i tillimpning, i lagstiftning och i olika former av beslut.

Det andra jag yrkar ar att utskottet i enlighet med var motion 845 skall for
regeringen patala "nddvindigheten av att — forutom utveckling av bérkrafti-
ga familjejordbruk — gcnom kompletteringar av jordférvirvslagen eller dess
tillampningsféreskrifter forstarka forutsattningarna for forvarv och innehav
av deltids- och kombinationsjordbruk enligt bruka-boprincipen, i syfte att
verka for en levande landsbygd och for 6kat tillgodoseende av manniskors
stravanden att etablera sig pa landsbygden™.

Vi betonar alltsd dar klart att det sjalvfallet skall finnas barkraftiga
jordbruk men att det dven skall finnas plats fér de mindre jordbruken. Vi
anger att bruka-boprincipen ar ett krav i jordférvarvslagen nar det giller
forvarv av bérkraftiga enhetcr och att det inte finns nigon anledning att inte
samma regel skall gélla vid férvarv av mindre fastigheter, eftersom strivan dr
att fa en levande landsbygd. Minniskorna skall ju bo pa fastigheten, om
bygden skail bli levande.

Herr talman! Om man analyserar det mycketkortfattade yrkande som jag -
har framstéllt — som ordningen 4r kan man inte ha en hel sida med text -
hoppas jag att man allmint inser att man kan stédja det, om man vill stodja
stridvandena.

Andre vice talmannen anmilde att Gothe Knutson anhallit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.



Anf. 111 EINAR LARSSON (c):

Herr talman! Det kanske ér litet ovanligt att nyansen mellan en s. k. stark
utskottsskrivning och dirav foljande tillkinnagivande ger en sé intensiv och
engagerad debatt. Jag vill garna uttrycka min respekt och forstielse for detta,
‘eftersom det hér ar ett si pass svart 4mne; det dr svarbedombart och medfor
ofta svdra avvigningar.

Jag vill spara tid genom att siga att Gunnar Olssons redovisning av
jordforvirvslagens funktioner och konstruktion dr mycket korrekt, och jag
kan bara stilla mig bakom hans funderingar.

Till det vill jag lagga att det naturligtvis i varje fall for oss centerpartister
var en vildig gladje ndr vii stor enighet kunde ta en jordférvirvslag, dar man
ocksa skrev in en paragraf om mojlighet till deltidsjordbruk, en paragraf om
mojlighet till kombinerade foretag, en paragraf om rétt till successiv
uppbyggnad av ett foretag och en paragraf om regionalpolitik.

Vi forstar att det har ar fraga om svéra avvigningar och att tillimpningen
darfor tyvérr varit mycket ojamn i landet. Det kan man ibland beklaga. Dér
vill jag starkt understryka att regeringens prejudikat i det sammanhanget ar
av mycket stor betydclse. Jag vill erinra om de fall — och de ir inte & — dar
divarande jordbruksministern Anders Dahlgren hade att ritta till alltfor
ojamna tillampningar. Han hade méjlighet att ge réttelse for dem som anfort
besvir, s att tillimpningen verkligen bringades i 6verensstimmelse med
lagens anda. Det har vi redovisat i utskottets gemensamma skrivning.

Jag kan giirna medge att det skulle ha varit mera logik i skrivningen om den
utmynnat i ett forslag om tillkédnnagivande. Nu blev det inte sa. Jag har
personligen en kansla av att jag redan givits tillfalle att gora ritt stora ingrepp
i skrivningarna, och under sddana férhillanden ér det inte s& vanligt att man
reserverar sig.

Nu framstiller Martin Olsson under 6verlaggningen ett sérskilt yrkande
som gar ut pa det som utskottet skrivit, men utmynnar i ett forslag om
tillkinnagivande. Jag har naturligtvis inte ndgon anledning att motsétta mig
att riksdagen skulle fatta ett beslut i enlighet med detta. Det gar i precis
samma riktning som utskottsskrivningen, och vi drar at samma hall.

Sedan ett par sma anmirkningar betriaffande Gothe Knutsons anférande.
Nej, Gothe Knutson, vi 4r litet misstinksamma till moderatreservationen 2.
Det ar anledningen till att centern inte kan stalla upp pé den, inte ens om
moderaterna skulle rosta si att det sirskilda yrkandet inte kommer till
slutomrostningen. Anledningen till detta dr att jag starkt misstinker att
Gothe Knutson kommer att rsta ocksa for reservation 1. Om s intc ar fallet
forandrar det saken. Reservation 1 innebar namligen dels en rad urholkning-
ar av det som ar valdigt viktigt i jordférvirvslagen, dels dndringar i reglerna
om bosittning. Det ar, Gothe Knutson, detta som leder till de tomma och
svarta girdarna, som G6the Knutson talade om hir. Det ar den viktigaste
anledningen till att vi inte kan stilla upp pé sddana urholkningar.

Om det verkligen dr Gothe Knutsons ambition att arbeta fér en mera
levande landsbygd - jag har ingen anledning att pa nagot satt misstinkliggora
Gothe Knutsons ambitioner — kommer Gothe Knutson, det kan jag forsikra,
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redan under det ndrmaste halvaret att ha en ldng rad tillfillen hiir i riksdagen
att rosta for en levande landsbygd dar det finns folk som bor pa girdarna. Det
ar intc sdkert att dessa finns kvar om man skulle résta pé reservation 1.

Anf. 112 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Jag ar glad 6ver att Einar Larsson formulerade sig s att det
framgar att han inte hyser misstro till mina drliga avsikter. Dessa har jag
dokumenterat, bl. a. genom att sitta dem pa prént atskilliga gdnger. Nar man
bor i ctt lin dir landsbygden avfolkas, sa som dess virre sker i Varmland, har
man forvisso arliga avsikter. Det understroks ju ocksd av Einar Larsson.

Betraffande frdgan om reservationerna dr det verkligen beklagligt att
Einar Larsson nu méste hoppa over till ett yrkande som framlaggs mitt under
debatten. Det hade varit biittre om man skapat enighet pi den borgerliga
sidan, da det dessutom har sagts har av Martin Olsson att det biasta kommer
pé slutet, niamligen i ett sérskilt yrkande. Nog maste det vl ha varit mojligt
att skapa enighet kring det som tas upp i reservation 2.

Herr talman! Jag tycker att det ar olyckligt att vi skall hamna pa tvé olika
linjer, nér vi nu ar s& 6verens. Det dr darfor som jag i all enkelhet foreslagit
att man skall stalla upp for reservation 2.

Betriffande reservation 1, som Einar Larssons berorde, kan det omdjligt
vara sa att avfolkningen hejdas av bosittningsskyldighet. Jag forstod inte
logiken i Einar Larssons yttrande pa den punkten. Denna boséttningsskyl-
dighet existerar ju i lagen, och dndock avfolkas landsbygden.

Betriffande prisprovningen vill jag tillagga att det dr ytterligt sorgligt att
ett jordbrukarpar som har striavat ett helt liv. som jordbrukare gér. néir de
avyttrar sin fastighet inte skall kunna f& det pris som en kopare vill betala,
utan att myndighetspersoner skall sitta ned priset pd jordbrukarfamiljers
livsverk. Det ar detta vi moderater viander oss emot. Lat det bli rattvisa for
jordbrukarna och de dldre ocksa pa landsbygden!

Anf. 113 EINAR LARSSON (c) replik:

Herr talman! Det var litet grand som jag misstinkte. Gothe Knutson ar
inte beredd att ta avstand fran vad hans partikamrater siger i reservation 1,
namligen att bosittningsplikten skall tas bort. Det dr cn mycket viktig punkt.

Jag skall gérna erkénna att man hade kunnat forvinta sig en hardare
tillimpning, sa att det skulle ha varit firre tomma och svarta gardar &n vad
som tyvarr ir fallet. Men det blir inte mindre av tomma och svarta grdar om
reservation 1 skulle drivas igenom, s& att man tar bort rcsterna av
bosittningsplikten. Jag tycker inte det skulle vara sarskilt svart att forsta hur
det forhaller sig.

Dirfor dr det inte riktigt korrekt niar Géthe Knutson hinvisar till en mojlig
enighet. Jag har inte triffat nigon lantbruksstuderande, négon lantbruks-
clev, nagon som tanker sig att bli jordbrukare eller négon nystartad
jordbrukare som har haft invindningar att gdra mot priskontrollen. Det var
egentligen f6r deras skull den tillkom.

Eftersom Gothe Knutson vidgade dmnet fr sin replik till att giilla dem som



lamnar jordbruket, nar han inte ville gé in pa att beskriva varfor rescrvation 1
ar sa farlig fér de tomma, svarta gardarna, vill jag bara siga att det inte &r
staten som tar pengarna ifran den som far ett pris enligt priskontrollerat
virde. Men om han fir ett skyhdgt pris, som tilltradaren har mycket svart att
betala, da tar staten en betydande reavinstsskatt. Det var detta vi tyckte var
litet onddigt. Det ér egentligen bittre att tilltrddaren far betala det pris som
det ar mojligt for siljaren att behalla.

Anf. 114 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Jag maéste faktiskt sdga, i motsats till Einar Larssons
vittnesmal, att jag traffar massor av méanniskor pa landsbygden som tycker att
det ar totalt fel med denna myndigheternas prisprévning pa jordbruksfas-
tigheter.

Sedan vill jag markera och i all vinlighet tala om for sirskilt Einar Larsson
att jag aldrig tar avstand fran en bra politik. Och den moderata politiken ar
bra —sa dven pé jordbrukets omride. Jag ber att f4 hiinvisa till det anférande
som Sven Eric Lorentzon tidigare har hallit betriaffande den del som Einar
Larsson darvid asyftar.

Herr talman! Jag skall ocksé be att fa pdpeka att det finns en bruknings-
skyldighet inskriven i lagen. De ménniskor som inte omedelbart kan bositta
sig pa en jordbruksfastighet dr anda skyldiga att skota den. Sjalvfallet gor de
ocksa det, eftersom de har lagt ned pengar pa fastigheten. De upprustar
garden, som dirmed blir en del av den levande landsbygden - till skillnad frén
de mangérdsbyggnader som blir stdende tomma och 6de vid sammanligg-
ningar. I de senare fallen 4r ofta anledningen att man inte far gora
avstyckningar pé stdrre tomter, vilket vi moderater hiromdagen krivde i en
reservation, som vi dess virre blev ensamma om att stodja.

Anf. 115 EINAR LARSSON (c) replik:

Herr talman! Jag avser inte att nu ytterligare forlanga denna diskussion.
Jag vill bara kort konstatera att Gothe Knutson tydligen star fast vid sin
instillning att vi inte behdver ndgon bosattningsplikt. Det leder till att fler
gardar 4n tidigare blir tomma och svarta. Det 4r ganska latt att dra den
slutsatsen. Det r ocksé anledningen till att vi inte végar oss pa det djarva
experimentet att f6lja moderaterna néir det géller jordbrukspolitiken.

Andre vice talmannen anmilde att Go6the Knutson anhdllit att till
protokollet fi antecknat att han intc dgde ratt till ytterligare replik.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortséttas ki. 19.30.
14 § Anmildes och bordlades
Proposition

1984/85:58 Forslag till lag om &ndring i lagen (1974:610) om inrikes
vagtransport, m. m.

8 Riksdagens protokoll 1984/85:32-33
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15 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1984/85:146 av Allan Ekstrom

1984/85:147 av Martin Olsson m. fl.

Forslag till lag om internationell jarnvégstrafik m. m. {prop. 1984/85:33)

1984/85:148 av Karin Andersson och Rune Backlund
1984/85:149 av Per Unckel m. fl.
Vuxenutbildningslag (prop. 1984/85:37)

1984/85:150 av Per-Olof Strindberg m. fl.

1984/85:151 av Kjell Johansson m. fl.

1984/85:152 av Nic Grénvall :
Preskriptionshinder vid skattebrott, m. m. (prop. 1984/85:47)

1984/85:153 av Allan Akerlind

1984/85:154 av Gunnar Biérck i Varmdo

1984/85:155 av Karin Israelsson-m. fl.

1984/85:156 av Lars Werner m. fl.

1984/85:157 av Margareta Persson och Bengt Lindgvist
1984/85:158 av Linnea Horlén m. fl.

1984/85:159 av Anita Brikenhielm m. fl.
Familjeplanering och abortvard (prop. 1984/85:48)

1984/85:160 av Gunnar Biérck i Varmdo
Andring i tullagen (1973:670), m. m. (prop. 1984/85:50)

1984/85:161 av Lars Tobisson m. fl.

1984/85:162 av Jorgen Ullenhag och Erling Bager

1984/85:163 av Stig Josefson m. fl.

Bosparande for ungdomar och andra sparfragor (prop. 1984/85:51)

1984/85:164 av Bengt Westerberg m. fl.

1984/85:165 av Lars Werner m. fl.

1984/85:166 av Car! Bildt m. fl.

1984/85:167 av Hans Géran Franck m. fl.

1984/85:168 av Pir Granstedt m. fl.

Forslag till lag om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia (prop.
1984/85:56)

1984/85:169 av Ulla Tillander

1984/85:170 av Ingemar Konradsson m. fl.

1984/85:171 av Bjérn Samuelson och Nils Berndtson

1984/85:172 av Jorgen Ullenhag m. fl.

1984/85:173 av Evert Svensson

1984/85:174 av Bertil Fiskesjo

1984/85:175 av Kerstin Gothberg m. fl.

1984/85:176 av Per Unckel m. fl.

Ny arbets- och tjinsteorganisation for ldrare 1 den statliga hogskolan (prop.
1984/85:57)



1984/85:177 av Iréne Vestlund m. fl.

1984/85:178 av Inger Hestvik

1984/85:179 av Lars Werner m. fl.

1984/85:180 av Lars Gustafsson och Birgitta Johansson

1984/85:181 av Lars Gustafsson

1984/85:182 av Anita Johansson m. fl.

1984/85:183 av Jan Hytiring

1984/85:184 av Elver Jonsson m. fl.

1984/85:185 av Arne Fransson m. fl.

1984/85:186 av Bérje Stensson

1984/85:187 av Kerstin Nilsson m. fl.

1984/85:188 av Alf Wennerfors m. fl.

Ny organisation fér den sirskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningen
m. m. (prop. 1984/85:59)

1984/85:189 av Lars Werner m. fl.

1984/85:190 av Sigvard Persson

1984/85:191 av Erling Bager

1984/85:192 av Alf Wennerfors m. fl.

Andring i lagen (1982:80) om anstillningsskydd, m. m. (prop. 1984/85:62)

1984/85:193 av Stig Josefson m. fl.

1984/85:194 av Lars Werner m. fl.

1984/85:195 av Knut Wachtmeister m. fl.

Andringar i energibeskattningen (prop. 1984/85:64)

1984/85:196 av Tage Sundkvist m. fl.

1984/85:197 av Christer Eirefelt och Hugo Bergdahl

1984/85:198 av Ulf Adelsohn m. fl.

Vidgad medelsram f6r allménna pensionsfondens fjarde fondstyrelse (prop.
1984/85:65)

1984/85:199 av Lars Werner m. fl,
Riksdagens forvaltningskontors forslag om revidering av arvoden m. m. till
riksdagens talmén (fors. 1984/85:6)

1984/85:200 av Christer Eirefelt
Familjeplanering och abortvérd (prop. 1984/85:48)
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16 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstallts
den 21 november

1984/85:68 av Elving Andersson (c) till statsrddet Roine Carlsson om
varvsniringen:

Varen 1983 fattade riksdagen beslut om varvsstodet. T naringsutskottets
betinkande (NU 1982/83:55) i anledning av proposition 1982/83:147 fére-
slogs betriffande varvsnaringens struktur att nyproduktionen skulle ske vid
tva varv, nimligen Uddevallavarvet och Kockums varv.

I utskottets betiinkande refereras foredragande statsriddet pa foljande sitt:
“—— — att en nedldggning av de bada varven skall undvikas. Med hénsyn till
arbetsmarknadssituationen i varvsregionerna berdknas de samhillsekono-
miska kostnaderna for en nedlaggning i vartdera fallet uppgd till ca 2
miljarder kronor. Ytterligare forsok att uppna varaktig ldnsamhet anses
darfor bora provas. Regeringens linje ir foljande. Verksamheten vid de bada
varven dimensioneras ned till en nivé av - vid 1984 4rs slut — tillsammans 3.5
miljoner direkta produktionstimmar per ar. Hirav skall vartdera varvet
svara for ungefér halften.”

Utskottet sdger: "Liksom regeringen finner utskottet att dvervigande skil
talar for att statsmakterna nu provar mojligheten att lata bade Kockums och
Uddevallavarvet drivas vidare i minskad omfattning. De allvarliga sociala
och samhillsekonomiska konsekvenser som en nedldggning skulle f4 talar
starkt for detta. Det synes ocksa angeliget att infér en mojlig forbittring av
varvskonjunkturerna soka i det langsta bevara den stora resurs av teknisk
kompetens som finns vid de bada varven. En forutsittning for att ett beslut
om fortsatt drift skall vara meningsfullt ar emellertid att Svenska Varv far ett
medelstillskott som bade ger koncernen en tillfredsstillande soliditet och
ticker de kostnader som hinger samman med minskningen av verksamhets-
volymen. Medelstillskottet maste da enligt utskottets beddmning ligga pa
den niva som regeringen har foreslagit.”

Situationen for Uddevallavarvet ar nu synnerligen prekar. Utan moéjlighe-
ter att med extra ekonomiska insatser kunna ta emot bestiliningar tvingas
varvet till nedlaggning.

Utoéver de personliga svirigheterna for varvets anstillda och de katastrofa-
la regionalpolitiska effekterna méste stark kritik riktas mot att ett statligt
foretag och dess dgare later foretaget gd mot nedliggning under sa
oplancrade former som nu héller pa att ske. Kraven pa andra foretag 4r i
liknande situationer stora.

Med héanvisning till situationen vid Uddevallavarvet vill jag stélla féljande
fragor till bitridande industriministern:

1. Vilka atgérder planerar regeringen att vidta for att uppfylla riksdagsbeslu-
tet om att vi skall ha tva nybyggnadsvarv i Sverige?



2. Om regeringen inte avser att ingripa for att avhjéalpa den akuta krisen vid
Uddevallavarvet och varvet saledes riskerar en nedlaggning, vilka atgar-
der avser regeringen i sa fall vidta for att klara sysselsattningssituationen i
Uddevallaregionen?

17 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstilits
den 20 november

1984/85:218 av Tore Claeson (vpk) till kommunikationsministern om tagtra-
fiken i S6dermanlands norra och sédra delar:

Framtida t&gtrafik Oxel6sund-Flen—Eskilstuna, med eventuell forling-
ning till Vingéker och Sala, har varit féremal for olika utredningar och manga
diskussioner under senare tid. Vid tidtabeliskiftet i maj 1983 inskrankte
TGO persontrafiken mellan Oxelosund och Flen till tva turer per vecka och
fortsatt tagtrafik ar under prévning. Olika tolkningar finns bl.a. om
inneborden i beslut och uttalanden fran tisdagen angéende statligt stod for
fortsatt sparbunden trafik enligt samma regler som galler for jarnvagsdrift i
SJ:s regi.

Mot bakgrund av riksdagens tidigare stallningstaganden, atf persontrafik-
forbindelserna i S6dermanlands norra och sédra delar inte fungerar tillfreds-
stillande, atf starka regionalpolitiska skal talar for en utveckling/utbyggnad
och att lansstyrelsens utredning Sérmlandspendeln (oktober 1984) klart visar
att det dven samhallsekonomiskt 4r befogat, vill jag friga kommunikations-
ministern:

Ar regeringen beredd att medverka till att den framtida tagtrafiken i
Sérmlands norra och sddra delar, bl. a. linjen Flen-Oxeldsund, kan bibehél-
las och utvecklas, bl. a. genom statligt st6d?

1984/85:219 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) till civilministern om elevers
och foraldrars inflytande i skolan:

Vénersborgs kommun héller f. n. pé att utarbeta nytt upphandlingsregle-
mente dar det anges att kommunen inte skall anlita entreprenorer som pa
arbetsmarknaden ej har godkinda avtal.

En av anledningarna tros vara att trafikforetaget Utters Buss bedriver
skolskjutsverksamhet i kommunen. Utters Buss har inte tecknat kollektivav-
tal med Transportarbetareférbundet, diaremot har foretaget alla andra
nddvindiga avtal och forsikringar. Transport har tidigare forsokt sitta
foretaget i blockad men avvaktar nu troligen kommunens atgirder.

Forildrarna protesterar mot kommunens handlande. De anser att Utters
Buss 4r ett tryggt och sikert transportféretag, vidare att frigan om
kollektivavtal 4r en affir mellan foretaget och facket.
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Enligt direktiven till 1983 &rs demokratiberedning anger civilministern
bl. a. att frigan om brukarmedverkan och brukarinflytande skall belysas. I
tilliggsdirektiven anges att beredningen dven skall utarbeta forslag som
syftar till att 6ka elevers och forildrars medverkan, delaktighet och ansvar i
skolan.

Jag vill darfor stalla foljande fraga till civilministern:

Vill civilministern medverka till att elevers och fordldrars medverkan,
delaktighet och ansvar i skolan dven fér omfatta skolskjutsverksamheten?

1984/85:220 av Karin Soder (c) till statsministern om fordelningen av
vinstmedlen i det s. k. fredslotteriet:

F. n. pagar forsiljningen av lotterna i det s. k. fredslotterict till f6rmén for
"fredsarbete”. Betydande oklarhet rader dock om anvinding och férdelning
av vinsten pi lotteriet. Detta har skapat stor oro bland de organisationer som
varit initiativtagare och framjare av lotteriet.

Mot denna bakgrund vill jag till statsministern stélla f6ljande fragor:

Nir kommer regeringen att fastlagga reglerna for vinstmedlens anvénd-
ning?

Hur kommer de i fredsarbetet engagerade organisationerna att fa inflytan-
de over vinstmedlens fordelning?

1984/85:221 av Gérel Bohlin (m) till kommunikationsministern om radd-
ningstjinsten i anslutning till Arlanda flygplats:

Sigtuna brandkar har ett betydande ansvar for réddningstjinsten pé
Arlanda. For att forbattra forutsittningarna for flygraddningstjansten i
trakten av Arlanda flygplats 6verenskoms 1974 mellan kommunen och
luftfartsverket om utbyggnad av ett vagsystem for raddningsverksamhet,
anlaggande av helikopterlandningsplatser samt komplettering av terrangfor-
don. Dessa atgarder var delvis foranledda av erfarenheter i samband med
den s. k. Spantaxolyckan.

Lyckligtvis har nagon olycka direfter inte intraffat, men den dkade
trafiken ar Anda ett skal att aktualisera denna 6verenskommelse. Kommunen
och verket fordelade ansvaret for atgirderna sa, att vigarna skulle byggas
genom kommunens forsorg, medan helikopterlandningsplatser och halften
av terrangfordonen, dvs. tre, skulle ordnas av luftfartsverket.

Kommunens del av 6verenskommelsen ar fullgjord medan i dag, tio ar
efter overenskommelsen, luftfartsverkets del dnnu ej uppfylits. Saledes
innehar verket endast en terringvagn medan tva hyrts in frdn armén, som nu
vill ha dessa tillbaka. Vidare aterstdr ett antal helikopterlandningsplatser att
bygga. For att raddningstjinsten skall fungera val maste s&vil det dverens-
komna antalet terrdngvagnar som helikopterlandningsplatser och végar
finnas.

Jag vill darfor fraga kommunikations ministern:



Vilka atgirder avser kommunikations ministern att vidta for att den
kapacitet pa flygraddningstjénsten som cnligt nimnda Gverenskommelse
ansdgs nédvandig skall uppnés?

den 21 november

1984/85:222 av Wiggo Komstedt (m) till industriministern om bestilining i
Norge av en ny tagfirja:

Enligt uppgift i TV 2:s Rapport tisdagen den 20 november uppgavs att SJ
beslutat lagga sin bestiillning av en ny tigfarja i Norge. Enligt samma killa
uppgavs att regeringen nu forsoker péverka Volvo och Saab-Scania att
forlagga tillverkningen till Uddevalla for att lindra verkningarna av en
eventuell nedliggning av varvet i Uddevalla till foljd av minskade nya
bestallningar.

Om dessa uppgifter ir riktiga, vill statsrddet da infor riksdagen redogora
for varfor regeringen uppmanar privata foretag att ta ansvaret for sysselsitt-
ningen vid ett statligt varv nir ett annat statligt foretag lagger sin bestillning
utomlands?

1984/85:223 av Barbro Nilsson i Visby (m) till statsradet Gertrud Sigurdsen
om tandldkarnas sysselsattningssituation:

I proposition 79 med férslag till ny tandvardslag m. m. foreslas bl. a. att
etableringskontrollen inom tandvardsfoérsakringen skall bibehéllas - »>n
nésta ar.

F. n. 4r 60 2 70 tandlakare arbetslosa. I mitten av februari kommer 180 -
tandldkare ut frin sin AT-utbildning. Efterfrigan fran folktandvarde: «
obefintlig fransett nigra ytterst korta vikariat. Ovrig marknad &r stéang. : v
etableringskontrollen, som endast medger négra ersittningsetableri . .
arligen. For 1985 kan antalet beridknas bli ett 50-tal maximalt.

Vilka dtgérder avser sjukvardsministern vidtai syfte att ge redan arbet. -
sa och nya tandldkare mojlighet att fi arbete i det yrke for vilket
legitimerats efter fyra och ett halvt ars kvalificerad hogskoleutbildning?

18 § Kammaren atskildes kl. 17.57.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert
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