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Andrade regler for tillsyn 6ver centrala
motparter i EU och i tredjeland

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande i enlighet med 10
kap. 3 8 riksdagsordningen. Utskottet anser att kommissionens forslag strider
mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet anser att kommissionens forslag om krav pa samtycke fran
Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) och relevanta
centralbanker ar alltfor lAngtgdende och inte tar tillborlig hansyn till befintliga
verktyg for att framja tillsynskonvergens. Forslaget riskerar &ven att skapa en
ineffektiv struktur dar det kan ifragasattas om mélen med forslaget nas.
Utskottet anser dérutdver att mojligheten att krdva omlokalisering av vissa
systemviktiga centrala motparter fran tredjeland till EU gar langre &n vad som
ar nodvandigt for att nd malen med forslaget. Vidare saknar utskottet en
motivering till varfor relevanta centralbanker ges utdkade befogenheter i
tillsynsarbetet.

Utskottet noterar att kommissionen under pagaende subsidiaritetsprévning
lamnat ett forslag som éndrar det provade forslaget KOM(2017) 331. Utskottet
konstaterar dock att detta inte pdverkar utskottets bedémning i fragan om
subsidiaritetsprincipen.  Utskottet ~ noterar ~ darutdver  Europeiska
centralbankens (ECB) rekommendation till &ndring av artikel 22 i bankens
stadgar och konstaterar att rekommendationen visar pa en o6nskad konsekvens
av kommissionens forslag KOM(2017) 331.

Provade forslag

Kommissionens forslag till &ndring av forordning (EU) nr 1095/2010 om
inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten) och om &ndring av forordning (EU) nr 648/2012 vad
géller forfarandena fér och de myndigheter som ska delta i auktorisationen av
centrala motparter samt om kraven fér godkannande av centrala motparter fran
tredjeland (KOM(2017) 331).



2017/18:FiU7

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveninenininsccscse e 3

Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeeieeeiese st 4
Arendet 0Ch dess DErNING..........cvvivevecrerceeeecees e, 4
BaKGrUNG ......ceeeeieiec e 5
Forslagets huvudsakliga innehall..............cccceeiiiciicceeceeeeee e 5
Ytterligare infOrmation..........cccceieieie e 7

ULSKOLLEES PrOVIING....veviieieieiiesie sttt sttt sttt sttt sttt srenne s 9
Kommissionens forslag till &ndrade regler for tillsyn dver centrala
motparter i EU och i tredjeland ...........ccccoviiiiiiiiie 9
Prévning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna............c.c...... 9
Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i det aktuella
BIENTET ...t 10
Utskottets Stallningstagande ..........covvvviiiiiiiniiiisinsiessese s 11

Bilagor

Forteckning 6ver provade fOrslag .........coceverenienienenesesesese s 12

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag.........cccoovevevevereeierereeceeeseeeaan, 13



2017/18:FiU7

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens forslag till andrade regler for tillsyn dver centrala
motparter i EU och i tredjeland

Riksdagen beslutar att avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Stockholm den 28 september 2017

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Monica Green
(S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S), Jérgen Andersson (M), Ingemar
Nilsson (S), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Marie Granlund (S),
Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson (L), Niklas Karlsson (S), Anette
Akesson (M) och Hakan Svenneling (V).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Den 14 juni 2017 presenterade EU-kommissionen ett forslag till &ndringar i
regelverket for tillsyn 6ver centrala motparter (KOM(2017) 331). Andringarna
avser  forordningen om  OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister (EU) nr 648/2012, den s.k. Emirférordningen.
Andringarna avser ocksd forordningen om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten)
(EU) nr 1095/2010, den s.k. Esmaférordningen.

Kammaren bordlade kommissionens forslag den 31 augusti 2017 och
hanvisade forslaget till finansutskottet den 7 september. Tidsfristen for att
avge ett motiverat yttrande gar ut den 16 oktober.

Den 25 juli 2017 o&verlamnade regeringen en faktapromemoria
(2016/17:FPM115) till riksdagen, dér regeringens preliminédra bedémning av
forslagets forenlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
framgar. | samband med finansutskottets sammantrade den 5 september 2017
redogjorde finansmarknadsminister Per Bolund ytterligare for regeringens syn
pa forslaget. Utskottet gav stod for regeringens standpunkt.

Den 20 september 2017 lamnade kommissionen ett forslag (KOM(2017)
539) som andrar forslaget KOM(2017) 331. Utskottet gor beddmningen att
andringsforslaget inte pdverkar utskottets stillningstagande i frdga om
subsidiaritetsprincipen.

Emirforordningen tradde i kraft i augusti 2012 och &r bindande och direkt
tillamplig i alla medlemslénder. | subsidiaritetsprovningen av forslaget till
Emirforordningen ansdg utskottet att forslaget inte strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Den 23 juni 2017 6verldmnade Europeiska centralbanken (ECB) en
rekommendation till beslut av Europaparlamentet och radet om andring av
artikel 22 i ECB:s stadgar. Den 24 augusti overldmnade regeringen en
faktapromemoria (2016/17:FPM121) till riksdagen. Finansmarknadsminister
Per Bolund redogjorde ytterligare for regeringens syn pa rekommendationen i
samband med finansutskottets sammantréde den 5 september 2017. Utskottet
gav stod for regeringens standpunkt. Rekommendationen frdn ECB ar inte
foremal for subsidiaritetsprévning enligt radets tolkning av EU-férdraget, men
har ett ndra samband med kommissionens forslag KOM(2017) 331.
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Bakgrund

En central motpart agerar mellanhand mellan kdpare och séljare i en finansiell
transaktion. Enligt Emirférordningen ska s.k. clearing av OTC-derivat! inom
EU ske genom centrala motparter. Férordningen innehaller krav pa centrala
motparters auktorisation och riskhantering samt tillsynsarrangemang for
centrala motparter beldgna i EU och i tredjeland. Syftet med férordningen &r
bade att minska systemrisker och att minska transaktionsrisker i handeln med
OTC-derivat.

Sedan Emirforordningen antogs har clearing genom centrala motparter
okat, en 6kning som enligt kommissionen kan forvantas fortsatta. Central
clearing i EU é&r i stor utstrackning koncentrerad till ett fatal aktorer.? En stor
andel av clearingverksamheten sker i Storbritannien, och efter uttradet
kommer sannolikt en stor andel av clearingen att ske i tredjeland.

I Esmaf6rordningen anges uppgifter och befogenheter for Europeiska
vérdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma). Esma ska bl.a. bidra till att
gemensamma standarder och metoder for reglering och tillsyn upprattas.
Kommissionen har under varen 2017 argumenterat for att Esma bor fa en
starkare roll, sérskilt inom ramen for kapitalmarknadsunionen.

Forslagets huvudsakliga innehall

Syftet med kommissionens forslag ar att etablera en tydlig och konsekvent
tillsynsram for centrala motparter belédgna i EU och centrala motparter beldgna
i tredjeland. Forslaget ger nya befogenheter till Esma och relevanta
centralbanker.® Forslaget berdr ansvarsfordelning och beslutsordning mellan
behdriga myndigheter, tillsynskollegier, Esma och centralbanker. Forslaget
innehdller aven revideringar av vad som kravs for att centrala motparter
belagna i tredjeland ska fa tillhandahalla clearingtjanster i EU.

Som rattslig grund for forslaget anges artikel 114 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget) som dr grunden for Emir- och
Esmaforordningarna. Europaparlamentet och radet beslutar om Aatgarder
gemensamt enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, stipulerat i artikel 294
i EUF-fordraget.

Tillsyn éver centrala motparter inom EU

Kommissionen foreslar att det inom Esma etableras ett nytt s.k. exekutivorgan,
med ansvar for frdgor om och tillsyn éver centrala motparter. Exekutivorganet
ska bestd dels av permanenta medlemmar pd EU-niva*, dels av icke-

1 OTC-derivat ar vardepapper, t.ex. terminer eller optioner, som handlas bilateralt over disk
gover the counter) vid sidan av erkdnda handelsplatser, t.ex. borser.

Det finns 17 centrala motparter inom EU i 12 olika medlemslénder. Sverige har en central
motpart, Nasdaq Clearing AB. Svenska motparter nyttjar dven clearingtjanster i framst
Storbritannien och Nederlanderna.

3 Relevanta centralbanker ar de centralbanker som ger ut de huvudsakliga valutor som clearas
i den centrala motparten.
4 Tre representanter fran Esma, en fran kommissionen och en fran ECB.
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permanenta medlemmar som &r specifika for varje central motpart som &r
foremal for tillsyn. De kollegier som i dag inréttas och leds av de nationella
tillsynsmyndigheterna ska enligt kommissionens forslag i stallet ledas av
chefen for exekutivorganet. Forslaget innebdr &ven en fordndring av
réstningsreglerna i kollegierna.

Esma foreslas fa ckad befogenhet nar det géller versyn och utvardering av
centrala motparter. De nationella tillsynsmyndigheterna ska vidarebefordra all
information som de tar emot fran en central motpart till Esma. Den nationella
myndigheten maste dven begéra in mer information frdn motparten om Esma
begér det.

De nationella tillsynsmyndigheterna ska &ven fortsattningsvis bedriva
tillsyn dver centrala motparter inom sina jurisdiktioner. Enligt forslaget ska
dock Esma, och i vissa fall relevanta centralbanker, ha gett sitt samtycke innan
beslut om exempelvis auktorisering kan fattas av den nationella
tillsynsmyndigheten. Esma foreslas dven fa befogenhet att begéra att en
nationell tillsynsmyndighet ska vidta tillsynsatgéarder, inklusive beslut om
aterkallelse av auktorisation.

Om den nationella tillsynsmyndigheten inte instdmmer i Esmas
invandningar kan fragan lyftas till Esmas tillsynsstyrelse. Om Esmas
invéndning eller begdran inte foljs av den nationella tillsynsmyndigheten kan
Esma fatta egna beslut gentemot berorda finansmarknadsaktérer, som dé far
foretrade framfor nationella beslut.

Centrala motparter belégna i tredjeland

Kommissionen foreslar att ytterligare krav infors for att en central motpart i
tredjeland ska fa godkannas av Esma. Enligt det nya kravet ska Esma géra en
granskning av den centrala motpartens betydelse for den finansiella
stabiliteten i EU eller i ndgot medlemsland.

Om den centrala motparten inte beddéms vara systemviktig fortsatter den i
allt vasentligt att hanteras som i dagsldget. Om motparten ddaremot bedéms
vara systemviktig, eller komma att bli det, klassas den som kategori tva. Det
innebar att motparten d& maste uppfylla vissa krav i Emirforordningen.
Dessutom far relevanta centralbanker befogenhet att stdlla vissa krav i
godkannandeprocessen som inte specificeras i forslaget.

Esma kan aven bedéma att motparten ar av sadan systemvikt att de
ytterligare kraven inte &r tillrdckliga for att sdkerstdlla EU:s finansiella
stabilitet. Kommissionen far da i en genomforandeakt besluta att motparten
inte ska godkannas. Motparten far darmed bara erbjuda clearingtjanster inom
EU efter att den beviljats auktorisation enligt Emirforordningen. Beslutet
innebér i praktiken ett omlokaliseringskrav, eftersom en forutséattning for att
beviljas auktorisation enligt Emirférordningen &r att motparten ar beldgen i
EU.

Kommissionen foreslar vidare att kommissionen ska fa kade befogenheter
nér det galler beslut om ett tredjelands réttsliga och tillsynsmassiga ram for
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centrala motparter ar likvardig den i EU.° Esma foreslas aven fa en skyldighet
att I1opande dvervaka utvecklingen av den rattsliga och tillsynsmassiga ramen
i tredjelandet.

Esma foreslas fa utokade befogenheter att begara in information direkt fran
en central motpart i tredjeland, dar befogenheterna &r mer ingripande for de
motparter som anses systemviktiga. | vissa fall ska Esmas tillsynsbeslut
godkannas pa forhand av relevanta centralbanker. Enligt forslaget ska Esma
aven fa befogenhet att besluta om sanktioner for centrala motparter i ett
tredjeland om de bryter mot bestdmmelser i férordningen.

Ytterligare information

Forslag fran kommissionen om dndring av det liggande forslaget

Den 20 september presenterade kommissionen ett forslag (KOM(2017) 539)
som andrar forslaget KOM(2017) 331 om é&ndrade regler for tillsyn dver
centrala motparter i EU och i tredjeland. Andringen innebir att ytterligare
uppgifter ges till det exekutivorgan inom Esma som kommissionen féreslar
ska bildas.

Kommissionens principiella installning &r att &ndrade forslag inte omfattas
av subsidiaritetskontrolimekanismen, men kommissionen understaller dem
andd subsidiaritetskontroll om andringen beddéms kunna paverka
subsidiaritetsbedémningen (se C(2013) 4869). Detta fall dr speciellt eftersom
subsidiaritetsprévningen av det ursprungliga forslaget fortfarande pagar. Det
&r i dagsléget oklart hur kommissionen kommer att hantera det &ndrade
forslaget i forhallande till subsidiaritetskontrollmekanismen.

Europeiska centralbankens rekommendation om &ndring i bankens stadgar

Som en foljd av kommissionens forslag har Europeiska centralbanken (ECB)
lamnat en rekommendation till Europaparlamentet och rddet om andring av
artikel 22 i stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska
centralbanken (ECBS-stadgan). Andringen syftar till att ge ECB behérighet att
reglera clearingsystem och sérskilt centrala motparter. Enligt ECB &r
andringen nodvéndig for att banken ska kunna genomfdra de nya uppgifter
som foljer av kommissionens forslag.

Den foreslagna andringen av stadgan ger ECB behdrighet att utfarda
bindande rattsakter for att sékerstalla effektiva och sunda clearingsystem for
finansiella instrument. Andringen ger ECB hbefogenhet att genomféra
uppgifterna i kommissionens forslag. Andringen innebar dessutom att ECB
kan anta generella krav for centrala motparter som utfor clearing av
transaktioner som genomfors i euro. Det innebér i praktiken att ECB far

> Beslut om likvardighet innebar att kommissionen faststallt att den rattsliga och
tillsynsmassiga ramen for den centrala motparten i tredjelandet 4r likvérdig med de krav pa
centrala motparter som stélls i Emirférordningen. Kommissionen fattar beslutet i form av en
genomforandeakt.
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mojlighet att krava av centrala motparter som tillnandahaller clearing i euro
att omlokalisera till eurozonen.

Rekommendationen frdn ECB har inte kommit till utskottet for
subsidiaritetsprovning, men tas anda upp i detta sammanhang eftersom den har
ett ndra samband med kommissionens forslag.
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Utskottets provning

Kommissionens forslag till &ndrade regler for tillsyn
Over centrala motparter i EU och i tredjeland

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att avge ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med den
lydelse som anges i bilaga 2.

Provning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5.3 i EU-férdraget. Enligt artikeln ska
unionen, pa de omréden dar den inte har exklusiv befogenhet, vidta en atgard
endast om och i den mén som malen foér den planerade &tgarden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemslanderna och darfér, pa grund
av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa
unionsniva.

Enligt Lissabonfordraget ska de nationella parlamenten se till att
subsidiaritetsprincipen foljs. Riksdagen ska enligt 9 kap. 20 §
riksdagsordningen préva om ett utkast till lagstiftningsakt strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Utskottet kan begéra att regeringen informerar utskottet om sin bedémning
av subsidiaritetsprincipen i ett aktuellt forslag. Om minst fem av utskottets
ledaméter anser att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen ska ett forslag
till motiverat yttrande avges till kammaren, som sedan med sedvanliga
majoritetsregler beslutar om ett motiverat yttrande ska lamnas till EU:s
institutioner. Om utskottet (och hogst fyra ledamdter har en annan uppfattning)
anser att forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen anmaéler utskottet det
i ett protokollsutdrag till kammaren.

Enligt vad konstitutionsutskottet har uttalat (bet. 2015/16:KU5) innefattar
subsidiaritetsprévningen ett visst matt av proportionalitetsbedomning. Av
orden “endast om och i den man” anses framgé att subsidiaritetsprovningen
innefattar ett proportionalitetskriterium och att det darav foljer att den
foreslagna atgarden inte far ga utéver vad som ar nddvandigt for att uppna de
efterstravade malen med férslaget.
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UTSKOTTETS PROVNING

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i det
aktuella arendet

Kommissionens bedémning

Kommissionen Kkonstaterar att Emirférordningens syfte inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas enskilt av medlemslanderna, utan det kan uppnés
battre p4 EU-niva. Kommissionen gor bedémningen att medlemslanderna pa
egen hand inte kan mildra 1) de systemrisker som skapas av sammankopplade
och granséverskridande centrala motparter, 2) risken som uppstar genom
divergerande nationell tillsynspraxis och 3) riskerna som centrala motparter i
tredjeland kan innebéra for EU:s finansiella stabilitet.

Enligt kommissionen innebédr forslaget att tillsynsramen for centrala
motparter som ar auktoriserade pa EU-niva effektiviseras, samtidigt som det
nationella offentligfinansiella ansvaret bevaras. Enligt kommissionen gar
forslaget inte langre an vad som ar nodvandigt for att nd malet om att minska
de systemrisker som kan skapas av centrala motparter i tredjeland.

Kommissionen menar vidare att forslaget endast innebér riktade &ndringar
i Esmaforordningen och inte géar langre an vad som kravs for att Esma ska
kunna utféra de uppgifter som faststalls i Emirférordningen.

Regeringens beddmning

Regeringen har i faktapromemoria 2016/17:FPM115 samt vid 6verldggning
med utskottet den 5 september 2017 vélkomnat att tillsynsarrangemangen for
centrala motparter i EU och i tredjeland ses 6ver. Regeringen beddmer dock
att vissa delar av forslagen &r for langtgdende och strider mot
subsidiaritetsprincipen. Regeringen anser att kravet pa samtycke fran Esma
och relevanta centralbanker i tillsynsarbetet skapar en ineffektiv struktur och
gar langre an vad som &dr nodvandigt for att nd mélen med forslaget. Det finns
i Emir- och Esmaforordningarna redan verktyg for att framja
tillsynskonvergens, bl.a. genom de tillsynskollegier dér behériga myndigheter
fran olika medlemslander ingdr. Esma har ocks3, i vissa situationer, mgjlighet
att 16sa tvister mellan myndigheter genom s.k. bindande medling.

Regeringen beddmer att de foreslagna reglerna for godk&nnande av centrala
motparter i tredjeland d&r i linje med subsidiaritetsprincipen. Daremot anser
regeringen att kommissionen inte presenterat en tydlig konsekvensanalys av
mojligheten att krdva omlokalisering av en central motpart till EU. Forslaget
innebdr att kraven pa systemviktiga motparter i tredjeland okar vasentligt, och
regeringen ifragasatter om det ar proportionerligt.

Regeringen &r aven tveksam till forslaget om att ge relevanta centralbanker
de mandat som foreslds nar det galler tillsyn Gver centrala motparter.
Regeringen anser dels att kommissionen inte motiverat de fdreslagna
befogenheterna, dels att befogenheterna ar for vidstrackta.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet ar i grunden positivt till andamalsenliga tillsynsarrangemang for
centrala motparter i EU och i tredjeland. Givet att centrala motparter i EU och
i tredjeland far en allt storre vikt i det finansiella systemet kan det finnas skal
att se Over regelverket for att framja tillsynskonvergens och minska riskerna
for EU:s finansiella stabilitet. Utskottet anser dock i likhet med regeringen att
kommissionens forslag innehdller bestammelser som &r alltfor langtgaende for
att na malen med forslaget.

Kommissionens forslag innehaller uttryckliga krav pa samtycke fran Esma
och relevanta centralbanker i tillsynsarbetet. Utskottet anser att kravet pa
samtycke och processen for att na dit skapar en ineffektiv tillsynsstruktur, och
utskottet ifrgasatter om det leder till att malen med forslaget nas.

Utskottet anser vidare att kommissionens forslag inte tar hénsyn till
befintliga verktyg for att frdmja tillsynskonvergens inom EU. | tillsyns-
kollegierna finns behériga myndigheter fran olika lander representerade som
kan paverka de beslut som fattas. Esma har ocks3, i vissa situationer, mojlighet
att I6sa tvister genom s.k. bindande medling.

Vidare noterar utskottet att kommissionens forslag om tillsyn éver centrala
motparter i tredjeland i praktiken innebér ett omlokaliseringskrav till EU for
vissa systemviktiga centrala motparter beldgna i tredjeland. Utskottet anser att
det saknas en analys av konsekvenserna av inférandet av ett lokaliseringskrav,
en atgard som forefaller vara mycket langtgaende.

Kommissionen foreslar att relevanta centralbanker ges mandat i tillsynen
6ver centrala motparter. Utskottet staller sig tveksamt till detta och anser att
kommissionen inte tillrackligt har motiverat behovet av dessa befogenheter.
Utskottet ifrdgasitter om de ar nodvandiga for att nd malen med forslaget.

Mot bakgrund av dessa invandningar anser utskottet att kommissionens
forslag strider mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet noterar dven att kommissionen under pagaende subsidiaritets-
provning har [amnat ett forslag som &ndrar det provade forslaget om &ndrade
regler for tillsyn over centrala motparter i EU och i tredjeland. Utskottet
konstaterar dock att detta inte paverkar utskottets stallningstagande i friga om
subsidiaritetsprincipen.

Darmed foreslar utskottet att riksdagen avger ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse
som anges i bilaga 2.

Utskottet noterar dérutdver ECB:s rekommendation till andring av artikel
22 i bankens stadgar och konstaterar att rekommendationen visar pa en
odnskad konsekvens av kommissionens forslag.
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BiLAGA 1

Forteckning over provade forslag

KOM(2017) 331

Kommissionens forslag till andring av forordning (EU) nr 1095/2010 om
inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten) och om &ndring av forordning (EU) nr 648/2012 vad
géller forfarandena for och de myndigheter som ska delta i auktorisationen av
centrala motparter samt om kraven for godkannande av centrala motparter fran
tredjeland (KOM(2017) 331).



BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har prévat kommissionens forslag till &ndring av férordning (EU)
nr 1095/2010 om inréattande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten) och om &ndring av férordning
(EV) nr 648/2012 vad géller forfarandena for och de myndigheter som ska
delta i auktorisationen av centrala motparter samt om kraven for godk&nnande
av centrala motparter fran tredjeland (KOM(2017) 331).

Riksdagen &r i grunden positiv till &ndamalsenliga tillsynsarrangemang for
centrala motparter i EU och i tredjeland. Givet att centrala motparter i EU och
i tredjeland far en allt storre vikt i det finansiella systemet kan det finnas skal
att se dver regelverket for att framja tillsynskonvergens och minska riskerna
for EU:s finansiella stabilitet. Riksdagen anser dock i likhet med regeringen
att kommissionens forslag innehaller bestimmelser som ar alltfor lAngtgaende
for att nd malen med forslaget.

Kommissionens forslag innehaller uttryckliga krav pa samtycke fran Esma
och relevanta centralbanker i tillsynsarbetet. Riksdagen anser att kravet pa
samtycke och processen for att na dit skapar en ineffektiv tillsynsstruktur, och
riksdagen ifragasatter ocksd om de foreslagna atgarderna leder till att malen
med forslaget nas.

Riksdagen anser vidare att kommissionens forslag inte tar tillborlig hansyn
till befintliga verktyg for att frdmja tillsynskonvergens inom EU. 1 tillsyns-
kollegierna finns behdriga myndigheter fran olika lander representerade som
kan paverka de beslut som fattas. Esma har ocks, i vissa situationer, mgjlighet
att 16sa tvister genom s.k. bindande medling.

Vidare noterar riksdagen att kommissionens forslag om tillsyn dver centrala
motparter i tredjeland i praktiken innebéar ett omlokaliseringskrav till EU for
vissa systemviktiga centrala motparter beldgna i tredjeland. Riksdagen anser
att det saknas en analys av konsekvenserna av inforandet av ett sddant
lokaliseringskrav, en atgard som for Gvrigt forefaller vara mycket langtgaende.

Kommissionen foreslar att relevanta centralbanker ges mandat i tillsynen
over centrala motparter. Riksdagen stéller sig tveksam till detta och anser att
kommissionen inte tillrackligt har motiverat behovet av dessa befogenheter.
Riksdagen ifragasatter om de ar noédvandiga for att nd mélen med forslaget.

Mot bakgrund av dessa invéndningar anser riksdagen att kommissionens
forslag strider mot subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen noterar &ven att kommissionen under pagaende
subsidiaritetsprovning har lamnat ett forslag som éndrar det provade forslaget
om &ndrade regler for tillsyn dver centrala motparter i EU och i tredjeland.
Riksdagen bedomer dock att den foreslagna &ndringen inte paverkar
riksdagens stallningstagande i friga om subsidiaritetsprincipen.
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Riksdagen noterar darutdver ECB:s rekommendation till &ndring av artikel
22 i bankens stadgar och konstaterar att rekommendationen visar pa en
o0nskad konsekvens av kommissionens forslag.

14 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2017
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