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Motion till riksdagen
2021/22:4382

av Maria Stockhaus m.fl. (M, L)

med anledning av skr. 2021/22:80
Riksrevisionens rapport om
kostnadskontroll 1 infrastrukturinvesteringar

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda Trafikverkets
organisation med inriktning att fa bittre kostnadskontroll i
infrastrukturinvesteringar och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att dvergripande
utvirdera Trafikverkets planering och upphandling i syfte att 6ka effektivitet,
framdrift och forbéattrad kostnadskontroll och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Riksrevisionen konstaterar i sin rapport (RiR 2021:22) ytterligare en gang allvarliga
brister i organisationen av svensk infrastruktur. Det &r den nionde skarpt formulerade
RRV-rapporten sedan 2017 som — pé olika sitt — konstaterar samma allvarliga brister
avseende kostnadskontrollen pa Trafikverket och riktar skarp kritik mot regeringen.
Riksrevisionen konstaterar 1 sin rapport (RiR 2020:17) allvarliga brister i organisationen
av svensk infrastruktur. I rapporten konstateras att 28 av 31 studerade kontrakt for
basunderhall av jarnvagar som 16pte mellan 2017 och 2019 hade en hogre slutkostnad
jamfort med anbudssumman. Riksrevisionen noterar att den genomsnittliga
kostnadsokningen var 74 procent.

Riksrevisionen konstaterar i en rapport 2019 (RiR 2019:24) att avvikelsen for
basunderhallet for statliga vdgar avseende upphandlat pris och slutlig kostnad é&r storre
for basunderhallet dn for andra typer av entreprenader som Trafikverket anvinder sig
av. Det genomsnittliga baskontraktet 6kade med 41 procent.

I en rapport 2018 (RiR 2018:30) &dr Riksrevisionens slutsats att det trafikslags-
overgripande perspektivet inte har fatt fullt genomslag inom Trafikverket. Fyrstegs-
principen anvinds framst for vagprojekt och bristerna beskrivs séillan sa brett att



atgéarder fran olika trafikslag prévas. Dessutom ar kvaliteten pa Trafikverkets atgards-
valsstudier, dar fyrstegsprincipen ska vara vigledande, ojamn. Granskningen visar dven
att Trafikverket inte alltid foljer fyrstegsprincipen. I hélften av de granskade projekten
har inte de minst omfattande alternativen, s.k. steg 1-atgérder, provats. Samtidigt saknar
Trafikverket verktyg for att genomfora manga av steg 1-atgirderna.

I en rapport 2017 (RiR 2017:8) identifierar Riksrevisionen brister som begrinsar
effektiviteten i underhallsarbetet. Det handlar bl.a. om att Trafikverket saknar viss
kunskap om végnatets tillstand, att Trafikverkets metoder for berdkning av efter-
slapande underhall i vignitet medfor stora osédkerheter och att samhillsekonomiska
beddmningar inte anvénds i tillrdckligt hog utstrackning i prioriteringen av underhills-
atgarder. Darutover finns problem kopplade till finansieringen av beldggningsunder-
héllet som innebér hinder for att vélja de mest kostnadseffektiva 16sningarna.

Riksrevisionen pekar i RiR 2021:22 alltsa ytterligare en gdng pa allvarliga brister i
regeringens hantering av infrastrukturkostnader. Riksrevisionen konstaterar dnyo att det
skett omfattande kostnadsokningar mellan de senaste nationella trafikslagsovergripande
planerna for transportinfrastrukturen. Riksrevisionen konstaterar att regeringen agerat
mycket passivt och att det d&r mycket ovanligt att regeringen stoppar ett projekt nér det
védl hamnat i den nationella planen. Riksrevisionen menar dven att regeringen och
Trafikverket brister 1 transparens genom att inte sammanstélla och kommunicera
kostnadsdkningarnas omfattning.

Forskning och utveckling kommer att minska utsldppen fran alla trafikslag och
darfor vill vi att samhéllsekonomisk l6nsamhet 1 betydligt hdgre utstrickning &n 1 dag
ska styra infrastrukturpolitiken. Det 4r samhillsekonomiskt klokt att prioritera arbetet
med att stirka héllbara gods- och pendlingsfloden samt forstirka arbetet med att binda
thop alla fardslag genom hela Sverige. Denna analys stods av bl.a. Europeiska
revisionsritten, Trafikverket, RRV, intresseorganisationer och ledande forskare.

Regeringens svar pa Riksrevisionens kritik dr att instimma i iakttagelserna att det &r
problematiskt att det skett omfattande kostnadsokningar i stort sett 1 alla infrastruktur-
projekt. Vidare instimmer regeringen 1 Riksrevisionens bedomning att tillforlitliga
kostnadskalkyler dr en forutséttning for att regeringen och Trafikverket ska kunna
prioritera effektivt mellan olika potentiella investeringsalternativ. Det dr givet detta
sammanhang déarfor mycket anméarkningsvirt att regeringens enda svar som dtgéird pa
den allvarliga kritiken &r att hénvisa till ett uppdrag 1 oktober 2020 som innebar att
“Trafikverket getts 1 uppdrag att analysera kostnadsutvecklingen vid upphandling och
genomforande av investeringsprojekt”.

Motiondrerna anser att regeringen passivt duckar infor ansvaret efter drygt sju ar av
regeringsinnehav. Sverige behover nu 1 stéllet en infrastrukturpolitik som 1 grunden
utreder de uppenbart strukturella bristerna pa Trafikverket, en ny infrastrukturpolitik
som inte stiller fardslag mot varandra och som séitter samhéllsnyttan framst, en politik
som bejakar den snabba utvecklingen mot fossilfria transporter inom alla fardslag och
inte begransar samhillsnyttan med att enbart prioritera sparbunden trafik.

Regeringens modell att ge Trafikverket i uppdrag att utreda sina egna brister och
aterkomma med forslag till forbattringar har uppenbart natt vigs dnde. I stéllet bor
regeringen tillsdtta en dvergripande utredning av hela organisationen kring planering,
upphandling samt genomforande av underhéll och nybyggnation av svensk infrastruktur
1 syfte att 6ka effektivitet och framdrift och forbéttra kostnadskontrollen.
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