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Tryck- och yttrandefrihetsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om meddelarskydd i offentligt finansierad privat verk-
samhet. Regeringen bor péskynda beredningen av utredningen om starkt
meddelarskydd for privatanstallda inom offentligt finansierad verksamhet s
att en proposition sa snart som majligt kan laggas fram for riksdagen.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar évriga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till pagaende beredningsarbete. Yrkandena rér hets mot trans-
personer, meddelarfrihet vid forundersdkningar, avbildning av skyddsobjekt,
pressetik och genmaélesrétt och skyddet for journalister och medieredaktioner.

| betdnkandet finns tre reservationer (M, SD, C, L, KD), varav en motiv-
reservation (SD) och tre sdrskilda yttranden (S, M, SD).

Behandlade forslag
13 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2014/15 och 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Hets mot transpersoner
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:190 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 5,
2014/15:2202 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 4 och
2015/16:2497 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 1 (SD) — motiveringen

2. Meddelarskydd i offentligt finansierad privat verksamhet
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bér paskynda beredningen av utredningen om starkt meddelarskydd for
privatanstallda i offentligt finansierad verksamhet sé att en proposition
sd snart som majligt kan laggas fram for riksdagen och tillkannager detta
for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:457 av Adnan Dibrani m.fl. (S),
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 33 och
2015/16:3074 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 9.

3. Meddelarfrihet vid forundersokningar
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:494 av Susanne Eberstein (S),
2014/15:1625 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (KD) och
2015/16:2682 av Tuve Skanberg m.fl. (KD).
Reservation 2 (SD, KD)

4.  Avbildning av skyddsobjekt
Riksdagen avslar motion
2015/16:1060 av Lena Asplund (M).

5. Pressetik och genmalesratt
Riksdagen avslar motion
2015/16:3105 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2.

6. Skydd for journalister och medieredaktioner
Riksdagen avslar motion
2015/16:2491 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1.
Reservation 3 (M, C, L, KD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 12 april 2016

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M),
Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP),
Patrick Reslow (M), Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Mathias Sundin
(L), Mia Sydow Mblleby (V), Tuve Skénberg (KD), Emilia Toyra (S), Berit
Hogman (S) och Lisbeth Sundén Andersson (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet 13 motionsyrkanden om tryck- och yttrande-
frinet fran den allmanna motionstiden 2014/15 och 2015/16. Motions-
yrkandena ror hets mot transpersoner, meddelarskydd i offentligt finansierad
privat verksamhet, meddelarfrihet vid forundersdkningar, avbildning av
skyddsobjekt, pressetik och genmélesrétt samt skyddet for journalister och
medieredaktioner.
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Utskottets Overvdaganden

Hets mot transpersoner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hets mot transpersoner med
hanvisning till pAgaende beredningsarbete.
Jamfor reservation 1 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2014/15:190 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 5 begars
ett tillkannagivande till regeringen om att regeringen bor &terkomma med
forslag som innebér att transpersoner ska omfattas av bestdimmelserna om hets
mot folkgrupp i 7 kap. 4 § 11 tryckfrihetsforordningen (TF). Motionérerna
anfor att transpersoner som grupp ofta rakar ut fér hatpropaganda och olika
hatrelaterade valdsbrott, vilket motiondrerna anser ar oacceptabelt och
motiverar skarpningar av bestdmmelserna om hets mot folkgrupp.

Aven i kommittémotion 2015/16:2497 av Andreas Norlén m.fl. (M)
yrkande 1 begars ett tillkdnnagivande till regeringen om att utvidga tryck- och
yttrandefrihetsbrotten hets mot folkgrupp till att &ven omfatta transpersoner.
Motiondrerna anser att dven hets mot en person som motiveras av en hans eller
hennes konsuttryck eller kdnsidentitet ska omfattas av lagstiftningen om hets
mot folkgrupp, vilket skulle innebéra att bl.a. transpersoner skulle skyddas av
denna lagstiftning. Motionérerna, som hanvisar till att alliansregeringen till-
satte en utredning i fragan 2014, anser att det 4r angelaget att hets- och hatbrott
motverkas. Eftersom andringar i grundlagarna kraver tva likalydande beslut
med ett riksdagsval emellan kan beslut om en regelandring tidigast tréda i kraft
efter riksdagsvalet 2018. Nér utredningens arbete ar slutfort bor darfor fragan
om inkludering av transpersoner i grundlagarnas bestammelser hanteras pa ett
sddant satt att det forsta av de tva likalydande besluten kan fattas i god tid fore
2018 ars val.

I motion 2014/15:2202 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 4 begars ett
tillkdnnagivande till regeringen om att se Over mdjligheten att inkludera
transpersoner i hetslagstiftningen. Motionérerna anser det vara oacceptabelt
att inte transpersoner omfattas av samhdllets skydd pd samma satt som
homosexuella och bisexuella skyddas sedan en lagandring 2002.
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Gallande ordning

Tidigare andringar i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen

Genom en lagandring som trddde i kraft den 1 januari 2003 utvidgades
bestammelsen om hets mot folkgrupp till att avse dven hets med anspelning pé
sexuell laggning. Enligt 16 kap. 8 § brottsbalken ddms den som i ett uttalande
eller i ett annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker missaktning for
en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer med anspelning pa ras,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse eller sexuell
laggning, for hets mot folkgrupp till fangelse i hogst tva ar eller om brottet ar
ringa till béter. Ar brottet grovt doms till fangelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar.

Enligt en andring i 7 kap. 4 § 11 tryckfrihetsforordningen (TF), som ocksa
tradde i kraft den 1 januari 2003, anses garningen som tryckfrihetshrott om
den begas i tryckt skrift och ar straffbar enligt lag. Enligt 5 kap. 1 § yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL) ska de garningar som anges som tryckfrihetsbrott i
7 kap. 4 8 TF anses som yttrandefrihetshrott om de begas i en framstallning
som &r skyddad enligt YGL och dr straffbara enligt lag.

Regeringen framhdll i propositionen Hets mot folkgrupp (prop.
2001/02:59), som foregick andringarna i TF och i brottsbalken, bl.a. att de
personer som ingdr i beteckningen transpersoner naturligtvis inte & mindre
skyddsvarda &n andra (s. 39). Men &ven om det skulle forekomma hetspropa-
ganda mot transpersoner som grupp saknades det enligt regeringen i vart fall
belagg for att detta skulle ha skett pa ett sddant satt att det nu skulle kunna
motivera nagon ytterligare begransning av yttrandefriheten. Denna grupp
borde darfor enligt regeringen inte foras in i bestdimmelsen om hets mot
folkgrupp.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte i betdnkandena 2001/02:KU23 och
2002/03:KU7 regeringens forslag till &ndringar. Utskottet delade regeringens
uppfattning och avstyrkte darfor ett antal motioner som géllde transpersoner.

Diskrimineringslagen

Den 1 januari 2009 tradde en ny diskrimineringslag (2008:567) i kraft (prop.
2007/08:95, bet. 2007/08:AU7, rskr. 2007/08:219). Lagen har till &ndamal att
motverka diskriminering och pé andra satt framja lika rattigheter och méjlig-
heter oavsett kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséattning, sexuell laggning
eller alder (1 kap. 1 §).

Genom den nya lagen tillkom tva nya diskrimineringsgrunder, namligen
konsoverskridande identitet eller uttryck och alder. Kdénsoverskridande
identitet eller uttryck tar sikte pd de som i olika sammanhang kallats trans-
personer (prop. 2007/08:95 s. 496). Med begreppet “konsoverskridande
identitet eller uttryck™ avses att ndgon inte identifierar sig som kvinna eller
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man eller genom sin kladsel eller pa annat sétt ger uttryck for att tillhora ett
annat kon (1 kap. 5 §). For att halla isar denna diskrimineringsgrund frén ’kon”
har aven en definition av kon tagits in i den nya lagen. Med kon avses att nagon
&r kvinna eller man.

Diskrimineringsférbud for kénsdverskridande identitet eller uttryck géller
alla samhallsomraden i lagen. Lagen innehdller diskrimineringsforbud som
galler bl.a. arbetsgivare, utbildningsverksamhet, arbetsmarknadspolitisk verk-
samhet och arbetsformedling utan offentligt uppdrag, start eller bedrivande av
néringsverksamhet, yrkesbehodrighet, medlemskap i vissa organisationer,
varor, tjanster och bostader, allmédnna sammankomster och offentliga tillstall-
ningar, halso- och sjukvarden, socialtjansten och socialforsakringen.

Utredning om ett utvidgat straffrattsligt skydd for transpersoner

Regeringen beslutade den 31 juli 2014 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att bl.a. dvervdga om det straffréttsliga skyddet for transpersoner ska
stérkas och om termen koénsoverskridande identitet eller uttryck ska andras i
de forfattningar dar den forekommer (dir. 2014:115).

Utredningen som antog namnet Utredningen om transpersoners
straffrattsliga skydd m.m. éverldmnade sitt betdnkande Ett utvidgat straff-
rattsligt skydd for transpersoner m.m. (SOU 2015:103) i december 2015.
Utredningen har haft i uppdrag att ta stéllning till om det finns ett behov av att
&ndra termen kodnsoverskridande identitet eller uttryck och definitionen av
denna term i diskrimineringslagen (2008:567) och andra forfattningar dar
termen férekommer. I denna del anfor utredningen att termen “konsoverskrid-
ande identitet eller uttryck” har motts av kritik sedan den infordes. Kritiken
har huvudsakligen gatt ut pa att den valda formuleringen ar skriven med ett
avvikarperspektiv, dvs. att den utgar fran en uppfattning om normen och pekar
ut dem som inte féljer denna. Utredningen foreslar att diskrimineringsgrunden
kodnsoverskridande identitet eller uttryck i diskrimineringslagen med flera
lagar ersitts med “konsidentitet eller konsuttryck”. Dessutom foreslds att
grunden konsidentitet eller konsuttryck i diskrimineringslagen definieras som
en persons identitet eller uttryck i form av klader, kroppssprék, beteende eller
annat liknande férhallande med avseende pa kon.

Utredningen har vidare haft i uppdrag att ta stallning till om transpersoner
bor hora till de grupper eller personkretsar som omfattas av bestdammelserna
om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken (BrB), 7 kap. 4 § 11 TF och
5 kap. 1 8 YGL. Det finns enligt utredningen inte ndgra sakra uppgifter om
hur vanligt forekommande det &r med hets mot transpersoner som grupp. Det
har dock under utredningen kommit fram bel&gg for att hets mot transpersoner
forekommer, framst i agitation pa internet. Enligt utredningen &r transpersoner
en sa utsatt grupp att det finns anledning att ge ett sarskilt skydd &ven vid mer
séllan forekommande handlingar. Dessutom finns det enligt utredningen
anledning att befara att sadan hetspropaganda kan oka i takt med att
transpersoner blir alltmer synliga i samhillet. Aven den internationella
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utvecklingen talar for att nu kriminalisera hets mot transpersoner. P4 senare ar
har transpersoners rattigheter borjat lyftas fram i internationella sammanhang.

Utredningen anser mot denna bakgrund att det finns ett behov av
kriminalisering av hets mot transpersoner som grupp. Enligt utredningen gor
sig behovet gallande ocksé pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet.
De belédgg som utredningen har kunnat finna for att hetspropaganda mot
transpersoner som grupp faktiskt forekommer avser uttalanden pa internet.
Uttalandena kan falla inom de omraden som grundlagarna skyddar. For att en
bestammelse om hets mot transpersoner ska vara effektiv méste den darfor
finnas ocksa i tryckfrihetsférordningens brottskatalog. Utredningen foreslar
att kriminaliseringen ska astadkommas genom att brottsbalkens bestammelse
om hets mot folkgrupp utvidgas sa att den omfattar dven hot och uttryck for
missaktning mot folkgrupp eller annan sddan grupp av personer med
anspelning péa konsidentitet eller konsuttryck. Motsvarande andring foreslas i
tryckfrihetsforordningens brottskatalog.

Forslaget bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Varen 2014 behandlade utskottet ett antal liknande motioner om hets mot
transpersoner (bet. 2013/14:KU23). 1 sitt stallningstagande anférde utskottet
att det inte dr acceptabelt att personer med kénsoverskridande identitet drabbas
av hot, vald och andra krankningar pa grund av sin identitet. Utskottet
konstaterade att fragan om hets mot personer med konséverskridande identitet
lyftes inom Yttrandefrihetskommittén, som dock av tidsskal inte hann I&mna
nagra forslag. Utskottet hinvisade vidare till att regeringen enligt vad som
uttalats i propositionen NAagra andringar pd tryck- och yttrandefrihetens
omréde (prop. 2013/14:47) hade for avsikt att tillsatta en ny utredning som
skulle fa i uppdrag att utreda vissa av de Ovriga fragor som Yttrande-
frinetskommittén har dvervigt men som inte har resulterat i nagra forslag fran
regeringen. Utskottet ansdg att frdgan om hets mot personer med
kdnsoverskridande identitet skulle kunna komma att tas upp i det samman-
hanget. Utskottet var mot denna bakgrund inte berett att foresld nagra till-
kannagivanden med anledning av motionerna.

I en reservation (S, MP, V) tillstyrktes motionerna. Kammaren bifoll
utskottets forslag till beslut (prot. 2013/14:90).

Utskottets stallningstagande

Grundlagsbestdmmelserna om hets mot folkgrupp omfattar inte hets mot
transpersoner. Det &r inte acceptabelt att personer drabbas av hot, vald och
andra krankningar pa grund av sin konsidentitet. Utskottet anser att det ar
angeléget att 7 kap. 4 8 11 tryckfrihetsforordningen utvidgas till att dven
omfatta hets med anspelning pa kénsidentitet eller konsuttryck. Genom den
hanvisning som gors i 5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen skulle en sddan
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andring dven fa genomslag pa yttrandefrihetsgrundlagens tillampnings-
omrade.

Utredningen om ett utvidgat straffrattsligt skydd for transpersoner m.m. har
foreslagit att brottsbalkens bestammelse om hets mot folkgrupp utvidgas sa att
den omfattar &ven hot och uttryck fér missaktning mot folkgrupp eller en
annan sadan grupp av personer med anspelning pa kénsidentitet eller kons-
uttryck. Motsvarande andring foreslas i tryckfrihetsforordningens brotts-
katalog. Forslaget bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Grundlagsandringar kraver tva likalydande beslut med ett riksdagsval
emellan. Ett beslut att &ndra tryckfrihetsférordningen kan darfor tidigast trada
i kraft efter nésta riksdagsval som &ger rum 2018. | och med att beredning av
utredningen om ett utvidgat skydd for transpersoner pagar finns det goda
mojligheter for regeringen att hantera resultatet av beredningen sa att det forsta
av de tva besluten kan fattas i god tid fore valet 2018.

Med detta sagt anser utskottet att resultatet av det pagaende berednings-
arbetet bor avvaktas och avstyrker motionsyrkandena.

Meddelarskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen bor paskynda beredningen av utredningen om starkt
meddelarskydd for privatanstallda i offentligt finansierad verk-
samhet sa att en proposition sa snart som mojligt kan laggas fram
for riksdagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar motioner om undantag fran meddelarfriheten
vid férundersokningar och polisingripanden.

Jamfor reservation 2 (SD, KD) och sarskilt yttrande 1 (S).

Motionerna

Meddelarskydd i offentligt finansierad privat verksamhet

| partimotion 2015/16:3074 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 9 begérs
ett tillkdnnagivande till regeringen om att meddelarskyddet bor vara samma
for anstéllda i offentligfinansierad valfardsverksamhet oavsett driftsform sa
langt det &r majligt. Motionérerna anfor att man bor starka meddelarskyddet
for anstéllda i privata foretag i offentligt finansierade verksamheter i vél-
farden. Motionérernas utgangspunkt ar att meddelarskyddet i s stor utstrack-
ning som majligt ska vara samma for anstallda i enskild fristdende verksamhet
som i offentlig verksamhet.

I kommittémotion 2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 33
begérs ett tillkannagivande till regeringen om att inféra meddelarskydd for
anstallda i friskolor.
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I motion 2015/16:457 av Adnan Dibrani m.fl. (S) begérs ett tillkédnna-
givande till regeringen om meddelarfrihet for anstéllda inom offentligt
finansierad verksamhet. Motionarerna anfor att var gemensamt finansierade
valfard bedrivs alltmer i entreprenadform. | den privata verksamheten géller
inte offentlighetsprincipen och meddelarskyddet, vilket innebér att en larare
pa en privat eller en kommunal skola har ratt att anonymt meddela till en
tidning om rektorn anvander skolans pengar pa ett felaktigt satt. Men en
anstalld pa en privat skola, finansierad med skattemedel, saknar det skydd som
efterforskningsforbudet ger. Enligt motionarerna méste det vara lika
forutsattningar inom all offentligt finansierad verksamhet. Darfor maéste
privatanstdllda ha samma yttrandefrihet som offentligt anstallda inom
offentligt finansierad verksamhet.

Meddelarfrihet vid forundersokningar

I motion 2014/15:494 av Susanne Eberstein (S) begérs ett tillkdnnagivande till
regeringen om undantag fran meddelarfrineten. Motionaren anfér att
bestdammelserna om meddelarfrihet i tryckfrihetsforordningen utgdr en viktig
del av yttrandefriheten och informationsfriheten. Det finns dock flera exempel
pa tillfallen nar sekretessbelagda uppgifter fran pagdende polisiara
forundersokningar har publicerats i medierna. Sjélvklart ska polisen ha stor
frihet att informera allménheten eller att patala allvarliga missforhallanden i
en utredning. Daremot ska inte denna meddelarfrinet galla sekretessbelagda
forundersokningar, dar uppgifter fran pagéende utredningar ofta syftar till att
skapa slagkraftiga och lI6snummersaljande rubriker, forstasidor och I6psedlar.
Det méste finnas mycket starka skal for att inskranka meddelarfrineten. Enligt
motionarens mening ar en pagdende brottsutredning ett sddant skal.

I motion 2014/15:1625 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (bada KD)
och i ett likalydande yrkande i kommittémotion 2015/16:2682 av Tuve
Skénberg m.fl. (KD) begars ett tillkdnnagivande till regeringen om en dversyn
av meddelarskyddet vid forundersdkningar och vid ingripanden. Motionarerna
anfor att det i samband med ett antal uppmarksammade brottmal har fore-
kommit lackor fran forundersokningar och vid polisingripanden. Enligt
motiondrerna hotas rattssékerheten av detta misshruk av meddelarfriheten.
Meddelarfriheten innebar att envar har réatt att utan risk for straff 1&mna
uppgifter till journalister for publicering. Enskilda poliser kan alltsa enbart for
egen vinnings skull [&mna ut uppgifter som kan skada en férundersékning och
pa sa satt forsvara polisens arbete. Detta ar inte rimligt, menar motionarerna.

Géllande ordning
Meddelarskydd

Det s.k. meddelarskyddet bestdr av meddelarfriheten, anskaffarfrihet, ratt till
anonymitet, efterforskningsférbud och repressalieforbud. Skyddet fér medde-
laren galler i forhallande till myndigheter och andra allmanna organ.

2015/16:KU18
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Med meddelarfrihet avses normalt den grupp av regler i
tryckfrihetsforordningen (TF) respektive yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)
som innebdr att det i viss utstrackning &r mojligt att straffritt lamna normalt
sekretessbelagda uppgifter for publicering i tryckt skrift, radio, tv eller
tekniska upptagningar. I 1 kap. 1 § tredje stycket TF foreskrivs ndmligen att
det star var och en fritt att i alla de fall d& ndgot annat inte ar foreskrivet i
forordningen meddela uppgifter och underréattelser i vilket &mne som helst for
offentliggdrande i en tryckt skrift. En motsvarande bestdmmelse finns i 1 kap.
2 8 YGL. Meddelarfriheten ingar som ett led i den reglering som avser att
forverkliga offentlighetsprincipen. Den far endast begransas pa det stt som
anges i tryckfrihetsforordningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen.

Det finns dock vissa undantag fran meddelarfrineten. Om nagon lamnar ett
sddant meddelande som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket TF eller 1 kap. 2 §
YGL och darmed gor sig skyldig till ndgon av de garningar som raknas upp i
7 kap. 3 § forsta stycket TF respektive 5 kap. 3 § forsta stycket YGL, géller
om ansvar for ett sddant brott det som ar foreskrivet i vanlig lag, dvs.
brottsbalken. De garningar som anges i dessa bestdmmelser avser vissa allvar-
liga brott mot rikets sdkerhet, oriktigt utldmnande av en allmén handling som
inte &r tillganglig for var och en eller tillhandahallande av en sédan handling i
strid med en myndighets foérbehall vid dess utlamnande nar gérningen &r
uppsétlig samt uppsatligt asidosittande av en tystnadsplikt i de fall som anges
i sarskild lag. Den sérskilda lag som hé&nvisningen avser &r offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400, forkortas OSL). | offentlighets- och sekretesslagen
réknas de tystnadsplikter upp som har foretrade framfor principen om
meddelarfrihet.

Var och en har vidare enligt 1 kap. 1 § fjérde stycket TF ratt att anskaffa
uppgifter och underréttelser i vilket &mne som helst for att antingen sjalv
offentliggora dem i en tryckt skrift eller lamna ett sédant meddelande som
avses i tredje stycket. Undantag frdn detta anskaffarskydd ska ha stod i
tryckfrihetsforordningen. En motsvarande bestdmmelse finns dven i detta fall
ilkap.28 YGL.

Meddelarfrineten kompletteras darutéver med skydd for meddelarens
anonymitet. Bestdmmelser om anonymitetsskydd finns i 3 kap. TF. En
meddelare har ratt att vara anonym (1 §), och den som har tagit emot en uppgift
for publicering har, med vissa undantag, tystnadsplikt i friga om meddelarens
identitet (3 8). Denna del av anonymitetsskyddet kan skydda en meddelare
frdn att utsattas for andra obehag an myndighetsingripanden, t.ex.
missnojesyttringar fran arbetskamrater.

Efterforskningsforbudet &r ytterligare en del av anonymitetsskyddet och
innebar att myndigheter och andra allmanna organ inte far efterforska vem
som har lamnat ett meddelande med stod av sin meddelarfrihet i vidare man
an vad som behdvs for att vicka atal eller gora ndgot annat ingripande som &r
tillatet enligt tryckfrihetsférordningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen.
Vid en sidan, i undantagsfall tilliten, -efterforskning maste dock
myndigheterna beakta den tystnadsplikt som de medieanstéllda har (3 kap. 4 §
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TF). Motsvarande bestdmmelser om anonymitetsskydd finns i 2 kap. 1, 3 och
4 88 YGL.

Reglerna i tryckfrihetsférordningen om undantag fran meddelarfriheten har
betydelse ocksa for anonymitetsskyddet. Tystnadsplikten i 3 kap. 3 § TF i
fraga om uppgiftslamnare inskranks i bl.a. de situationer som avses i 7 kap.
3 § TF. Tystnadspliktsreglerna innebar bl.a. att en journalist far uttala sig om
en meddelares identitet bara i en del av de fall dar meddelaren kan straffas,
och tystnadsplikten for journalisten stracker sig alltsé langre an meddelar-
friheten for hans eller hennes kélla.

Ingen fér atalas eller domas till ansvar eller &ldggas skadestandsskyldighet
for missbruk av tryck- eller yttrandefriheten eller medverkan till det i nagot
annat fall eller i ndgon annan ordning &n grundlagarna medger. Denna s.k.
exklusivitetsprincip framgar av 1 kap. 3 § TF respektive 1 kap. 4 § YGL.

Av dessa bestdmmelser har det ansetts félja att meddelaren eller annan
medverkande inte heller pd ndgot annat satt far drabbas av nagon pafoljd fran
det allméannas sida, t.ex. i form av en disciplinpaféljd. Harmed avses det s.k.
repressalieférbudet. Sedan den 1 januari 2011 regleras repressalieférbudet
ocksé uttryckligen i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
(prop. 2009/10:81, bet. 2009/10:KU18, bet. 2010/11:KU3, rskr. 2010/11:26).
Enligt 3 kap. 4 8 TF och 2 kap. 4 § YGL far en myndighet eller ett annat
allmant organ inte ingripa mot ndgon for att han eller hon i en tryckt skrift eller
i ett radioprogram eller en teknisk upptagning har brukat sin tryckfrihet
respektive sin yttrandefrihet eller medverkat till ett sddant bruk. Dessutom har
straffbestammelser inforts i dessa grundlagar som innebér att vissa allvarligare
overtradelser av repressalieforbudet straffsanktioneras (3 kap. 5 § TF och
2 kap. 58 YGL).

Meddelarskydd for anstallda inom kommunala bolag m.m.

1 2 kap. 3 och 4 88 OSL finns bestammelser som innebar att bestdimmelserna
i TF om rétt att ta del av allmanna handlingar ocksé géller handlingar hos vissa
andra organ &n myndigheter. Det géller dels handlingar hos aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska féreningar och stiftelser dar kommuner, landsting
eller kommunalférbund utdvar ett réttsligt bestdmmande inflytande, dels
handlingar hos de organ som anges i bilagan till OSL, i den man handlingarna
hor till den verksamhet som ndmns dar.

De organ som anges i bilagan till OSL &r s3dana som handhar
myndighetsutévning mot enskilda. | bilagan anges ocksa den verksamhet hos
organet som omfattas av bestdmmelsen. Bestdmmelserna om att jamstalla
vissa bolag, foreningar och stiftelser (kommunala féretag) med myndigheter
motiverades i forarbetena med att den privatréttsligt bedrivna verksamheten i
kommunerna hade fatt en sadan omfattning att det fanns anledning att inféra
en lagreglerad handlingsoffentlighet i de kommunala foretagen for att forbattra
medborgarnas mojligheter till insyn och att de rattsliga mojligheterna till insyn
och kontroll inte borde vara beroende av i vilken form som kommuner och
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landsting valde att bedriva sin verksamhet (prop. 1993/94:48, bet.
1993/94:KU13).

I 2 kap. 3 8 OSL anges i vilka fall kommuner och landsting ska anses utdva
ett rattsligt bestaimmande inflytande Gver bolag, foreningar eller stiftelser. Sa
&r fallet om de ensamma eller tillsammans

1. A&ger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk férening med mer
an halften av samtliga roster i bolaget eller foreningen eller pa ndgot annat
satt forfogar Gver s& méanga roster i bolaget eller foreningen

2. har rétt att utse eller avsatta mer &n halften av ledaméterna i styrelsen for
ett aktiebolag, en ekonomisk férening eller en stiftelse

3. utgdr samtliga obegransat ansvariga bolagsmaén i ett handelsbolag.

Aven om ett sddant inflytande utévas av en juridisk person éver vilken en
kommun eller ett landsting bestammer pa det satt som anges i de niamnda
punkterna, ska inflytandet anses utvat av kommunen eller landstinget.
Bestdmmelserna om kommuner och landsting galler dven for kommunal-
forbund.

Genom lagstiftning som trddde i kraft den 1 juli 2006 utvidgades
meddelarskyddet till att gélla dven for anstéllda och uppdragstagare i
kommunala bolag, stiftelser och foreningar som omfattas av de ovanndmnda
reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess. Undantag gérs for verk-
stéllande direktorer, vice verkstéllande direktorer, styrelseledamdter och
styrelsesuppleanter i sidana foretag. Det starkta skyddet galler dven anstéllda
hos de organ som &r uppraknade i bilagan till OSL i den man
publiceringsmeddelandet rér den verksamhet som anges i bilagan (davarande
1 kap. 9 a § sekretesslagen; se prop. 2005/06:162, bet. 2005/06: KU36).

En bestammelse infordes i den da gallande sekretesslagen (1980:100) for
att klargora vad som géllde till skydd for meddelare inom kommunala foretag
och sédana organ som anges i bilagan till sekretesslagen. Bestammelsen har
utan andringar i sak flyttats over till den nya OSL (13 kap. 2 8). Enligt
bestdmmelsen géller grundlagarnas regler om rétt att 1amna uppgifter for
offentliggérande, om forbud mot att ingripa mot missbruk av tryckfriheten
eller yttrandefriheten eller medverkan till ett sddant missbruk och om forbud
mot att efterforska en upphovsman eller meddelare i férhallandet mellan & ena
sidan sadana organ som &r uppraknade i bilagan till OSL eller kommunala
bolag m.m. och & andra sidan deras anstillda och uppdragstagare.

I samband med grundlagsédndringarna den 1 januari 2011 gjordes en
&ndring i 13 kap. 2 8§ OSL som innebar en hénvisning till repressalieforbuden
i TF och YGL. Vidare klargjordes genom ett tillagg i denna bestdmmelse att
efterforskningsforbudet enligt denna lag skyddar samma personkrets som
grundlagarna. Samtidigt infordes en bestammelse om straff for dvertradelser
av repressalie- och efterforskningsforbuden (14 kap. 1 § OSL).
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Insyn i verksamhet som &r offentligt finansierad

Enligt 3 kap. 19 8§ kommunallagen (1991:900), forkortad KL, ska en kommun
eller ett landsting som lamnar dver varden av en kommunal angelagenhet till
en privat aktor se till att kommunen tillforsédkras en mojlighet att kontrollera
och folja upp verksamheten, vilket i praktiken innebér att kommunen ska se
till att den har ratt att krava ut vissa handlingar frdn den privata aktoren.
Enskilda kan d& véanda sig till kommunen for att darigenom fa insyn i
verksamheten. Om en kommun eller ett landsting sluter avtal med ett privatagt
foretag om att utféra en kommunal angeldgenhet ska kommunen eller
landstinget, enligt malsattningsbestammelsen i 3 kap. 19 a § KL, beakta
intresset av att genom avtalet tillforsdkras information som gor det mjligt for
allménheten att fa insyn i hur angeldgenheten utfors.

Forundersokningssekretess

I 18 kap. OSL finns bestdmmelser om sekretess med hansyn framst till
intresset av att forebygga eller beivra brott. Sekretess galler bl.a. uppgifter som
hanfor sig till forundersokningar i brottmal och till dklagarmyndigheters,
Polismyndighetens, Sékerhetspolisens, Skatteverkets, Tullverkets eller Kust-
bevakningens verksamhet i dvrigt for att férebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott (18). For sekretessen galler s.k. rakt skaderekvisit, dvs. sekretess
géller endast om det kan antas att syftet med beslutade eller foérutsedda
atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.

Meddelarfriheten &r i dessa fall inte begransad annat an i speciella fall. Det
géller t.ex. vissa allvarliga brott mot rikets sékerhet eller oriktigt utlamnande
av en allmén handling som inte &r tillganglig for var och en (se ovan).

Utredning om starkt meddelarskydd foér privatanstallda i
offentligt finansierad verksamhet

Regeringen beslutade den 28 juni 2012 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
utreda fragan om hur ett starkt meddelarskydd for privatanstallda i offentligt
finansierad verksamhet och framfor allt i sddan verksamhet som avser vard,
skola och omsorg, ska kunna utformas (dir. 2012:76). Utgangspunkten for
utredningen var att meddelarskyddet for privatanstéllda i offentligt finansierad
verksamhet sé& langt som det &r mojligt ska vara detsamma som for offentligt
anstallda.

Utredningen ladmnade i november 2013 sitt betdnkande Stérkt
meddelarskydd for privatanstéllda i offentligt finansierad verksamhet (SOU
2013:79). Utredningen foreslar att en ny lag infors for att reglera meddelar-
skyddet i forhallande till privata arbetsgivare inom verksamhetsomradena
vard, skola och omsorg. Enskilda verksamheter inom dessa verksamhets-
omraden, framst varden, som helt saknar offentlig finansiering omfattas dock
inte av lagen. Lagen utformas med det grundlagsreglerade meddelarskyddet
som forebild och ger i princip samma skydd som géllande reglering for
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kommunala foretag. Det ar dock inte fraga om att utvidga tillampningsomradet
for offentlighetsprincipen. | denna del ansdg utredningen att ett forstarkt
meddelarskydd, i kombination med de insynsmdjligheter som vissa tillsyns-
myndigheter och kommuner har i delar av den offentligt finansierade
verksamheten, kan ses som ett alternativ till att lata verksamheten omfattas av
offentlighetsprincipen.

Enligt utredningen finns det utéver verksamhetsomradena vard, skola och
omsorg inte nagot storre verksamhetsomrade som ar lampligt for att omfattas
av ett forstarkt meddelarskydd. Varden, skolan och omsorgen svarar for
huvuddelen av kommunernas och landstingens kostnader for konsumtion av
verksamhet fran privata aktorer, och inom dessa sektorer finns ett stort antal
arbetstagare som dr privatanstéllda.

En nackdel med att begrénsa forstarkningen av meddelarskyddet till
varden, skolan och omsorgen ar enligt utredaren att det kommer att finnas
arbetstagare som befinner sig i granslandet till dessa verksamhetsomraden.
Darfor kommer det att rada viss osakerhet aven med den valda avgransningen.
En annan nackdel &r att vissa mindre verksamhetsomraden som kan anses
angeldgna att reglera hamnar utanfor.

Ett alternativ till att reglera verksamhet omréadesvis ar att reglera all
offentligt finansierad verksamhet. Vid en avvdgning mellan behovet av att
starka meddelarskyddet, mojligheterna att uppné den efterstravade effekten
och de potentiella nackdelarna 6vervéger, enligt utredningen i nuldget inte
fordelarna med en sa omfattande reglering. Inom sektorerna vard, skola och
omsorg finns det daremot goda skal for att inféra en reglering.

Det dr aven mojligt att dstadkomma en reglering som ar tillrackligt enkel,
otvetydig och lattillampad pa detta omrade. Verksamheterna vard, skola och
omsorg ar inte bara mdjliga att avgransa; genom att begransa forstarkningen
av meddelarskyddet till dessa verksamheter tdcker man dessutom in huvud-
delen av de arbets- och uppdragstagare som det &r mest angeléget att skydda.
Samtidigt blir det betydligt enklare att forutse effekterna av forstarkningen
jamfort med om det forstarkta skyddet ska tillampas i all verksamhet som kan
ségas vara offentligt finansierad. Detta foljer dels av att offentligt finansierad
verksamhet omfattar ett mycket brett och svaroverskadligt spektrum av
verksamheter, dels av det i praktiken inte gér att forutse vilka verksamheter
det offentliga kan tankas finansiera i framtiden. Utredningens mal var dock att
den foreslagna lagen ska vara flexibel och att det ska vara mojligt att i fram-
tiden utvidga eller inskranka tillampningsomradet.

Forslaget bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Ytterligare en utredning om starkt meddelarskydd

Regeringen beslutade den 21 januari 2016 att ge en utredare i uppdrag att
foresla hur ett starkt meddelarskydd kan inforas for privatanstéllda i verksam-
heter som &r helt eller delvis offentligt finansierade (dir. 2016:4).
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I direktiven hénvisas till att den tidigare ndmnda utredningen om
meddelarskydd for privatanstallda i offentligt finansierad verksamhet har
foreslagit att meddelarskyddet ska forstarkas i skola, vard och omsorg.
Behovet av att kunna meddela och offentliggtra uppgifter kan dock antas vara
lika stort inom manga andra verksamhetsomraden som é&r offentligt
finansierade, t.ex. kollektivtrafik och fardtjanst.

Utredaren ska darfor foresld hur ett starkt meddelarskydd kan inforas for
privatanstdllda &ven i andra verksamheter som &r helt eller delvis offentligt
finansierade. Utredaren ska analysera vilka verksamheter som bér omfattas. |
det sammanhanget ska utredaren beakta att behovet av ett starkt meddelar-
skydd kan vara beroende av i vilken grad den enskilda verksamheten eller det
enskilda verksamhetsomradet ar offentligt finansierat. Utredaren ska ocksa
dvervdga om samma reglering ska galla oavsett drifts- och verksamhetsform.
Utredaren ska dven analysera skyddets omfattning i forhallande till olika kate-
gorier av personer som deltar i verksamheten, t.ex. som anstallda, tillfalliga
praktikanter eller inhyrda konsulter.

Utredaren ska ha som utgéngspunkt att meddelarskyddet for privatanstéllda
i de verksamheter som omfattas av ett forstarkt meddelarskydd sa Iangt det &r
mojligt ska vara detsamma som for offentligt anstallda. Den tidigare utred-
ningens mal har varit att den foreslagna lagen ska vara flexibel och att det ska
vara mojligt att i framtiden utvidga tillampningsomradet om det behdvs.
Utredaren ska darfor noga félja lagstiftningsarbetet baserat pd SOU 2013:79
och dvervaga mojligheten att for tillkommande verksamheter utvidga
tillampningsomradet for den foreslagna lagen.

| uppdraget ingar att

e analysera vilka verksamheter som bor omfattas av ett starkt
meddelarskydd och hur dessa verksamheter ska avgransas mot andra
verksamheter och verksamhetsgrenar som inte omfattas

« (Qvervdga vilka kategorier av personer som deltar i en verksamhet som bor
ges ett starkt meddelarskydd

* beakta det forslag som lamnats i betdnkandet SOU 2013:79, forslagets
remissutfall och det foljande lagstiftningsarbetet

 beakta bade nationell och internationell rattsutveckling i dvrigt pa saval
omradet for meddelarskydd som angransande rattsomraden.

Utredaren ska lamna nodvandiga forfattningsforslag. Det ingér inte i upp-
draget att foresld andringar i grundlag. Utredaren ska kommunicera med bl.a.
en parlamentarisk referensgrupp. Uppdraget ska redovisas senast den 2 maj
2017.
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Tidigare behandling

Meddelarskydd i offentligt finansierad privat verksamhet

Senast utskottet behandlade motioner om meddelarskydd i offentligt
finansierad privat verksamhet var varen 2014 (bet. 2013/14:KU23). | sitt stall-
ningstagande anforde utskottet att utredningen om meddelarskydd for
privatanstéllda i offentligt finansierad verksamhet i december 2013 lade fram
forslag om starkt skydd for privatanstallda inom offentligt finansierad vérd,
skola och omsorg. Utskottet h&nvisade till att forslaget var under beredning i
Regeringskansliet. Utskottet ansdg att resultatet av beredningen borde
avvaktas och avstyrkte darmed motionerna.

Varen 2012 tillstyrkte utskottet flera motioner om meddelarskydd for
anstéllda i offentligt finansierad verksamhet (bet. 2011/12:KU13). | sitt
stallningstagande anfdrde utskottet att utvecklingen har gatt mot att allt fler
offentligt finansierade verksamheter drivs i privat regi. Darmed begrénsas
meddelarskyddets omfattning for de anstallda i sadana verksamheter, i och
med att alla meddelarskyddets delar inte géller for privatanstallda. For att
sékerstélla fortroendet for och tryggheten inom offentligt finansierad privat
verksamhet ar det dock angelaget att forhallanden som det finns anledning att
uppmarksamma blir kinda. Utskottet anség darfor att det finns behov av en
utvidgad lagstiftning om meddelarskydd for anstéllda i offentligt finansierad
verksamhet i privat regi. En s&dan lagstiftning maste, menade utskottet, bygga
pa principen att meddelarskyddet sd langt som det & mojligt ska vara
detsamma som for offentliganstéllda.

Utskottet hanvisade till att frigan om ett utvidgat meddelarskydd hade
aktualiserats i Yttrandefrihetskommitténs arbete. Utredningen hade dock i en
skrivelse till Justitiedepartementet framhallit att den inte hade funnit det
mojligt att inom de tidsramar och med de resurser som stod till férfogande
utreda en utvidgning av meddelarskyddet, men ansdg att det var angelaget att
fragorna utreddes sa snart det ar majligt.

Utskottet valkomnade den utredning som hade aviserats av regeringen och
vars uppdrag enligt vad utskottet hade erfarit kommer att omfatta ett utokat
meddelarskydd for privatanstallda i offentligt finansierad verksamhet. Mot
bakgrund av den omfattande och langvariga debatt som hade forts i fragan
ville utskottet sérskilt understryka vikten av att i utredningen belysa efterforsk-
ningsforbudet och repressalieforbudet. Utskottet forutsatte att utredningen
tillsattes skyndsamt.

Utskottet ansdg att det ovan sagda borde ges regeringen till kidnna och
tillstyrkte motioner i fragan. Riksdagen biféll utskottets forslag till beslut (rskr.
2011/12:187).

Meddelarfrihet vid forundersokningar

Under riksmotet 2011/12 behandlade utskottet likalydande motionsyrkanden
om undantag fran meddelarfrihet vid forundersokningar (bet. 2011/12:KU13).
Utskottet vidholl sitt tidigare stallningstagande. Varen 2009 avstyrkte utskottet
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liknande motioner med hanvisning till att mycket starka skal maste foreligga
for att inskranka den grundlagsreglerade meddelarfriheten och meddelar-
skyddet (bet. 2008/09:KU18).

Vid riksmotet 2013/14 behandlade utskottet ocksa likalydande motions-
yrkanden om meddelarfrihet vid férundersokningar i férenklad ordning (bet.
2013/14:KU23). Utskottet vidhdll sina tidigare beddémningar och fann inte
skél att ta upp motionerna till ndrmare behandling.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det finns behov av en utvidgad lagstiftning om meddelar-
skydd for anstallda i offentligt finansierad verksamhet i privat regi. En sadan
lagstiftning maste bygga pa principen att meddelarskyddet s& langt som det ar
mojligt ska vara detsamma som for offentliganstéllda.

En utredning lade i november 2013 fram forslag om starkt meddelarskydd
for privatanstallda i offentligt finansierad vérd, skola och omsorg. Denna
utredning bereds annu i Regeringskansliet. En proposition om stérkt meddelar-
skydd var aviserad till i mars 2016, men har &nnu inte l[&mnats till riksdagen.

Utskottet anser att regeringen bor paskynda den pagaende beredningen av
denna utredning sé att en proposition sa snart som mdjligt kan ldggas fram for
riksdagen. Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom vad utskottet nu
anfort och tillkdnnager detta for regeringen. Utskottet tillstyrker dérmed
motionerna 2015/16:457, 2015/16:2878 yrkande 33 och 2015/16:3074
yrkande 9.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det maste foreligga mycket starka
skal for att inskranka den grundlagsreglerade meddelarfriheten och meddelar-
skyddet. Motionerna 2014/15:494, 2014/15:1625 och 2015/16:2682 avstyrks.

Avbildning av skyddsobjekt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att se Gver rattslaget i fraga om
avbildning av skyddsobjekt.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (M).

Motionen

I motion 2015/16:1060 av Lena Asplund (M) begérs ett tillkdnnagivande till
regeringen om att se att se dver det raddande rattslaget nar det géller om TF:s
och YGL:s bestammelser medger ett tillrackligt starkt skydd for de intressen
som skyddslagen ar avsedd att sikerstalla och vid behov foresla lagandringar.

Motionaren hanvisar till det radande sékerhetspolitiska laget, bl.a. i
Sveriges naromrade och till ett avgérande fran Hogsta domstolen som gallde
frdgan om huruvida ett beslag av en kamera med stdd av skyddslagen stod i
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strid med grundlagarna. Motionéren hanvisar vidare till att i den efterféljande
debatten framfdrdes asikter om att den nuvarande utformningen av skydds-
lagen inte erbjuder ett tillfredsstallande skydd mot t.ex. frimmande makts av-
bildning av skyddsobjekt, och hon konstaterar att nuvarande bestdmmelser inte
fullt ut &r forenliga med svensk grundlag. Det finns darfor skal att undersdka
om det radande rattslaget erbjuder ett tillrackligt skydd for de intressen som
skyddslagen omfattar.

Gaéllande ordning

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

Enligt 1 kap. 1 § fjarde stycket TF har var och en rdtt att, om inte annat foljer
av forordningen, anskaffa uppgifter och underrattelser i vad &mne som helst
for att offentliggéra dem i tryckt skrift eller for att 1dmna dem vidare for
publicering.

| forarbetena anges att den rattsliga betydelsen av bestdammelsen i princip
ligger i att anskaffandet inte far leda till straffansvar eller ersattnings-
skyldighet, aven om sadan rattsverkan annars skulle vara forknippad med
gérningen. Vidare anges att bestdimmelsen framst avser att skydda ratten att
inhamta uppgifter oavsett deras innehéll och att detta kommer till uttryck
genom orden i vad d&mne som helst” (prop. 1975/76:204 s. 129).

Fran den grundlagsskyddade anskaffarfrineten undantas det fallet att den
som anskaffar en sadan uppgift darigenom gor sig skyldig till vissa allvarliga
brott mot Sveriges sakerhet, sasom spioneri, hogforraderi och grov obehorig
befattning med hemlig uppgift (7 kap. 3 § 1 TF). | de fallen géller vad som é&r
foreskrivet i lag om ansvar for brottet.

Enligt 1 kap. 9 8 5 TF galler vad som &r foreskrivet i lag om straffansvar
avseende det satt pd vilket en uppgift har anskaffats. Av forarbetena framgar
att det vid inférandet av bestammelsen om anskaffarfrihet inte &syftades att ge
négot skydd for sjalva tillvigagangssttet vid anskaffandet. Metoden eller
sattet for att anskaffa uppgiften ar séledes inte skyddade. Som exempel pé
brottsliga metoder for anskaffande av information avsedd for publicering
namns i forarbetena bl.a. intrdng i forvar, olovlig avlyssning, egenmaktigt
forfarande samt hemfridsbrott. Ansvarsbestimmelsen maste avse sjélva
tillvagagéngssittet vid anskaffandet for att den — med stod av 1 kap. 9 8 5 TF
— ska kunna tillampas utan hinder av TF. Det ar saledes inte mgjligt att i lag
forbjuda anskaffande av viss slags information for publicering (prop.
1975/76:204 s. 98 och 129 f.). Motsvarande bestdimmelser om anskaffarfrihet
finns i 1 kap. 2 och 12 88 YGL.

Det s.k. censurforbudet i TF innebar att det inte far forekomma nagon
granskning fare tryckningen av en skrift eller nagot forbud mot tryckning av
en skrift (1 kap. 2 § forsta stycket TF). Inte heller ar det tillatet for en
myndighet eller ett annat allmant organ att pa grund av en skrifts innehall,
genom en atgard som inte har stod i tryckfrihetsférordningen, hindra tryckning
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eller utgivning av skriften eller dess spridning bland allméanheten (andra
stycket). Motsvarande reglering finns i 1 kap. 3 8 YGL.

Skyddslagen

Skyddslagen (2010:305) innehéller bestammelser om vissa atgarder till
forstarkt skydd for byggnader, andra anlaggningar, omraden och andra objekt
mot sabotage, terroristbrott, spioneri och rojande i andra fall av hemliga
uppgifter som ror totalforsvaret. Ett beslut om skyddsobjekt innebér att
obehoriga inte har tilltréde till skyddsobjektet (7 § forsta stycket). Genom ett
sérskilt beslut kan tilltradesforbudet forenas med ett forbud mot att gora
avbildningar, beskrivningar eller matningar av eller inom skyddsobjektet (7 §
andra stycket).

Tilltradesforbud och andra former av forbud med stdéd av skyddslagen kan
i flera avseenden medféra begrénsningar i den enskildes rattigheter enligt
regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Ett
beslut om skyddsobjekt far darfor inte géras mer ingripande eller omfattande
&n vad som krévs for att tillgodose behovet av skydd (18 § andra stycket). Den
som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett férbud enligt skyddslagen
doms till boter eller fangelse i hogst ett ar, om gérningen inte ar belagd med
straff i brottsbalken, t.ex. som olaga intrang eller olovlig underrattelseverk-
samhet (30 §). Avbildningar som har kommit till genom brott enligt skydds-
lagen ska forklaras forverkade, och detsamma galler foremal som har anvénts
som hjalpmedel om det inte ar uppenbart oskéligt (32 §). Den som bevakar ett
skyddsobjekt far ta sddana foremal i beslag som skaligen kan antas ha
betydelse for utredning av brott mot lagen eller vara forverkade (14 §).

Hogsta domstolens beslut

| ett beslut den 5 juni 2015 hévde Hogsta domstolen ett beslag av ett
minneskort som innehdll fotografier tagna mot ett skyddsobjekt i strid med ett
forbud om avbildning enligt skyddslagen (2010:305). Bakgrunden i malet var
att i samband med Forsvarsmaktens utbétsjakt hosten 2014 patraffades en
medarbetare pad Dagens Nyheter innanfor ett omrdde i Berga som ar ett
skyddsobjekt enligt skyddslagen. Utover ett tilltradesforbud galler dven ett for-
bud mot fotografering av och inom skyddsobjektet. Militarpolisen beslagtog
ett minneskort som fanns i den kamera som medarbetaren pa tidningen hade
med sig. Fotografierna var avsedda for publicering i tidningen.

Fragan i malet var om atgarden att med stod av skyddslagen ta minneskortet
i beslag stod i strid med regleringen i TF och YGL, frdmst bestdmmelserna om
anskaffarfrihet och censurférbud.

Hogsta domstolen anforde att ett fotograferingsforbud meddelat enligt 7 §
skyddslagen tar direkt sikte pd vad som avbildas, namligen skyddsobjektet.
Eftersom det sdledes ar informationsinnehéllet som skyddas genom straff-
bestimmelsen i 30 § skyddslagen kan den inte forstas sa att den avser “det sétt
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pa vilket uppgift eller underrittelse anskaffats”. En dvertriidelse av ett foto-
graferingsforbud kan darmed inte jamstallas med sddana brottsliga metoder
for anskaffande av information som avses i 1 kap. 9 8 5 TF. Slutsatsen av det
anforda &r, enligt Hogsta domstolen, att 1 kap. 9 § 5 TF inte medger att foto-
grafering straffbelaggs i vanlig lag, om straffbestimmelsen tar sikte pé inne-
héllet i det som avbildas och fotograferingen sker i publiceringssyfte. Hogsta
domstolen ansédg det darmed std klart att en tillimpning av ansvars-
bestammelsen i 30 § skyddslagen star i strid med anskaffarfriheten enligt
grundlagarna, om fotografering har skett i syfte att bilderna ska publiceras. En
beddmning enligt 11 kap. 14 § regeringsformen leder darmed till att ansvars-
bestammelsen i skyddslagen inte far tillimpas. Det fanns darmed inte heller
grund for forverkande av en sadan avbildning, eftersom ett forverkande
forutsatter att avbildningen tillkommit genom brott. Grund saknades da ocksa
for beslag.

I det aktuella fallet fann Hogsta domstolen att fotografierna var avsedda for
publicering i en dagstidning. Ansvarsbestimmelsen i skyddslagen kunde sévitt
avser overtradelsen av fotograferingsforbudet inte tilldmpas. Det saknades
séledes grund for att ta minneskortet i beslag.

Forsvarsutskottets tillkdnnagivande

Vid forsvarsutskottets behandling av regeringens proposition 2015/16:63
Skydd for geografisk information tog utskottet ett initiativ till ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor se 6ver bestdmmelserna om skydds-
objekt i skyddslagen (bet. 2015/16:F6U6). | propositionen lamnades forslag
till en ny lag om skydd for geografisk information som ska ersétta lagen
(1993:1742) om skydd for landskapsinformation och vissa féljdéndringar. Den
nya lagen liksom féljdéndringarna ska trada i kraft den 1 maj 2016. Inga
forslag till &ndringar i skyddslagen féreslogs.

Forsvarsmakten lamnade en redogorelse till utskottet om erfarenheterna av
skyddslagstiftningens tillampning under underrttelseoperationen i Stock-
holms skargard 2014. Forsvarsmakten efterfrdgade en mojlighet att tillfalligt
utoka ett skyddsobjekt som t.ex. ett fartyg till att &ven omfatta det vatten-
omrade som omger det. Enligt utskottet talade Forsvarsmaktens redovisning
for att det skulle finnas ett behov av att forbattra regelverket nar det géller
sddana militara skyddsiandamal som Forsvarsmakten redogjorde for. Utskottet
ansdg darfor att regeringen borde se 6ver regelverket i syfte att forbattra
skyddet for dessa skyddsandamél och om det finns behov aterkomma till
riksdagen med forslag till forbattringar.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet utgdr fran att det inom Regeringskansliet pagar ett analysarbete med
anledning av domen fran Hogsta domstolen och forsvarsutskottets tillkanna-
givande och avstyrker motion 2015/16:1060.
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Pressetik och genmaélesrétt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att se éver etikkraven for
pressen och om réttelser i samband med felaktigheter i medierna.
Jamfor sarskilt yttrande 3 (SD).

Motionen

I motion 2015/16:3105 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 begdrs ett
tillk&nnagivande om att se dver etikkraven for pressen. Motionédren anfor att
den svenska journalistkaren i dag bor félja pressens publicistregler och
pressens yrkesregler. Om en person kénner sig krankt kan han eller hon vanda
sig till Allménhetens Pressombudsman for att f& hjalp. Motionaren papekar att
dessa regler har tagits fram pa frivillig vag, vilket &r bra, men att det inte sallan
ar sd att journalister tanjer pa de pressetiska granserna och séllan far sona sina
overtramp. Det ar fa fall som drivs vidare, och de fall som anmals till
Allménhetens Pressombudsman leder sallan till ndgra storre forandringar.
Enligt motiondren sker det dagligen pressetiska dvertramp som inte bor
accepteras. Enligt motiondren bor regeringen ges i uppgift att se Over
mojligheten att tydliggora det ansvar som medier har, och att de som soker
presstod maste agera pressetiskt for att inte riskera minskat eller indraget
presstod.

I samma motion av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 begirs ocksa ett
tillkdnnagivande till regeringen om réttelser i samband med felaktigheter i
medierna. Motiondren anfor att det kan tyckas sjélvklart att felaktigheter i
medierna ska rattas till. Rattelser gors i dag vid grovre 6vertramp, men &r dock
ofta otydliga och placeras ofta p stallen som de som laser tidningar eller foljer
andra nyhetsinslag sallan uppmarksammar. Om en felaktighet fatt en
forhallandevis stor spridning bor rimligen rattelsen fa en nagorlunda jamforbar
spridning, anfér motionéren.

Gallande ordning

Med tryckfrinet forstas enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) bl.a.
varje svensk medborgares ratt att, utan nagra av myndighet eller annat allméant
organ i forvég lagda hinder, utge skrifter. I 6verensstimmelse med bl.a. detta
och till sékerstallande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning,
ska det std varje medborgare fritt att, med iakttagande av TF:s bestammelser
till skydd for enskild rétt och allmén sékerhet, i tryckt skrift yttra sina tankar
och sikter, offentliggora allmanna handlingar samt meddela uppgifter och
underrattelser i vilket &mne som helst.
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Uppgiften att vara utgivare for en periodisk skrift ska enligt 5 kap. 3 8§ TF
innefatta befogenhet att utdva inseende Over skriftens utgivning och att
bestamma 6ver dess innehall sa att inget i skriften infors mot utgivarens vilja.

Den som sénder radioprogram ska enligt 3 kap. 4 § yttrandefrihetsgrund-
lagen (YGL) sjélvstandigt avgora vad som ska forekomma i programmen. Vad
som s&gs i YGL om radioprogram géller enligt 1 kap. 1 § tredje stycket YGL
forutom program i ljudradio ocksa program i television och innehallet i vissa
andra overforingar av ljud, bild eller text som sker med hjélp av elektro-
magnetiska vagor samt innehéllet i vissa offentliga uppspelningar ur en data-
bas. Utgivaren ska enligt 4 kap. 3 8 YGL ha befogenhet att utéva tillsyn éver
framstallningens offentliggérande och att bestamma ver dess innehall sa att
ingenting infors i den mot hans eller hennes vilja.

Enligt 5 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696) ska uppgifter som har
forekommit i ett program i tv-sandning, som inte ar reklam och som sénts pé
négot annat sitt &n genom trad, beriktigas nar det &r befogat. Aven uppgifter
som har forekommit i program i tv-sandning som inte &r reklam och som sénts
genom trad bor beriktigas ndr det ar befogat. Ett tillstdnd att sanda andra
ljudradioprogram &n narradio och kommersiell radio far férenas med villkor
om skyldighet att sanda genmalen (11 kap. 3 §).

Sandningstillstand far enligt 4 kap. 8 § radio- och tv-lagen férenas med
villkor som innebér att séndningsratten ska utdvas opartiskt och sakligt och
med beaktande av att en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet ska
rada i tv. Ett sandningstillstand far enligt 4 kap. 9 § och 11 kap. 3 § darutéver
forenas med villkor om skyldighet bl.a. att ta hansyn till ljudradions och
televisionens sarskilda genomslagskraft, sdnda genmélen och respektera den
enskildes privatliv.

Sandningstillstdnden for Sveriges Television AB (SVT), Sveriges Radio
AB (SR) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) innebar bl.a. att
séndningsratten ska uttvas opartiskt och sakligt och med beaktande av att en
vidstrackt yttrande- och informationsfrihet ska rada. SVT, SR och UR ar ocksé
skyldiga att ge den som har ett befogat ansprak pa att bemota ett péastdende
tillfalle till genméle. Enligt sandningstillstinden maste SVT, SR, UR och de
digitala markbundna tv-kanalerna (TV4) vidare ta hénsyn till mediets sarskilda
genomslagskraft nar det géller programmens &mnen och utformning samt
tiden for sandning av programmen. De maste ocksa respektera den enskilda
individens privatliv.

Granskningsnamnden for radio och tv vid Myndigheten for press, radio och
tv Overvakar genom granskning i efterhand om program som sinds star i
dverensstammelse med radio- och tv-lagen och de villkor som kan gélla for
sandningarna (16 kap. 2 § radio- och tv-lagen). Granskningsnamnden far
besluta att den som sander tv pa lampligt sétt ska offentliggéra namndens
beslut, nar namnden har funnit att ndgon har brutit mot villkor om att sénda
genmalen eller mot bestimmelsen om beriktigande. Beslutet, som far innefatta
ett forelaggande vid vite, far dock inte innebara att offentliggérandet maste ske
i den sdndandes program.
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Sedan bdérjan av 1900-talet har det i Sverige funnits en sjalvsanerande
verksamhet inrattad av pressbranschen. Syftet med denna ar att uppratthalla
god publicistisk sed och ge den enskilde ett skydd mot publicitetsskador utéver
det som lagen erbjuder. Verksamheten &r fristdende fran staten och bekostas
av branschens organisationer. Pressens Samarbetsndmnd har faststallt och gett
ut etiska regler, s.k. spelregler for press, tv och radio. Bakom reglerna star
Publicistklubben, Svenska Journalistférbundet, Svenska Tidningsutgivare-
foreningen, SR, SVT och UR. For programbolagen géller dock att reglerna ska
galla i den utstrackning som de kan tilldmpas med hénsyn till radio- och tv-
lagen och programbolagens villkor fran staten.

Av publicitetsreglernas forsta punkt framgar att massmediernas roll i
samhallet samt allménhetens fortroende for dessa medier kréver en korrekt och
allsidig nyhetsférmedling. Enligt publicitetsreglernas femte punkt ska en
felaktig sakuppgift rattas nar det ar pakallat. Den som gor ansprak pa att
bemata ett pastaende ska, om det ar befogat, ges tillfélle till genmale. Rattelser
och genmalen ska i lamplig form publiceras utan dr6jsmal och pa ett sadant
satt att de kan uppméarksammas av dem som har fatt del av de ursprungliga
uppgifterna.

Den som kanner sig personligen krankt eller pd annat satt orattvist
behandlad i en tidningspublicering kan vénda sig till Allmé&nhetens Press-
ombudsman (PO) som kan forsdka bidra till en rattelse eller ett genmale. |
atskilliga fall gors en utredning som kan leda till att PO 6verlamnar anmélan
till Pressens Opinionsnamnd (PON) med forslag till klander. PON behandlar
arenden som galler tillampningen av god publicistisk sed. Ndamnden ska fritt
prova innebdrden av detta begrepp. Om PO avskriver ett &rende kan anmalaren
sjalv oOverklaga beslutet till PON. Ett foretag vars tidning eller
internetpublicering har klandrats bor, enligt PON:s stadgar, utan drojsmal i
oavkortat skick och pé vl synlig plats publicera opinionsniamndens hela
uttalande.

Tidigare behandling

Under riksmotet 2013/14 behandlade utskottet en motion om laglig genmales-
ratt i forenklad ordning (bet. 2013/14:KU23). Utskottet vidholl sin tidigare
beddmning och fann inte skél att ta upp motionen till ndrmare behandling.

Under riksmotet 2011/12 behandlade utskottet ocksd en motion om laglig
genmélesrétt (bet. 2011/12:KU13). Utskottet var inte berett att inféra en laglig
genmélesréatt med hanvisning till vad det tidigare anfort.

Utskottet behandlade likalydande motionsyrkanden i férenklad ordning vid
riksmotena 2004/05 och 2005/06 (bet. 2004/05:KU31 och bet.
2005/06:KU14). Under riksmotet 2002/03 avstyrkte utskottet motioner om
ratten till genméle med hénvisning till att enligt TF ska en ansvarig utgivare
for en periodisk skrift under straffansvar bestamma over skriftens innehall sa
att inget i den infdrs mot utgivarens vilja (bet. 2002/03:KU17). Motsvarande
bestdmmelser finns i YGL. Utskottet framholl att det ddrmed inte fanns
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utrymme att infora en laglig genmalesréatt. Utskottet hénvisade till de
pressetiska reglerna och att den som kénner sig kréankt har en mojlighet att
vanda sig till Allméanhetens Pressombudsman och till Pressens Opinions-
ndmnd samt att granskningsndmnden for radio och tv dvervakar genom
granskning i efterhand om sanda program star i Gverensstimmelse med radio-
och tv-lagen och de villkor som kan gélla for séndningarna. Med héansyn till
detta var utskottet inte berett att infora en laglig genmélesratt, och avstyrkte
motionen.

Utskottets stallningstagande

Med héansyn till vikten av vidast moéjliga yttrandefrihet bor det i forsta hand
vara en angelagenhet for massmedierna sjalva att vidta atgarder for att halla
journalistiken pé en i etiskt hanseende godtagbar niva. Utskottet ar inte berett
att foresla nagot tillkannagivande om etikkrav for pressen och avstyrker darfor
motion 2015/16:3105 yrkande 1.

Med héanvisning till vad utskottet tidigare har anfort ar utskottet inte heller
berett att foresla nagot tillkannagivande om rattelser i samband med felaktig-
heter i medierna. Motion 2015/16:3105 yrkande 2 avstyrks darmed.

Skydd fér journalister och medieredaktioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda behovet av

ytterligare atgarder till skydd for journalister och medieredaktioner.
Jamfor reservation 3 (M, C, L, KD).

Motionen

I motion 2015/16:2491 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om att utreda behovet av ytterligare
atgarder for att varna tryck- och yttrandefriheten och utveckla arbetet mot hot,
véld och andra olagliga angrepp mot journalister och medieredaktioner.

Motionarerna anfor att den fria asiktsbildningen ar en del av grunden for
Sveriges demokratiska styrelseskick, och att tryck- och yttrandefrineten &r
forutsattningar for den fria asiktsbildningen. Dérfor ar det av stor vikt att
mediepolitiken har en tydlig koppling till hur tryck- och yttrandefriheten
fungerar. Motiondrerna héanvisar till en rad undersdkningar av bl.a.
Brottsforebyggande radet och Svenska Journalistférbundet som visar att hot
och vald mot journalister har 6kat de senaste aren. Motionarerna hanvisar aven
till en utfragning som konstitutionsutskottet anordnade om journalisters och
medieredaktioners sékerhet med anledning av attentatet mot tidningen Charlie
Hebdo i Paris. Under utfragningen talades om forekomsten av hot mot svenska
journalister och den sjélvcensur detta kan leda till.
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For att hindra en samhallsutveckling dar den fria asiktsbildningen hotas av
sjalvcensur och minskad attraktivitet for det journalistiska yrket bor enligt
motionarerna en utredning tillsattas for att utreda behovet av atgarder for att
varna tryck- och yttrandefriheten och utveckla det forebyggande arbetet mot
olagliga angrepp mot journalister och medieredaktioner. Utredningen bor ses
som en del av demokratipolitiken och arbetet for ett fritt och 6ppet samhalle.

Gaéllande ordning

I 1 kap. 1 § regeringsformen (RF) framhalls att den svenska folkstyrelsen
bygger pa fri asiktshildning. Yttrandefriheten ar garanterad genom 2 kap. 1 §
RF. Enligt denna bestdmmelse & var och en gentemot det allménna
tillforsdkrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat
satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor.
Begransningar i yttrandefriheten far enligt 2 kap. 21 § RF goras endast for att
tillgodose dndamél som ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begréns-
ningen fér aldrig g& utéver vad som ar nédvandigt med hansyn till det andamél
som har foranlett den och inte heller stricka sig sa langt att den utgér ett hot
mot den fria &siktsbildningen som en av folkstyrelsens grundvalar.

I frdga om tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i radio, tv eller
vissa liknande Overforingar, offentliga uppspelningar ur en databas samt
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar galler
tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

Med tryckfrihet forstas enligt 1 kap. 1 § TF bl.a. varje svensk medborgares
ratt att, utan nagra av myndighet eller annat allmant organ i forvag lagda
hinder, utge skrifter. | dverensstdmmelse med bl.a. detta och till sdkerstéallande
av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ska det std varje
medborgare fritt att, med iakttagande av TF:s bestdmmelser till skydd for
enskild ratt och allman sakerhet, i tryckt skrift yttra sina tankar och &sikter,
offentliggora allmanna handlingar samt meddela uppgifter och underréattelser
i vilket &mne som helst. Motsvarande bestdmmelser finns i 1 kap. 1 § YGL.

TF och YGL innehéller ett mycket detaljerat skyddssystem for tryck- och
yttrandefriheten. Systemet vilar pa ett antal grundprinciper som syftar till att
ge ett sarskilt starkt skydd for tryckta skrifter och vissa andra medieformer. En
viktig komponent i skyddet &r ocksd att inga andra begransningar i tryck- och
yttrandefriheten far goras an de som foljer av de tva grundlagarna. Begrans-
ningar av det slaget forutsatter alltsd en grundlagsandring. Det brukar fram-
héllas att TF och YGL vilar pd vissa grundprinciper. Ett vanligt framstallnings-
satt ar att tala om att systemet bygger pa principerna om

e censurforbud

* etableringsfrihet

e ensamansvar

e meddelarskydd

* en sérskild brottskatalog

» ensarskild rattegdngsordning.
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Utredningen om integritet och straffskydd

Regeringen beslutade den 28 maj 2014 att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att gora en Oversyn av det straffrattsliga skyddet for enskildas
personliga integritet och vissa fragor om brottsskadeersattning (dir. 2014:74).
Utredningen, som antog namnet Utredningen om ett modernt och starkt
straffrattsligt skydd for den personliga integriteten, ld&mnade sitt betdnkande
Integritet och straffskydd (SOU 2016:7) i februari 2016.

Utredningens 6vergripande uppgift har varit att géra en bred dversyn av det
straffrattsliga skyddet for enskildas personliga integritet, sérskilt nar det géller
hot och andra krénkningar. Utredningens uppdrag har varit att analysera om
det straffrattsliga skyddet ar andamalsenligt eller om det bor forandras. Enligt
utredningens direktiv bor en vasentlig del av den analysen inriktas pa hur
samhéllsutvecklingen och den tekniska utvecklingen har forandrat mojlig-
heterna till kommunikation och foljaktligen majligheten att begd sadana
garningar som innebar hot och krénkningar. Utredningen beskriver bl.a. att
skyddet for integriteten har den funktionen att det blir ett skydd for den fria
asiktshildningen och yttrandefriheten och darmed i férlangningen ett skydd for
demokratin. Yttrandefriheten kan angripas genom att manniskor inte vagar
yttra sig. Hot mot journalister, debatt6rer, opinionsbildare och andra kan
riskera att den hotade avstar frén att yttra sig eller delta i den offentliga
debatten. Det finns darfor ett starkt samhallsintresse av att ménniskor kanner
trygghet i att kunna kommunicera, férmedla nyheter och delta i
samhallsdebatten och i det fria siktsutbytet utan att deras personliga integritet
pa olika satt angrips.

Utredningen lamnar foljande forslag:

 Ett sarskilt brott, olaga integritetsintrdng, som kriminaliserar spridning av
integritetskansliga bilder och uppgifter bor inforas.

» Olaga hot ska kunna galla dven hot mot ndgons integritet.

» Bestdmmelsen om ofredande ska tydligare &n i dag galla ofredanden via
internet. Vissa enstaka hatiska och mycket krankande yttranden som ligger
néra hot ska kunna straffas som ofredande.

 Fortalsbrottet fortydligas sa att skyddet starks mot att utpekas som brottslig
och mot andra nedséttande uppgifter som skadar anseendet.

e Beddmningen av nér ett fortalsbrott ska anses som grovt ska goras mer
nyanserat genom att uppgiftens innehall, sattet for spridning av uppgiften
och omfattningen av spridningen beaktas. Foroldmpningsbrottet ska
skydda manniskors sjalvkénsla och vardighet.

« Straffansvaret for den som tillhandahaller en tjanst for att skicka in och ta
del av andras bilder och meddelanden, exempelvis vissa sociala medier,
utvidgas sa att ocksd meddelanden som uppenbart innebar olaga hot eller
olaga integritetsintrang ska tas bort eller hindras fran att spridas vidare.

« Ratten till brottsskadeerséattning utvidgas till att dven gélla krénkningar
som sker genom grovt fortal.
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Utredningen foreslar ocksa att andringar gors i TF:s brottskatalog nar det
géller bestammelserna om olaga hot, fortal och férolampning. Utredningen
foreslar att brottsbeskrivningarna i den brottskatalogen anpassas sprakligt och
innehallsmassigt till de andringar som foreslas i brottshalken om olaga hot,
fortal och férolampning. Genom den hénvisning som goérs i YGL kommer
andringarna dven att f genomslag pa YGL:s tillampningsomrade.

Utredningen konstaterar utifran bl.a. olika rapporter som den tagit del av
att olaga hot och andra integritetskrankande brott som riktar sig mot journa-
lister, debattdrer eller andra opinionsbildare forekommer ofta och kan utgéra
ett hot mot yttrandefriheten. Enligt utredningens bedémning kan det darfor
finnas skal att 6vervaga ett forstarkt straffrattsligt skydd mot brott som begas
i syfte att hindra nagon fran att utdva sin yttrandefrihet eller angripa nagon
som har utévat den rattigheten, men fragan ligger dock vid sidan av
utredningens uppdrag, och utredningen lamnar darfor inte nagra sadana forslag
i denna del.

Forslaget bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Medieutredningen

Regeringen gav den 5 mars 2015 en sdrskild utredare i uppdrag att analysera
behovet av nya mediepolitiska insatser nar presstddet i dess nuvarande form
upphor (dir. 2015:26). En utgangspunkt for analysen ska vara de demokratiska
utmaningar som foljer av medieutvecklingen och den fordndrade medie-
anvéandningen. Allménhetens behov av allsidig information och individens
mojlighet att vara demokratiskt delaktig oberoende av bostadsort ska sta i
fokus. Med utgangspunkt i analysen ska utredaren lamna forslag till
utformning av nya mediepolitiska verktyg. Forslagen bor syfta till att framja
allmanhetens mojligheter att ta del av journalistik som praglas av mangfald,
allsidig nyhetsféormedling, kvalitet och fordjupning, oavsett var i Sverige man
bor.

Utredningen, som antagit namnet Medieutredningen, dverldmnade i
oktober 2015 delbetankandet Medieborgarna & medierna. En digital varld av
réttigheter, skyldigheter — mdéjligheter och ansvar (SOU 2015:94). | delbeténk-
andet redovisar utredaren en analys av det svenska medielandskapet utifran ett
medborgarperspektiv.

Utredaren framhaller att medielandskapet inte langre praglas av medier
med informationsmonopol utan i allt hégre utstrackning ar medborgarna ocksé
sjalva aktiva med att publicera och distribuera kvalitativt innehall. Traditio-
nella och digitala medier, foretag, organisationer och medieborgare sitter ihop
i ett nytt, expanderande ekosystem dar alla kan vara medier. Medieborgarnas
engagemang och aktivitet varierar givetvis kraftigt. Vissa agerar via de
traditionella medierna, andra skapar helt egna kanaler och lyckas bade attra-
hera en stor publik och skapa en I6nsam affér. Ur ett demokratiskt perspektiv
ar digitalt deltagande givetvis nagot positivt, men de traditionella medierna har
inte mojliggjort medskapande i nagon namnvard utstrackning.
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Medborgarjournalistiken tillfor varden men ar forknippad med svarigheter
i att uppratthalla en kontinuerlig nyhetsrapportering. Medieutredningens
bedémning ar att medieborgare inte pd egen hand och pa kontinuerlig basis
kan técka upp dér de traditionella nyhetsmedierna reducerar sin verksamhet.

Enligt direktiven skulle utredaren redovisa den del av uppdraget som avser
att analysera behovet av insatser senast den 31 oktober 2015. Uppdraget att
foresla nya mediepolitiska verktyg skulle redovisas senast den 30 april 2016.
Genom tillaggsdirektiv den 18 februari 2016 beslutade regeringen att férlanga
utredningstiden (dir. 2016:14). Uppdraget ska i stéllet redovisas senast den 31
oktober 2016.

Konstitutionsutskottets hearing

Den 12 februari 2015 arrangerade konstitutionsutskottet en 6ppen hearing om
journalisters och medieredaktioners sdkerhet och arbetsforutséttningar. Till
hearingen var féljande personer inbjudna som talare: Jonathan Lundgvist,
ordférande i Reportrar utan granser, Eva Elmsater, journalist vid SVT, Cilla
Benkd, vd for SR, Per Nordlund, verksforetradare vid Sida for demokrati och
manskliga réattigheter, Jonas Nordling, forbundsordférande i Svenska
Journalistforbundet, Charlotta Friborg, vd och chefredaktor for Upsala Nya
Tidning och Thomas Mattsson, chefredaktor for Expressen.
Hearingen finns publicerad i Rapporter fran riksdagen (2014/15:RFR12).

Rapport fran Brottsforebyggande radet

Rapporten Hot och vald — Om utsatthet i yrkesgrupper som &r viktiga i det
demokratiska samhéllet (Bra 2015:12) handlar om yrkesgrupper vars arbete
kan ségas vara av sarskild betydelse for det demokratiska samhéllet, bl.a.
politiker, journalister och myndighetsanstéllda. Det &r allvarligt om dessa
grupper utsatts for hot, vald och trakasserier. Det kan paverka deras
yrkesutdvning och minska olika yrkens attraktivitet. Mot den bakgrunden har
regeringen bett Brottsforebyggande radet (Brd) gora en kunskapsoversikt som
kan ge en bild av hur vanligt det &r att olika yrkesgrupper utsatts for hot och
vald. Oversikten visar att det inte finns s ménga studier om detta. Trots bristen
pa studier kan man dock frdn genomgéngen dra slutsatsen att manga av
yrkesgrupperna dr mer utsatta an den arbetande befolkningen i allménhet.

Regeringens aviserade handlingsplan

I regeringens budgetproposition for 2016 aviserar regeringen en handlingsplan
for att forebygga hot mot det demokratiska samtalet (prop. 2015/16:1
utg.omr. 1 s. 114). Som skal anfor regeringen att det 6ppna samtalet &r en
grund for demokratin. Det & genom det fria ordet, den kritiska samhalls-
debatten och méngfalden av perspektiv som demokratin byggs. | detta samtal
spelar bl.a. fortroendevalda och journalister samt andra opinionsbildare en
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central roll. Regeringen bedomer att samtalstonen i de offentliga rummen
héardnar och att det forekommer hot, trakasserier och ibland aven vald i syfte
att tysta vissa asikter.

Regeringen hanvisar till att det av den tidigare namnda studien Hot och vald
framgar att politiker och journalister &r grupper som méter gemensamma
problem vad galler hot och vald, vilket far dem att framsta som sarskilt utsatta.
Bland journalister anger en av tre att de utsatts for hot de senaste tolv
manaderna. Vidare framgér det att nastan en av tre journalister tvekat infor
olika uppgifter till fljd av hot och vald, vilket leder till sjalvcensur som pa
sikt riskerar att hota demokratin. Regeringen anser ocksa att det ar oroande att
fa i dessa grupper enligt rapporten valjer att polisanmala de upplevda brotten
och att fa utsatta politiker och journalister far det stod de upplever att de
behdver.

Regeringen anser darfor att det férebyggande arbetet for att vérna det
demokratiska samtalet behover forstarkas och forbattras. Malsattningen ar ett
offentligt samtalsklimat dar alla, oavsett asikter, kan delta utan risk for hot
eller trakasserier. Om ndgon utsatts ska det finnas riktlinjer for hur detta
hanteras av saval de berdrda och deras arbetsgivare som rittsvasendets
myndigheter.

Arbetet med att ta fram en handlingsplan pagar for narvarande i Regerings-
kansliet.

I budgetpropositionen for 2016 framhaller regeringen aven att det inom
Europaradet och Unesco pégar ett arbete med att kartlagga och férebygga hot
och véld mot journalister. Europaradets ministerkommitté forvantas anta en
rekommendation pd omréadet under 2016. Regeringen avser att aktivt bidra till
att skapa battre forutsattningar for journalistiskt arbete och demokrati
internationellt (prop. 2015/16:1 utg.omr. 17 s. 41).

Regeringen redogor dven for att arbetet med medier och information inom
Europaradet bedrivs i styrkommittén for medier och informationssamhallet.
Styrkommitténs mandat omfattar &ven ett ansvar for uppfoljning av den
strategi for internets styrning som antogs av ministerkommittén i mars 2012.
Sarskilt fokus lades under 2014 pa ratten till yttrandefrihet p& internet och
problemen med hot och véld mot journalister i medlemsstaterna. Arbetet har
lett till skapandet av en gemensam europeisk plattform for rapportering av hot
och vald som lanserades i januari 2015 och hanteras av fyra civilsamhalles-
organisationer (prop. 2015/16:1 utg.omr. 17 s. 163).

Utskottets stallningstagande

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 17) aviserade
regeringen en handlingsplan for att férebygga hot mot det demokratiska
samtalet. Arbetet med att ta fram en handlingsplan pagar fér narvarande i
Regeringskansliet. Av budgetpropositionen framgar dven att det inom Europa-
radet och Unesco pagar ett arbete med att kartlagga och forebygga hot och
vald mot journalister. Inom Regeringskansliet bereds for narvarande &ven
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betankandet om integritet och straffskydd som innehaller forslag om forstarkt
skydd mot krankningar pa internet.

Utskottet anser att det pagaende arbetet med en handlingsplan och
beredningen av betdnkandet om integritet och straffskydd bor avvaktas och ar
inte berett att foresld nagot tillkannagivande med anledning av motion
2015/16:2491. Motionen avstyrks darmed.



Reservationer

1. Hets mot transpersoner, punkt 1 — motiveringen (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Stallningstagande

Vi delar utskottets uppfattning att motionsyrkandena bor avstyrkas. Men vi
anser att den svenska lagstiftningen redan i dag &r tdmligen vidlyftig i sitt
uppréknande av olika grupper som omfattas av grundlagarnas och brotts-
balkens bestdmmelser om hets mot folkgrupp. Vi anser for det forsta att
bestammelserna om hets mot folkgrupp bér avskaffas. Om nagon skulle kénna
sig krankt eller traffad av ett visst yttrande bor detta i stéllet som huvudregel
behandlas enligt brottsbalkens regler om fortal eller liknande. Aven
diskrimineringslagen erbjuder ett visst skydd. Diskrimineringslagen bor dock
enligt var mening vara mer allmant formulerad s att all diskriminering &r
forbjuden, oavsett diskrimineringsgrund. Att betunga en redan otymplig
bestdammelse med ytterligare en grund for diskriminering anser vi déarfor
olyckligt.
Med hanvisning till detta avstyrks motionsyrkandena.

2. Meddelarfrihet vid forundersékningar, punkt 3 (SD, KD)
av Jonas Millard (SD), Fredrik Eriksson (SD) och Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:494 av Susanne Eberstein (S),
2014/15:1625 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (KD) och
2015/16:2682 av Tuve Skanberg m.fl. (KD).

Stallningstagande

Den grundlagsstadgade meddelarfriheten innebér en ratt for var och en att
straffritt Iamna normalt sekretessbelagda uppgifter for publicering i medierna.
I samband med ett antal uppmérksammade brottmal har det forekommit lackor
fran férundersokningar och vid polisingripanden. Enligt var mening &r det inte
rimligt att enskilda poliser fér egen vinnings skull ska kunna lamna ut upp-
gifter som kan skada en pagdende forundersokning och pé sa satt forsvara
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polisens arbete. Réttssékerheten hotas av detta missbruk av meddelarfriheten.
Regeringen bor darfor gora en dversyn av meddelarskyddet vid forunder-
sokningar och polisingripanden.

3. Skydd for journalister och medieredaktioner, punkt 6 (M,
C,L, KD)

av Andreas Norlén (M), Maria Abrahamsson (M), Per-Ingvar Johnsson
(C), Patrick Reslow (M), Mathias Sundin (L), Tuve Skéanberg (KD) och
Lisbeth Sundén Andersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2491 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Den fria &siktshildningen &r en del av grunden for Sveriges demokratiska
styrelseskick. Den grundlagsfasta tryck- och yttrandefriheten &r en forutsatt-
ning for den fria asiktsbildningen. Det &r darfér av stor vikt att mediepolitiken
har en tydlig koppling till hur tryck- och yttrandefriheten fungerar. En rad
undersokningar gjorda av bl.a. Brottsforebyggande radet och Svenska Journa-
listforbundet visar att hot och vald mot journalister har 6kat de senaste aren.
Med anledning av attentatet mot tidningen Charlie Hebdo i Paris arrangerade
konstitutionsutskottet i februari 2015 en hearing om journalisters och medie-
redaktioners sékerhet och arbetsforutsattningar. Vid hearingen redogjorde
journalister for bl.a. forekomsten av hot och vald mot svenska journalister i
Sverige, och den sjélvcensur detta kan leda till.

For att hindra en samhallsutveckling dar den fria asiktsbildningen hotas av
sjalvcensur och minskad attraktivitet for det journalistiska yrket bor enligt var
mening en utredning tillsattas for att utreda behovet av atgarder for att varna
tryck- och yttrandefriheten och utveckla det forebyggande och forhindrande
arbetet mot olagliga angrepp mot journalister och medieredaktioner.
Utredningen bor ses som en del av demokratipolitiken och arbetet for ett fritt
och éppet samhélle. En sddan utredning bor goras i ndra samrad med journa-
lister och branschféretradare sa att den kan ta del av de manga erfarenheter
och idéer som finns inom professionen.



Sérskilda yttranden

1. Meddelarfrihet vid férundersékningar, punkt 3 (S)

Bjorn von Sydow (S), Hans Ekstréom (S), Jonas Gunnarsson (S),
Emanuel Oz (S), Emilia Toyra (S) och Berit Hsgman (S) anfor:

Bestdmmelserna om meddelarfrihnet i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen utgér en viktig del av yttrandefriheten och
informationsfriheten och syftar ytterst till att uppratthalla en levande och
Oppen demokrati. Den nuvarande ordningen &r dock inte problemfri. Det finns
flera exempel pa fall da sekretessbelagda uppgifter fran pagaende polisiara
forundersokningar har publicerats i medierna. Sjélvklart ska polisen ha stor
frihet att informera allménheten eller att patala allvarliga missforhallanden i
en utredning. Enligt vdr mening ar det olyckligt att uppgifter ur pagaende
forundersdkningar lacks till medierna och sedan anvénds for att skapa slag-
kraftiga och l6snummerséljande forstasidor och Iopsedlar. Mycket starka skal
maste dock foreligga for att inskranka meddelarfriheten, och vi ar inte beredda
att nu ligga fram nagra forslag som inskrinker den grundlagsskyddade
meddelarfriheten.

2. Avbildning av skyddsobjekt, punkt 4 (M)

Andreas Norlén (M), Maria Abrahamsson (M), Patrick Reslow (M) och
Lisbeth Sundén Andersson (M) anfor:

I samband med den underréttelseoperation som pégick under hosten 2014 i
Stockholms skargard uppticktes en medarbetare pd Dagens Nyheter till-
sammans med ett par andra personer innanfor gransen till ett skyddsobjekt pa
Berga. Medarbetaren hade tagit flera foton av skyddsobjektet med en kamera.
Militarpolisen beslagtog ett minneskort som fanns i kameran. Fotografierna
var avsedda for publicering i Dagens Nyheter.

| ett beslut den 5 juni 2015 havde Hogsta domstolen beslaget. Hogsta
domstolen konstaterade att fotograferingsférbudet enligt skyddslagen tar sikte
pa innehallet i det som avbildas och inte sattet pa vilket uppgiften anskaffas.
Skyddslagens ansvarsbestammelse och den darpd féljande majligheten till
beslag och forverkande kunde déarfor inte tillampas i det aktuella fallet,
eftersom det skulle ske i strid med grundlagen. Beslaget havdes och fragan om
huruvida bestdmmelsen dven stred mot censurforbudet behdvde dérfor inte
besvaras.

Domen vécker principiellt intressanta fragor. | debatten som féljde efter
domen framfordes asikter av innebdrden att den nuvarande utformningen av
lagen — mot bakgrund av domen — inte langre erbjuder ett tillfredsstéllande
skydd mot exempelvis frammande makts avbildning av skyddsobjekt. Det kan
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atminstone konstateras att nuvarande bestammelser inte fullt ut ar forenliga
med svensk grundlag.

Enligt var mening finns det darfor skal att analysera om det radande rétts-
laget erbjuder ett tillrackligt skydd for de intressen som skyddslagen omfattar
och om andringar i grundlagarna behover géras. Vi utgar fran att ett sadant
arbete pagar i Regeringskansliet.

3. Pressetik och genmalesrétt, punkt 5 (SD)
Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Vi delar problembeskrivningen som motiondren anfor. Det svenska
medielandskapet plagas dessvérre i dag av att manga av de storre nyhets-
redaktionerna har en svajande etisk kompass med alla de problem som det for
med sig. Det &r vidare uppenbart att nuvarande system med presstdd behéver
reformeras. Sverigedemokraterna har for avsikt att &terkomma med losningar
pa dessa problem i nartid.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:190 av Linda Snecker m.fl. (V):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag som innebar
att transpersoner ska omfattas av bestdmmelserna om hets mot
folkgrupp i 7 kap. 4 § 11 tryckfrihetsférordningen.

2014/15:494 av Susanne Eberstein (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om undantag fran meddelarfriheten.

2014/15:1625 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av meddelarskyddet vid foérundersokningar och vid
ingripanden.

2014/15:2202 av Borje Vestlund m.fl. (S):

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se dver mojligheten att inkludera transpersoner i
hetslagstiftningen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:457 av Adnan Dibrani m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om meddelarfrihet for
anstallda inom offentligt finansierad verksamhet och tillk&nnager detta for
regeringen.

2015/16:1060 av Lena Asplund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over det
radande rattslaget med avseende pd huruvida tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens bestdmmelser medger ett tillrackligt starkt skydd
for de intressen som skyddslagen &r avsedda att sékerstélla, och vid behov
foresla lagandringar, och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2491 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
behovet av ytterligare atgarder for att varna tryck- och yttrandefriheten
och utveckla arbetet mot hot, vald och andra olagliga angrepp mot
journalister och medieredaktioner och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2497 av Andreas Norlén m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utvidga
tryck- och yttrandefrihetsbrotten hets mot folkgrupp till att &ven
omfatta transpersoner och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2682 av Tuve Skanberg m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn av
meddelarskyddet vid forundersokningar och vid ingripanden och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD):

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra
meddelarskydd for anstéllda vid friskolor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:3074 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
meddelarskyddet bor vara samma for anstéllda i offentligfinansierad
vélfardsverksamhet oavsett driftsform s& langt det ar méjligt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3105 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om etikkrav
och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om réttelser i

samband med felaktigheter och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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