Motion
1981/82:729

Kerstin Ekman m. fl.
Gemensam ovre dldersgrins for virnplikt och civilforsvarsplikt

Totalforsvarets personalférsorjning behdver ses i ett sammanhang.
Individen bor nyttjas dar han eller hon gor stérsta nyttai ett skarpt lage. Den
enskildes forutsattningar och utbildning bor p& bésta sitt tas till vara.
Fordelningen mellan olika totalforsvarsgrenar méste goras sé att inte vissa
har numerdr och kvalitet vil fyllda, medan andra delar blir starkt
styvmoderligt behandlade. P4 sikt bor 16sningen darfér vara en totalfér-
svarsplikt dar man utgdr frdn hela befolkningen och dar olika delar av
totalforsvaret far konkurrera pa lika villkkor om personal. Stela alders- och
konsgranser innebar ett samre totalt utnyttjande av ménskliga resurser.

Redan pd kort sikt kan férbéttringar géras genom mer begrdnsade
forandringar. Nyckelorden bor vara flexibilitet och anpassningsférméga.

[ dagsldget har militart férsvar i princip ratt till méan upp till 47 ars alder.
Direfter far civilférsvaret och ekonomiskt forsvar ta 6ver personal. Detta
har givit ett starkt "forgubbat’ civilforsvar, dar huvuddelen bestar av man i
aldrarna 4865 ar. Civilférsvarsorganisationen har lag beredskap genom att
bara befilet utbildas och 6vas. Bara om man ordentligt féryngrar civilfor-
svaret kan man komma ned i hanterliga tal for &rlig personalomsattning och
da ocksd med rimliga ekonomiska insatser f& mojlighet att utbilda hela
civilforsvarets personal.

Att militdrt forsvar skall ha mén till 47 ars aider och att civilforsvaret skall
ta Over darefter forefaller bygga pa tanken atti princip alla funktioner inom
militart forsvar kraver yngre personal dn alla civilforsvarets uppgifter. Detta
ar uppenbart fel. Inom bade militart férsvar och civilforsvar forekommer ett
brett spektrum av befattningar, fran rorliga enheter till tjanst inne i bergrum.
Kraven pé t. ex. fysisk styrka och uthdllighet varierar darfér inom bade
militart forsvar och civilforsvaret. Det gar inte att havda att civilférsvaret pa
sakliga grunder skall vara hanvisat framst till personal utanfor de &lders-
grupper som dominerar inom militdrt forsvar.

Forsvarskommittén har uttalat 6nskemal om en foryngring av civilforsva-
ret. Samtidigt har forsvarsmakten ett regionait behov av storre militar
lokalrekrytering dn som dr mojlig med nuvarande aldersregler, framst i 6vre
Norrland.

[ praktiken utnyttjas bara en del varnpliktiga fram till 47 ars alder. Skulle
man ha kvar samtliga man i militart forsvar varnpliktstiden ut, skulle vi haen
militar krigsorganisation med betydligt 6ver en miljon man (plus 100 000
hemvédrnsman i aldrar 6ver 47 ar). Men antalet médn under 47 ar i
krigsorganisationen ligger p& drygt 700 000. Ungefar hilften av de varnplik-
tiga utgdr ur den militdra krigsorganisationen tidigare dn vid 47 ar.
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Det ar alltsd i verkligheten inte s att 47-arsgransen innebar att alla méan
ingér i militdrt forsvar fram till dess och att samtliga blir oanvdndbara eller
obehovliga for militart forsvar vid en for alla gemensam élder.

Lagen bor vara ett instrument for att medge rationella och praktiska
l6sningar. Det forefaller dé inte rationellt att fortsatta nuvarande system dar
man i princip utgar fran att militartférsvar disponerar flertalet till 47 &rs dlder
och att de civila totalférsvarsgrenarna framst hanvisas till man 6ver 47 ar.

Det finns skal att foryngra civilforsvaret. Samtidigt finns personer med
utbildning — genom férsvaret eller civilt — som gor att individer kan gora
vardefulla insatser inom militdrt forsvar dven efter 47 ars &lder. Yrkesbefal
anvands dven efter 47 ars alder, liksom hemvarnsmén. Men hemvérnet har
bestimda uppgifter och dr darfér inte i dag ett instrument som kan anvdndas
for att behdlla en varnpliktig med sarskilda kunskaper av virde, t. ex. inom
staber, fast kustartilleri zller flygvapnets basorganisation. Planer finns ju
ocksd att delvis borja anvdnda direktrekryterade unga varnpliktiga till
bevakningsenheter med uppgifter liknande dem som hemvarnet nu har. Det
ar ater en illustration till att man inte bor soka indela funktioner strikt efter
dldrar — dessa unga varnpliktiga skall ta o6ver funktioner som inom
civilforsvarets bevakningsenheter har skotts av personal i dldrarna 4865 ar.
Uppgiften ér fortfarande densamma, men militart forsvar har alltsd gott om
yngre personal.

Det finns skal att hoja varnpliktsdldern utdver 47 &r — for att battre én nu
kunna ta till vara specialkunskaper for militart forsvar. Schweiz har varnplikt
till 50 ars alder.

Vi foreslar att man dndrar bestimmelserna sa att det blir en gemensam
ovre dldersgrans for varnplikt och civilférsvarsplikt. 5SS arsynes vara en rimlig
sddan gemensam gréns. I och for sig vore det mojligt att ha en gemensam
grans omkring 50 &r — numerart dr det mojligt att klara krigsorganisationen
med bade militart och civilt forsvar ocksd dd, men man far da kvalitativa
forsamringar genom att specialkunskap inte kan anvandas lika vdl som om
gransen satts till 55 ar.

Oavsett vilken dlder man satter som gemensam gréans for varnplikt och
civilforsvarsplikt bor det for bdde militart forsvar och civilférsvar finnas en
mojlighet att for sarskilt lampade eller sarskilt intresserade skriva frivilliga
avtal om krigsplacering dven efter den lagstadgade 6vre aldersgransen.

Fordelarna med det skisserade forslaget ar framst foljande:

A) Genom hogre varnpliktsdlder blir det mojligt for militart forsvar att via
pliktlag behalla sarskilt vardefull personal, framst specialister av olika
slag.

B) En sankt 6vre alder for civilférsvarsplikten skulle underldtta den
foryngring av civilférsvarsorganisationen som ar starkt motiverad och som
bl. a. forts fram av forsvarskommittén.

C) Gemensam o6vre Aaldersgrins for varnplikt och civilforsvarsplikt — i
béada fallen med mojlighet till foljande frivillig tjanstgoring —skulle vasentligt
Oka mojligheterna att 1ata befattningens och uppgiftens krav styra krigsplace-
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ringen av individerna. Dagens system ar alltfor praglat av att det militdra
forsvaret far langt yngre personal én civilforsvaret, ocksd i de fall dar
civilférsvarets uppgifter stéller stora krav pa fysisk styrka.

D) I sarskilt utsatta delar av landet finns genom en hojd varnpliktsélder
mojlighet att ge enstorre lokalrekryterad militdr styrka dni dag. t. ex. i kust-
och grinsomraden dir det finns behov av att 6ka mojligheterna att ingripa
vid 6verraskande anfall. Totalt sett finns ingen brist pa soldater i Sverige,
men regionalt kan det finnas behov av storre lokalrekrytering.

E) Genom en for militirt forsvar och civilférsvar gemensam Ovre
aldersgrans for pliktlagarna far man mojligheter till en smidigare personal-
hantering. S& fort en person kan antas gora storre nytta i civilférsvaret én i
militart férsvar kan en dverféring géras — man far inte alder 47 &r som en sd
starkt styrande faktor som i dag. I stdllet blir det friga om att s3 smidigt som
mojligt anpassa individer och uppgifter till varandra. Militart férsvar och
civilférsvar har inte behov av samtliga médn upp till 55 &r — och dven for
ekonomiskt forsvar bor man darfor kunna fa en smidigare och mer successiv
placering av personal. Forslagetinnebdr inte en fordndring s att ekonomiskt
forsvar skulle f& sina flesta mén forst nar dess. fyllt 55 ar — det skulle i stéllet
bli frdga om en successiv 6verforing av mén i olika aldrar.

F) Det skisserade systemet skulle bittre ta hansyn till individens forméga
och kapacitet, vigd mot olika krigsuppgifters krav. Darmed skulle perso-
nalutnyttjandet och effektiviteten kunna 6ka inom alla delar av totalférsva-
ret. For individen betyder detta att man upplever att statsmakterna s6ker ge
s& meningsfulla krigsplaceringar som mojligt for den enskilde.

Utnyttja civila kunskaper

I linje med tanken att se totalférsvarets personalférsorjning i ett
sammanhang ligger att pa bista sitt soka utnyttja individens kunskaper och
forutsdttningar. Detta bor sjélvfallet gélla ocksd i yngre aldrar. Folkpartiets
foretradare i forsvarskommittén har i ett sirskilt yttrande begirt en
direktrekrytering till civilférsvaret av yngre min och kvinnor. Det betyder att
personer som vdl motsvarar civilforsvarets krav for olika befattningar kan
nyttjas under l&ng tid i organisationen. Darmed 6kar mdjligheterna att fa ut
stor effekt av civilférsvarsutbildningen. Uppskattningsvis 2 000 mén per ar
som i nuldget ges militdr grundutbildningskulle med detta system foras direkt
till civilférsvaret, liksom omkring 3 000 kvinnor och vapenfria médn. En
sjdlvklar grupp for direktrekrytering till civilforsvaret dr de framtida
gymnasieelver som i skolan gdr brandmanslinjen.

Bade av ekonomiska skl och av hdnsyn till individen dr det 6nskvirt att si
langt som mojligt ta till vara civila kunskaper ocksd i den militdra
verksamheten. Den som har encivil utbildning och yrkeserfarenhetsom ar av
stor betydelse vid en viss militdr krigsplacering bor kommai forsta hand for
denna placering. Genom att sa langt som mojligt soka bygga pé individernas
befintliga kunnande kan den militdra utbildningen géras kortare 4n om man
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till samma uppgift skulle utbilda vérnpliktiga utan civil utbildning av
betydelse for uppgiften i frdga. Det finns sjalvfallet en 1ang rad exempel pa
civila utbildningar som har virde for en krigsplacering inom militéart férsvar,
En rad tekniska falt hor dit, inte minst elektronik och fordonskunskap. En
systematisk genomgéing av alla de specialkunskaper som befattningar i
krigsorganisationen behover skulle sakert visa mojligheter att battre an i dag
tillvarata kunskaper fran civil verksamhet.

I de fall ddr samtliga uttagna till en militdr befattningstyp har en lamplig
civil grundutbildning kan sjélvfallet kursplanen i den militdra utbildningen ta
hansyntilldetta. Ifall dar antalet med lampade civila bakgrundskunskaper ar
mindre dn det antal som behover utbildas for férsvarsmakten finner vi det
rimligt att man differentierar utbildningstiden p& militarsida. Det betyder att
varnpliktiga som redan kan en del av det som behdvs ges en kortare
utbildningstid &n andra till samma befattning.

Detta bor kunna genomfdras i flera sammanhang. Principiellt och
praktiskt har exemplet med fiskare anforts. Fiskare som av marinen avses
utnyttjas i for krigsorganisationen ianspraktagna fiskefartyg bor kunna ges
en avkortad varnpliktsutbildning. Det finns namligen for flera befattningar
mycket stora likheter mellan yrkestjansten i fred pa fiskefartyget och de
uppgifter som behover utforas nar fartyget tas i ansprdk som minsvepare.

Vira forslag i denna motion innebdr inte en genomférd totalforsvarsplikt,
eftersom en sddan skulle innebéra att man inte heller hade konsgranser vid
uttagning och tjanstgdring inom totalforsvaret. En gemensam ovre &lders-
grans for varnplikt och civilférsvarsplikt skulle dock méjliggora ett battre
samlat utnyttjande an i dag av personaltillgdngen, framst i kvalitativt
hanseende men regionalt ocksd genom mdjlighet till ett storre antal
krigsplacerade 4n i dag. Inte minst dr detta av virde vid behov av insats mot
overraskande anfall. Véra forslaginnebar att man battre dn i dag skulle utgd
fran individernas kapacitet jamfort med de olika befattningarnas krav. I linje
med detta ligger att s& effektivt som mojligt s6ka utnyttja redan erhéllen
utbildning fér att pressa kostnader. Den enskilde bér inte utbildas for
krigsuppgift langre d4n som behovs. En stravan bor darfor alltid vara attha en
rationell utbildning, dar mojligheterna till differentierad utbildningstid tas
till vara.

Med hanvisning till ovanstdende hemstills

1. att riksdagen uttalar att varnplikt och civilférsvarsplikt bor ha
en gemensam Ovre &ldersgréns vid 55 ar,

2. att riksdagen uttalar sig for att mojligheterna att differentiera
utbildningstiderna infér krigsplacering belyses.

Stockholm den 22 januari 1982

KERSTIN EKMAN (fp)
ERIC HAGELMARK (fp) HANS LINDBLAD (fp)
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