Regeringens proposition
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om godkiannande av 6verenskommelse mellan staten och Brostréoms
Rederi AB;

~ beslutad den 16 september 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll. ’

Pi regeringens viignar
THORBIORN FALLDIN

CLAES ELMSTEDT

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen foreslis att riksdagen bemyndigar regeringen att godkiin-
na vissa forindringar i ctt mellan staten och Brostroms Rederi AB ar 1978
triaffat avtal.

For att bereda Brostroms Rederi AB mdjlighet att utveckla och férnya
strategiska delar av sin linjeverksamhet bor gillande villkor for et av
staten till Brostroms Rederi AB beviljat villkorslin dndras i vissa hiinseen-
den. '

Forslaget innebdr att statens fordran cnligt det villkorslan som Bro-
stroms erhiillit sitts ned frin 250 till 150 milj. kr. och att linet férriintas och
amorteras forst efter utgingen av ar 1989, For att underlitta en nyemission
bereds Brostroms Rederi AB majlighet att ge viss utdelning pé sina aktier.
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Utdrag
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vid regeringssammantriide.

1982-09-16

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsraden Ullsten.
Wikstrom. Friggebo, Dahigren. _Asling. Soder. Johansson, Wirtén, An-
dersson, Boo, Eliasson, Eimstedt, Ahrland. Molin

Foredragande: statsridet Eimstedt

Proposition om godkinnande av dverenskommelse mellan staten och Bro-
stroms Rederi AB

1 Inledning

I samband med de kraftigt hGjda oljepriserna hosten 1973 och den dirpa
foljande genomsnittligt svaga tillvéixten inom viirldsekonomin brots en lang
foljd av ar med starkt okande sjétransporter. Sirskilt pifrestande blev
nedgangen for den svenska rederiniringen som mot slutet av 1960-talet och
borjan av 1970-talet genom{ort omfattande satsningar pa storbiirigt tank-
och bulktonnage.

For att underlitta en nédvindig omstrukturcring av den svenska han-
delsflottan beslutade riksdagen (prop. 1976/77: 146, TU 1976/77:26. rskr
1976/77: 344) om ett temporiirt statligt stod i form av kreditgarantier inom
en ram av 500 milj. kr. Stodet har sedermera forldngts senast varen 1980
(prop. 1979/80: 166. TU 1979/80: 30, rskr 1979/80: 412). For de lan som har
tagits upp for att finansiera fartygskop vid svenska varv lamnades dirtill
omfattande amorteringsanstind.

Nedgangen i sjofartskonjunkturen medforde trots detta stora pafrest-
ningar pa de svenska rederiernas finansiella stillning. Nagra rederier av-
vecklades helt. Andra minskade sin svenskflaggade flotta till en niva dir
verksamhetens kostnader och intikter kunde balanseras.

For tva rederier (Saléninvest AB och Brostroms Rederi AB) blev den
finansiella kriscn emellertid akut under dr 1978, Rederierna var vid sidan
av masslasttransporter bl. a. engagerade i kyltransport respektive linjesjo-
fart vilka bedomdes vara utvecklingsbara i framtiden.

Onskan att sld vakt om dessa delar av sjofarten foranledde riksdagen
hosten 1978 att fatta beslut om ekonomiskt stod till de bida rederierna
(prop. 1978/79:35. TU 1978/79: 9, rskr 1979/80: 101).
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Stadet till Saléns omfattade ett villkorslin om hogst 200 milj. kr. Stddet
till Brostroms omfattade ett bidrag i form av ett engangsbelopp om 80 milj.
kr. samt et villkorslan om 250 milj. kr. P4 grund av cn snabb marknads-
uppging behdvde Saléns sedermera inte utnyttja sitt villkorsidn. Bro-
stroms behovde emellertid utnytya det st:itligu stodet for att forbiittra sin
finansiclla stillning.

2 Nu gillande avtal mellan staten och Brostroms

Nu gillande avtal mellan staten och Brostroms [6per ut vid utgiingen av
ar 1983, Genom avtulet dvertog staten betalningsansvaret f6r sammanlagt
250 milj. kr. av fartvgslin om 455 milj. kr. Detta skedde 1 form av en
villkorlig fordran pa Brostroms. Hirigenom kunde 250 milj. kr. registreras
som skattepliktig intdkt i Brostroms resultatrikning (6r &r 1978, Amorte-
ringar pa linet blir dirigenom kostnader dé de betalas. Under avtalsperio-
den ar lanet rinte- och amorteringsfritt. Direfter skall statens fordran vara’
riintebirande. Den skall amorteras under de ar di Brostréms ger utdelning
pi sitt aktiekapital och diirvid med minst det utdelade beloppet. Om’
resultatet sa kriiver Kan riintekostnaden Tiggas till fordran. For resterande
lan om 205 milj. kr. medverkade staten till att amorteringsanstand bevil-
Jjades. )

Staten medverkade vidare till att tvd av stdaten garanterade [an om
tillhopa 250 milj. kr. lades samman och att det sammanlagda lanet blev
amorteringsfritt under avtalsperioden och darefter skall avbetalas under 20
ar i form av ett annuitetslan. Slutligen utgick ett siirskilt kontantstod i form
av elt engingsbelopp om 80 milj. kr.

Om Brostroms under avtalsperioden avvecklar en visentlig del av sin
svenskbaserade verksamhet skall det ovannimnda villkorslanet reduceras
i motsvarande mén. S4 liinge statens villkorliga fordran Kvarstar géller, om
inte staten medger annat. detta villkor éiven efter avtalsperiodens utging.

Till foljd av statens omfattande engagemang i Brostroms har staten
enligt avtalet ridtt att utse en foretriidare med samma riitt och maéjlighet till
insyn i Brostroms som tillkommer en revisor. Med stod av regeringens
bemyndigande tillkallade jag den 5 oktober 1981 direktéren Karl-Erik
Svedberg att vara foretradare for staten i fragor som rir avtalet mellan
staten och Brostréms.

Till foljd av vissa plancr pé ett omfattande moderniseringsprogram infor-
merade Brostroms varen 1982 statens toretriadare om aut méjligheten att
genomtora investeringsprogrammet var beroende av den framtida utform-
ningen av avtalet och villkorslinet.

Regeringen uppdrog dirfér den S augusti 1982 at direktéren Karl-Erik
Svedberg att utdver sitt uppdrag i anledning av avtalet mellan staten och
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Brostroms dven overligga med rederict om avtalets och villkorslanets
framtida utformning.

Efter diskussioner med foretridare {0r foretaget dveclimnade Svedberg
till regeringen den 15 september 1982 ctt {orslag till nytt avtal mellan staten
och Brostroms att ersétta nu gillande avtal. Brostréms styrelse har god-
kiint avtalet under forutsiittning att regeringen limnar sitt godkinnande
fore utgitngen av ar 1982.

D forslaget tll nytt avtal innefattar fragor som skall understillus riksda-
gen anhdller jag om att nu fi ta upp dessa fragor.

3 Foredragandens éverviganden

Viiren 1982 fattade riksdagen beslut om vissa sjofartsfragor (prop.
1981/82:217. TU 1981/82: 37, rskr 1981/82: 437). Beslutet innebir bl a. ett
tidshegrinsat ekonomiskt stod till rederier med fartvg under svensk flagg.
Vidare hur principbesiut fattats om vissa omlidggningar av sjdmansskatten
som ger mojlighet till nya och internationelit sett mer konkurrenskraftiga
avialskonstruktioner pa sjoarbetsmarknaden. -

Riksdagens beshut medforde att ett flertal rederier omprovade sina in-
vesteringsplaner for att underséka mojligheterna till tidigarcliggningar i
forhillande till di géllande planer.

Brostroms samarbetar med tvd svenska (Transatlantic och Wallenius)
samt tvii utlindska rederier i trafik pa Nordamerika inom den s. k.
ATLANTIC CONTAINER LINE (ACL).

Nuvarande ACL-flotta byggdes upp dren 1967—1969 och redericrna var
forst med att erbjuda roll on-roll off (roro) trafik mellan Europa och
Nordamerika.

Trafiken over Nordatlanten sliter hirt pa fartygen och till detta kommer
stigande energipriser vilket sammantaget har med{ort att ACL-flottan mis-
te fornyas. Fornyelsen var for de svenska rederiernas del ursprungligen
planerad till senare hilften av 1980-talet. Till foljd av den optimism som
riksdagens sjofartspolitiska beslut har resulterat i har emellertid de svens-
ka redericrna redan nu etter forfragningar hos olika varv slutit avtal om tre
nya ro-ro fartyg for ACL-trafiken..

Brostroms har emellertid till staten och skeppsbyggnadsvarvet anmiilt
attinvesteringen for deras del dr beroende av att avtalet mellan staten och
Brostroms ges ¢n annorlunda utformning.

Pa regeringens uppdrag har direktér Karl-Erik Svedberg férhandlat med
faretridare for Brostroms och Limnat regeringen forslag till nvtt avtal
mellan staten och Brostroms i syfte att bereda rederiet maojlighet att delta i
namnda investering 1 tre ro-rofartyg.

Styrelsen i Brostroms har for sin del godkiint avtalet. Ett villkor for
avtalets giltighet ér att regeringen gor detsamma fore 1982 drs utgiing.
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Innun jag gar in pa forslaget Gl avtal vill jag forst redovisa min syn pd
linjetratikens betydelse {or svensk industri och svensk sjofartsniring och
min syn pi Brostroms utveckling.

I prop. 1979/80: 166 om s_i(')l‘arlspo-li[iken drog min foretriidare upp rikt-
linjerna och angav milen (or Sveriges sjofartspolitik. Ett av mélen angavs
bl.u. vara att skapa férutsittningar for att landets utrikeshandel kan ut-
foras pi ett tillfredsstillande séatt till igsta samhillsekonomiska kostnader.
Ambitionen att trygga det svenska néringslivets behov av regelbundna och
sikra transporter innebar att de statliga insatserna frimst borde inriktus
mot olika typer av reguljir linjetrafik som svenska rederier uppritthéller
pa svenska hamnar.

Foredraganden ansig darfor att det var av stor betydelse att en fortsatt
hog svensk transportkapacitet kunde bibehillas inom ﬁiirrlinjclrufikcn och
att en successiv fornyelse av tonnaget kommer till stind.

Rll\sddg.n godtog denna bedémning (TU 1979/80: 30, rskr 1979/80:412).

Riksdagen har inte funnit anledning att ompréva denna principiclla in-
riktning i samband med beslutet om vissa sjofartsirigor (prop.
1981/82: 217, TU 1981/82: 37, rskr 1981/82: 437).

Milet for sjofartspolitiken bor sta fast. Linjetrafik pi svenska hamnar i
svensk regi ir av betydelse (0r det svenska niringslivets langsiktiga kon-
kurrenskraft. Endast en hogkvalitativ transportapparat kan punktligt leve-
rera exportforetagens produkter pa tjircan marknader. Jag anser det dirtor
vara av stor vikt att de svenska linjerederierna kan 6lja med t den tekniska
utvecklingen och crbjuda sina kunder de mest avancerade transportlos-
ningarna. Bl a. hirigenom kan deras konkurrenskraft vidmakthillas.

Mot denna bakgrund &r férnvelsen av ACL-tonnaget en viktig sjifarts-
politisk friaga. De speciella relationer som giiller mellan parterna i ACL gor
det nodviindigt {or Brostréoms att investera nu varigenom intresset att
betjiina den svenska industrin kan vidmakthdllas.

Jag oOvergir nu till att behandla Brostroms utveckling sedan det ur-
sprungliga avtalet mellan staten och Brostroms ingicks ar 1978.

Den statliga insatsen ar 1978 var ett viktigt bidrag till att Brostroms
kunde bibehalla sin karaktir som stort svenskt linjerederi med inrikining
pa svensk industris transportbehov. Det har vid dverliggningarna mellan
staten och Brostroms varit ¢tt gemensamt mal att foretagets inriktning
skall kunna bibehallas och att Brostroms skall kunna utvecklas.

Perioden 1978 —1982 har i huvudsak dgnats at att konsolidera Brostroms
och koncentrera verksamheten mot de t6r den svenska exportindustrin
visentliga verksamheterna. Inriktningen av denna omstrukturering har
skett i samforstind mellan staten .och foretaget. Viss omstrukturering
kvarstar att genomféra. men det strikta inflylandet som staten har haft
mojlighet att utova mot bolaget bor kunna minskas. Brostroms bor nu
kunna utvecklas med den inriktning som foretaget har fatt.

Brostroms ekonomiska stiillning har viisentligt forbéttrats sedan ar 1978,
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men medger dnnu inte att storre investeringsprogram piborjas. Av bl a.
dessa skil bor avtalet mellan staten och Brostroms omprivas.

Mot bakgrund av vad jag har redovisat har staten dverlagt med Bro-
stroms om den framtida utformningen av villkorsldnet och avtalet.

Forslaget till nytt avtal med Brostroms utgdr ifriin att den inriktning av
verksamheten som Brostréms har uppnitt genom omstrukturering sedan
ar 1978 skall fortsatta och att foretaget frin nuvarande plattform skall
kunna utvecklas. For detta kritvs att féretagets finansiella stiillning forbitt-
ras snabbare iin vad som kan férvintas utan statliga atgirder.

Den finansiella forbittringen uppnis genom att staten avstar fran 100
milj. kr. av villkorslinets 250 milj. kr. Resterande del av villkorslinet, 150
milj. kr.. skall vara rinte- och amorteringsfritt intill utgingen av ar 1989.

For att underlitta en nyemission skall nuvarande bindhing mellan utdel-
ning och amortering av villkorslanet under avtalsperioden ersiittus av ett
utdelningstak:. Fér nyemitterade aktier skall dock inget utdelningstak fore-
ligga. Syftet med detta dr att underlitta en — ocksé fran allmén synpunkt —
onskviird kapitalokning hos Brostroms. Den angivna konstruktionen inne-
biir ett incitament for aktiedgarna att delta | nyemission av aktier i foreta-
get,

Efter utgdngen av ir 1989 skall villkorslinet dterbetalas som ett 25-arigt
annuitetslin efter en-pd marknadsmissiga grunder faststilld rinta. Skulle
Brostroms resultat eller likviditet hindra en sadan aterbetalning skall for-
handlingar upptas om cn foriandring av villkoren. Linen kommer silunda
dven i fortsittningen att kunna redovisas som ansvarsférbindelse.

Under den tid l&net ar rinte- och amorteringsfritt giller att om Bro-
stroms reducerar sin svenskbascrade rederiverksamhet inom linjedivi-
sionen i snabbare takt dn staten kan godta skall aterbetalning av villkors-
lanet ske i motsvarande min under det ar reduceringen sker.

Si lange villkorslanet inte tillfullo dr aterbetalt har Brostroms forbundit
sig att bibehdlla sin karaktir av svenskt linjerederitoretag med inriktning
pé svenskt industritransportbehov.

Det dr min uppfattning att den triffade uppgoérelsen ger utrymme for att
Brostroms skall kunna vidareutvecklas som linjerederi och dirigenom ge
staten ctt viktigt bidrag till att de sjofartspolitiska malen uppfylls. Jag vill
ocksa crinra om att Brostroms dominerande stillning i ACL-konsortiet
medfor att utan Brostroms investeringsbeslut blir hela férnyelsen av ACL-
tlottan skjuten pa framtiden. Det éir darfor vésentligt dven for de Gvriga
svenska deltagarna i ACL-konsortiet att Brostréms kan investera.

I ovrigt (Grlings avialet av ar 1978.

Enligt min mening medfor torslaget till avtal en rimlig avviigning mellan
kostnader for staten och positiva effekter for svensk linjesjofart. Bro-
stroms bereds mojligheter att investera och utvecklas pAd mer marknads-
maéssiga villkor dn f. n. Staten fir rimliga garantier for att en viscntlig del
av sjofartsniringen kan utvecklas genom dct direkta sambandet mellan
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Brostroms och dvriga linjerederiers investeringsvilja som jag tidigare redo-
gjort for.
4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att bemyndiga regeringen att godkinna ctt avtal mellan staten och Bro-
stroms Rederi AB i huvudsaklig overensstiimmelse med vad jag har anfort.
5 Beslut

Regeringen ansluter sig tilt foredragandens overviiganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






