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Tredje inremarknadspaketet for el
och naturgas

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om behovet av en oberoende dversyn av principmo-
dellen for elnétstariffer.

2. Riksdagen avslar forslaget om att tillsynsmyndigheten, Energimark-
nadsinspektionen, ska faststélla intdktsramen &ven nir det géller
stamnétet (Svenska kraftnét).

3. Riksdagen avslar forslaget till fordndringar i ellagen, som vidgar
tolkningen av vilka intdkter som ska kunna inga i intdktsramen under
en tillsynsperiod.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om behovet av en genomgripande Gversyn av Ener-
gimarknadsinspektionens roll och uppgifter.

Motivering

Propositionen syftar till ett genomforande av EU:s s.k. tredje inremarknads-
paket for el och naturgas. I propositionen foreslas nya lagar om certifiering av
foretag som bedriver dverforing av el i stamledningar respektive naturgas
genom hogtrycksledningar samt ett antal dndringar i ellagen (1997:857) och
naturgaslagen (2005:403). Det foreslas bl.a. strdngare krav pa avgrinsning av
transmissionsverksamhet, dvs. i huvudsak den 6verforing av el som sker pa
stamnitet och den Gverforing av gas som sker i hogtrycksledningar. For att
sikerstdlla att atskillnadskraven ar uppfyllda foreslas krav pa certifiering av
stamndtsforetag for el och transmissionsoperatdrer pd naturgasmarknaden.
Natforetag som ingér i samma koncern som foretag som bedriver produktion
eller handel ska vara skyldiga att uppritta en dvervakningsplan med atgirder
som ska forebygga diskriminerande beteende pa marknaden.
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Vidare foresléas att den nationella tillsynsmyndigheten, Energimarknadsin-
spektionen, i enlighet med det nya elmarknadsdirektivets krav ska ansvara for
att faststdlla intdktsram for samtliga elnétsforetag, dvs. dven for Svenska
kraftndt som driver den s.k. stamledningen. Till skillnad frén tidigare direktiv
medger enligt propositionen inte det nya elmarknadsdirektivet att ndgot annat
organ svarar for faststdllandet. Enligt nu géllande regler faststdller Energi-
marknadsinspektionen intdktsramen i fraga om lokalnét och regionnét medan
det dr regeringen som fattar beslut vad géiller stamnitet.

I propositionen foreslas dven att definitionen av intéktsram i ellagen juste-
ras och utvidgas till att omfatta dven andra intékter 4n néttariffer som under
en tillsynsperiod tas ut for att ticka kostnader hanforliga till ndtverksamheten.
Enligt nu géllande regler i ellagen (SFS 1997:857) avser intdktsramen endast
intdkter som under en tillsynsperiod kan uppbringas genom néttariffer.

Den utveckling vi sett under senare tid reser en mingd fragor kring hur
elmarknaden fungerar. Elpriserna slar nya rekord i Sverige. Vi ser kraftiga
prisstegringar som ett resultat av halvtomma vattenmagasin, laga temperatu-
rer och kdrnkraftverk som gér pa halvfart. Fragor har rests om huruvida den
bristande konkurrensen pa elmarknaden gor att elproducenterna faktiskt tjainar
pengar pa driftstopp, med sdmre produktionsresultat som foljd.

Konsekvenserna for savél elintensiv industri som for enskilda hushall ris-
kerar att bli lika allvarliga som forra aret. En ny undersokning fran Nordea
visar t.ex. att elpriset dr det som oroar ménniskor mest nir det giller den egna
ekonomin. Nistan 40 % sitter detta hogst pa listan 6ver vad som bekymrar
dem och manga minns forra vinterns hoga elrdkningar.

Aven tillsynsmyndighetens, Energimarknadsinspektionens, roll och upp-
gifter har varit foremal for diskussion. Inte minst géller detta myndighetens
nya modell for prissdttning av elndten, som ju utgdr lokala eller regionala
monopol. Forslaget har vickt stark kritik, bl.a. fran Konkurrensverket och
olika konsumentforetridare. Aven myndighetens forslag, pa uppdrag av rege-
ringen, for att 6ka insynen och transparensen i elproducerande foretag foran-
ledde diskussion, eftersom man inte foreslog négra tvingande regler. Myndig-
heten foreslog i stillet gemensamma branschetiska regler for de samigda
kdrnkraftverken, oberoende observatdrer i kérnkraftsbolagens styrelser och
okad insyn i elborsen.

En vil fungerande elmarknad ar av stor betydelse for Sverige, det géller
savil den elintensiva industrin som mindre foretag, hushall och villadgare. Vi
socialdemokrater har meddelat att vi avser att se 6ver hur elmarknaden funge-
rat efter avregleringen 1996 och ett sddant arbete har inletts.

Stamnitet spelar en central roll for hela den svenska elforsorjningen, och
det &r riksdagen som faststéller investeringsbudget for Svenska kraftnét. Mot
denna bakgrund, och ocksa utifrdn det som anfors nedan om behovet av en
oversyn av tillsynsmyndighetens nya néttariffmodell, &r vi inte beredda att nu
flytta Over ansvaret for att faststdlla intéktsramen for stamnétet fran regering-
en till Energimarknadsinspektionen.

Vidare anser vi att det nu dr hog tid for en oberoende granskning av rim-
ligheten i den nya néttariffmodell som Energimarknadsinspektionen har fore-
slagit. Elkonsumenterna ska inte behdva betala samma nét tva génger. En
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lamplig modell méste beakta elnétens karaktir av naturliga monopol. I avsak-
nad av ett sddant underlag &r vi heller inte beredda att nu acceptera forslaget
till fordndringar i ellagen som vidgar tolkningen av vilka avgifter som ska
kunna anses tillhora nitverksamheten.

Mot bakgrund av situationen pa elmarknaden finner vi det ocksa motiverat
att gora en bred Gversyn av tillsynsmyndighetens roll och uppgifter, vilken
dven bor omfattar hur myndigheten valt att tolka sitt uppdrag under de tre &r
som gétt sedan myndigheten bildades. Elkonsumenternas intressen av liga
och forutsebara elkostnader maste tillgodoses pa ett battre sétt &n vad som nu
sker pd den svenska elmarknaden och detta krdver en vil fungerande till-
synsmyndighet.

Stockholm den 14 april 2011
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