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Motion till riksdagen
2013/14:Ju32

av Maria Ferm m.fl. (MP)
med anledning av prop. 2013/14:237

Hemliga tvangsmedel mot allvarliga
brott

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till lagstiftning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forlinga nu géllande tidsbegrinsade lagar i ytterligare
tva ar, forutom nér det géller hemlig rumsavlyssning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterkomma till riksdagen med forslag pa forbéttringar av
integritetsskyddet, pa sétt som bland annat redovisas i propositionen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en kriskommission for integritetsskyddet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en samlad integritetsskyddsmyndighet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en uppfoljning av de nya lagarna med en aterrapportering
till riksdagen.

Motivering

I propositionen forslar regeringen att de tidsbegransade lagarna om hemliga
tvangsmedel permanentas och foreslar dven vissa materiella fordndringar i
lagstiftningen. Mojligheterna att anvidnda hemliga tvangsmedel utékas genom
att tillstand till hemlig rumsavlyssning &ven ska kunna meddelas for utredning
av spioneri och statsstyrt foretagsspioneri. Overskottsinformation fran hemlig
rumsavlyssning och preventiva tvangsmedel ska fa anvéndas i storre utstriack-
ning. Forutséttningarna for att anvéinda hemliga tvangsmedel i syfte att for-
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hindra brott &ndras. Om en péataglig risk for brottslig verksamhet av vissa slag
kan knytas till en organisation eller grupp ska tvangsmedel kunna anvindas
mot ndgon som tillhér eller verkar for organisationen eller gruppen, om han
eller hon kan befaras medvetet frimja den brottsliga verksamheten. Aklagaren
ska i undantagsfall kunna meddela tillfilliga beslut om andra hemliga
tvangsmedel dn hemlig rumsavlyssning. Samtidigt vidtas vissa atgirder for att
stirka integritetsskyddet; forbudet mot att avlyssna vissa samtal utvidgas, de
brottsbekdmpande myndigheternas anvéndning av hemlig rumsavlyssning och
preventiva tvangsmedel som huvudregel ska omfattas av regeringens arliga
redovisning till riksdagen om anvédndningen av hemliga tvangsmedel, och
mdjligheten fo6r domstolen att fatta beslut om hemliga tvdngsmedel utan att ett
offentligt ombud har medverkat tas bort. Miljopartiet de grona anser att rege-
ringens forslag ska avsléds och motiverar i denna motion varfor. Vi ldmnar
ocksa ett antal forslag pa dndringar vi anser ska genomforas.

Regeringens forslag ska avslas

Miljopartiet de grona har varit kritiskt till inférandet av flera av de hemliga
tvangsmedlen och har kontinuerligt begért forbéttrad information till riksda-
gen om sdvil nyttan av anvédnda tvdngsmedel, som underlag for forbattrad
jamforbarhet, att skrivelsen dven ska omfatta Sdkerhetspolisens avlyssning
m.m. Da denna information inte framforts till riksdagen, samtidigt som ansva-
riga tillsynsmyndigheter framfort en omfattande kritik mot brister i integri-
tetsskyddet, har vi ansett att regeringens forslag om forldngning av de tidsbe-
grinsade lagarna ska avslas. De atgdrder som nu foreslas for att forbattra
integritetsskyddet dr darfor vilkomna. Samtidigt utdkas emellertid méojlighet-
erna till avlyssning och vissa konkreta dtgdrder som foreslagits for att for-
bittra integritetsskyddet avvisas av regeringen. Sammantaget medfor detta att
vi vidhéller var ursprungliga beddmning att regeringen inte tillrackligt vl
kunnat motivera inférandet av de hemliga tvdngsmedlen och dn mindre kun-
nat motivera deras utdkade anvidndning, sett ur ett integritetsskyddsperspek-
tiv. Aven om vi ser att det finns behov av de hemliga tvangsmedlen, kompen-
serar inte deras integritetsinskrankande bieffekter tillrackligt val de brister
som pépekats (jfr bl.a. avsnitt 9.3.3.2 i bet.). De kompenserar inte heller de
integritetsskyddsbrister som uppstar genom den foreslagna utdkade anvind-
ningen av dverskottsinformation och avsaknaden av tydlig reglering av vill-
koren for dess anviandande nir det giller hur den efterfoljande behandlingen
av uppgifter ska fa ske. Sammantaget anser darfor Miljopartiet de grona att
tiden inte dnnu dr mogen att permanenta dagens tillfdlliga lagstiftning. Rege-
ringens forslag bor darfor avslas, forutom i de delar forslaget innebér ett for-
bittrat integritetsskydd. Dessa dndringar bor inforas i de tidsbegrdnsade lagar
vi anser ska finnas.
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En forlangning av tidsbegrinsade lagar

De tvangsmedel som nu foreslas permanentas omfattas nu av tidsbegransade
lagar. Vi anser att dessa tidsbegrinsade lagar ska forldngas med ytterligare tva
ar for att pa sa sitt mojliggora att den kriskommission vi anser ska finnas ska
fa tid att ndrmare utreda behov av hemliga tvangsmedel och ldmpliga atgirder
for att ytterligare forbéttra integritetsskyddet. Vi anser sdledes att de tidsbe-
grinsade lagarnas giltighet ska forldngas med ytterligare tva ar. Detta géiller
for alla hemliga tvangsmedel utom den hemliga rumsavlyssningen, som vi
anser ska upphora till dess att ett nytt, béttre system finns pa plats. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

En kriskommission for integritetsskyddet

Miljopartiet de grona anser att integritetsskyddet inom sévél den civila som
den militdra verksamhetens anvéndande av hemliga tvdngsmedel, inklusive
signalspaning, dr behéftat med allvarliga brister. Till detta kommer en avsak-
nad av en helhetssyn pa hur skyddet i hela det svenska samhillet ska vara for
anvindandet av enskilda individers personuppgifter. Mot denna bakgrund har
vi tidigare framfort krav om att en kriskommission for integritetsskyddet ska
tillséttas, som ska ha till uppdrag att ta ett helhetsgrepp pa hur integritets-
skyddet kan forbdttras inom det svenska samhéllet. Kommissionen ska samlat
se over vilka behov som finns av hemliga tvangsmedel, att anvdnda och bear-
beta personuppgifter — och sirskilt kénsliga sddana — och hur ett integritets-
skydd totalt sett kan forbéttras i alla dessa fall. Det uppdraget dr storre &n
uppdraget for den parlamentariska utredning regeringen nyligen tillsatt. Med
utredningens resultat som grund gar det sedan att ta stillning till om och hur
de hemliga tvdngsmedel som regeringen nu foreslér ska permanentas verklig-
en bor permanentas. Vad som hidr anforts om att tillsdtta en kriskommission
for integritetsskyddet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Behov av en samlad
integritetsskyddsmyndighet

I dagens Sverige registreras och dvervakas enskilda for allt fler uppgifter. Det
ar bade det offentliga och den privata sektorn som gor det. I takt med att det
s.k. kriget mot terrorismen utokats har ocksa dvervakningen av enskilda dkat.
Sammantaget har insamlandet av kénsliga uppgifter om enskilda personer
okat lavinartat.

Fragor rorande skyddet av enskildas privatliv och uppgifter kring dem han-
teras av ett antal olika myndigheter i Sverige. Exempelvis hanterar Datain-
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spektionen personuppgifter generellt i samhillet, Sékerhets- och integritets-
skyddsndmnden hanterar kénsliga personuppgifter hos Sakerhetspolisen och
anviandandet av hemliga tvangsmedel hos polis och aklagarmyndighet och
Justitiekanslern har tillsyn 6ver all offentlig verksamhet. Till detta kommer
organ som Pressens Opinionsndmnd och den kontroll som sker genom dom-
stolar. Integritetsskyddskommittén konstaterade mot den bakgrunden i sitt
delbetdnkande 2007 (SOU 2007:22 Skyddet for den personliga integriteten)
bl.a. det i Sverige finns en brist pa systemtéinkande och helhetssyn som leder
till att regelverket blir oenhetligt och svardverskadligt, &ven mojligheterna att
beakta kumulativa effekter av tillkommande lagstiftning inom omrédet.
Kommittén konstaterade vidare att ingen statlig myndighet har i uppgift att
sld larm nér integritetskénslig information nyttjas f6r annat dndamal &n den
varit avsedd for. Avsaknaden av en myndighet som har i uppgift att vaka 6ver
att den enskildes ritt till en skyddad privat sfar respekteras kan ses som ett
uttryck for integritetsskyddets allmént sett laga status. 2008 ars kameradver-
vakningskommitté gjorde vidare i sitt slutbetdnkande (SOU 2009:87) En ny
kameradvervakningslag delvis samma slutsatser om integritetsskyddet och
forordade att Datainspektionen skulle omvandlas till en integritetsskydds-
myndighet. Dérefter har bland annat Sékerhets- och integritetsskyddsnamdens
ansvarsomrade utdkats genom en dndring i lagen (2007:980) om tillsyn &ver
viss brottsbekdmpande verksamhet till att &ven gélla tillsyn 6ver hela polisens
behandling av personuppgifter enligt den nya polisdatalagen och lagen om
polisens allménna spaningsregister. Tillsynen ska sérskilt avse behandlingen
av kénsliga personuppgifter och sérskilt syfta till att sékerstélla att verksam-
heten bedrivs i enlighet med lag eller annan forfattning. Dértill tillkommer
det utdkade ansvarsomradet ndr det géller inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation. Till detta kommer att i Polismetodutredningens
betinkande Sarskilda spaningsmetoder (SOU 2010:103) att foreslds att Sa-
kerhets- och integritetsskyddsndmnden ska f& utvidgade tillsynsuppgifter nir
det giller anvindningen av vissa sérskilda spaningsmetoder.

Som konstaterats av Integritetsskyddskommittén har integritetsskyddet en
svag stillning i Sverige. Detta har lett till en fragmentarisk bild 6ver hur olika
lagstiftningsatgdrder paverkar enskildas integritet och avsaknad av en hel-
hetsbild i landet. Miljopartiets beddmning &r att detta samlade skydd kan
erhallas genom inréttandet av en myndighet med ett samlat ansvar for skyddet
av enskildas integritet. Vad som hdr anforts om behov av en samlad integri-
tetsskyddsmyndighet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kianna.

Uppf6ljning

Den lagstiftning riksdagen nu foreslds fatta beslut om innebér att enskildas
integritet kommer att krinkas pa allvarliga sétt. Miljopartiet anser darfor inte
att den arliga skrivelsen till riksdagen om hur tvdngsmedlen anviénts ar till-
racklig for att for riksdagen visa hur tvangsmedlen anvints och vilken effekt
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de fatt. Det kommer ju att finnas stora méngder information som olika till-
synsmyndigheter fatt fram och som kan paverka beddmningen av tvangsmed-
len, liksom det kan framkomma nya uppgifter om hur tvangsmedlen anvints
(jfr det s.k. resanderegistret hos Polismyndigheten i Skéne). Sammantaget
medfor detta enligt Miljopartiets mening att det finns behov av en ordentlig
uppfoljning och utvirdering av de permanentade lagarnas effekt. Behovet av
detta blir sérskilt stort vid beaktande av den omorganisation polisen genomgér
och de minst sagt stora utmaningar som finns dir att hantera it-system. Vi
anser dérfor att regeringen ska gora en uppfoljning av de nya lagarnas effekt,
som ska redovisas for riksdagen om fyra till fem ar. Vad som hér anforts om
uppfoljning med redovisning till riksdagen bor siledes riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Stockholm den 11 juni 2014
Maria Ferm (MP)

Agneta Borjesson (MP) Mehmet Kaplan (MP)
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