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Framtidens aldreomsorg — en nationell
kvalitetsplan

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar fyra motionsyrkanden.

I skrivelsen redogor regeringen for sin syn pa aldreomsorgen i Sverige.
Vidare redovisas det langsiktiga forandringsarbete som regeringen har
pabdrjat for att anpassa aldreomsorgen till den demografiska och tekniska
utvecklingen. I skrivelsen anges ocksa vilka omraden som enligt regeringens
mening bor prioriteras under kommande mandatperiod.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag
Skrivelse 2017/18:280 Framtidens aldreomsorg — en nationell kvalitetsplan.
Fyra yrkanden i en féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Framtidens aldreomsorg

Riksdagen avslar motion

2018/19:60 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkandena 1-4 och
lagger skrivelse 2017/18:280 till handlingarna.

Reservation (SD)
Stockholm den 13 november 2018

Pa socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Grénvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlqvist (S), Anders W
Jonsson (C), Karin Ragsjo (V), Ulrika Heindorff (M), Carina Stahl Herrstedt
(SD), Dag Larsson (S), Lina Nordquist (L), Christina Ostberg (SD), Asa
Lindhagen (MP), Michael Anefur (KD) och Eva Lindh (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2017/18:280
Framtidens aldreomsorg — en nationell kvalitetsplan. Vidare behandlas en
motion som har véackts med anledning av skrivelsen. En férteckning 6ver de
behandlade forslagen finns i bilaga 1.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for sin syn pa aldreomsorgen i Sverige. Vidare
redovisas det forandringsarbete som regeringen har paboérjat for att anpassa
aldreomsorgen till den demografiska och tekniska utvecklingen. | skrivelsen
anges ocksd vilka omraden som enligt regeringens mening bor prioriteras
under kommande mandatperiod.



Utskottets Overvdaganden

Framtidens &ldreomsorg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bemanningen inom é&ldre-
omsorgen, om en ny réattighetslag for dldreomsorgen, om éldres mat
och om kompetensforsorjning. Riksdagen l&gger regeringens
skrivelse till handlingarna.

Jamfor reservationen (SD).

Skrivelsen

Regeringen anfor i skrivelsen att svensk vard och omsorg de kommande éren
star infor behov av strukturella forandringar till f6ljd av den demografiska och
den tekniska utvecklingen. Genom en langsiktig politik skapas mer stabila
forutsattningar for vardens och omsorgens huvudman och utforare, vilket
gynnar utvecklingen av god kvalitet for &ldre kvinnor och mén.

I skrivelsen framhélls att den nationella kvalitetsplan som regeringen tagit
fram lyfter fram flera utvecklingsomréden. Regeringens satsning pa
bemanning bidrar till en bra grund for fortsatt stod till utveckling av
verksamheten. Det &r enligt regeringen angeldget att komplettera den
nuvarande satsningen med ytterligare insatser genom att ge stod till nya
arbetssatt inom aldreomsorgen. Det handlar t.ex. om att infora nya rutiner och
metoder och ny teknik. Det finns stor potential att frdmja halsa och trygghet
bland aldre kvinnor och man, exempelvis genom att forebygga fallolyckor
eller genom att framja en trygg hemkomst efter sjukhusvistelse. Utdver
valfardsvinster for den enskilde finns det dven stod for att det ger besparingar
i form av minskat behov av vard och omsorg. Det finns aven betydande
vélféardsvinster att gdra genom en dkad anvandning av ny teknik, digitalisering
och battre anvandning av hjalpmedel, bl.a. genom att aldre kvinnor och mén
far mojlighet att bevara sin sjalvstindighet och att vara delaktiga i samhallet.

Den demografiska utvecklingen

Regeringen framhaller att det framfor allt &r kvinnor och man i de allra aldsta
aldersgrupperna som ar i fokus for aldreomsorgens framtida utmaningar. Det
ar personer i aldersgruppen 80 &r och dldre som ar de stora vard- och omsorgs-
konsumenterna. Denna grupp vaxer dessutom, och den utvecklingen stéller
krav pa vélfardens organisering och resurstilldelning. Det &r ocksa angelaget
att pa nationell niva verka for likvardighet Gver landet.

Eftersom antalet aldre i de aldsta aldersgrupperna okar kommer ocksa
behovet av hélso- och sjukvard och omsorg att cka. | takt med aldrandet 6kar
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risken for sjukdom och multisjuklighet. Enligt Socialstyrelsens prognoser
vantas antalet personer med demenssjukdom Oka efter 2020 och néstan
fordubblas fram till 2050. Detta innebdr en stor framtida utmaning for
samhéllet. Aven antalet utrikesfodda over 65 &r beréknas oka fram till 2060
(Statistiska centralbyrans rapport Sveriges framtida befolkning 2017-2060).

Regeringen framhaller att det &r viktigt att sdkerstalla att varden och
omsorgen dr anpassad efter individens olika behov och att de aldre ges mojlig-
het att vara aktiva och delaktiga i sin egen véard och omsorg. Trenden &r att allt
fler med omfattande och komplexa behov av vard och omsorg far insatser i det
ordinara boendet, vilket far effekter pa utvecklingen och omfattningen av den
kommunala hemsjukvarden och ett 6kat behov av primérvardens tjanster.
Regeringen lyfter bl.a. fram att dessa forandringar staller krav pa att halso- och
sjukvarden och socialtjansten battre samverkar och samordnar insatser kring
enskilda &ldre.

Utvecklingen mot en allt stérre andel aldre med omfattande och komplexa
behov av vard och omsorg staller i sin tur hogre krav pa personalen. Arbete
med aldre inom vard och omsorg kréaver kvalificerad yrkeskompetens. Vidare
okar mojligheterna att ge vard och omsorg i hemmet med utvecklad medicin-
teknisk utrustning, stéd genom e-hdlsa och vélfardsteknik samt laékemedel.

Den tekniska utvecklingen

Regeringen framhaller att digitaliseringen kan anses vara den enskilt starkaste
forandringsfaktorn i samhéllet fram till 2025. Valfardssektorn star infér en
omfattande digitalisering som innebar stora mojligheter. Med hjalp av
vélfardsteknik, exempelvis mobila larm eller applikationer p& mobiler och
surfplattor som paminner eller ger stdd, kan aldre personer vara mer delaktiga,
mer sjalvstandiga och uppna hogre livskvalitet. Av skrivelsen framgér att en
digitalisering av omsorgen kan bidra till 6kad kvalitet i insatsernas utformande
och genomforande. | ett arbetsmarknadslage som forutspar en omfattande
arbetskraftsbrist i valfarden behdver personalens professionalitet och
kunskaper laggas pa de insatser dar de behdvs som bast, t.ex. pa de insatser
som inte kan ersattas av tekniska Idsningar.

Enligt regeringen &r inférandet av valfardsteknik i omsorgen en viktig
yrkesutveckling for vélfardens professioner. Men inférandet av ny teknik
behéver kombineras med kompetensutveckling och uthildning, s& att
valfardsprofessionerna ges mojlighet att styra éver tekniken och inte tvért om.
I regeringens digitaliseringsstrategi pekas digital kompetens ut som ett viktigt
omrade for att Sverige ska ha forutsattningar for att bli ett hallbart digitaliserat
land.

Regeringen framhaller att tekniska losningar maste inféras med stor
varsamhet och med omtanke i all ménniskondra verksamhet. Vidare har
regeringen beslutat att ta ett helhetsgrepp om den digitala utvecklingen i det
offentliga Sverige och accelerera arbetet genom en ny myndighet for digital
forvaltning (Digg). Regeringen har &dven beslutat om flera strategier for trygg
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och séker digitalisering: Med medborgaren i centrum (dnr N2012/6402/1TP),
For ett hallbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi (dnr
N2017/03643/D) och Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi
(dnr N2016/0808/D). Darutéver har regeringen etablerat tvd rad:
Digitaliseringsradet och Rédet for digitalisering av det offentliga Sverige, med
syftet att oka samverkan mellan berérda aktérer. Aven inom ramen for Vision
e-halsa finns tvd rdd, dels det nationella radet, dels Forum for
standardiseringar, vilka ocksa syftar till okad samverkan och till att komma
fram till gemensamma 6verenskommelser om hur arbetet ska drivas framét.

Rekryteringsutmaningen

Regeringen anfor att det inom omradet halso- och sjukvard och social omsorg
véntas stora utmaningar for att ticka det framtida personalbehovet. Efterfragan
pa personal inom hilso- och sjukvarden bedoms 6ka kraftigt fram till 2035,
bade som en foljd av att befolkningen véxer och av att de aldre blir allt fler.
Bade tillgang till och efterfragan pa personal pdverkas av ménga olika faktorer,
dels av férandringar i befolkningens behov av &ldreomsorg, fordndrade
arbetssatt och anvandningen av teknik, dels av hur manga som utbildar sig
inom vard och omsorg och i vilken omfattning de vill och orkar arbeta inom
&ldreomsorgen.

For att klara rekryteringsutmaningen har regeringen vidtagit atgarder inom
flera omraden. Regeringen framhaller att personal- och kompetensfor-
sorjningsarbetet inte uteslutande kan ta sikte pa att attrahera och rekrytera nya
arbetare utan dven maste handla om att ta till vara den fulla potentialen hos
dem som redan &r anstéllda, t.ex. genom att minska sjukfranvaron. Regeringen
framhaller vidare att det finns potential i att bredda rekryteringsbasen, bl.a.
genom att minska den kraftiga obalansen i kdnsfordelningen i aldreomsorgens
personal och genom att ta till vara den kompetens som finns hos kvinnor och
man som kommer fran andra lander.

Regeringen har gjort en utbildningssatsning for tidsbegrénsat anstéllda
inom aldreomsorgen och hélso- och sjukvarden. Under 2017 motsvarade
satsningen 50 miljoner kronor, dvs. ca 1 000 arsstudieplatser i enlighet med
forordningen (2015:504) om statsbidrag for utbildning som kombineras med
traineejobb eller annat arbete. Regeringen har dven okat satsningarna pa ett
stadigvarande kunskapslyft med fler permanenta utbildningsplatser inom
yrkesutbildningen for vuxna (yrkesvux). Vidare har regeringen tillsatt en
utredning (dir. 2017:103) som ska lamna forslag till hur underskoterskeyrket
kan tydliggoras och regleras. Bedémningen &r att detta kan bidra till att gora
yrket mer attraktivt och hdja dess status. Uppdraget ska redovisas senast den
30 april 2019.

Prioriterade insatser for framtidens aldreomsorg

Den demografiska utvecklingen och de mdjligheter som den tekniska
utvecklingen innebar gor att dldreomsorgen de kommande &ren star infor
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behov av strukturella férdndringar. Omfattningen och inriktningen av den
demografiska utvecklingen har motiverat ett flertal utredningar, varav vissa
har hunnit presentera sina slutsatser medan andra fortfarande pégar. |
skrivelsen redogor regeringen for de insatser som pabGrjades under
mandatperioden. Detta arbete kommer enligt regeringen att behdva fortsétta
under de kommande &ren. Det innebar dels en fortsattning av de insatser som
regeringen arbetat med, dels forstarkta eller nya initiativ.

Den nationella kvalitetsplanen for aldreomsorgen utgar frdn de nationella
malen for aldrepolitiken och det nationella malet for jamstalldhet. Regeringens
prioriterade insatser &r foljande.

Oversyn av socialtjanstlagen

Regeringen vill i det fortsatta arbetet ytterligare stirka jamstélldheten. Den
pagaende Gversynen av socialtjanstlagen (dir. 2017:39, 2018:69) kommer att
ge Okade forutsattningar for att utveckla en socialtjénst vars aldreomsorg ar
mer jamstélld och jamlik &n i dag. Genom att tydliggtra socialtjanstens
uppdrag ges kommunerna battre forutsattningar att samla sina resurser och
utveckla karnverksamheten. Vidare ska kommunerna ges battre
forutsattningar att ta till vara medarbetarnas kompetens. Utredningen ska bl.a.
lamna forslag som leder till 6kad likvardighet i landet.

Insatser for ett storre utbud av boenden for aldre

Regeringen 6verlamnade i juni 2018 propositionen Bistandsbeddémt trygghets-
boende for aldre (prop. 2017/18:273) till riksdagen. Syftet med den féreslagna
&ndringen i socialtjanstlagen dr bl.a. att tydliggéra kommunernas majlighet att
inrétta sérskilda boendeformer som &r anpassade och utformade for aldre som
har ett omvardnadsbehov som understiger heldygnsvard, men dar kvarboende
i det egna hemmet inte langre upplevs som tryggt. Tillsammans med det
investeringsstod for bostéder for aldre som regeringen beslutade om 2016
vantas forutsattningarna for aldre kvinnor och man att fa ett boende som passar
deras behov ¢ka. Propositionen behandlades i riksdagen under hdsten 2018
(bet. 2018/19:SoU4, rskr. 2018/19:11).

Forebyggande och rehabiliterande insatser

Aldreomsorgen behover arbeta med mer férebyggande insatser, dels sa att de
&ldre i storre utstrackning kan leva sjalvstandigt, dels for att mojliggdra en mer
effektiv vard och omsorg. Genom forstarkta forebyggande och rehabiliterande
insatser ges fler &ldre kvinnor och méan mdjlighet att leva ett aktivt liv och
uppleva god hélsa. En del i detta ar reformer for 6kad tillganglighet. Genom
att omsorgen blir mer tillganglig sjunker troskeln for aldre att ta emot
forebyggande och rehabiliterande insatser. Under varen 2018 behandlade
riksdagen regeringens proposition Forenklat beslutsfattande om hemtjéanst for
aldre (prop. 2017/18:106, bet. 2017/18:SoU32, rskr. 2017/18:308).
Regeringen har ocksa beslutat att utveckla det fallpreventiva arbetet.
Regeringen har vidare gett Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla och sprida
en modell for ett standardiserat insatsforlopp efter diagnostisering av
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demenssjukdom. Med ett standardiserat insatsforlopp ges kommuner och
landsting st6d i omsorgen kring den enskilde, for att sékerstélla att det inte
uppstar brister i samverkan.

Ett battre samspel mellan vard och omsorg

Genom att arbeta for hogre kvalitet och effektivitet inom &ldreomsorgen sékras
tillgangen till god vard och omsorg pa lang sikt. Regeringen anser att det ar
mycket angelaget att fortsatta arbetet med att battre samordna vard och omsorg
om aldre kvinnor och mén och att verka for att ge personalen béttre arbetsmiljo
och forutsattningar att planera sin tid for att kunna ge omsorg av god kvalitet.
Regeringen har sett behovet av att hdja kvaliteten nér det géller bl.a.
samverkan mellan vard- och omsorgsgivare. Darfor har regeringen beslutat att
stddja kommunerna att utveckla battre samverkansformer och nya arbetssétt,
och har avsatt sammanlagt 22 miljoner kronor for andamalet (prop. 2017/18:1
utg.omr. 9, bet. 2017/18:SoU1, rskr. 2017/18:121 samt prop. 2017/18:99, bet.
2017/18:FiU21, rskr. 2017/18:435).

Vidare anfor regeringen att det dr angelaget att det finns andamalsenlig
uppféljning av dldreomsorg och av hur aldre har det inom vard och omsorg.
Regeringen har darfor gett Socialstyrelsen fortsatt uppdrag att stddja
inforandet av Individens behov i centrum (IBIC)*. Regeringen har aven fortsatt
att stodja utvecklingen av kvalitetsregister som ar relevanta for omradet for att
mojliggora kunskapsutveckling. Vidare avser regeringen att styra delar av de
medel som avsatts for aldreforskning till omréden som har stor betydelse for
personer med demenssjukdom.

Regeringen framhaller aven att samhallets resurser ska komma aldre
kvinnor och man till godo genom insatser av god kvalitet, och for att
astadkomma det behover samhallet arbeta systematiskt och Iangsiktigt med
kunskapsbaserade metoder. Regeringen har bl.a. gett utredningen Samordnad
utveckling for en god och nara véard (52017:01) i uppdrag att utreda och lamna
forslag pa hur samverkan mellan primarvéarden och den kommunala halso- och
sjukvarden kan underlattas och hur gréanssnittet mellan dessa verksamheter bor
se ut (dir. 2017:97).

Mer attraktiva arbetsplatser med starkare yrkesprofession

Kommuner och landsting har fatt 6kade forutsattningar att arbeta med béade
kompetensforsorjning och  verksamhetsutveckling, bl.a. genom den
permanenta hgjningen av det generella statsbidraget till kommuner och
landsting med 10 miljarder kronor, genom bemanningssatsningen och den s.k.
professionsmiljarden. Regeringen fortsatter att se Over underskéterskans
yrkesroll och utvecklingen av en mer tillitshaserad styrning.

1 Individens behov i centrum (IBIC) & en modell som stoder ett behovsinriktat och
systematiskt arbetssétt och ger méjlighet till strukturerad information for saval handlaggare
som utforare av insatser enligt socialtjanstlagen. Modellen &r tankt att stodja huvudmannen
och utforarna i arbetet med att utveckla andamalsenlig dokumentation och uppfoljning pa
béde individ- och gruppniva.
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Komplettering av de nationella méalen for dldrepolitiken

Regeringen avser att foresla att det nationella malet for &ldrepolitiken
kompletteras med ett femte mal, om att dldre kvinnor och man ska erbjudas en
jamstalld och jamlik vard och omsorg. Det finns skillnader mellan kvinnor och
man inom flera delar av aldreomsorgen. Det finns &ven skillnader mellan andra
grupper och befolkningen i stort. De nationella malen syftar bl.a. till att tjana
som utgangspunkt for utformningen av lokala inriktningsdokument eller
myndigheters policydokument. Regeringen vill lyfta fram jamstélldhet och
jamlikhet som viktiga faktorer for att aldre kvinnor och mén och de personer
som identifierar sig pa andra satt ska &ldras i trygghet.

Okad anvandning av valfardsteknik och e-hélsa

Regeringen gor beddémningen att dkad anvandning av valfardsteknik ar
nodvandigt for att bibehalla god kvalitet i varden och omsorgen. Anvandandet
av valfardsteknik bidrar till maluppfyllelsen genom att dldre ges Okade
mojligheter att vara delaktiga och ha inflytande i samhallslivet. Okad
anvandning av valfardsteknik kan ocksa skapa mervarde for aldre, sa att de
med valfardsteknik och e-halsa sa langt som majligt kan leva oberoende och
sjalvstandigt. Regeringen fortsatter &ven att vara en aktiv part i dverens-
kommelsen Vision e-hélsa 2025.

Jamstalld och jamlik vard och omsorg

En jamstalld och jamlik aldreomsorg &r avgdrande for att alla aldre kvinnor
och man, och personer som identifierar sig pa andra satt, ska kanna sig respek-
terade och bemétta som individer. Regeringen har under mandatperioden pé
flera sétt verkat for okad jamstélldhet. Genom programmet jamstélldhets-
integrering i myndigheter (JiM) har angeldgen kunskap om skillnader mellan
kvinnor och mén lyfts upp. For att ytterligare stdrka arbetet for okad
jamstalldhet inrattades Jamstalldhetsmyndigheten.

Regeringen vill i det fortsatta arbetet ytterligare stérka jamstéalldheten inom
aldreomsorgen. Den pagéaende Gversynen av socialtjanstlagen véntas ge okade
forutsattningar for att utveckla en socialtjanst vars aldreomsorg ar mer
jamstalld och jamlik &n i dag. Vidare kommer regeringen att fortsétta att verka
for att tydliggora skillnader, exempelvis genom kdnsuppdelad statistik for att
kunna félja vilken vard och omsorg som &ldre kvinnor respektive man tar del
av.

Motionen

| partimotion 2018/19:60 av Per Ramhorn m.fl. (SD) foreslas i yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om att riksdagen ska se 6ver mojligheten att infora bindande
krav p& bemanning dygnet runt inom &ldrevarden.

I yrkande 2 begar motiondrerna ett tillkdnnagivande om att en utredning bor
tillsattas som ser dver hur en ny réttighetslag for &ldreomsorgen kan se ut.
Motionérerna framfor att det &r viktigt att de &ldres réattigheter inom
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aldreomsorgen blir tydligt definierade sa att det inte rader tvivel om vad man
har ratt till.

I yrkande 3 foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att riksdagen ska
verka for ett inférande av en lagstiftning som sékerstéller att de &ldres mat
uppfyller vissa grundkrav gallande naringsinnehdll och kvalitet.

I yrkande 4 begadr motionérerna ett tillkdnnagivande om kompetens-
forsérjning. Motionarerna anfor att god kompetensforsérjning bade handlar
om att locka nya personer till utbildningar och att befintlig personal ska stanna
kvar i yrket, samt att tidigare personal ska formas att atervanda till yrket.
Motiondrerna anser &ven att legitimation for underskdterskor bor inforas,
nagot som skulle ge yrket hogre status men ocksa hoja patientsakerheten och
vardkvaliteten.

Gaéllande ratt

Omsorgen om aldre och &ldre personers rétt till insatser regleras i socialtjénst-
lagen (2001:453), forkortad SoL. Av 3 kap. 3 8 SoL fdljer att insatser inom
socialtjansten ska vara av god kvalitet, att det for alla uppgifter inom social-
tjansten ska finnas personal med lamplig utbildning och erfarenhet samt att
kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortlépande ska utvecklas och
sdkras. Vidare ska enligt 5 kap. 4 8 SoL socialtjanstens omsorg om aldre
inriktas pa att aldre personer far leva ett vardigt liv och kanna valbefinnande
(vardegrund). Socialnamnden ska vidare verka for att aldre manniskor far
moéjlighet att leva och bo sjalvstandigt under trygga forhallanden och ha en
aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra.

Enligt 2 kap. 3 § socialtjanstférordningen (2001:937) ska det i sarskilda
boenden for dldre utifrdn den enskildes aktuella behov finnas tillgang till
personal dygnet runt som utan dréjsmal kan uppmarksamma om en boende
behodver stdd och hjalp. Den boende ska ges det stdd och den hjalp som behdvs
till skydd for liv, personlig sakerhet eller halsa.

Kompletterande uppgifter

Regeringen gav i juni 2015 en sarskild utredare i uppdrag att ta fram forslag
till en nationell kvalitetsplan for aldreomsorgen (dir. 2015:72). Syftet var att
genom langsiktiga insatser inom strategiskt viktiga omraden sakra utveck-
lingen av god kvalitet i den framtida dldreomsorgen. | betdnkandet L&s mig!
Nationell kvalitetsplan for vard och omsorg om &ldre personer (SOU 2017:21)
foreslog utredaren bl.a. en nationell kvalitetsplan for vard och omsorg om
aldre personer som ska genomforas under fyra mandatperioder — under aren
2019-2034. Den nationella kvalitetsplanen foreslogs inte vara detaljstyrande
utan ska stddja den lokala och regionala utvecklingen samt bidra till stdd inom
de omraden dar det krévs ett nationellt ansvar. | betdnkandet ges ocksa en
oversiktlig bild av politikomradet och pagaende insatser och utredningar.
Regeringskansliet har lagt betdnkandet till handlingarna (20 juni 2018).

2018/19:SoU6b

11



2018/19:SoU6

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For att sakerstalla att aldre far en vardig, saker och individanpassad omsorg
infordes i april 2016 en ny bestdmmelse i socialtjanstférordningen (2001:937)
om bemanningen i sarskilda boenden for aldre (2 kap. 3 8). Den nya
bestammelsen tydliggor att det utifran den enskildes aktuella behov ska finnas
tillgéng till personal dygnet runt som utan dréjsmal kan uppmarksamma om
en boende behover stod och hjalp. Kravet pa tillgang till personal villkoras
utifran den enskildes férutsattningar och behov. Vidare fortydligas att de aldre
som beviljas exempelvis sérskilt boende for personer med demenssjukdom
och behover vard dygnet runt ska tillférsakras detta. Om det finns behov av
personal pa boendet ska s&dan finnas. Forordningen reglerar inte pa vilket satt
personal kan uppmarksamma att boende har behov av hjalp, och darfor kan
den som bedriver ett sarskilt boende sjélv bedoma pa vilket sétt tekniskt stod
kan vara lampligt.

Regeringen tillsatte i april 2017 en sarskild utredare for att géra en dversyn
av socialtjanstlagen (2001:453) och vissa av socialtjanstens uppgifter (dir.
2017:39). Utredningen har antagit namnet Framtidens socialtjanst. | uppdraget
ingar bl.a. att se éver och lamna forslag om socialtjanstlagens struktur och
konstruktion, tillgangen till en jamlik, jamstalld och likvérdig socialtjanst, en
héllbar socialtjanst som framjar langsiktigt strukturellt forebyggande arbete
och minskar behovet av individuella insatser samt socialtjdnstens uppdrag.
Inom ramen for uppdraget hanterar utredningen bl.a. frdgor som ror skalig
levnadsniva, individuell behovsprévning och tillgangliggérandet av insatser
for dldre. Utredningen dverldmnade den 24 april 2018 delbetédnkandet Ju forr
desto battre — vagar till en forebyggande socialtjanst (SOU 2018:32). | juli
2018 beslutade regeringen att forlanga utredningstiden till den 1 juni 2020 och
komplettera uppdraget, bl.a. med ett fortydligat uppdrag att analysera och
beakta vilken funktion en sdrreglering for aldre skulle ha (dir. 2018:69).
Utredaren ska analysera hur en reglering av &ldreomsorgen och évriga insatser
inom socialtjdnsten som &r riktade till &ldre enligt en sérlagstiftning respektive
inom ramen for socialtjanstlagen paverkar forutsattningarna for social-
namnden att verka, dels for att aldre far mojlighet att leva och bo sjalvstindigt
under trygga forhallanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro, dels for en
sammanhallen och effektiv vard och omsorg for dldre, dels for att aldres behov
av forebyggande och trygghetsskapande insatser tillgodoses.

Regeringen har utsett en sarskild utredare med uppdrag att évervaga och
lamna forslag till hur yrket underskoterska kan regleras i syfte att 6ka kvali-
teten och sakerheten i halso- och sjukvéarden och omsorgen (dir. 2017:103).
Utredaren ska beskriva yrkets innebdrd och yrkesrollens beskaffenhet och
foresla en andamalsenlig reglering for yrkesgruppen underskéterska, dvs. att
yrkesgruppen ska omfattas antingen av bestdmmelserna om legitimation eller
skyddad yrkestitel eller av annan reglering. Utredaren ska ocksa foresla fortyd-
liganden av vilken kompetens som ska kravas och I&mna de forfattningsforslag
som behdvs. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2019.

Inom ramen for det fallpreventiva arbetet har regeringen bl.a. beslutat att
ge Livsmedelsverket i uppdrag att ta fram och sprida kunskapsstod till
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personal inom hélso- och sjukvard och verksamheter inom socialtjansten om
mat och maltider som fallprevention (52018/00211/FST). Livsmedelsverket
har ocksa fatt i uppdrag att i samverkan med Socialstyrelsen ta fram och sprida
ett informationsmaterial riktat till dldre kvinnor om maten och maltidens
betydelse for att minska risken for fallolyckor. Uppdraget ska slutredovisas i
mars 2020.

Den 1 september 2018 inrattades Myndigheten for digital forvaltning
(Digg). Myndigheten har bl.a. i uppdrag att samordna och stddja den
forvaltningsgemensamma digitaliseringen, ansvara for den fdrvaltnings-
gemensamma digitala infrastrukturen och bista regeringen med underlag for
utvecklingen av digitaliseringen av den offentliga forvaltningen.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om att se dver mojligheten att inféra bindande krav pa
bemanning dygnet runt inom &ldrevarden behandlades av utskottet bl.a. i
betidnkandena 2016/17:SoU9 Aldrefrdgor och 2017/18:SoU14 Aldrefrégor
(forenklad beredning). Motionsyrkandet avstyrktes med hanvisning till den
pagdende bemanningssatsningen inom aldreomsorgen och bestimmelsen i
socialtjanstférordningen om att det utifrn den enskildes aktuella behov ska
finnas tillgang till personal dygnet runt (s. 33, en reservation av SD).
Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2016/17:213).

Ett motionsyrkande om att tillsatta en utredning som ser éver hur en ny
rattighetslag for aldreomsorgen kan se ut behandlades av utskottet i
betinkandena 2016/17:SoU9 Aldrefrdgor och 2017/18:SoU14 Aldrefragor
(forenklad beredning). Utskottet anforde att det &r av storsta vikt att de &ldres
rattigheter respekteras men ansdg inte att det var nodvandigt for riksdagen att
ta nagra initiativ med anledning av motionsyrkandet (s. 10, en reservation av
SD). Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2016/17:213).

Nar det galler motionsyrkandet om att inféra en lagstiftning som séker-
stéller att de aldres mat uppfyller vissa grundkrav gallande naringsinnehéll och
kvalitet behandlade utskottet ett likalydande yrkande i beténkande
2017/18:S0U14 Aldrefragor. Utskottet avstyrkte motionen bl.a. med
hanvisning till att Livsmedelsverket tagit fram férslag till reviderade rad om
maltider i hemtjéanst och pa aldreboenden som ska vara ett stod i arbetet med
maltider inom aldreomsorgen (s. 34, en reservation av SD). Riksdagen féljde
utskottets forslag (rskr. 2017/18:190).

Ett motsvarande motionsyrkande om kompetensférsorjning, bl.a. att
underskoterskor ska fa legitimation, behandlades av utskottet i betankande
2017/18:S0U9 Halso- och sjukvardsfragor. Motionsyrkandet avstyrktes med
hanvisning till den pagdende utredningen (dir. 2017:103) med uppdrag att
6vervdga och lamna forslag till hur yrket underskoterska kan regleras (s. 61,
en reservation av SD). Riksdagen féljde utskottet (rskr. 2017/18:293).

2018/19:SoU6b
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Utskottets stallningstagande

I skrivelsen om framtidens aldreomsorg redogor regeringen for sin syn pa
aldreomsorgen i Sverige. Utskottet ser positivt pa det langsiktiga forandrings-
arbete som regeringen har paborjat for att anpassa dldreomsorgen till den
demografiska och tekniska utvecklingen och delar regeringens bedémning av
vilka omraden som bor prioriteras under den kommande mandatperioden.

Néar det galler forslagen i den motion som lamnats med anledning av
regeringens skrivelse vill utskottet anfora féljande.

I april 2016 infordes en ny bestdmmelse i socialtjanstférordningen
(2001:937) om bemanningen i sérskilda boenden for éaldre. Bestimmelsen
tydliggor att det utifran den enskildes aktuella behov ska finnas tillgang till
personal dygnet runt som utan dréjsmal kan uppmarksamma om en boende
behodver stdd och hjélp. Utskottet anser att den nu gallande bestammelsen i
socialtjanstforordningen ar tillfredsstallande och ser inga behov av att som
motionarerna foreslar infora bindande krav pd bemanning inom &ldrevarden.
For att forbattra tillsynen och bemanningen har Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) tagit fram en rekommendation om 6kad kvalitet i sarskilda
boenden for aldre. Utskottet ser positivt pa det arbete SKL bedriver for att
sprida information om och stddja genomfdrandet av rekommendationen.

Malet for dldrepolitiken ar att aldre ska kunna leva ett aktivt liv och ha
inflytande i samhallet och 6ver sin vardag, kunna aldras i trygghet och med
bibehallet oberoende, bemotas med respekt och ha tillgéng till god vard och
omsorg. Den nationella vdrdegrunden for &ldreomsorgen innebér att
socialtjanstens omsorg om &ldre ska inriktas pa att aldre personer far leva ett
vardigt liv och kanna vélbefinnande. Liksom tidigare vill utskottet framféra
att det dr av storsta vikt att vardegrunden efterlevs och att de aldres rattigheter
respekteras (senast i bet. 2017/18:SoU14). Utskottet vill i detta sammanhang
&ven erinra om att utredningen Framtidens socialtjanst (dir. 2017:39) bl.a. har
i uppdrag att analysera vilken funktion en sérreglering for aldre skulle ha.
Uppdraget ska redovisas i juni 2020.

Bra mat for aldre ar av stor betydelse for bade tillfrisknande och den
generella halsan. Utskottet ser darfor positivt pd det arbete regeringen har
initierat under mandatperioden, bl.a. i form av uppdrag till Livsmedelsverket
och Socialstyrelsen, for att ta fram och sprida kunskap om mat och maltidens
betydelse for att minska risken for fallolyckor.

Att tacka det framtida personalbehovet inom halso- och sjukvard och social
omsorg vantas bli en stor utmaning. Som regeringen framfor méste
kompetensforsarjningsarbetet bade handla om att attrahera och rekrytera nya
arbetare och om att ta till vara den fulla potentialen hos dem som redan ar
anstallda, exempelvis genom att minska sjukfranvaron. Utskottet ser positivt
pd de Atgarder som regeringen har vidtagit for att klara rekryterings-
utmaningen. H&r kan exempelvis ndmnas den utbildningssatsning for
tidsbegransat anstéllda inom &ldreomsorgen och halso- och sjukvarden samt
satsningarna pa fler permanenta utbildningsplatser inom yrkesutbildning for
vuxna (yrkesvux). Utskottet vill dven paminna om den utredning som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringen tillsatte 2017 och som har i uppdrag att évervaga och lamna férslag
till hur yrket underskéterska kan regleras (dir. 2017:103). Uppdraget ska
redovisas i april 2019.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte &r nddvandigt for riksdagen
att ta nagra initiativ med anledning av motion 2018/19:60 (SD) yrkandena 1—
4 och att riksdagen bor avsla motionen. Utskottet foreslar dven att riksdagen
lagger skrivelsen till handlingarna.
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Reservation

Framtidens aldreomsorg (SD)

av Per Ramhorn (SD), Carina Stahl Herrstedt (SD) och Christina Ostberg
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:60 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkandena 1-4 och
lagger skrivelse 2017/18:280 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi staller oss i huvudsak bakom det som regeringen anfor i skrivelsen. | var
motion lamnar vi férslag som vi anser &r viktiga for att man ska kunna uppna
en dldreomsorg med hog kvalitet som &r byggd pa bésta tillgéngliga kunskap.

Vi anser att den som bor pa ett aldreboende ska ha tillgang till personal
dygnet runt eftersom det ar viktigt for att de aldre ska kunna f& omedelbar hjalp
och kunna kénna sig trygga. Det & kommunernas ansvar hur nattpersonalen
organiseras, och darfér kan bemanningen ocksa se olika ut i olika kommuner.
Vi menar att man ska kunna vara siker pa att det finns personal till hands d&
man behdver den, oavsett i vilken kommun man bor. Dérfér behdvs det
bindande krav p& bemanning dygnet runt.

Vi anser att bestdmmelserna i socialtjanstlagen som ska skydda de aldres
behov av omsorg och trygghet inom aldreomsorgen &r svaga. Vi anser darfor
att regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att ta fram ett forslag till
en ny rattighetslag for aldreomsorgen. Utredningen ska omfatta alla fragor
som berdr &ldres rattigheter inom &ldreomsorgen.

Matens kvalitet och tillagningssatt &r av stor betydelse for de aldres val-
befinnande och halsa. Malsattningen bor vara att maten ska lagas pa plats pa
boendet sa att de &ldre kan kanna doften fran tillagningen och att ansvaret for
inkdp av ravaror och matlagning ska alaggas sarskilt anstéllda och utbildade
kockar eller kokerskor. Vi vill se en matreform for vara éldre med syftet att ge
sd manga brukare som mojligt inom aldreomsorgen chansen att varje dag fa
nylagad, valsmakande och néringsrik mat samt inférandet av en lagstiftning
som sékerstéller att de aldres mat i likhet med skolbarnens mat uppfyller vissa
grundkrav pa naringsinnehall och kvalitet.

Vard- och omsorgspersonalen &r en av valfardens absolut viktigaste
yrkesgrupper. Vi anser att det ar oerhort angeldget att ge dessa yrkesgrupper
en god arbetssituation och att gora arbetet attraktivt. Vi vill dessutom inféra
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legitimation for underskoterskor, vilket bade skulle ge yrket hogre status och
hoja patientsakerheten och vardkvaliteten.

Vad vi anfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:280 Framtidens aldreomsorg — en nationell
kvalitetsplan.

Foljdmotionen

2018/19:60 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
majligheten att infora bindande krav pa bemanning dygnet runt inom
aldrevarden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en utredning som ser éver hur en ny réttighetslag for aldreomsorgen
kan se ut, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for ett inforande av en lagstiftning som sékerstéller att de &ldres mat i
likhet med skolbarnens mat uppfyller vissa grundkrav géallande
naringsinnehall och kvalitet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
kompetensforsorjning, bl.a. att underskoterskor ska fa legitimation,
och tillk&annager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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