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Naturvard och biologisk mangfald m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 107 motionsyrkanden om naturvard och biologisk
mangfald m.m. frdn den allmanna motionstiden 2012. Motionerna tar upp
frégor som bl.a. rér rovdjursforvaltning, skydd av natur, skydd av arter,
genetiskt modifierade organismer och kunskapssatsningar inom biologisk
mangfald. Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden, framst med han-
visning till utskottets tidigare stallningstaganden och mot bakgrund av
pagdende arbeten pd omradet. Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller
i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under val-
perioden, och dessa behandlas darfor forenklat i ett sarskilt avsnitt. |
betédnkandet finns 36 reservationer och tre sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Rovdjursforvaltning m.m.

1.

Beslutsniva for rovdjursforvaltningen m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:MJ223 av Peter Hultgvist m.fl. (S),

2012/13:MJ259 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1,

2012/13:MJ352 av UIf Berg m.fl. (M) i denna del och

2012/13:MJ479 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 5.

Reservation 1 (V)

Reservation 2 (MP)

Viltférvaltningsdelegationerna

Riksdagen avslar motion

2012/13:MJ479 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 6.
Reservation 3 (MP, V)

Mal for rovdjurspolitiken

Riksdagen avslar motion

2012/13:MJ479 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 4 (MP, V)

Jakt pa rovdjur m.m.

Riksdagen avslar motion

2012/13:MJ479 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 2, 3 och 12.
Reservation 5 (MP)

Genetisk forstarkning av vargstammen

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:MJ259 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3,

2012/13:MJ426 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4 och

2012/13:MJ479 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 6 (S)

Reservation 7 (MP)

Reservation 8 (V)

Vargstammens populationsstorlek
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ259 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 9 (V)

Licensjakt pa varg
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ285 av Jan Lindholm (MP),



10.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2012/13:MJ352 av UIf Berg m.fl. (M) i denna del och
2012/13:MJ371 av Anna Steele (FP).
Reservation 10 (MP, V)

Skyddsjakt pa varg
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ426 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3 och
2012/13:MJ479 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 11.
Reservation 11 (S)
Reservation 12 (MP)

Vapen vid bjoérnjakt
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ291 av Isak From (S) yrkandena 1 och 2.
Reservation 13 (S)

Aggprickning
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ253 av Helena Leander (MP) yrkande 3.
Reservation 14 (MP)

Skydd av natur m.m.

11.

12.

13.

14.

Taktbestammelser
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ245 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 2 och
2012/13:MJ260 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 15 (MP, V)

Naturskydd vid andra verksamheter &n takter

Riksdagen avslar motion

2012/13:MJ245 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 16 (MP, V)

Skydd av biologisk mangfald m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ298 av Hillevi Larsson (S) och
2012/13:N306 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 17 (S)
Reservation 18 (MP)

Skydd av skog

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:MJ313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 och

2012/13:MJ450 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 19 (MP, V)
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15.

16.

17.

18.

19.

Skogsbruksfragor
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 10.
Reservation 20 (V)

Landskapsplanering
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 12.
Reservation 21 (V)

Aterskapande av skogstyper
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 13.
Reservation 22 (MP, V)

Snoskoterfragor
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ299 av Isak From m.fl. (S) yrkandena 1-3.
Reservation 23 (S)

Myllrande vatmarker

Riksdagen avslar motion

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 39.
Reservation 24 (S, MP, V)

Skydd av omraden m.m.

20.

21.

22.

Béstetrask nationalpark

Riksdagen avslar motion

2012/13:MJ245 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 25 (MP, V)

Kebnekaise nationalpark m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ271 av Lars Elinderson och Sten Bergheden (bada M) och
2012/13:MJ401 av Jonas Eriksson (MP).
Reservation 26 (MP, SD)

Strandskydd

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:MJ267 av Anders Andersson (KD) yrkandena 1 och 2,
2012/13:MJ268 av Anders Hansson m.fl. (M),

2012/13:MJ303 av Anders Ahlgren (C),

2012/13:MJ304 av Anders Akesson och Karin Nilsson (b&da C),
2012/13:MJ305 av Erik A Eriksson (C),

2012/13:MJ311 av Anton Abele (M),



23.

24.

25.
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2012/13:MJ314 av Christian Holm m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2012/13:MJ349 av UIf Berg (M),
2012/13:MJ364 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2012/13:MJ369 av Johan Johansson (M),
2012/13:MJ385 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M),
2012/13:MJ389 av Lotta Finstorp (M),
2012/13:MJ431 av Hannah Bergstedt m.fl. (S),
2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 51,
2012/13:MJ464 av Edward Riedl (M) och
2012/13:MJ468 av Emil Kallstrom (C).
Reservation 27 (S)

Reglering av fiske i Natura 2000-omraden
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ260 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 8.
Reservation 28 (MP, V)

Tillstandsprovning av fiske i Natura 2000-omraden
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ260 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7.

Reservation 29 (V)

Myggbek&mpning
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ218 av Agneta Gille (S),
2012/13:MJ321 av Per Bill och Lars Beckman (bada M),
2012/13:MJ347 av Staffan Anger (M),
2012/13:MJ408 av Solveig Zander (C) yrkande 1,
2012/13:MJ415 av Mikael Oscarsson (KD) och
2012/13:MJ466 av Elin Lundgren m.fl. (S).
Reservation 30 (S, V)

Skydd av arter m.m.

26.

27.

Skydd av arter

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:MJ289 av Isak From (S),

2012/13:MJ308 av Hans Ekstrom och Fredrik Olovsson (bada S) och

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 50.
Reservation 31 (S)

Invasiva arter

Riksdagen avslar motion

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 52 och 53.
Reservation 32 (S)
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Genetiskt modifierade organismer

28. Genetiskt modifierade organismer
Riksdagen avslar motion
2012/13:S0253 av Jan Lindholm (MP) yrkande 4.
Reservation 33 (MP)

29. Miljo- och hélsoaspekter pA GMO-grodor
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ425 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 22.
Reservation 34 (S, MP, V)

30. Odlingsregler for GMO-grédor m.m.
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ400 av Lotta Hedstrom m.fl. (MP) yrkandena 1-5.
Reservation 35 (MP, V)

Miljoforskning m.m.

31. Miljéforskning m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ231 av Anita Brodén m.fl. (FP) och
2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 49.
Reservation 36 (S)

Motioner som bereds forenklat

32. Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 21 mars 2013

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Bengt-Anders Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Bengt-Anders Johansson (M),
Lars Hjélmered (M), Johan Lo6fstrand (S), Rune Wikstrém (M), Johan Hult-
berg (M), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Asa
Coenraads (M), Helena Leander (MP), Irene Oskarsson (KD), Josef
Fransson (SD), Jens Holm (V), Christer Akej (M), Kristina Nilsson (S),
Katarina Kohler (S) och Staffan Danielsson (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas 107 motionsyrkanden om naturvard och biologisk
mangfald m.m. fran den allmanna motionstiden 2012. Motionerna tar upp
fragor som bl.a. ror rovdjursforvaltning, skydd av natur, skydd av arter,
genetiskt modifierade organismer och kunskapssatsningar inom biologisk
mangfald. Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden, framst med han-
visning till utskottets tidigare stallningstaganden och mot bakgrund av
pagaende arbeten pd omradet. Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller
i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under val-
perioden, och dessa behandlas dérfor forenklat i ett sarskilt avsnitt. |
betdnkandet finns 36 reservationer och tre sérskilda yttranden.
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Utskottets Gvervaganden

Rovdjursférvaltning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, MP, FP, V) om rov-
djursforvaltning, miniminivaer for rovdjursstammarna, jakt pa
rovdjur, vargstammens utveckling och jakt pa varg.

Jamfor reservationerna 1 (V), 2 (MP), 3 (MP, V), 4 (MP, V),
5 (MP), 6 (S), 7 (MP), 8 (V), 9 (V), 10 (MP, V), 11 (S), 12
(MP), 13 (S) och 14 (MP).

Motionerna

Enligt motion 2012/13:MJ223 av Peter Hultqvist m.fl. (S) bor rovdjurspoli-
tiken och dess forvaltning ta lokala hansyn for att langsiktigt vinna accep-
tans. Det nuvarande systemet for rovdjursforvaltningen har &nnu inte
funnit de ratta formerna for att klara alla de lokala hansyn som &r nédvén-
diga. Det innebar att man bor ha en positiv instéllning till lokala férsok
med rovdjursforvaltning i exempelvis delar av ett 1&n. I motion 2012/13:
MJ259 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 framfors att det &r problematiskt
att rovdjursforvaltningen i dag ligger pé regional niva. Detta eftersom rov-
djuren ror sig over stora arealer vilket gor det svart att f en Gverblick pa
regional nivd. Den mest neutrala rovdjursforvaltningen uppnds darfor
genom att forvaltningen av de rovdjursstammar som inte annu har uppnatt
en langsiktig gynnsam bevarandestatus sker pa nationell niva. I motion
2012/13:MJ352 av UIf Berg m.fl. (M) (i denna del) anférs att en forand-
rad rovdjurspolitik for varg bor innefatta att all jakt samlas under ett
departement vilket medfor att det blir lattare att dra nddvéandiga slutsatser
och att det blir tydligt vem som har ett helhetsansvar.

I motion 2012/13:MJ479 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 5 fram-
hélls att det bor skapas ett kontinuerligt och I&ngsiktigt samarbete mellan
forskare, renskotare och berdrda lansstyrelser for att ta till vara den kun-
skap som finns bland renskoétare samt utveckla och utvérdera foérebyggande
atgarder. | yrkande 6 i samma motion framhalls vidare att sammansatt-
ningen av viltférvaltningsdelegationerna bor ses éver for att motverka den
intresseobalans som har uppstatt. I motionen foreslas att viltforvaltningsde-
legationerna kompletteras med foretradare for djurskyddsintresset till dess
att en mer genomgripande Oversyn av sammanséttningen kan goras.

I motion 2012/13:MJ479 (MP) yrkande 1 anfor Helena Leander m.fl. att
det Gvergripande malet for rovdjurspolitiken bor vara att aterstalla eller
behalla en gynnsam bevarandestatus och att referensnivaer for en gynnsam
bevarandestatus for rovdjur bor tas fram pa liknande satt som for referens-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nivder for andra arter. 1 yrkandena 2 och 3 i samma motion framhalls
vidare att en gynnsam bevarandestatus ska tolkas i enlighet med EU-rétten
och inkludera den s.k. 500-regeln och mal for inavelsgrad, samt att minimi-
nivder och forvaltningsmal far tas fram av myndigheter om det sker
genom en Oppen och transparent process.

Betraffande en genetisk forstarkning av vargstammen féreslas i motion
2012/13:MJ259 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3 att staten, da rovdjur
har en stor betydelse for att uppratthdlla den biologiska méngfalden, ska
sékerstélla ett genetiskt inflode till vargpopulationen for att stadigt minska
inaveln. | motion 2012/13:426 yrkande 4 framfor Matilda Ernkrans m.fl.
att det ar mycket viktigt att vargstammen forstarks genetiskt och att natur-
lig invandring ar det bésta sattet att na dit. Regeringen ska darfor avblasa
projektet med inplantering av varg. Helena Leander m.fl. (MP) framhaller
i motion 2012/13:MJ479 yrkande 4 att det behdvs ett aktivt program for
en genetisk forstarkning av vargstammen genom naturlig invandring.
Enligt motionen behdvs ett sadant program for att bryta den genetiska iso-
leringen av den svensk-norska vargstammen och darmed uppna och
behdlla en gynnsam bevarandestatus. | motion 2012/13:MJ259 av Jens
Holm m.fl. (V) yrkande 2 anférs att beddmningen av en gynnsam bevaran-
destatus for varg, likval som for Gvriga rovdjur, maste goras utifrdn
vetenskapliga kriterier samt att de atgarder som kravs for att uppna art-
och habitatdirektivets mal for varg ska genomforas.

| motion 2012/13:MJ285 av Jan Lindholm (MP) foreslas att licensjakten
p& varg avskaffas. Det konkreta resultatet av licensjakten har blivit att det
ar svérare att ta beslut om skyddsjakt. Detta beror dels pa att den slumpar-
tade licensjakten gor stammens utveckling svarbedémd, dels p& att den
decimering av stammen som licensjakten innebér goér besluten om skydds-
jakt svarare att ta. Betraffande licensjakt framhdller Helena Leander m.fl.
vidare i motion 2012/13:MJ479 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 12
att licensjakt eller jakt i populationsbegransande syfte endast far bedrivas
pa rovdjursstammar som klarar en gynnsam bevarandestatus med god mar-
ginal dver referensvérdet. Detta eftersom regeringens skrivning om “annan
jakt” i budgeten enligt motionen skulle kunna innebéra att regeringen over-
vager att inféra populationsbegransande jakt dven pa arter som inte har
uppnatt en gynnsam bevarandestatus. | motion 2012/13:MJ371 av Anna
Steele (FP) yrkas att endast skyddsjakt pd varg ska vara tillaten i Sverige
da detta anses vara en forutsittning for att Sverige ska kunna ha en fort-
satt livskraftig vargstam med goda genetiska forutsattningar. UIf Berg
m.fl. (M) framhaller i motion 2012/13:MJ352 (i denna del) att jakten bor
prioriteras dar det finns ett utbrett fabodjordbruk och pd omraden dar upp-
repade attacker av tamboskap sker. Med en sédan férvaltning av vargstam-
men skulle ocksa fabodjordbruk, jagare, ortsbefolkning och viltstammar fa
en mojlighet att finna en balans. Matilda Ernkrans m.fl. (S) foreslar i
motion 2012/13:MJ426 yrkande 3 att de nya gemensamma riktlinjerna for
forvaltningen av vargstammen bor utformas for ett okat lokalt medinfly-
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tande for att ge vargen tid att hitta sin plats i svensk natur och i samspel
med manniskor sa att vargstammen kan n& en gynnsam bevarandestatus.
Helena Leander m.fl. (MP) foreslar i motion 2012/13:MJ479 yrkande 11
att skyddsjakt ska tillampas med olika trosklar beroende pé& avstandet till
en gynnsam bevarandestatus, och for vargens del ocksd beroende pa hur
genetiskt vérdefull individen ér.

Isak From (S) yrkar i motion 2012/13:MJ291 yrkande 1 att regelverket
for att anvanda halvautomatiska gevar vid bjornjakt bor ses 6ver. Motiona-
ren framfor att det vid bjornjakt med halvautomatiska gevér ar viktigt att
kunna ha fler an tre patroner i magasinet da farliga situationer kraver att
man kan avlossa flera och snabba skott. For att det ska bli mdojligt att
anvanda sadana vapen begar Isak From (S) i samma motion yrkande 2 att
ett allmant undantag fran habitatdirektivets bestammelser om halvautoma-
tiska vapen av Klass ett ska tillampas. | habitatdirektivet finns det méjlig-
het att utfarda undantag med hénvisning till artikel 16.1.c som anger
“allmén hélsa och sdkerhet” som en anledning till undantag. | motion
2012/13:MJ253 av Helena Leander (MP) yrkande 3 framfors att olika jakt-
former innebér olika stora risker for att djuren ska utsattas for lidande.
Nar det galler jakt pa faglar kan man ofta forvanta sig hdga skadskjutnings-
frekvenser. For faglar som jagas vid skyddsjakt kan i stallet korrekt utford
&ggprickning i vissa fall vara ett battre alternativ, forutsatt att prickningen
sker tillrackligt tidigt i fagelungens utveckling.

Utskottets stallningstagande

Som redovisas i budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1) &r reger-
ingens mal med rovdjurspolitiken att Sverige ska ha livskraftiga rovdjurs-
stammar i arternas naturliga utbredningsomréden samtidigt som beslut som
ror forvaltningen av rovdjuren fattas néra ménniskor som lever i rovdjur-
ens narhet. Sverige ar ett av de lander i Europa dér rovdjursstammarna pa
senare ar har haft den starkaste tillvaxten, sarskilt vad betraffar bjorn och
varg. Regeringen har tagit flera beslut for att utforma en politik dar rov-
djursforvaltningen sker néra de som upplever konsekvenserna av rovdjurs-
stammarnas tillvéxt.

Beslutsniva for forvaltningen m.m.

Ar 2009 godkinde riksdagen regeringens forslag till den regionaliserade
rovdjursforvaltning som presenterades i rovdjurspropositionen (prop.
2008/09:210, bet. 2009/10:MJU8, rskr. 2009/10:7) som bl.a. innebar att
Naturvardsverket far mojlighet att delegera beslut om licens- och skydds-
jakt till lansstyrelserna och att delegationen ska vara baserad pa rovdjurs-
stammarnas utveckling i lanet. L&nsstyrelserna skulle enligt propositionen
inrétta viltférvaltningsdelegationer. 1 samband med behandlingen av rov-
djurspropositionen anférde utskottet att lansstyrelserna redan ansvarar for
stora delar av rovdjursforvaltningen. Lansstyrelserna bor emellertid ges
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ytterligare ansvar for forvaltningen genom att sjalvstandigt och i samver-
kan mellan lanen avgoéra t.ex. var det ar lampligt att i hogre grad genom-
fora forebyggande étgarder mot rovdjursangrepp eller inom vilka omraden
det i stallet & nodvandigt att i 6kad omfattning besluta om skyddsjakt.
Utskottet anforde dven att forslaget om en regionalisering av rovdjursfor-
valtningen innebér ett system dar omfattningen av det regionaliserade
beslutsfattandet ar beroende av rovdjursstammarnas utveckling. Om en rov-
djursstams antal Gverstiger den faststallda nationella miniminivan finns det
forutsattningar for en ldngtgdende delegering av beslut om jakt och skydds-
jakt. Om stammen minskar i antal och understiger den nationella minimini-
van, och darmed det mal som riksdagen har faststallt i beslutet om en
sammanhallen rovdjurspolitik, bor utrymmet for det regionala beslutsfattan-
det minska.

Som anfors i budgetpropositionen for 2013 har regeringen tagit flera
beslut for att utforma en politik déar rovdjursforvaltningen sker ndra de
som upplever konsekvenserna av rovdjursstammarnas tillvéxt. Vissa beslut
om forvaltningen av rovdjursstammarna har forts ned fran central till regio-
nal nivad i och med inrattande av viltforvaltningsdelegationerna 2010. Det
ar regeringens uppfattning att rovdjurspolitiken blir trovardig om den fore-
nar olika intressen och forankras bland ménniskor. Darfor ska samarbetet
utvecklas med manniskorna pa landsbygden, med jagarna, naturvardsorga-
nisationer och dvriga foreningar i viltférvaltningsdelegationerna.

Betraffande sammanséattningen av viltférvaltningsdelegationerna ska,
som utskottet tidigare konstaterat i betdnkande 2011/12:MJU14, dessa
bestd av ledamadter som representerar olika intressen som berérs av rovdjur
och viltfrdgor i lanet. Delegationerna &r utsedda i enlighet med férord-
ningen (2009:1474) om viltforvaltningsdelegationer. Enligt forordningen
ska en viltforvaltningsdelegation bl.a. bestd av politiska foretradare, leda-
mater som har sarskild kunskap i fragor om trafiksakerhet och illegal jakt,
ledamoter som representerar jakt- och viltvardsintresset, naturvardsintres-
set, friluftsintresset, dgare och brukare av jordbruksmark, lokalt naringsliv
och turism, samt skogsndringen. | vissa lan ska aven ledaméter som repre-
senterar yrkesfisket, faébodbruket och rennéringen sitta i delegationen.

I budgetpropositionen for 2013 anfor regeringen vidare att i forvalt-
ningen av vara rovdjur ska Sverige uppfylla art- och habitatdirektivets
forpliktelser och samtidigt sla vakt om manniskors livsforutsattningar i
hela landet. Vargférvaltningen grundar sig pa tre delar: minskad inavel,
strikt kontrollerad jakt och lokal férankring. Ett omfattande och aktivt
arbete sker nu i vargforvaltningen runt om i landet. Detta involverar myn-
digheter pa central niva, lansstyrelser, forskare, djurparksansvariga och
fordjupas i det samarbete mellan miljéorganisationer, jagare, markagare
och lokala politiker som successivt vaxer fram i viltforvaltningsdelegatio-
nerna. Det framgar vidare av propositionen att regeringens anser att
Sverige ska uppfylla de internationella forpliktelser vi har forbundit oss till
samtidigt som besluten om rovdjursforvaltningen maste fattas i Sverige
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utifran de nationella férutsattningarna. For att inte hamna i en situation dar
frdgorna om jakt och vargstammens storlek ska avgéras i EU-domstolen
har regeringen beslutat om ett antal steg. Dessa innefattar bl.a. att reger-
ingen har utsett en nationell kommitté med uppgiften att bistd regeringen i
arbetet med en héllbar rovdjurspolitik for varg. | kommittén finns det en
bred sammanséttning av intresseorganisationer, med naturvardsorganisatio-
ner, jagarorganisationer, djurdgarintressen, samer och kommunrepresentan-
ter.

Utskottet konstaterar ocksa att Rovdjursutredningen i april 2012 6verlam-
nade slutbetankandet Mal for rovdjuren (SOU 2012:22) med en utvarder-
ing av de langsiktiga malen for rovdjursstammarna. Utredningen foreslar
bl.a. 6kade satsningar pd ekonomisk ersattning och skadeforebyggande
atgarder, regional forvaltning, genetisk forstarkning av varg och skydds-
jakt. 1 likhet med utredningens forslag har regeringen okat anslagen till
rovdjursforvaltningen med 14 miljoner kronor under 2013. Satsningen syf-
tar till att stodja lansstyrelserna i deras arbete med en okad dialog och
nérvaro, akutgrupper for rovdjur, informationsinsatser och kunskapsunder-
lag for rovdjursforvaltningen. Enligt uppgifter fran Miljodepartementet
avser regeringen att under hosten 2013 ldgga fram en proposition med for-
slag till Gvergripande och langsiktiga mal for varg, bjorn, jarv och lo.

Utskottet avstyrker med detta motionerna 2012/13:MJ352 (M) (i denna
del), 2012/13:MJ223 (S), 2012/13:MJ259 (V) yrkande 1 och 2012/13:
MJ479 (MP) yrkandena 5 och 6.

Miniminivaer for rovdjursstammarna m.m.

Som utskottet anfort ovan &r regeringens mal med rovdjurspolitiken att
Sverige ska ha livskraftiga rovdjursstammar i arternas naturliga utbrednings-
omraden samtidigt som beslut som ror forvaltningen av rovdjuren fattas
néra méanniskor som lever i rovdjurens nérhet. | forvaltningen av rovdjuren
ska Sverige ocksé uppfylla art- och habitatdirektivets forpliktelser och sam-
tidigt sla vakt om manniskors livsforutsattningar i hela landet.

Nar det géller diskussionen om miniminivaer och en gynnsam bevaran-
destatus kan utskottet konstatera att Rovdjursutredningen i sitt slutbetén-
kande Mal for rovdjuren (SOU 2012:22) framfor att den politiska nivan,
dvs. riksdagen och regeringen, bér ange ramar och overgripande mal for
rovdjurspolitiken. Ett nytt dvergripande och langsiktigt mal for rovdjurspo-
litiken bor enligt betankandet bygga pa det mal som riksdagen antog 2001.
Malet bor vara att behélla eller aterstalla rovdjurens gynnsamma bevaran-
destatus. 1 malet bor ocksd riksdagens beslut fran 2001 om vargstammens
utbredning ingd, dvs. att vargstammen ska sprida sig pd naturlig vag 6ver
Sverige och att vargens forekomst i renskotselomrddet i huvudsak ska
begransas till de omrdden utanfor &aretruntmarkerna dar den gor minst
skada. Darmed fortydligas att detta beslut fortfarande géller, vilket &r vik-
tigt eftersom det utgdr en ram for forvaltningen och ar av principiell
betydelse gentemot EU. Vidare anfors i betdnkandet att Rovdjursutredning-
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ens beddmningar i delbetankandet tillsammans med remissvaren bor ligga
till grund for att faststalla bevarandestatusen. | delbetdnkandet gjordes
bedémningen att skandinaviska populationer av bjorn och lodjur har en
gynnsam bevarandestatus, medan jarv och varg for narvarande inte har
det. De ansvariga myndigheterna bor kunna faststélla bevarandestatusen
samt ange inriktningen for nar en gynnsam bevarandestatus senast ska
vara uppnadd. Eventuellt kan det behdvas ett vagledande beslut av reger-
ingen. Utredningen foreslar att for jarv och varg bor inriktningen vara att
en gynnsam bevarandestatus ska vara aterstalld senast 2024. Nationella
och lansvisa miniminivaer for varje art bor faststallas pad myndighetsniva.
Miniminivan ar det minsta antal individer eller arliga foryngringar som for-
valtningen ska syfta till att uppratthalla eller uppna. Miniminivaerna bor
anges i antal individer for bjorn och i antal arliga foryngringar for jarv,
lodjur och varg. For arter som inte har uppnatt en gynnsam bevarandesta-
tus kan miniminivan under en begransad tid vara lagre an det antal som
kravs for en gynnsam bevarandestatus.

Som redovisats ovan bereds Rovdjursutredningens slutbetdnkande for
narvarande och forslag till Gvergripande och langsiktiga mal for varg,
bjorn, jarv och lo ska tas fram. Vidare faststallde Naturvardsverket den
1 juni 2012 en forvaltningsplan for varg. Syftet med planen &r att skapa
tydlighet och forutsagbarhet i den svenska vargforvaltningen. Sarbarhets-
analysen for varg genomférdes av Skandulv och presenterades den 2 juli
2012. Analysen visade att en minsta livskraftig population uppgar till 100
vargar. Den 19 oktober 2012 kompletterade Skandulv sérbarhetsanalysen
med genetiska aspekter. Naturvardsverket har ocksd presenterat en bedom-
ning att en rimlig invandringstakt &r 7 nya reproducerande vargindivider
per decennium. Regeringen har ocksd gett Naturvardsverket i uppdrag att
p& vetenskaplig grund presentera sarbarhetsanalyser for varg, bjorn, jarv
och lo i syfte att underlatta diskussionen om vad som &r en gynnsam beva-
randestatus. Dessa ingér i forvaltningsplanerna for bjérn, jarv och lo som
redovisades till Miljodepartementet den 1 mars 2013.

Utskottet avstyrker ddrmed motion 2012/13:MJ479 (MP) yrkandena 1-3.

Vargstammens utveckling

S& som regeringen anfor i budgetpropositionen for 2013 har arbetet med
att minska inaveln bland vargar och sakerstilla en gynnsam bevarandesta-
tus for varg bl.a. skett genom att Naturvardsverket och Statens jordbruks-
verk har fatt i uppdrag att genomféra atgarder som okar den genetiska
mangfalden. Man har genomfort forsok med att flytta vargvalpar mellan
kullar i olika djurparker. Under 2012 har &ven forsok med att flytta gene-
tiskt vérdefulla vargar fran renskétselomradet till platser i Svealand genom-
forts. Vidare framhalls att den forvaltningsplan som Naturvardsverket har
tagit fram under aret ar en viktig del av forvaltningen av varg, samt att ett
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fortsatt arbete med den overenskommelse pd politisk nivd som traffades
2011 om ett utdkat samarbete mellan Sverige och Norge ytterligare starker
arbetet for en vargstam med en gynnsam bevarandestatus.

Enligt information fran Miljodepartementet beslutade regeringen i janu-
ari 2011 att ge Naturvardsverket, Jordbruksverket, Statens veterinarmedi-
cinska anstalt m.fl. i uppdrag att inleda arbetet med aktiva atgarder for en
genetisk forstarkning av vargstammen i Sverige. Det innebédr att den
svenska vargstammen forstarks genom utsattning av vargvalpar. Som tidi-
gare namnts har forsok med att flytta vargvalpar mellan kullar i olika
djurparker genomforts. Valparna har accepterats av de nya foréaldrarna vil-
ket visar att arbetet med att planera for utplantering av djurparksvalpar hos
vilda vargar kan fortsatta. Under 2012 pébdrjades ett sddant arbete men
man fick avbryta det pa grund av daliga snéforhallanden. Naturvardsverket
har dven inlett ett samarbete med Ryssland och har under aret fort in varg-
valpar till svenska djurparker for att bli avelsdjur.

Vargstammens genetik har pa senare ar forbattrats pa naturlig vag i och
med att tvd vargar har invandrat till Sverige och reproducerat sig under
2008-2010 och 2012. Deras avkommor har i sin tur bildat par och fatt
flera valpar &n vargar fran den skandinaviska populationen. Inventeringsre-
sultat fran vintern 2011/12 visar att en tredjedel av de valpar som totalt
har fotts har foraldrar som harstammar fran nagon av de tva invandrade
vargarna. Aven om vargstammens genetik tydligt har forbattrats under
senare ar bor flera atgarder vidtas for att ytterligare forbéattra vargstam-
mens genetiska status. Som ett led i det arbetet beslutade regeringen den
8 november 2012 (M2012/2959/Nm) att ge Naturvardsverket i uppdrag att
dverlagga med berorda samebyar for att minimera risken for skador pé ren-
skotseln, sa att ett vargpar som innefattar en genetiskt vardefull vargtik
kan vistas i berdrda lan 6ver vintern 2012/13 fram till varen 2013. Syftet
ar att vargparet far finnas kvar i omradet 6ver vintern till dess en forvan-
tad foryngring har skett varen 2013. Uppdraget ska redovisas till Regerings-
kansliet (Miljodepartementet) senast den 31 maj 2013. | december 2012
beslutade regeringen (M2012/3438/Nm) att ge i uppdrag till Naturvéardsver-
ket att i samrdd med Jordbruksverket och Statens veterinarmedicinska
anstalt m.fl. fortsatta arbetet med aktiva atgarder for genetisk forstarkning
av vargstammen i Sverige. Vargstammens genetiska variation ska forbatt-
ras genom att man underlattar for naturligt invandrade vargar att forflytta
sig fran renskotselomradet till den vargpopulation som finns i Mellansve-
rige och genom att man genomfor aktiva atgarder for att majliggora en
flyttning av djurparksvalpar till vilda vargpar under 2013 och 2014. Upp-
draget ska genomforas efter dialog med berérda norska myndigheter. Upp-
draget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den
28 november 2014. En delredovisning av uppdraget ska lamnas senast den
28 juni 2013.
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Nar det géller den svenska vargforvaltningen redovisar miljéminister
Lena Ek den 16 januari 2013 i ett svar till EU-kommissionen att den grund-
laggande utgangspunkten for svensk vargforvaltning ar att sikerstalla en
gynnsam bevarandestatus for var vargstam, och att den svenska vargforvalt-
ningen bedrivs pa vetenskaplig grund, haller hog kvalitet och &r i alla
avseenden forenlig med art- och habitatdirektivet. Kommissionens eget
expertorgan for rovdjursfragor, LCIE, har ocksd konstaterat att den
svenska vargstammen ar en av de bést studerade i varlden. Miljéministern
framhaller vidare i svaret att Naturvardsverket i juni 2012 faststallde en
forvaltningsplan for varg. Syftet med planen &r att skapa tydlighet och for-
utségbarhet i den svenska vargforvaltningen. Som tidigare ndmnts presente-
rade Naturvardsverket i juli 2012 en sarbarhetsanalys pa vetenskapliga
grunder som visar att minsta livskraftiga population uppgar till 100 vargar.
Den 19 oktober 2012 kompletterades sarbarhetsanalysen med genetiska
aspekter. Samma datum presenterade Naturvardsverket bedémningen att en
rimlig invandringstakt & 7 nya reproducerande vargindivider per decen-
nium. Detta motsvarar en populationsstorlek pa varg i Sverige av ca 380
vargar for att uppna gynnsam bevarandestatus. Férvaltningsplanen for varg
har kompletterats med denna bedémning. Avslutningsvis anfor miljominis-
tern i svaret att det & mycket angeldget att forbattra den svenska vargstam-
mens genetiska status och att Naturvardsverkets forvaltningsplan darfor
innehaller atgarder som ska sakerstalla detta. Naturvardsverket forbereder
utsattning av vargvalpar till varen. En begrédnsad jakt pd 10-20 genetiskt
svaga vargar kan bidra till att forbéttra vargstammens genetiska status.

Kommissionens egna tjansteman har bekraftat att Naturvardsverkets pro-
cess for att beddma en gynnsam bevarandestatus for den svenska vargstam-
men &r bra och forenlig med art- och habitatdirektivet. Naturvardsverket
beslutade den 30 januari 2013 om en selektiv och riktad jakt pa inavlade
vargar som ett led for att minska inaveln och fa en langsiktigt livskraftig
vargstam. Jakttiden besl6ts till 31 januari-17 februari. Den 6 feb 2013 med-
delade Kammarrétten inhibition av Naturvardsverkets beslut vilket innebar
att beslutet inte far verkstallas innan Forvaltningsratten har avgjort malet i
sak. Arendet ligger for narvarande hos Forvaltningsritten i avvakten pa
slutligt avgodrande.

Mot denna bakgrund avstyrks motionerna 2012/13:MJ259 (V) yrkan-
dena 2 och 3, 2012/13:MJ426 (S) yrkande 4 och 2012/13:MJ479 (MP)
yrkande 4.

Jakt pa varg

Som ovan namnts faststallde Naturvardsverket under 2012 en nationell for-
valtningsplan for varg. Dar anfors att populationsreglerande jakt i syfte att
reglera stammens tathet, storlek och tillvaxt, det vill sdga licensjakt, &r en
viktig komponent i den aktiva forvaltningen i syfte att ge manniskor och
berdrda néringar tid att genomfora skadeférebyggande atgarder. Jakten kan
ocksd bidra till att minska konflikterna mellan varg och manniska i de
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regioner dar vargens forekomst ar tat och pa sa satt medverka till att accep-
tansen for vargen som art i den svenska faunan och fortroendet for den
beslutade rovdjurspolitiken 6kar. Jakten kan reglera vargstammens antal,
tathet, utbredning och tillvéaxt i olika delar av landet i syfte att nd en jam-
nare fordelning av vargstammen. Bland annat kan jakten anvéndas som ett
forebyggande verktyg for att minska behovet av skyddsjakt. Naturvardsver-
ket framhaller vidare att under forutsattning att vargstammen har natt en
gynnsam bevarandestatus eller att atgarder for att genetiskt forstarka varg-
stammen har genomforts i tillracklig omfattning kommer en populationsreg-
lerande licensjakt att genomforas i omraden med higa koncentrationer av
varg. | delbetdnkandet Rovdjurens bevarandestatus (SOU 2011:37) gor Rov-
djursutredningen beddmningen att den primara bevarandeatgarden for var-
gen maste vara att minska inavelsgraden genom invandring, utplantering
eller pa annat satt. Vidare anger utredningen att den skandinaviska vargpo-
pulation i ett andra steg, nar inavelsgraden har sankts, bor 6ka i storlek.
Naturvardsverket avser att undersoka det bevarandebiologiska behovet och
de juridiska forutsattningarna for att underldtta den genetiska forstark-
ningen genom selektiv, riktad och populationsreglerande jakt. En sadan
jakt skulle dérmed kunna utgdra en komponent i den genetiska forstark-
ningen for att atgarderna ska fa en snabbare effekt i populationen. Under-
sokningen ska omfatta saval forutsattningarna for att utifran genetisk status
rikta jakten mot sérskilda revir, som att reglera stammens storlek for att
Oka den genetiska forstarkningens effekt. | forvaltningsplanen uppges
ocksd att licensjakten enbart kommer att ske under strangt kontrollerade
former, pd ett sddant satt och i en sddan omfattning att den inte paverkar
forutsattningarna for vargstammen att nd en gynnsam bevarandestatus.

Né&r det géller skyddsjakt konstaterade utskottet i betdnkande 2011/12:
MJU14 att regeringen den 15 december 2011 beslutade om fortydliganden
i jaktforordningen som innebar att Naturvardsverket och lansstyrelserna
skulle kunna besluta om skyddsjakt utan anstkan och darmed kunna
besluta om jakt innan de allvarliga skadorna har uppstétt. Dessutom beslu-
tade regeringen om en tydligare delegering av besluten till berérda lanssty-
relser. Skyddsjakt kan komma i fraga under de forutsattningar som anges i
jaktforordningen, vilka & samma forutsattningar som aterfinns i EU:s art-
och habitatdirektiv. Skyddsjakt far saledes bedrivas om det inte finns
nagon annan lamplig I6sning pa problemet och om det inte férsvarar upp-
ratthllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess
naturliga utbredningsomrade. Skyddsjakt far bedrivas for att forhindra all-
varlig skada, sarskilt pd groda, boskap, skog, fiske, vatten eller annan
egendom. Naturvardsverket ger alltjamt tillstdnd till skyddsjakt men kan
delegera sitt beslutsfattande till de lansstyrelser som uppfyller kraven i jakt-
forordningen. Enligt Naturvéardsverkets beslut om delegering av skyddsjakt
pa varg 2013 ar handlingsutrymmet for skyddsjakt 2013 for norra och mel-
lersta Sverige 32 vargar.
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Naturvardsverket beslutade den 11 januari 2013 att bevilja skyddsjakt
p& vargparet i Junselereviret. Reviret ligger inom renskétselns vinterbetes-
marker och beror flera samebyar. Déarefter har tva forsok till skyddsjakt
genomforts. Varghanen har féallts medan vargtiken, efter beslut av Natur-
vardsverket den 8 mars, har flyttats fran omréadet.

Utskottet foreslar med detta att motionerna 2012/13:MJ352 (M) (i denna
del), 2012/13:MJ285 (MP), 2012/13:MJ371 (FP), 2012/13:MJ426 (S)
yrkande 3 och 2012/13:MJ479 (MP) yrkandena 11 och 12 l&mnas utan
vidare atgard.

Jaktmetoder m.m.

Vid bjérnjakt reglerar saval EU-ratten som den svenska jaktlagstiftningen
vilka vapen som far anvandas. Nar det galler anvandning av halvautoma-
tiska gevar vid bjornjakt kan utskottet inledningsvis konstatera att Sverige
har att beakta EU:s direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet). Direk-
tivet sdger att halv- eller helautomatiska vapen med en magasinskapacitet
som @verstiger tva patroner inte far anvandas vid bjornjakt. | svensk ratt
finns dessa regler i jaktlagen (1987:259), jaktférordningen (1987:905) och
i Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS 2002:18) om jakt
och statens vilt. Regelverket stadgar att endast halvautomatiska kulgevér
som har en magasinskapacitet om hogst tva patroner (samt kan laddas med
ytterligare en patron i patronlaget) far anvandas vid jakt efter varg, bjorn,
lodjur, baver, utter, skogshare, mard och fagel, forutsatt att de ar avsedda
for patroner i den klass som foreskrivs for respektive art.

Nér det galler fragan om fageljakt och aggprickning som alternativ till
skyddsjakt pa fagel vill utskottet framhalla att allt vilt, dvs. vilda daggdjur
och faglar, enligt 3 § jaktlagen (1987:259) &r fredat. Trots denna generella
fredning fér viltet jagas enligt vad som anges i jaktlagen (1987:259) och
jaktforordningen (1987:905) eller av beslut som har meddelats med stod
av jaktlagen. Enligt 29 § jaktforordningen (1987:905) far Lénsstyrelsen ge
tillstand till skyddsjakt efter andra arter an bjorn, varg, jarv, lo, sal och
orn om forutsattningarna enligt 23 a § jaktforordningen &r uppfyllda.
Vidare foreskrivs i 23 a § andra stycket att ett beslut som avses i forsta
stycket far dven avse ratt att gora ingrepp i faglars bon eller forstora fag-
lars agg. Enligt information fran lansstyrelsen har det under 2012 fattats
beslut om skyddsjakt av fagel for bl.a. skarv. S&dana beslut fattas sedan
en ansbkan har inkommit och remissbehandlats. Synpunkterna samman-
végs och aggprickning kan dérefter, forenat med villkor for bl.a. tidsperiod
och omfattning, bli aktuellt. Att tillata dggprickning ar en del av beslutet
och syftar till att lokalt begransa de skador som t.ex. skarv orsakar i fisk-
bestdnd nara skarvens hackningsplatser. Nar det specifikt galler skarv kan
det namnas att det inom EU pégdr ett arbete med att ta fram en gemensam
europeisk skotselplan for skarv som utdver behovet av att bygga upp kun-
skap om arten dven syftar till att minska skador pa framfor allt fiske. |
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detta sammanhang &r det viktigt att framh&va betydelsen av en god natio-
nell och regional forvaltning. Naturvardsverket har ocksa fatt i uppdrag att
ta fram en nationell forvaltningsplan for skarv. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 mars 2014.

Avslutningsvis framhaller utskottet att regeringen i juli 2012 tillsatte en
utredning for att se dver den svenska jaktlagstiftningen. Enligt kommittédi-
rektiv till Jaktlagsutredningen (dir. 2012:77) &r syftet att fa till stand dels
en modern lagstiftning med tydlig systematik och moderna bestammelser
for en langsiktigt hallbar jakt och viltvard samt djurskydd for de vilda
djuren, dels ett forbattrat genomférande av Sveriges EU-rattsliga atagan-
den. Utredningen berdknar att avsluta sitt arbete den 30 december 2014.

Utskottet avstyrker darmed motionerna 2012/13:MJ253 (MP) yrkande 3
och 2012/13:MJ291 (S) yrkandena 1 och 2.

Skydd av natur m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, MP, FP, C, V, KD)
om taktbestammelser, naturskydd vid andra verksamheter dn tak-
ter, skydd av biologisk mangfald, myllrande vatmarker, skydd av
skog, fiske i Natura 2000-omraden och sndskoterfragor.

Jamfér reservationerna 15 (MP, V), 16 (MP, V), 17 (S), 18
(MP), 19 (MP, V), 20 (V), 21 (V), 22 (MP, V), 23 (S) och 24
(S, MP, V).

Motionerna

I motion 2012/13:MJ245 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 2 fram-
fors att regeringens forsdkran om att ett borttagande av den s.k. stoppre-
geln i miljobalken (9 kap. 6 a 8) inte skulle minska forutsattningarna for
att bevara den biologiska mangfalden var oriktig. I motionen yrkas darfor
att stoppregeln bor aterinféras. Jens Holm m.fl. (V) begar i motion 2012/13:
MJ260 yrkande 6 att riksdagen ska besluta att den stoppregel som tidigare
ingick i miljobalken genom 9 kap. 6 a § ska aterinforas. | motionen anfors
att for att det inte ska bli mojligt att exploatera fler unika naturomréaden
och for att Sverige ska leva upp till sina ataganden for biologisk mangfald
kravs det att regeln aterinfors i miljobalken. Helena Leander m.fl. (MP)
anser i motion 2012/13:MJ245 yrkande 3 att ett liknande skydd motsva-
rande den s.k. stoppregeln for biologisk mangfald behovs i miljobalken
aven for andra verksamheter &n tékter. | motion 2012/13:MJ298 av Hillevi
Larsson (S) framfors att Miljobalkskommitténs (SOU 2002:107) foreslag
om att stoppregeln skulle tas bort var kopplad till inférandet av en allmén
avvagningsregel avseende biologisk mangfald. Foretaget Nordkalks skogs-
avverkning i Ojnareskogen pa Gotland har vackt massiv kritik eftersom
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unika djur- och véxtarter som lever i skogen darmed hotas. Enligt motion&-
ren krévs darfor en utvardering inom utskottet av den férandrade miljébal-
ken som beaktar en allman avvéagningsregel. Jonas Eriksson m.fl. (MP)
foreslar i motion 2012/13:N306 yrkande 5 att en man bor forstarka hansyn
till biologisk mangfald och dricksvattenforsorjningen vid stérre ingrepp i
naturen. Sedan regeringen slopade den s.k. stoppregeln for tékter har biolo-
gisk mangfald samma skydd vid taktverksamhet som vid t.ex. gruvverksam-
het. Det har nu visat sig att detta skydd ar otillrackligt. 1 Miljébalkskom-
mitténs forslag om att ta bort stoppregeln ingick ocksd en ny
allminhansynsregel om biologisk méangfald (SOU2004:37). Ratt utformat
kan en sadan regel vara ett satt att starka hansyn till biologisk mangfald
vid storre ingrepp i naturen.

I motion 2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 39
begars att regeringen ska presentera atgarder for att nd miljomalet Myll-
rande vatmarker. | motionen anfors att ett val fungerande vatten ar en
forutsattning for biologisk mangfald och for skogens tillvaxt. Det ar helt
avgorande att vattenhansyn blir en storre del av den skogliga planeringen
samt att eldning av torv, som drabbar den biologiska mangfalden och kli-
matet, pafors en koldioxidskatt utanfor utslappshandelssystemet.

I motion 2012/13:MJ450 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 5
anfors att det behdvs ett nytt matbart etappmal i miljomalssystemet for are-
alskyddad skog, som ska vara i linje med vart dtagande i Nagoya inom
konventionen for biologisk mangfald och som ska ta hansyn till méjlighe-
ten att uppnd mal 1 i EU:s strategi for biologisk méngfald. Jens Holm
m.fl. (V) framhéller i motion 2012/13:MJ313 yrkande 1 att Sverige genom
avtalet i Nagoya har forbundit sig att skydda 17 procent av sin landareal
till 2020. Cirka 5 procent av all skogsmark i Sverige har i dag ett formellt
skydd och i motionen yrkas darfor att Sverige bor anta ett nytt etappmal
for areal skyddad skog i miljokvalitetsmalet Levande skogar som &r i enlig-
het med Nagoyadverenskommelsen. | samma motion yrkande 10 anges att
ett hyggesfritt skogsbruk som ratt anvand skotselmetod kan starka skogens
varden i form av turism, men i hog grad aven biologisk mangfald, kultur
och rekreation. Ett nationellt arealmal for ett kalhyggesfritt skogsbruk bor
darfor ingd i miljokvalitetsmalet Levande skogar. Jens Holm m.fl. anfor
vidare i samma motion att det i dag mycket séllan tas hénsyn till narlig-
gande marker vid avverkning, vilket forstarker en fragmentisering av livs-
miljoer for manga arter. Vidare framfors att det i dag saknas tillrackligt
stora arealer med lampliga skogstyper for manga hotade arter pa grund av
det moderna skogsbruket och brist pd naturliga storningar (brand, storm,
Oversvdmning osv.). Enligt yrkandena 12 och 13 bo6r darfor berérda myn-
digheter bor fa resurser och uppdrag att landskapsplanera i samverkan med
markagare, samt att fa i uppdrag att utarbeta en nationell plan for att restau-
rera och aterskapa skogstyper for de mest hotade arterna.
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I motion 2012/13:MJ299 av Isak From m.fl. (S) anférs att det &r nédvan-
digt att skapa ett Overgripande ansvar for snoskoterlederna och for att
organisera utbyggnad av nya skoterleder. Vidare anges att staten och kom-
munerna har stor nytta av fungerande ledsystem fér sndskotrar, t.ex. for
raddningstjansten och utvecklingen av turistnaringen. Snoskoterradet, som
avslutade sitt arbete 2012, tillsattes for att utveckla en hallbar snoskotertra-
fik genom att forena naringsverksamhet och allas naturupplevelser. Mot
bakgrund av detta framhélls i yrkandena 1-3 behovet av en fungerande
struktur for skoterleder, vikten av bestksnaringens och andra naringars
behov av en nationell snoskoterpolitik, samt behovet av ett nationellt sno-
skoterrdd aven efter 2012.

Utskottets stallningstagande

Taktbestammelser m.m.

Utskottet har flera génger tidigare behandlat regelverket kring takter och
skyddet for biologisk mangfald (2008/09:MJU25, 2010/11:MJU10). | betéan-
kande 2008/09:MJU25 anforde utskottet att tdktverksamhet innebér uttag
av naturresurser som inte dr fornybara. | fraga om vissa material ar till-
gangen dessutom mycket begrinsad. Samtidigt som taktmaterial ar en
nodvindig révara vid allt byggande innebar uttaget av materialet stora
ingrepp i naturmiljén som inte kan aterstallas helt. Darfor ar det viktigt att
det, sarskilt vid nyetablering av en takt, & mojligt att vid prévningen ta
stallning till dels om det innebér en god hushéllning att bryta taktmateria-
let, dels om taktens lokalisering ar lamplig med hénsyn till det intrang i
miljon som en takt innebar. Nar tillstand till en takt ges ar det ocksé vik-
tigt att sakerstalla att intrdnget i naturmiljén minimeras och att paverkan
pa djur och vaxter blir s& liten som mojligt. Utskottet anser att det med en
tillampning av bestdmmelserna i framst 2 och 3 kap. miljobalken &r moj-
ligt att astadkomma en allsidig provning som omfattar dessa aspekter.
Vidare anser utskottet att otydligheten gor att behovsprévnings- och stopp-
reglerna i 9 kap. 6 a § forsta stycket miljobalken inte kan fungera val som
komplement till de mer allmédnna bestdmmelserna i 1 kap. 1 § och 2 och 3
kap. De sarskilda behovsprovnings- och stoppreglerna bor darfor tas bort.
Vid en interpellation (2011/12:436) den 23 augusti 2012 om Sveriges
skydd av Natura 2000-omraden apropa Ojnare myr pa Gotland anforde mil-
jominister Lena Ek féljande:
Jag vill dock inledningsvis framhalla att skyddet for hotade arter och
livsmiljéer ar en av de viktigaste miljofragorna bade nationellt och inter-
nationellt. Ett viktigt led i arbetet med att varna den biologiska mang-
falden &r att etablera effektiva regelverk. Den EU-rattsliga reglering
som styr bevarandet av Natura 2000-omraden finns dels i fageldirekti-
vet, dels i art- och habitatdirektivet. Dessa direktiv har en avgorande
betydelse for skyddet av den biologiska mangfalden inom unionen.
Direktiven ar fullstandigt genomforda i svensk forfattning, huvudsakli-

gen i miljobalken. Jag har inte for avsikt att i dag foresld nagra
andringar av dessa regler.
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For att vart regelverk ska vara effektivt och ge ett starkt skydd ar
det viktigt att det &r tydligt. Den tidigare géllande stoppregeln var [...]
inte tydlig. Det var oklart hur bestimmelsens tillampningsomrade
skulle avgransas. Syftet med den regeldndring som tradde i kraft den 1
augusti 2009 var att dstadkomma ett battre och tydligare regelverk.
[...] Samtidigt som den otydliga stoppregeln togs bort infordes tva nya
bestdmmelser som syftar till att ge ett starkare och battre skydd for
naturgrus och for vatmarker.

Domstolarnas provning av Nordkalks kalkstenstakt innehaller stall-
ningstaganden i ett flertal frdgor avseende bland annat taktens lokaliser-
ing utifrdn bestimmelserna i 2 och 3 kap. miljébalken, mojligheten att
ge tillstand enligt bestimmelserna om Natura 2000 och tillatligheten av
vattenverksamheten. Borttagandet av stoppregeln saknar, svitt det ar
mojligt att bedéma, betydelse for utgangen i malet avseende Nordkalk.
Jag foljer forstds domstolarnas tillimpning av miljobalken. Jag foljer
naturligtvis ocksd handelserna nara och dagligen. Om en framtida till-
lampning av miljdbalken skulle utvisa att skyddet foér den biologiska
mangfalden har minskat kommer jag att verka for en regelandring sa
att skyddet for den biologiska mangfalden ar fortsatt starkt. Nagra
sadana slutsatser gar dock inte att dra utifrdn ett enskilt drende och
framfor allt inte innan detta drende &r slutbehandlat.

Mot denna bakgrund avstyrks motionerna 2012/13:MJ245 (MP) yrkandena
2 och 3, 2012/13:MJ260 (V) yrkande 6, 2012/13:MJ298 (S) och 2012/13:

N306 (MP) yrkande 5.

Mylirande vatmarker

Som anges i budgetpropositionen for 2013 har regeringen beslutat om pre-
ciseringar av miljokvalitetsmélet som rér mangfalden av vatmarkstyper,
ekosystemtjanster, aterskapande av vatmarker, gynnsam bevarandestatus,
hotade arter och livsmiljder, fraimmande arter, genetiskt modifierade orga-
nismer, vatmarkernas natur- och kulturmiljévarden samt friluftsliv. Preciser-
ingarna fortydligar innebdrden av miljokvalitetsmalet och det miljotillstand
som ska nas i ett generationsperspektiv. Preciseringarna ska utgora grun-
den for att tolka miljokvalitetsmalens innebord, vara kriterier vid bedém-
ningen av mojligheterna att nd malen och vara vagledande for miljoarbetet.

Nér det galler miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker innebér detta att
vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet ska
bibehallas och vardefulla vatmarker bevaras for framtiden. Utskottet kan
konstatera att enligt regeringens redovisning i budgetpropositionen for
2013 forsamras miljétillstandet for ménga av de olika vatmarkstyperna
genom bl.a. igenvaxning. Vegetationsforandringar beraknas oka pd grund
av klimatférandringar, frammande arter och kvévenedfall. En viss forbatt-
ring har skett vad galler anlaggning av vatmarker for vattenrening, men
fortfarande har skadade vatmarker en lagre férmdaga att leverera ekosystem-
tjdnster och vissa dikade vatmarker kan fungera kontraproduktivt genom
att vara kolkallor i stallet for kolsankor. Det finns en risk for att klimatfor-
andringarna orsakar upptining av permafrost i nordliga myrar vilket skadar
den biologiska méngfalden och riskerar 6kad koldioxidavgang. Arbetet
med att skydda, skéta och restaurera vatmarker gar sakta. Hittills har ca
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7 500 hektar vatmarker hunnit anlaggas, vilket kan jamféras med det tidi-
gare delmdlet att anldgga 12 000 hektar till 2010. Cirka 13 procent av
landets myrareal ar skyddad, men fortfarande aterstar ca 350 av myrskydds-
planens omraden att skydda. Ambitionen om anlaggning av véatmarker till
2010 har endast uppnétts till drygt 60 procent. lllegal terrdngkérning pa
vatmarker okar.

For att nd miljokvalitetsmalet framhaller regeringen att det kravs att mil-
jéhansynen till vatmarkernas miljo och deras formaga att producera ekosy-
stemtjanster inom de areella néringarna och inom annan markanvandning i
anslutning till vatmarker blir béttre. Aterskapandet av vatmarker skulle,
inom ramen for lansstyrelsernas arbete, kunna effektiviseras med okad rad-
givning och planering av anldaggningarna i landskapet i syfte att Oka
potentialen for ekosystemtjanster. De problem som orsakas av klimatforand-
ringarna kan inte I6sas specifikt for vatmarkerna utan &r generella och har
hanvisas till detta miljokvalitetsmal. Insatser for att ¢ka havd av havdbe-
roende vatmarker &r viktiga. For att sikra vatmarkernas ekosystemtjanster
kravs att dikning halls pa en miniminiva och att tillstind och dispenser for
bl.a. nydikning sker enligt gallande regler samt att tillracklig areal av olika
typer av vatmarker ar bevarade eller restaurerade 6ver hela landet. Vatmar-
kernas formaga att minska halter av naringsamnen och fungera som buf-
fert vid &ndrade nederbdrdsmonster, liksom deras biologiska produktion
och formaga att binda kol frdn atmosfaren, behdver tas till vara. Att
bevara och aterskapa vatmarker kan darmed bli viktigt for att mildra effek-
terna av Kklimatférandringar och &ndrade nederbdrdsmonster. Dartill kom-
mer vatmarker dven i fortsittningen att spela en viktig roll i arbetet med
att forbéttra vattenkvaliteten och minska Overgddningen av sjoar, vatten-
drag och hav. Erséttningsnivaerna till markégare och reglerna for prévning
av vattenverksamhet kan behova ses Gver. Satsningar pd att restaurera
dikade omraden, skotsel av tidigare havdade vatmarker samt att ta fram
kunskapsunderlag om kulturhistoriska vérden &r nddvéndiga.

Mot bakgrund av detta foreslds att motion 2012/13:MJ455 (S) yrkande
39 lamnas utan vidare &tgard.

Skydd av skog m.m.

Som utskottet anforde i betdnkande 2012/13:MJU1 sa anges i de etappmal
for biologisk mangfald som beslutats en inriktning fér den samhéallsomstall-
ning som behover ske for att nd miljokvalitetsmalet. Mot bakgrund av den
analys som ges i Miljomalsberedningens betankande SOU 2011:34 beho-
ver ytterligare etappmal faststéllas. Ytterligare insatser kan dven behdva
goras for att Sverige pa ett tydligt satt ska bidra till att nd malen i EU:s
strategi for biologisk mangfald till 2020 och de globala malen i den strate-
giska plan for biologisk méangfald 2011-2020 som antogs vid partsmétet
for konventionen om biologisk mangfald i Nagoya 2010. Regeringen har
darfor gett Miljomalsberedningen i uppdrag att ta fram ett forslag till en
strategi for att uppna relevanta delar i generationsmalet och miljokvalitets-
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malen kopplade till en langsiktigt hallbar markanvandning utifran ett hel-
hetsperspektiv. | uppdraget ingéar bl.a. att foresla de etappmal, styrmedel
och &tgarder som behovs for att uppna relevanta delar i generationsmalet
samt de miljokvalitetsmal som ar kopplade till en langsiktigt hallbar mark-
anvéandning. Beredningen har presenterat en plan som omfattar en delrap-
portering med inriktning pa arbete med skydd och skotsel av landomraden
respektive utveckling av miljohansyn i skogsbruket.

Vad galler miljokvalitetsmalet Levande skogar innebér detta att skogens
och skogsmarkens vérde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt
som den biologiska mangfalden bevaras och kulturmiljovarden och sociala
varden varnas. Regeringen har beslutat om preciseringar av miljokvalitets-
malet som ror skogsmarkens egenskaper, ekosystemtjanster, gron infrastruk-
tur, gynnsam bevarandestatus, hotade arter och livsmiljoer, frammande
arter, genetiskt modifierade organismer, natur- och kulturmiljovarden i sko-
gen samt friluftsliv. Preciseringarna fortydligar innebdrden av miljokvali-
tetsmalet och det miljétillstind som ska nas i ett generationsperspektiv.
Preciseringarna ska utgora grunden for att tolka miljokvalitetsmalens inne-
bord, vara kriterier vid bedémningen av mojligheterna att nd malen och
vara vagledande for miljoarbetet. Till grund for uppféljning av miljokvali-
tetsmalen finns dven indikatorer. For Levande skogar finns for narvarande
atta indikatorer redovisade pd Miljomalsportalen.

Naturvardsverket framhaller att de atgarder som har genomforts via for-
mellt skydd av skog samt ekologisk anpassning av skogsbruket i form av
frivilliga avséttningar och miljéhansyn &r viktiga for att uppna miljokvali-
tetsmélet Levande skogar.

En fortsatt utveckling av miljohansynen i skogsbruket behdvs och sker
kontinuerligt. Skogsstyrelsens inventering av miljéhansyn visar pé brister.
Problemomraden &r hansynskravande biotoper samt hansyn till kulturmil-
joer vilka i dag skadas i for stor omfattning. Problemet hér ligger framst i
olika aktorers kunskap och bedémning om vilka hansyn som ska priorite-
ras. Enligt Skogsstyrelsen har andelen korskador i samband med skogs-
bruk varit mer eller mindre oférandrade under den senaste tiodrsperioden.
Skogsstyrelsen identifierar skogar med héga sociala vérden. Syftet ar att fa
kunskap om vilka skogar som é&r viktiga for rekreation, friluftsliv och
turism. Hittills har 13 600 objekt med héga sociala varden omfattande en
areal av 430 000 hektar registrerats. Skogsstyrelsen arbetar aktivt med infor-
mation och radgivning till markagare om lamplig skétsel for dessa omréaden.

Mot bakgrund av detta avstyrks motion 2012/13:MJ313 (V) yrkandena
1, 10, 12 och 13 och motion 2012/13:MJ450 (MP) yrkande 5.

Snoskoterfragor

Utskottet har tidigare behandlat fréagor som rér snoskoterpolitiken. 1 betan-
kande 2011/12:MJU14 framholl utskottet att miljomalet Storslagen fjall-
miljo innebér att fjallen ska ha en hég grad av ursprunglighet vad galler
biologisk mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Verk-
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samheter i fjallen ska bedrivas med hénsyn till dessa varden och sa att en
héllbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot
ingrepp och andra stérningar. Delmalen innefattar fragor om skador pa
mark och vegetation, buller, natur- och kulturvarden och &tgardsprogram
for hotade arter. Miljémalsberedningen ska lamna forslag till regeringen
om hur miljokvalitetsmélen och generationsmalet kan nas (dir. 2010:74).
For att styra och folja upp arbetet kring snoskoterfragor tillsattes ett natio-
nellt snoskoterrad. Syftet var att utveckla en hallbar snoskotertrafik genom
att forena naringsverksamhet och allas naturupplevelser. Visionen var att
snoskotertrafiken ska bedrivas utan att manniskor, djur, miljo och egen-
dom skadas eller stors.
Den 30 oktober 2012 svarade miljéminister Lena Ek pd en skriftlig
fraga (2012/13:38) om statens ansvar for skoterfragor:
Nationella snoskoterradet bildades 2007 genom en Gverenskommelse
mellan Trafikverket (Vagverket), Naturvardsverket, Transportstyrelsen,
Rikspolisstyrelsen, Lansstyrelsen i Norrbottens 1an, Kommunférbundet
Norrbotten, Sametinget, Sveriges Snoskoterdgares Riksorganisation
(Snofed), Sveriges snoskoterakares centralorganisation (SSCO) och Lant-
brukarnas Riksforbund (LRF). [...] Jag tycker att Sndskoterrddet har
fungerat bra och jag ar forstas angelagen om att arbetet fortsatter och
att de snoskoterrelaterade fragorna skéts pa basta mojliga satt aven
efter arsskiftet.
I Naturvardsverkets regleringsbrev for 2013 star det att Gverenskommelsen
mellan parterna i det nationella snoskoterradet galler fram till den 31 decem-
ber 2012. Det anges vidare att Naturvardsverket ska utvardera Snoskoterra-
dets arbete sedan Gverenskommelsen ingicks och foresld hur arbetet med
de snoskoterrelaterade fragorna ska drivas vidare. Arbetet ska ske efter sam-
rad med parterna i Gverenskommelsen om Sndskoterradet, Skogsstyrelsen
samt Ovriga berdrda lansstyrelser. Den verksamhet som tidigare har bedri-
vits inom ramen for 6verenskommelsen ska, under den tid som uppdraget
genomfors och fram till att regeringen fattat beslut om hur arbetet ska bedri-
vas i framtiden, bedrivas i lamplig omfattning av Naturvardsverket. Upp-
draget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den
31 maj 2013. Med detta foreslas att motion 2012/13:MJ299 (S) yrkandena
1-3 lamnas utan vidare atgard.
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Skydd av omraden m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, MP, C, V, KD) om
nationalparker och naturvardsprojekt, strandskydd, fiske i Natura
2000-omraden samt myggbekampning.

Jamfor reservationerna 25 (MP, V), 26 (MP, SD), 27 (S), 28
(MP, V), 29 (V) och 30 (S, V).

Motionerna

I motion 2012/13:MJ245 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 1 foreslas
att Bastetrask nationalpark inréttas enligt Naturvardsverkets plan. For att
skydda Bastetrask pd norra Gotland kravs bade andrad lagstiftning och
starkt skydd. D& hotet fran kalkbrottet 4 oéverhdngande bor Bistetrask
behandlas med hdgsta prioritet i genomforandet av nationalparksplanen.
Gallande inrattande av nationalparker foreslds vidare i motion 2012/13:
MJ401 av Jonas Eriksson (MP) att Kebnekaisefjallen ska bli nationalpark.
I motionen anfors att miljon kring Kebnekaise med glaciérer, hogalpin
fauna och djurliv ar exceptionell i Sverige och att detta talar for att Kebne-
kaise bor bli nationalpark. I motion 2012/13:MJ271 av Lars Elinderson
och Sten Bergheden (bdda M) papekas att det &r ett nationellt intresse att
restaureringen av Hornborgasjon kan fullféljas pa ett bra satt. Detta ska
ske med rimlig hansyn till naturvarden, miljon och fagellivet, de berérda
markdgarnas och jordbrukets intressen och till samhallets intresse i stort.
Motionarerna yrkar darfor att regeringen omgaende bor ta initiativ till en
grundlaggande och neutral utvardering av projektet.

Anders Hansson m.fl. (M) féreslar i motion 2012/13:MJ268 att en ny
dversyn av lagstiftningen kring strandskyddet ska géras med utgangspunkt
i enklare regler for byggnation och storre frihet och ansvar for respektive
kommun. Anders Andersson (KD) framhaller i motion 2012/13:MJ267
yrkande 1 att ett okat kommunalt inflytande over strandskyddsdispenser
behdvs. | manga kommuner ar det bostadsbrist, och i andra kommuner
skulle rekryteringen och inflyttningen 6ka om man kunde erbjuda strand-
nara bostader vid en insjo, en & eller havet. | samma motion yrkande 2
foreslas vidare att en utvardering av hur de nya strandskyddsbestimmel-
serna tolkats av kommunerna ska ske och att kommunernas mojligheter att
anpassa tillampningen av 100-metersregeln for bebyggelse vid vattenlinjen
ska tydliggoras. | motion 2012/13:MJ303 av Anders Ahlgren (C) anfors att
tillampningen av strandskyddslagstiftningen hammar landsbygdens utveck-
ling och forsamrar forutsattningarna att skapa attraktiva omraden for bosétt-
ning. Att ta bort det generella strandskyddet &r nddvandigt for att Gver
huvud taget fd i géng bebyggelse pd den svenska landsbygden. I motion
2012/13:MJ304 av Anders Akesson och Karin Nilsson (bdda C) pépekas
att det finns indikationer pa att den nya strandskyddslagstiftningens ande-
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mening inte fullt ut kommit till uttryck i de regelverk som styr l&nsstyrel-
sernas och kommunernas planarbete. Darfor foreslds en Gversyn av
regelverket i syfte att fullt ut genomféra intentionerna i strandskyddslag-
stiftningen. Erik A Eriksson (C) anser i motion 2012/13:MJ305 att méjlig-
heten att fd bygga bostader i for manniskor attraktiva strandnara lagen &r
en viktig faktor for att utveckla landsbygden. Mot denna bakgrund fram-
hélls vikten av den pagéende 6versynen av strandskyddsreglerna. 1 motion
2012/13:MJ311 av Anton Abele (M) framfors att strandskyddslagstift-
ningen bor ses 6ver med avsikt att det generella strandskyddet andras till
50 meter fran stranden, att det kan géras sarskilda provningar for obe-
byggda tomter sd att det finns majlighet att fa strandskyddsdispens i
omraden dar det ar lampligt och trots att fastigheten inte &r “iansprakta-
gen” samt sa att begreppet "lucktomter” aterinfors. Christian Holm m.fl.
(M) anser i motion 2012/13:MJ314 yrkande 1 att mojligheten att kunna
erbjuda strandtomt &r ett satt att locka manniskor att etablera sig pa lands-
bygden och att det darfor &r olyckligt att det fortfarande finns begrans-
ningar i strandskyddet med avseende pa de tre stora sjoarna. | motionen
foreslas en fortsatt reformering av strandskyddet dar de tre stora sjéarna
inte undantas fran lattnaderna i strandskyddet. | samma motion yrkande 2
foreslas vidare en Gversyn av mojligheten till en fortsatt reformering av
strandskyddet d&r den géllande regeln om byggférbud nérmare &n 100
meter fran strandkanten bor kunna frangds i storre utstrackning an vad
som &r mojligt enligt nuvarande lagstiftning. I motion 2012/13:MJ349 av
UIf Berg (M) framhalls att for att upprétthalla legitimiteten for strandskyd-
det krdvs en avvégning och proportionalitet mellan naturskyddsintressen
och medborgarnas efterfragan pa strandndra boende. For att proportionalite-
ten ska infrias bor strandskyddslagstiftningen ses dver. 1 motion 2012/13:
MJ364 av Finn Bengtsson m.fl. (M) foreslas en 6versyn av de kustomra-
den dar mojligheterna att utpeka LIS-omraden &r sarskilt begransade.
Syftet med 6versynen ska vara att undanta de delar som rér Ostergétlands
lan fran dagens restriktioner s att det blir méjligt att utpeka LIS-omraden
utan sdrskilda begransningar dven langs Ostergétlands véstra och Gstra kus-
ter. Johan Johansson (M) anser i motion 2012/13:MJ369 att tillampningen
av den nya strandskyddslagen frdn 2009 skiljer sig at hogst vésentligt mel-
lan olika lan. For att strandnédra bebyggelse ska kunna utvecklas i hela
landet bor darfor tillampningen av lansstyrelsernas dverprévningar ses éver
sd att de blir férenliga med lagens intentioner och alla svenska medbor-
gare upplever att de behandlas lika. Marietta de Pourbaix-Lundin (M)
framhaller i motion 2012/13:MJ385 att miljobalkens regler kring det
svenska strandskyddet &r omdiskuterade. For att sékerstélla att strandskyd-
det i enskilda fall till fullo &r forenligt med Europakonventionens egen-
domsskydd och dess proportionalitetsprincip bor regeringen om mdjligt se
Over den rattspraxis som foljer av det nya regelverket kring strandskydd. |
motion 2012/13:MJ389 av Lotta Finstorp (M) anfors att strandskyddslag-
stiftningen om mojligt bor ses dver ytterligare i syfte att ge kommunerna
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storre frihet. En kommunledning har unik kunskap om just sin kommun,
men alltfér ofta dverprévas kommunernas beslut med motiveringar som &r
helt adekvata i kraftigt exploaterade skargardsomraden men som i inlands-
kommuner framstér som irrelevanta. Hannah Bergstedt m.fl. (S) framhaller
i motion 2012/13:MJ431 behovet av en dversyn av den nya strandskydds-
lagen. Byggandet av attraktiva boenden ar viktigt for kommunernas utveck-
ling, och med de fina utvecklingsomraden som finns i manga av véra
norrlandska kommuner skulle manga bostider kunna byggas utan att man
tummar pa mojligheterna for icke boende att fa tillgang till strander och
vatten. | motion 2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 51
foreslas att regeringen ska aterkomma till riksdagen med justeringar av
strandskyddet som sakrar den biologiska mangfalden och 6kar tillgangen
till stranderna for friluftslivet i hart exploaterade omraden. Detta framfors
eftersom den omléggning av strandskyddet som regeringen gjort riskerar
att leda till en alltfor stor exploatering av strandmiljoer och déarmed hota
arter som trivs i strandmiljé och som finns uppsatta pa Artdatabankens lis-
tor. | motion 2012/13:MJ464 av Edward Riedl (M) papekas behovet av en
Oversyn av reglerna kring kommunala dispenser for strandskydd. Att
kunna fa till stand bebyggelse nara strander i landsbygdsomraden ar vik-
tigt for att frdmja den lokala utvecklingen och turistndringen och inte
minst for att dka attraktionen for nyinflyttning. Emil Kéllstrom (C) fram-
héller i motion 2012/13:MJ468 att i bygder dar man kan rakna strander i
termer om antal kilometer per person &ar det viktigt att vara flexibel och
tilldta manniskor som vill investera att gora detta. En dversyn bor goras av
vilka delar av lagstiftningen och tillampningen som behdver modifieras,
och atgarder bor genomforas i linje med denna Gversyn.

I motion 2012/13:MJ260 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7 anfors att
fiske i marint skyddade omraden tillitas forst efter tillstindsprévning
enligt miljobalken. Om géllande lagstiftning i miljobalken &r otydlig betraf-
fande om fisket &r tillstandspliktigt eller inte i dessa omraden ska reger-
ingen aterkomma med lagforslag. | samma motion yrkande 8 foreslas att
regeringen ska ta initiativ till férhandlingar med andra EU-l&nder for att ta
fram regleringar som forhindrar att de biologiska vérdena forsamras i
Natura 2000-omraden genom ohallbart fiske.

I motion 2012/13:MJ218 av Agneta Gille (S) pdpekas att myggproble-
men vid nedre Daldlven &r aterkommande och orsakar lidande for de
boende i omradet som i perioder inte kan vistas utomhus. Situationen har
aven negativa konsekvenser for turist- och lantbruksnédringen. Mot bak-
grund av att regeringen beslutat att inte skjuta till mer pengar till myggbe-
kadmpning bor regeringen ge ansvariga myndigheter i uppdrag att se ver
vem som ska ha det finansiella ansvaret for projektet Biologisk myggkon-
troll. Per Bill och Lars Beckman (bdda M) forordar i motion 2012/13:
MJ321 att det krdvs en béttre samordning av hur finansieringen av mygg-
bekampningen delas upp mellan de olika nivaerna inom det offentliga och
det privata naringslivet. | dag ar resurserna knappa och medlen sma samti-
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digt som problemet blir allt stérre. For att komma till ratta med problemet
kravs att regeringen tar upp frdgan pa den politiska agendan och ser till att
manniskorna i de drabbade omradena far en draglig tillvaro &ret runt. I
motion 2012/13:MJ347 av Staffan Anger (M) uppmanas regeringen att se
dver mojligheten att géra en dversyn av administrationen och tillstandshan-
teringen av beka@mpning av stickmyggor eftersom mygginvasionen befaras
bli annu vérre nédsta sommar. Staffan Anger (M) anfér i motion 2012/13:
MJ347 att det kravs en langsiktig finansiering for att hitta en l6sning pa
myggproblemen i nedre Daldlvsomradet. | motionen foreslds darfor att
regeringen ser dver forutsattningarna for att inréatta en statlig fond och for
att skapa en langsiktigt hallbar 16sning for myggbekampning. Mikael Oscars-
son (KD) anfor i motion 2012/13:MJ415 att myggproblematiken riskerar
att accelerera med klimatfordndringarna. Darfor behdvs det en nationell
organisation for bek&mpning av mygg. | motion 2012/13:MJ466 av Elin
Lundgren m.fl. (S) anges att malet med projektet Biologisk myggkontroll
ar att reducera mangden myggor till acceptabla nivaer i omraden dar man-
niskor annars svarligen vistas. For att lyckas med uppdraget behévs fram-
forhallning. Det behdvs ocksa resurser for att kontinuerligt folja upp
resultat och eventuell miljopaverkan. Det bor darfor tas fram en langsiktig
strategiplan for den framtida myggbekampningen i berérda omraden.

Utskottets stallningstagande

Nationalparker m.m.

Som regeringen anfor i budgetpropositionen for 2013 anser utskottet att
vl fungerande nationalparker, Natura 2000-omraden och naturreservat till-
sammans med biotopskyddsomraden och naturvardsavtal utgor basen for
skyddet av vardefulla naturomraden och kommer att vara en viktig del av
svensk naturvard aven fortsattningsvis.

Gallande omréadesskydd och inrattande av nationalparker &r Naturvards-
verkets nationalparksplan ett viktigt strategiskt dokument. | planen foreslas
nya omraden med utgangspunkt fran bl.a. skyddsvérde, storlek, representa-
tivitet, biologisk méangfald och orérdhet. Varen 2008 presenterade Natur-
vardsverket en revidering av den gamla planen fran 1989. Den nya planen
innehaller forslag till 13 nya nationalparker och 7 utvidgningar av befint-
liga nationalparker. En av de foreslagna nya nationalparkerna har inréttats,
namligen Kosterhavets nationalpark som invigdes 2009. Tva befintliga par-
ker har utvidgats — Skuleskogen 2009 och Hamra 2011.

Nationalparken Béstetrask som foreslas i nationalparksplanen omfattar
sjon Bastetrask pa norra Gotland med omgivande hallmarker och skogar.
Omradet stracker sig fran en smal remsa utanfor Stenkusten vid Ostersjon
till Farosundsvagen och omfattar ca 5 000 hektar. Enligt information fran
Naturvardsverket har verket mot bakgrund av rattsprocessen rérande kalk-
takten i omradet for narvarande inte for avsikt att ta ndgot eget initiativ
till att formellt inleda en nationalparksprocess omfattande Bastetraskomré-
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det i enlighet med Nationalparksplan for Sverige. Nar Hogsta domstolen
meddelat sitt beslut om kalkbrottet finns det forutsattningar for Naturvards-
verket att ta stallning till om, och i s fall hur, verket ska ga vidare med
en eventuell nationalparkshildning i Bastetraskomradet.

Gallande den foreslagna nationalparken Kebnekaise sd anges i planen
att fjallnaturen liknar de alpina delarna i Sarek men ar mer lattatkomlig &n
Sareks vildmark och viletablerad som turistmal. Omradet &r lampat att
lyfta fram som nationalpark som ett sarskilt ansldende exempel pa hognor-
disk fjallnatur. For Kebnekaise, som ocksa ligger i den genomférandeplan
som togs fram att gélla fran 2009 till 2013, har Naturvardsverket planerat
att under aret undersoka majligheterna att pabdrja en forstudie. Det inne-
bar att Naturvardsverket tillsammans med lansstyrelsen och kommunerna
samt intressenterna i omradet sammanstaller forutsattningarna for att starta
en process om en eventuell nationalparksbildning i omradet. Férstudien lig-
ger sedan till grund for ett beslut om att starta bildningsprocessen eller inte.

Hornborgasjon ar en av de storsta fagelsjéarna i Sverige, vélkand for
sina rastande och dansande tranor. Sjon ar grund och naringsrik med béde
Oppet vatten, undervattensvaxter och stora vassbalten och den ar omgiven
av strandangar och strandskog. Mellan 1805 och 1935 sénktes vattennivan
och vattensjuka omraden dikades for att vinna mer odlingshar mark, vilket
slutligen blev forodande for fagellivet. Genom avverkning, réjning, bran-
ning och damning, aterskapades fagelsjon under mitten av 1990-talet. 800
hektar odlad mark blev aterigen strandéngar, som i dag i huvudsak produ-
cerar ho eller betas. Detta ar ett av de storsta enskilda naturvardsprojekt
som hittills genomforts i Sverige. Enligt uppgift fran Miljédepartementet
finns det for narvarande inga planer pa att genomféra en utvdrdering av
restaureringen av Hornborgasjon.

Mot bakgrund av det anférda avstyrks motionerna 2012/13:MJ245 (MP)
yrkande 1, 2012/13:MJ271 (M) och 2012/13:MJ401 (MP).

Strandskydd

I samband med behandlingen av regeringens proposition 2008/09:119
Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden instdmde utskottet i reger-
ingens bedémning att ett generellt strandskydd ocksd i fortsattningen bor
gélla i hela landet och att reglerna borde goras mer flexibla genom 6kade
mojligheter att beakta de lokala forhéllandena och forutsattningarna, fram-
for allt i landsbygdsomraden dar tillgangen till strander ar god och exploa-
teringsgraden &r lag.

S& som regeringen anger i budgetpropositionen for 2013 syftar strand-
skyddet till att langsiktigt trygga forutsattningarna for allemansrattslig
tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtli-
vet pa land och i vatten. Under 2009 och 2010 tradde nya bestammelser
om strandskydd i kraft. | forarbetena anges att orsaken till att man ville
andra de gamla reglerna var att det férekom brister i strandskyddsregler-
ingen och dess tillampning. Bristerna bedémdes bl.a. kunna leda till att
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strandskyddet successivt urholkas, atminstone i delar av landet (prop.
2008/09:119). Det finns indikationer pa att andringen av strandskyddsreg-
lerna inte har fyllt sitt syfte i alla delar, har tillampats olika éver landet
och har lett till oavsedda effekter. Regeringen har mot denna bakgrund
under 2012 beslutat om ett antal atgarder. Exempelvis har Naturvardsver-
ket och Boverket fatt i uppdrag att géra en utvardering och Gversyn av
tillampningen och utfallet av de nya strandskyddsreglerna samt vid behov
foresla forfattningsandringar och andra étgarder. Inom ramen for uppdraget
ska myndigheterna aven analysera och redogora for vilka konsekvenser det
skulle bli om man infor lattnader i strandskyddet vid mindre sjoar och vat-
tendrag, vid sidan av hogexploaterade omraden. Mycket tyder p att forand-
ringarna 2009 och 2010 har lett till en icke avsedd skérpning av
tillampningen av strandskyddet i stora delar av landet.

Vidare har regeringen beslutat om ett nytt stéd till planeringsinsatser for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen. Fran och med den 1 oktober
2012 kan kommuner, lansstyrelser, kommunala samverkansorgan och regio-
nala sjalvstyrelseorgan hos Boverket anstka om stod till planeringsatgérder
for landsbygdsutveckling i strandndra lagen. Syftet ar att ge statligt stod
for planeringsinsatser som kan Kklarlagga om det i kommunen finns [&mp-
liga omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen. Fokus for stodet
&r att dessa planeringsinsatser ska gdras innan en process for att ta fram
en oversiktsplan paborjats. Boverket har dven sammanstallt en lagesredo-
visning vad géller arbetet med landsbygdsutveckling i strandnéra lagen
(LIS) (se Boverkets rapport Plan- och bygglagen i praktiken 2011, dnr
$2012/2746). Det finns totalt 24 kommuner som har pekat ut LIS-omréaden
och beslutat om dessa i en Gversiktsplan. LIS-omraden har beslutats i 10
Oversiktsplaner och i 14 s.k. tillagg till 6versiktsplaner. Boverket bedémer
att det finns 88 kommuner som i dag arbetar med att peka ut LIS-omra-
den. Samspelet mellan kommunerna och lansstyrelserna om fragor gl-
lande LIS sker i allménhet i moten och i regionala végledningar samt
genom redovisning av goda exempel. Enligt lansstyrelserna varierar aktivi-
teten och synen pé hur fragestallningarna ska hanteras.

For att bidra till kompetensutveckling nér det géller tillampningen av
strandskyddsreglerna i miljobalken och plan- och bygglagen och for att
Oka forutsattningarna for en nationellt harmoniserad tillampning av strand-
skyddsreglerna ska en delegation inrattas. Delegationens uppdrag (dir.
2013:27) ar att utfora och samordna en informations- och kunskapsinsats
nar det galler fragor som berdr tillimpningen av strandskyddsreglerna. Dele-
gationen ska utgbra en arena for erfarenhetsutbyte och dialog och verka
for att tillampningen av strandskyddsreglerna effektiviseras i samhallspla-
nerings- och byggprocessen.

Rorande dispenser fran reglerna om strandskydd har Naturvardsverket
sammanstallt statistik om detta (se Naturvardsverkets rapport Redovisning
av regeringsuppdraget uppfoljning av strandskyddsbeslut 2011, dnr
M2012/1437). Statistiken bygger pa beslut som kommuner och lansstyrel-
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ser har fattat om att medge dispens fran strandskyddet, besluta om avslag,
upphdva beslut som ror detaljplaner och upphédva beslut som rér en
enskilds ansokan om dispens fran strandskyddet. Naturvardsverket redovi-
sar i sin sammanstallning av dispenser fran strandskyddsreglerna att antalet
dispenser varierar kraftigt mellan olika kommuner och lan. Enligt regler-
ingsbrevet for 2013 ska verket ocksa redovisa statistik som rér kommuner-
nas och lansstyrelsernas beslut under 2012 om att upphdva och ge dispens
frdn strandskyddet. Av redovisningen ska framga hur manga upphévanden
och dispenser som lansstyrelserna och kommunerna har beslutat om, forde-
lat pd& kommuner, samt dndamalet for upphavandet eller dispensen. Redo-
visningen ska ldmnas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast
den 1 april 2013.

Mot denna bakgrund avstyrks motionerna 2012/13:MJ267 (KD) yrkan-
dena 1 och 2, 2012/13:MJ268 (M), 2012/13:MJ303 (C), 2012/13: MJ304
(C), 2012/13:MJ305 (C), 2012/13:MJ311 (M), motion 2012/13:MJ314 (M)
yrkandena 1 och 2, 2012/13:MJ349 (M), 2012/13:MJ364 (M), 2012/13:
MJ369 (M), 2012/13:MJ385 (M), 2012/13:MJ389 (M), 2012/13:MJ431
(S), 2012/13:MJ455 (S) yrkande 51, 2012/13:MJ464 (M) och 2012/13:
MJ468 (C).

Fiske i Natura 2000-omraden

Gallande fiske i Natura 2000-omraden svarade miljominister Lena Ek den
3 maj 2012 pa en skriftlig frdga (2011/12:547) om oreglerat fiske i Natura
2000-omraden:

Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kravs tillstind for alla verksamheter
eller atgarder som pa ett betydande satt kan skada de utpekade natur-
vardena i ett Natura 2000-omrade. For verksamheter som paborjats
fore den 1 juli 2001, det vill sdga befintliga verksamheter, krdvs inget
tillstand. Daremot kravs tillstind for att vidta atgarder som pa ett bety-
dande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. | bevarande-
planerna for flera Natura 2000-omraden pekas bottentralning ut som ett
hot. Bottentralning kan saledes vara en atgard som pa ett betydande
satt kan skada utpekade naturvarden och som kan behéva tillstandspro-
vas enligt miljobalken. Reglerna géller oavsett om Natura 2000-omra-
det ligger pa land eller i vatten. Fiske regleras inom EU:s
gemensamma fiskeripolitik. Regeringen arbetar for narvarande med att
sd langt det ar mojligt skapa ett andamalsenligt skydd av marina
Natura 2000-omraden &ven inom ramen for reformeringen av den
gemensamma fiskeripolitiken.

Enligt Miljodepartementet galler svaret fortfarande, och mot denna bak-
grund avstyrks motion 2012/13:MJ260 (V) yrkandena 7 och 8.

Myggbekampning

I likhet med vad regeringen anfor i budgetpropositionen for 2013 sa vill
utskottet framhalla att de problem som massférekomsten av myggor inne-
bar i omradet kring nedre Dalélven tidvis ar betydande. Finansieringen av
myggbek&mpningen behandlades i budgetpropositionen for 2010 (prop.
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2009/10:1) under utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt och utgiftsomrade 23
Areella néringar, landsbygd och livsmedel. | budgetpropositionen for 2010
anges att regeringen anser att det &r viktigt att fortsatta att begrdnsa mygg-
forekomsten i nedre Daldlven och att det ar en frdga som ska hanteras pa
regional och lokal niva. Stéd till verksamheten bor prévas inom ramen for
de samlade medel som finns tillgangliga regionalt och lokalt.

Det har under manga ar varit problem med mycket myggor i omréadet
kring nedre Dalélven. Problemen har dock Gkat under senare ar sannolikt
beroende pd flera faktorer — ett varmare klimat, fler tillfallen med hogt
vattenstand, dndrad markskotsel och okad forekomst av den mer aggres-
siva 6versvamningsmyggan. Massforekomst av myggor sommartid drabbar
ortsbefolkningen hart och paverkar ocksa djurhallningen inom jordbruket
samt naringslivet och turismen.

Stora omraden kring nedre Dalalven &r skyddade eftersom de har unika
naturvarden, dels som nationalpark och naturreservat, dels som Natura 2000-
omraden. Under drygt 10 ar har myggor bekampats i omradet med det
biologiska bekd&mpningsmedlet Vectobac G med bakterien BTI som framst
spridits fran luften med hjalp av helikopter. Foretaget Nedab — ett bolag
som &gs av intressenter i omradet — har ansvarat for myggbekampningen.
Tva forskare verksamma vid Uppsala universitet har varit knutna till bola-
get och myggbekampningsverksamheten. For bekampning fran luften med
BTI kravs dispens fran Naturvardsverket, men eftersom bekampning sker
aven inom Natura 2000-omraden prévar regeringen tillstandsfragan. Under
vissa forutsattningar kravs namligen regeringens tillstind for att s.k.
Natura 2000-tillstdnd ska kunna ldmnas.

I budgetpropositionen for 2013 framgar att regeringen anser att aven det
nya landsbygdsprogrammet kan anvéndas for myggbek&mpning. Vidare
anfor miljéminister Lena EK i ett svar pd en skriftlig frdga (2012/13:283)
om Oversvdmningsmygg att det:

vid sidan av arbetet med att ta fram langsiktiga I6sningar pa proble-
men, &r viktigt att verksamheten med att begrdnsa forekomsten av
oversvamningsmyggor i nedre Dalalvsomradet kan fortsatta. Stod till
verksamheten bor i forsta hand prévas inom ramen for de samlade
medel som finns tillgangliga regionalt och lokalt.

Regeringen har dock avsatt medel for att infér sommaren 2013
sakra finansieringen av atgarder for att begransa massforekomsten av
dversvamningsmyggor i nedre Dalalvsomradet. Av Naturvardsverkets
regleringsbrev for 2013 framgar att verket far betala ut upp till 4 miljo-
ner kronor till Lansstyrelsen i Gavleborgs lan for atgarder i syfte att
begransa massforekomst av Oversvamningsmyggor. Vidare har Statens
Jordbruksverk omprioriterat medel inom landsbygdsprogrammet si att
Lénsstyrelsen i Gavleborgs lan erhallit 3 miljoner kronor som kan
anvandas for bland annat atgarder mot Gversvamningsmyggor. Darut-

over forutsatter regeringen att dven kommunerna medfinansierar &tgér-
derna.

Lena Ek framhaller vidare foljande i svaret:
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Problemen med massforekomst av dversvdamningsmyggor for med sig
komplexa fragor som paverkar méanga politikomraden. Av denna orsak
har det under hosten 2012 bland annat bildats en tjdnstemannagrupp
inom Regeringskansliet bestdende av tjansteman fran Socialdepartemen-
tet, Landsbygdsdepartementet och Miljodepartementet. Gruppen har
sarskilt fokus pa att finna héallbara lésningar pa bade aktuella och kom-
mande problem med massforekomst av éversvamningsmyggor i landet.
Vidare beslutade regeringen den 6 maj 2010 att ge ett uppdrag till Lanssty-
relsen i Gavleborgs lan (LST Gavleborg) att redovisa hur den tillsammans
med 6vriga berdrda lansstyrelser, kommuner och andra aktorer arbetar for
att problemen med massférekomst av stickmyggor i nedre Daldlvsomradet
I&ngsiktigt ska kunna hanteras. | uppdraget ingick att redovisa en plan for
hur det pdgaende arbetet med regionala landskapsstrategier skulle kunna
bidra till att bde pa kort och pé lang sikt begransa identifierade problem
med massforekomsten av stickmyggor samtidigt som den biologiska mang-
falden vérnas. | samband med uppdraget till Lansstyrelsen i Gavleborgs
lan gavs aven Naturvardsverket i uppdrag att redovisa hur det inom sitt
ansvarsomrade arbetar for att hantera identifierade problem med massfére-
komst av stickmyggor i nedre Dalalvsomradet pa bade kort och lang sikt.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har i regleringsbrevet for 2013 fatt i upp-
drag att redovisa uppnadda resultat i arbetet med hur regionala landskaps-
strategier kan minska identifierade problem med massforekomst av
stickmyggor (6versvamningsmyggor) i nedre Daldlvsomradet. Lansstyrel-
sen ska i samband med detta dven ldmna forslag pa ekonomiskt och
ekologiskt héllbara langsiktiga l6sningar pad dessa problem. Aterrapporter-
ing ska ske till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 1 decem-
ber 2013.

Enligt information fran Léansstyrelsen i Gavleborgs lan arbetar man
inom den regionala landskapsstrategin Manniskor, mygg och natur med att
fylla kunskapsluckor i fréga om hur man skulle kunna hantera myggproble-
met pd lang sikt. Under 2012 genomfordes forskning pd uppdrag av
lansstyrelserna, och i flera rapporter redovisas nu ny kunskap om myggpro-
blemet vid nedre Dalélven. Rapporterna kommer att vara underlag till
lansstyrelsens slutrapport som ska redovisas for Miljodepartementet senast
den 1 december 2013.

Inom Regeringskansliet &r det Miljodepartementet som ansvarar for upp-
draget till Léansstyrelsen i Géavleborgs lan. Aven tillatlighetsprovningar
avseende dispens for att bekampa stickmyggslarver ligger pd Miljodeparte-
mentet (miljéanalysenheten). Bekampning med bekdmpningsmedel innehal-
lande BTI anses vara en kortsiktig I6sning, och det behdvs langsiktiga
I6sningar pd myggproblematiken. Eftersom tillatlighetsprévningarna redan
l&g hos Miljodepartementet var det naturligt att Miljodepartementet initie-
rade ett uppdrag om att ta fram I&ngsiktiga losningar. Slutligen bor den
biologiska mangfalden vérnas i arbetet med att ta fram losningar.
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Landsbygdsdepartementet hanterar de medel som finns regionalt och
lokalt; det kan vara medel fran landsbygdsprogrammet, strukturfondspro-
grammet, regionala projektmedel, kommunala och landstingskommunala
medel. | landsbygdsprogrammet ar det under axel 3, framfor allt inom
atgard 322 Fornyelse och utveckling av byarna, som medel kan anvandas
till bekdmpning av myggor. Forutsattningen ar att myggbekampningen &r
en regional prioritering. Hittills har det i landsbygdsprogrammet beviljats
stdd med drygt 11 miljoner kronor. Till detta kommer medfinansiering om
drygt 5 miljoner kronor.

| februari 2013 Gverlamnade Naturvardsverket till regeringen fragan om
tillatlighet enligt miljobalken for bekampning av stickmyggor i Dalélvens,
och Dejes (Forshaga kommun) Gversvamningsvatmarker. Enligt Naturvards-
verket vantas ett svar i april 2013.

Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att foresld ndgon atgérd
med anledning av motionerna 2012/13:MJ218 (S), 2012/13:MJ321 (M),
2012/13:MJ347 (M), 2012/13:MJ408 (C) yrkande 1, 2012/13:MJ415 (KD)
och 2012/13:MJ466 (S).

Skydd av arter m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S) om skydd av arter i art-
och habitatdirektivet, djurparkers bevarandeprojekt och fram-
mande invasiva arter.

Jamfor reservationerna 31 (S) och 32 (S).

Motionerna

I motion 2012/13:MJ289 av Isak From (S) framfors att den 6kande bjorn-
stammen har resulterat i att arten har en gynnsam bevarandestatus. Dérfor
&r det angeléget att bjornen flyttas dver till bilaga V i art- och habitatdirek-
tivet och att det inrattas en funktion i direktivet som gor det mojligt att
gora &ndringar i bilagorna. Matilda Ernkrans m.fl. (S) anfor i motion
2012/13:MJ455 yrkande 50 att eftersom art- och habitatdirektivet &r ett av
EU:s starkaste redskap for att klara den biologiska méngfalden sa bor reger-
ingen arbeta for att nya arter som hotas kan foras upp pa direktivets lista
for hotade arter och att arter dar en gynnsam bevarandestatus uppnatts kan
avforas fran listan.

Hans Ekstrém och Fredrik Olovsson (bada S) férordar i motion 2012/13:
MJ308 att regeringen bor se dver mojligheten att med ett statligt ekono-
miskt stod stotta djurparkernas arbete med bevarande av biologisk mang-
fald och stimulera till fler bevarandeprojekt. Stédet bér kombineras med
aterrapporteringskrav kring hur projekten stimulerar till naturligt beteende,
fortlevnad och aterplantering i den for djuret naturliga miljon.
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Betraffande frammande arter framhélls i motion 2012/13:MJ455 av
Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 52 att det i Sverige inte finns nagon
samlad strategi for att forhindra introduktion och fér bekdmpande av inva-
siva arter. Darfor foreslas att regeringen ska ta fram en svensk handlings-
plan for att forhindra introduktion av nya invasiva arter och for att
bekampa dem som redan finns i var natur. | samma motion papekas att ett
exempel pa en invasiv art dr den spanska skogssnigeln som funnits i
Sverige i 30 ar och som orsakar skador i tradgéardar och odlingar. | samma
motion yrkande 53 framhalls behovet av en nationell strategi betraffande
den spanska skogssnigeln.

Utskottets stallningstagande

Skydd av arter

Inledningsvis kan utskottet konstatera att svensk lagstiftning om skydd av
arter styrs av EU-rétt, i synnerhet av art- och habitatdirektivet (dir. 92/43/
EEG). Liksom regeringen anser utskottet att det &r ett angeldget, nddvén-
digt och vardefullt naturvardsarbete som bedrivs i EU genom art- och
habitatdirektivet. | direktivet anges vilka arter och naturtyper som ska skyd-
das inom unionen. Det rér sig om 6ver 1 000 arter, varav ca 150 finns i
Sverige. Av 231 naturtyper har vi i landet 88. Direktivet antogs 1992 men
borjade galla i Sverige forst i samband med att Sverige blev medlem i EU
1995. | ett brev till kommissionen (Andreas Carlgren till Janez Potocnik)
den 17 augusti 2011 anforde regeringen féljande:

Sedan direktivet beslutades har viktiga element i europeiska unionens
arbete utvecklats vidare. En grundbult i samarbetet inom unionen &r att
beslut som paverkar manniskors vardag inte ska fattas pd en mer cen-
tral nivd 4n vad som &r nodvandigt for att nd det 6nskade resultatet.
Besluten ska fatts pa unionsniva endast om resultatet inte i tillracklig
utstrackning kan nds av medlemsstaterna. | fordraget om Europeiska
unionen kommer detta till uttryck som den s.k. subsidiaritetsprincipen
som numera aven understryker den lokala och regionala nivans bety-
delse. Det ar angeléget att denna princip far tydligt genomslag i det EU-
gemensamma arbetet med att skydda hotade arter och uppna gynnsam
bevarandestatus for dessa.

Det ar méanga faktorer som har betydelse for att detta arbete ska
lyckas. Forutsattningarna skiljer sig at fran det ena lokala omrédet till
det andra, fran det en regionala omradet till det andra och fran den ena
medlemsstaten till den andra.

Av avgorande betydelse for ett lyckat resultat &r att de ménniskor
som berdrs kanner sig delaktiga i forvaltningen av den biologiska mang-
falden och i valet av de atgarder som forvaltningen inbegriper. Ett
exempel pa detta i Sverige 4r frdgan om att uppnd en gynnsam beva-
randestatus for var vargstam. Bristande delaktighet leder till en bris-
tande forstdelse och utgér darmed ett allvarligt hinder for mojlighe-
terna att skydda arterna och naturtyperna som omfattas av art- och
habitatdirektivet.
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Det maste finnas atgarder for att pa nationell niva — regionalt och
lokalt — vélja de atgarder som &r mest andamalsenliga inte bara med
hansyn till de biologiska och ekologiska férhallandena utan ocksa med
hansyn till andra sociala och ekonomiska forhallanden som &r viktiga
for de berdrda ménniskorna.

Dialogen med Europeiska kommissionen om artskydd har visat att
regelverket innehaller oklarheter. Sverige kommer att arbeta for att det
ar de atgarder som ska vidtas som utifrdn samtliga lokala och regio-
nala forutsattningar ger det mest andamalsenliga atgardspaketet. Dar-
med blir reglerna och tillampningen tydligare i frdga om att erkanna
subsidiaritetsprincipen.

Sverige uppmanar kommissionen att ta initiativ for att astadkomma
de andringar som behdvs for att regelverket pa ett béttre satt an i dag
aterspeglar behovet av lokal och regional forankring, lokalt och regio-
nalt beslutsfattande.

Mot bakgrund av detta avstyrks motionerna 2012/13:MJ289 (S) och 2012/13:

MJ455 (S) yrkande 50.

Djurparkers arbete med artskydd

Betriffande fragan om artskydd och djurparkernas arbete med att bevara
arter och den biologiska mangfalden preciseras detta genom villkoren i
49 § artskyddsforordningen (2007:845). Dér anges att verksamhet som ror
att forevisa djur ar forenad med en skyldighet att bidra till arternas beva-
rande. Enligt Naturvardsverkets handbok for artskyddsforordningen bor ett
grundkrav vara att det i en djurparksverksamhet finns en installning, ett
synsatt och en ambition som gar ut pa att medverka till att bevara den
biologiska mangfalden. Enligt villkorslistan i 49 § artskyddsforordningen
ska djurparken delta i en eller flera bevarandeinriktade verksamheter for
de djurarter som finns i djurparken. Dessa verksamheter &r forskning som
frdmjar artbevarandet, utbildning som ger relevanta kunskaper om beva-
rande av arterna och informationsutbyte om arternas bevarande. Enligt
information som utskottet fatt fran Landsbygdsdepartementet &r det for nar-
varande inte aktuellt med nagot statligt stod till djurparkernas bevarande-
projekt.

Med hénvisning till detta foreslas att motion 2012/13:MJ308 (S) lamnas
utan vidare atgard.

Frammande arter

I betdnkande 2010/11:MJU19 framholl utskottet att inforsel av frimmande
vaxter och djur ofta ar ett hot mot den biologiska mangfalden i vérlden.
Vissa fraimmande arter skapar ocksd ekonomiska problem for samhallet
och enskilda, och ngra kan skada manniskans halsa. Sadana arter som
orsakar skador i sin nya miljo brukar bendmnas invasiva frimmande arter.
Sveriges anslutning till den internationella konventionen om biologisk méng-
fald innebér att vi har forbundit oss att kontrollera, utrota eller hindra
inforseln av de frammande arter som hotar inhemska ekosystem, livsmil-
joer eller arter.
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I budgetpropositionen for 2013 skriver regeringen att for att nd miljokva-
litetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv och andra miljokvalitetsméal som ror
skotsel av ekosystem &r det av vikt att undvika att frimmande arter som
kan hota ménniskors halsa eller hota eller utarma den biologiska méangfal-
den i Sverige introduceras eller sprids vidare. Det finns dock redan flera
arter som har introducerats och som utgér ett hot mot den biologiska méang-
falden eller manniskors hélsa eller som orsakar socioekonomisk skada.
Regeringen bedémer att kraftfulla atgarder kommer att behdva vidtas for
att hindra att invasiva frammande arter orsakar stora problem for den bio-
logiska mangfalden och ett hallbart nyttjande av mangfalden.

Regeringen beslutade under 2012 om nya etappmal for biologisk mang-
fald. Etappmalet om invasiva frimmande arter innebar att invasiva fram-
mande arters effekter i Sverige vad avser den biologiska mangfalden samt
socioekonomiska effekter pa bl.a. manniskors halsa ska ha beddmts och
prioriterade insatser for bekdmpning ska ha inletts senast 2015.

Naturvardsverket ar den centrala myndighet som ar padrivande och vég-
ledande gentemot andra myndigheter och aktorer sa att dessa uppmarksam-
mas pa de problem som introduktioner av fraimmande arter medfér. Enligt
information som utskottet fatt fran Miljodepartementet ska Naturvardsver-
ket senast den 31 oktober 2013 till Regeringskansliet redovisa myndighe-
tens arbete for att na etappmalet om invasiva frammande arter.

Enligt Miljodepartementet vantas ett forslag till forordning om invasiva
fraimmande arter komma frn EU under det forsta kvartalet 2013, och exper-
ter fran medlemsstaterna har konsulterats i tekniska fragor.

Dérmed avstyrks motion 2012/13:MJ455 (S) yrkandena 52 och 53.

Genetiskt modifierade organismer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, MP) om genetiskt modifi-
erade organismer, miljo- och hélsoaspekter pA GMO-grodor samt
odlingsregler for GMO-grédor m.m.

Jamfor reservationerna 33 (MP), 34 (S, MP, V) och 35 (MP,
V).

Motionerna

I motion 2012/13:S0253 av Jan Lindholm (MP) yrkande 4 anges att mar-
korgener med resistens for antibiotika ibland anvands vid véxtforadling. |
motionen betonas darfor vikten av att fastldgga en policy om att markorge-
ner som astadkommer resistens mot antibiotika som anvands som lakeme-
del inte ska tillatas i genmodifierade véxter som kan komma ut pa
marknaden. Matilda Ernkrans m.fl. (S) anfor i motion 2012/13:MJ425
yrkande 22 att anvandningen av genetiskt modifierade organismer (GMO)
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ar oroande och kan skapa obalans i ekosystemet. Regeringen bor darfor
inom EU framhalla att det finns lokala nationella aspekter som gor att ett
EU-land ska kunna séga nej till odling av enskilda GMO-grédor av miljo-
och halsoskal. I motion 2012/13:MJ400 av Lotta Hedstrom m.fl. (MP)
yrkande 5 anfors att riskerna med exponering av genférdndrade organismer
i ekosystemen och deras paverkan pad manniskors och djurs halsa pa lang
sikt ar mycket déligt utredda. | motionen begérs ett svenskt moratorium
for utsattning av kommersialiserade GMO-grodor tills tillforlitlig forskning
visar pa ofarlighet i alla led i ekosystem och for djurs och manniskors hélsa.

I motion 2012/13:MJ400 av Lotta Hedstréom m.fl. (MP) framfors att bin
kan leta pollen och flyga betydligt langre bort &n inom tre kilometers
radie. Om det finns en GMO-odling pa narmare hall 4n sa for en biodlare
som ar Kravcertifierad kan det bli stora problem. Kravs regler ar entydiga,
inte ens en forekomst i storleksordningen 0,1 procent GMO tolereras i
honung. Vidare ar de samodlingsregler som EU alagt medlemsstaterna att
sjdlva utforma for att undvika kontaminering mellan GMO-grédor och
annan produktion mer GMO-vénliga i vart land an i de flesta andra lander
och behdver ses Gver. Biodlare med en GMO-odlingsyta inpa knuten
maste dessutom bekosta dyra provtagningar for att eliminera risken for
inblandning av GMO i honungen innan den kan saluforas. | motionen pape-
kas att det ar GMO-producenten som tillfor ekosystemen nagot artfram-
mande och riskfyllt och darfér bor std for kostnader och ansvar. |
yrkandena 1-4 framhalls darfor att odlare av GMO-grodor bor alaggas
informationsplikt till biodlare inom en radie av en mil frn odlingen, att
samodlingsreglerna for GMO bor ses Gver och fixeras sa att tydlig hansyn
tas till de langa pollineringsavstand som paverkar biodling och honungspro-
ducenter och att ett sikerhetsavstdnd p& en mil bor stadfistas. Motiona-
rerna menar aven att ett skadestindsansvar for oavsiktlig inblandning av
GMO i honung som Kravcertifierats eller marknadsférs som ekologisk ska
alaggas fororenaren, dvs. GMO-producenten, och att kostnaderna for att
flytta bisamhallen samt laboratoriekostnader for provtagning av férekomst
av GMO vid risk for kontaminering alaggs GMO-producenten.

Utskottets stallningstagande

Frdgan om GMO-regelverket har tidigare behandlats av utskottet vid en
overlaggning med regeringen i juni 2011. Fran svenskt hall gallde gene-
rellt att man ville dstadkomma Iésningar som sakrar miljon och halsan och
som samtidigt ar i 6verensstammelse med regelverket fér den inre markna-
den och for WTO. Kérnan i GMO-regelverket, ndmligen en vetenskapligt
grundad riskbedémning fran fall till fall av GMO, skulle aven i fortsatt-
ningen vara grunden for godkdnnande av GMO inom EU.
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I enlighet med radets slutsatser fran 2008 presenterade kommissionen i
april 2011 en rapport om de socioekonomiska foljderna av direktiv 2001/18/
EG om avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade organismer (GMO).
Sammanfattningsvis framgar det av rapporten att det ar svart att dra nagra
entydiga slutsatser, och diskussioner fortsatter pd expertniva.

Forhandlingar har sedan juli 2010 pagétt inom EU om kommissionens
forslag till en EU-férordning som fogar en artikel 26b till direktiv 2001/18/
EG om avsiktlig utséattning av genetiskt modifierade organismer (GMO) i
miljon. Artikeln ger medlemsstaterna mojlighet att begrénsa eller forbjuda
odling av GMO inom sina territorier aven om den aktuella grodan har fatt
ett EU-godkénnande for odling. Utover det foreslas inga forandringar nar
det géller sjalva hanteringen av ansokningar och godkannanden av GMO i
EU. Vid miljoradet i mars 2012 kunde inte radet enas om en politisk Gver-
enskommelse och i dagslaget &r det oklart nér forhandlingarna kommer att
aterupptas. Enligt Landsbygdsdepartementet pagar det arbete med nya rikt-
linjer for miljoriskbeddmning av GMO, och kommissionen kommer even-
tuellt med ett lagstiftningsforslag under 2013.

Vad betraffar behovet av att revidera reglerna om samexistens for GMO-
odling och annan odling kan utskottet konstatera att odling av genetiskt
modifierade grodor innebar att de kan spridas till angransande odlingar pa
samma satt som andra jordbruksgrodor. For att forebygga detta utfardade
regeringen 2007 en fdérordning om forsiktighetsatgarder vid odling och
transport av genetiskt modifierade grdodor (SFS 2007:273). Statens jord-
bruksverk beslutade 2008 om narmare foreskrifter om forsiktighetsatgérder
vid odling av genetiskt modifierade organismer (SJVFS 2008:34). | dessa
foreskrifter finns bl.a. sérskilda odlingsavstiand mellan GMO-odlingar och
andra odlingar angivna. Utskottet har fatt information fran Miljodeparte-
mentet om att avstanden har utarbetats av Jordbruksverket pa vetenskaplig
grund och utifrén erfarenheter av hur jordbruksgrodor sprids utanfor akern.

Utskottet har dven fatt information fran Miljodepartementet om att det
finns ett registreringstvang for odling av GMO-grador. Darutéver finns det
en viss informationsplikt gentemot grannar med falt inom 100 meter fran
skiften. Forutom detta &tfoljs grodan alltid av den Gvervakningsplan som
tillstdndshavaren av ett EU-godkannande for odling av. GMO-grodan ska
ha. Regelverken paminner om de som galler for t.ex. utsadesodling och
kontraktsodling, vilket lantbrukarna ar vana vid. Med hénsyn till detta
samt regeringens forordning (SFS 2007:273) och Jordbruksverkets fore-
skrift (SIVFS 2008:34) anser regeringen inte att ngra ytterligare atgarder
behdvs. Utskottet noterar dven att foretagsstdd och projektstod ingar i lands-
bygdsprogrammet bl.a. for kompetenshdjande insatser. Exempelvis kan
projektstod ges for anordnande av kurser eller radgivning till personer som
ar verksamma inom jordbruket i syfte att forbattra miljon, landskapet och
djurvélfarden.
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Nar det galler ansvarsfrigor konstaterar utskottet att dessa fragor har
varit foremal for utredning. Regeringen beslutade den 27 april 2006 att
tillkalla en sarskild utredare for att analysera om det fanns behov av sér-
skilda skadestandsregler for ekonomiska skador till foljd av spridning av
genetiskt modifierade organismer till andra som odlar jordbruks- eller trad-
gardsprodukter som inte ar genetiskt modifierade. | utredningens betén-
kande Ansvarsfragan vid odling av genmodifierade grodor (SOU 2007:46)
kom man bl.a. till slutsatsen att den nuvarande lagstiftningen beddémdes
som tillracklig nar det géller erséttning for ekonomiska skador till foljd av
GMO-inblandning. Utskottet har fatt information om att regeringen mot
bakgrund av detta inte avser att vidta ytterligare atgérder.

Rérande pollen i honung och maérkningsregler presenterade kommissio-
nen den 21 september 2012 ett forslag till &ndring av direktiv 2001/110/
EG om honung (honungsdirektivet). Dar kan man lasa foljande. Efter en
begaran om forhandsavgorande enligt artikel 234 i EG-fordraget fran Baye-
rischer Verwaltungsgerichtshof (mal C-442/09) meddelade domstolen en
dom dér den fann att pollen i honung &r en ingrediens i den mening som
avses i artikel 6.4 a i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG
av den 20 mars om tillnérmning av medlemsstaternas lagstiftning om mérk-
ning och presentation av livsmedel samt om reklam for livsmedel. Domsto-
lens utslag grundades pa en bedémning av omstandigheter som hade lagts
fram for domstolen enligt vilka férekomst av pollen i honung huvudsakli-
gen foljer av biodlarens eget agerande i samband med den slungning av
honungen som odlaren genomfér vid insamlingen. Det ar dock enbart
binas aktivitet som gor att pollen kommer in i bikupan. Pollen finns darfor
i honung oavsett om biodlaren utvinner honungen genom slungning eller
inte. Konsekvenserna av denna dom &r bl.a. att mérkningsreglerna for ingre-
dienser i direktiv 2000/13/EG géller, sarskilt skyldigheten att ange en
ingrediensforteckning pad produktens etikett (artikel 3.1.2). Kommissionen
anser darfor att det ar nodvandigt att klargora i direktiv 2001/110/EG att
pollen &r en naturlig bestandsdel och inte nagon ingrediens i honung.
Detta klargérande skulle dock inte hindra att forordning (EG) nr
1829/2003 tillampas p& honung som innehaller genetiskt modifierat pollen,
och kommer inte heller att paverka domstolens slutsats att honung som
innehéller genetiskt modifierat pollen far slappas ut pd marknaden bara om
den omfattas av ett godkédnnande enligt den foérordningen. Kommissionens
forslag far i forhallande till markningsreglerna i direktiv 2000/13/EG till
foljd att man atergdr till den situation som radde fére domen i mél C-442/09.

Mot denna bakgrund avstyrks motionerna 2012/13:MJ400 (MP) yrkan-
dena 1-5, 2012/13:MJ425 (S) yrkande 22 och 2012/13:S0253 (MP)
yrkande 4.
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Miljéforskning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, FP) om forskning kring
arters betydelse m.m. samt kunskapssatsningar inom omradena
ekosystemtjanster och biologisk mangfald.

Jamfor reservation 36 (S).

Motionerna

I motion 2012/13:MJ231 av Anita Brodén m.fl. (FP) framfors att forsk-
ning och vetenskaplig kunskapsuppbyggnad kring olika arters betydelse for
fortsatta livshetingelser pa jorden inte nog kan betonas. Sambanden i natu-
ren for att uppratthalla och utveckla en biologisk mangfald som bidrar till
en mangd ekosystemtjanster och dessutom skapar en buffert vid framtida
klimatforandringar ar omraden dar fortsatt kunskap kravs. Matilda Ern-
krans m.fl. (S) anfor i motion 2012/13:MJ455 yrkande 49 att manga
svenskar har hort talas om begreppet biologisk mangfald men fa har for-
statt sambandet med var egen Gverlevnad och valfard. Regeringen bor
darfor initiera och sammanstélla en kunskapssatsning pa biologisk mang-
fald och ekosystemtjanster i Sverige.

Utskottets stallningstagande
Miljoforskning
I likhet med vad regeringen anger i budgetpropositionen for 2013 anser
utskottet att miljoforskningen har stor betydelse fér den miljopolitik som
bedrivs. Styrmedel, lagstiftning och andra atgarder bygger nastan alltid pé
resultat frdn den vetenskapliga forskningen. En stark miljoforskning &r
ocksd avgorande for att nd de nationella miljokvalitetsméalen och hantera
de stora internationella miljoutmaningarna. For att 6ka kontakterna mellan
politiken och forskningen har regeringen under varen 2012 inrattat Miljo-
forskningsberedningen som bestdr av tolv framstdende forskare fran olika
discipliner med miljéministern som ordférande. Beredningen ska vara en
arena for dialog mellan miljéministern och vetenskapssamhéllet och bidra
med forskningsunderlag till miljéarbetet samt en klargérande debatt inom
olika omraden. En stark nationell forskning lagger ocksad grunden for ett
omfattande internationellt vetenskapligt samarbete, bl.a. inom EU:s rampro-
gram for forskning och utveckling som har ett starkt svenskt deltagande.
Det nya ramprogrammet Horisont 2020 kommer att fa stor betydelse for
miljoforskningen i Sverige och Europa.

Den forskning som finansieras via Formas och Naturvardsverket ar av
stor betydelse for miljoarbetet och till stod for miljopolitiken nationellt
och internationellt. Vidare bidrar forskningen vid Stockholms internatio-
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nella miljoinstitut (SEI) med underlag till den internationella miljopoliti-
ken. Verksamheten vid SEI utvdrderades 2010 av Statskontoret och
Formas. Resultaten av utvarderingarna visar att forskningen haller hdg inter-
nationell vetenskaplig kvalitet och har hog relevans. Aven statens forsk-
ningssamarbete med néringslivet inom ramen for IVL Svenska Milj6institu-
tet bidrar med viktigt underlag for miljéarbetet. IVL har ocksd ett
omfattande internationellt samarbete och deltar i ett flertal EU-projekt.

Regeringen lamnade i proposition 2012/13:30 Forskning och innovation
sin syn pa forsknings- och innovationspolitikens inriktning under perioden
2013-2016. | ett yttrande (2012/13:MJU3y) till utbildningsutskottet den 10
december 2012 om denna proposition anférde utskottet att Sverige tillsam-
mans med andra ldnder behover skapa forutsattningar for hallbara 16s-
ningar pa globala samhallsutmaningar som attraktiva livsmiljoer, demogra-
fisk forandring, globala halsohot, hallbar ravaruforsorjning och biologisk
mangfald, saker, trygg och halsosam livsmedelsforsorjning, klimateffektiv
och hallbar tillgang till energi, trygghet och sakerhet samt global konkur-
renskraft. Den globala efterfragan pa nya lésningar inom dessa omraden
skapar ocksa framtidens tillvaxtmarknader. Innovativa ldsningar pa dessa
utmaningar kan darfor ocksa, utdver 6kad livskvalitet och en mer hallbar
utveckling, bidra till tillvaxt och nya jobb. For att méta detta ansag reger-
ingen att ett nytt instrument, strategiska innovationsomraden, borde anvan-
das. Regeringen ville pa detta sétt lagga grunden for att nya, langsiktiga
och foérdjupade samverkansprojekt mellan universitet och hogskolor, forsk-
ningsinstitut, néringslivet, den offentliga sektorn, civilsamhéllet och andra
aktorer utvecklas. Dessa aktorer bor gemensamt utveckla langsiktiga strate-
gier med syftet att bidra till att mota samhéllsutmaningar.

Verket for innovationssystem och forskningsradet Formas borde enligt
regeringen ansvara for urval och uppféljning av de strategiska innovations-
omradena. De strategiska innovationsomradena bér identifieras inom
svenska styrkeomraden utifran syftet att bidra till att méta samhallsutma-
ningar.

Sammanfattningsvis borde enligt propositionen de projekt som tilldelas
medel for strategiska innovationsomréden utgd frdn samhéllsutmaningar,
hélla hog vetenskaplig kvalitet, ha inslag av medfinansiering och kunna
pavisa ny eller omradesoverskridande samverkan.

| yttrandet anforde utskottet dven att regeringen pekade ut tre omraden
som strategiska forskningsomraden i sin proposition 2008/09:50, bl.a. kli-
matfragan. Som delomraden under klimatrelaterad forskning namndes bl.a.
energi, hallbart nyttjande av naturresurser, effekter pd naturresurser, ekosy-
stemtjanster och biologisk mangfald, klimatmodeller samt havsmiljoforsk-
ning. Som regeringen anfort kommer satsningen pa de strategiska
forskningsomradena att fortsatta att vara en viktig del av regeringens forsk-
ningspolitik.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt Formas kommer en utgangspunkt for en forskningsstrategi for mil-
joforskning efter 2012 att vara de resultat som framkommit i den nu
genomférda analysen av miljéforskningen, samt de forvantade resultaten
frdn regeringsuppdraget om en nationell strategi for utvecklingen av en bio-
baserad samhéllsekonomi for en hallbar utveckling.

Nar det galler forskning och artskydd vill utskottet, som framhallits i
budgetbetankandet for 2013 (bet. 2012/13:MJU2), papeka att Artdataban-
ken har en central och aktiv roll i arbetet med miljodvervakning och en
strategisk uppgift nar det galler rapportering och kommunikation av arters
forekomster, ekologi och hotstatus genom olika tjanster och uppdatering
av olika databaser. Svenska artprojektet &r en del av verksamheten vid Art-
databanken. Artprojektet &r av stor betydelse for att nd nationella och
internationella mal for biologisk mangfald. Enligt uppgifter fran Lands-
bygdsdepartementet fick Formas i uppdrag att se dver Svenska artprojek-
tets genomforande, mal och resurser. Vid Gversynen har utgangspunkten
varit att projektets vetenskapliga nytta ska vérnas samtidigt som mdjlighe-
ter till effektiviseringar och besparingar ska belysas.

Mot bakgrund av detta avstyrks motion 2012/13:MJ231 (FP).

Kunskapshdjande insatser

Som regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2013 beslutades varen
2012 om reviderade preciseringar av samtliga miljokvalitetsmal forutom
Begransad klimatpaverkan och om sammanlagt 13 etappmal inom omra-
dena luftféroreningar, farliga amnen, avfall och biologisk mangfald
(M2012/1171/Ma). Enligt riksdagens beslut (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377) ersétter de beslutade etappmalen tidi-
gare delmal. Under 2013 planerar Miljodepartementet att satsa pa kommu-
nikation av begreppet ekosystemtjanster gentemot prioriterade malgrupper
i samhallet. Arbetet med ekosystemtjanster ar en del i arbetet med att na
miljomalen, sarskilt etappmalet om betydelsen av biologisk mangfald och
vardet av ekosystemtjénster. Etappmalet innebér att betydelsen av biolo-
gisk mangfald och vardet ekosystemtjanster senast 2018 ska vara allmant
kanda och integreras i ekonomiska stéllningstaganden, politiska avvégan-
den och andra beslut i samhéllet dér s ar relevant och skaligt. Som ett led
i detta arbete tillsattes i januari 2013 en utredning (dir. 2013:4) med upp-
draget att analysera och foresla metoder for att virdera ekosystemtjanster.
Utredaren ska ocksa foresla hur dessa varden ska kunna integreras i ekono-
miska stéllningstaganden, politiska avvéganden och andra beslut i samhéllet.

Vidare planerar Miljodepartementet insatser bl.a. i form av en intervjuse-
rie i poddradioformat med utvalda personer inom dmnet ekosystemtjanster.
For att ytterligare starka kommunikationsarbetet om ekosystemtjanster och
biologisk mangfald kan ett samarbete med ansvariga myndigheter bli aktu-
ellt.
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Under véren 2012 héll miljéminister Lena Ek fyra dialogméten som en
del i arbetet med att synliggbra ekosystemtjansternas varde for samhallet.
Syftet var att fd in synpunkter och erfarenheter fran personer som arbetat
med eller funderat pd hur man kan integrera vardet av ekosystemtjéanster i
sin verksamhet. Under dialogerna framkom det tydligt att mycket arbete
redan bedrivs i samhéllet i dag. Det finns en stor vilja att arbeta med eko-
systemtjanster och bidra med regionala och lokala kartlaggningar och
varderingar av ekosystemtjanster.

Avslutningsvis vill utskottet, i likhet med vad regeringen anfor i budget-
propositionen for 2013, pdpeka att en uppratthallen hég kunskapsniva
inom naturvetenskap och teknik &r av central betydelse for svensk eko-
nomi och arbetsmarknad. Globala utmaningar som t.ex. klimatférandring-
arna maste losas, och det svenska naringslivet ar beroende av att svensk
forskning och innovationsformaga ligger pa internationell toppniva.
Svenska barn och elever har ett grundlaggande intresse for naturvetenskap
och teknik, men undervisningen i skolvasendet formar inte alltid att tillva-
rata detta intresse. For att underhalla intresset hos saval flickor som pojkar
ar det viktigt med ett systematiskt och langsiktigt arbete for att oka elever-
nas maluppfyllelse och intresse for fortsatta studier inom omradena. Skol-
verket har darfor fatt i uppdrag att under 2012-2016 planera och
genomfora systematiska utvecklingsinsatser inom dessa amnesomraden.
Regeringen berdknar att 30 miljoner kronor per ar to.m. 2016 av de
medel som avsétts for en fortsatt MNT-satsning (matematik, naturveten-
skap och teknik) ska ga till insatser inom omradena naturvetenskap och
teknik. Insatserna ska avse saval forskola, grundskola, gymnasieskola och
motsvarande skolformer som Gvergdngen mellan gymnasieskola och hog-
skoleutbildning.

Mot bakgrund av detta foreslds att motion 2012/13:MJ455 (S) yrkande
49 lamnas utan vidare &tgard.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, MP, C, V, KD) om
naturvard och biologisk mangfald som har behandlats tidigare
under valperioden.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP) och 3 (V).

De motionsforslag som tas upp i bilaga 2 ror samma eller i huvudsak
samma frdgor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden.
Detta har gjorts i betdnkandena 2010/11:MJU5, 2010/11:MJU8, 2010/11:
MJU19, 2011/12:MJU14, 2011/12:MJU15, 2011/12:MJU19, 2011/12:CU5.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2012/13:MJU12

Riksdagen har i enlighet med utskottets forslag avslagit motionsyrkandena.
Utskottet ser ingen anledning att nu goéra nadgon annan bedémning och
avstyrker darfér motionsforslagen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Beslutsniva for rovdjursforvaltningen m.m., punkt 1 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ259 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 och

avslar motionerna

2012/13:MJ223 av Peter Hultqvist m.fl. (S),

2012/13:MJ352 av UIf Berg m.fl. (M) i denna del och

2012/13:MJ479 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Rovdjursforvaltningen ligger i dag pa regional niva, vilket ar problema-
tiskt. Forst och framst ror sig rovdjuren Over stora arealer, vilket gor det
svart att fa en Gverblick pa regional niva. Dessutom finns det kring rov-
djursforvaltningen problem med stora motsattningar och med samexistens.
Historien har visat att det finns risker med att i sddana lagen overlata
beslutsfattande till lansstyrelser da de latt kan utsattas for starka patryck-
ningar av sarintressen. FOr att uppna den mest neutrala forvaltningen bor
darfor forvaltningen av de rovdjursstammar som inte annu har uppnétt en
langsiktig gynnsam bevarandestatus ske pa nationell niva. Detta bor riksda-
gen ge regeringen till k&nna.

2. Beslutsniva for rovdjursforvaltningen m.m., punkt 1 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ479 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 5 och
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avslar motionerna

2012/13:MJ223 av Peter Hultqvist m.fl. (S),
2012/13:MJ259 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 och
2012/13:MJ352 av UIf Berg m.fl. (M) i denna del.

Stallningstagande

Rovdjursutredningen har diskuterat behovet av mer kunskap, sérskilt dar
vetenskapliga studier kan kombineras med lokal och traditionell kunskap,
om skadeférebyggande atgarder inom renskétseln. Utredningen drog slut-
satsen att det bor skapas ett kontinuerligt och langsiktigt samarbete mellan
forskare, renskotare och berdrda lansstyrelser for att ta till vara den kun-
skap som finns bland renskodtare samt utveckla och utvérdera forebyggande
atgarder. Vi delar den slutsatsen. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kanna.

3. Viltférvaltningsdelegationerna, punkt 2 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2012/13:MJ479 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att sammansdttningen av viltforvaltningsdelegationerna bor ses
over for att motverka den intresseobalans som uppstétt, i linje med forsla-
gen frén Rovdjursutredningen. Inte minst ligger ett tungt ansvar pa parti-
erna och deras foretradare att tanka p& vem man utser och vem man
representerar. Redan nu anser vi dock att delegationerna boér kompletteras
med foretradare for djurskyddsintresset. Det har visat sig att den kompeten-
sen behdvs, inte minst vad galler de djuretiska aspekterna av jakt i olika
former. Vi anser ocksa att mandaten for delegationerna behéver fortydli-
gas, av de skédl som framforts i Rovdjursutredningen. Detta bor riksdagen
ge regeringen till k&nna.

4.  Mal for rovdjurspolitiken, punkt 3 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

2012/13:MJU12

49



2012/13:MJU12

50

RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ479 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att det 6vergripande malet for rovdjurspolitiken ska vara att gynn-
sam bevarandestatus ska aterstallas eller behallas. ”Gynnsam bevarandesta-
tus” ar egentligen ett vetenskapligt begrepp och bor darfér bestimmas pa
vetenskaplig grund. “Gynnsam bevarandestatus” &r ocksa ett EU-rattsligt
begrepp. D& frdgan om gynnsam bevarandestatus politiserats pa ett olyck-
ligt sétt kan det finnas anledning for riksdagen att ge végledning i hur
man anser att detta bor tolkas. Referensnivéer for gynnsam bevarandesta-
tus for rovdjur bor tas fram pd liknande satt som motsvarande referensni-
vaer for andra arter. Detta bor riksdagen ge regeringen till kanna.

5. Jakt pa rovdjur m.m., punkt 4 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ479 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 2, 3 och 12.

Stallningstagande

En forutsattning for licensjakt &r att respektive rovdjursstam klarar gynn-
sam bevarandestatus med god marginal 6ver referensvérdet. Darfor avvisar
vi Rovdjursutredningens forslag om att tillata jakt i syfte att kontrollera
populationer av rovdjur som inte har uppnétt gynnsam bevarandestatus.
Eftersom regeringens skrivning om “annan jakt” i budgeten skulle kunna
innebéra att regeringen overvager att inféra populationsbegransande jakt
aven pa arter som inte uppnatt gynnsam bevarandestatus bor sédan jakt
inte tillatas.

Vi anser att Rovdjursutredningens forslag om att den politiska nivan
anger 6vergripande mal och ramar for rovdjurspolitiken och att expertmyn-
digheterna fattar beslut om miniminivéer och férvaltningsmal kan accepte-
ras. Men endast om dessa miniminivaer och forvaltningsmal tas fram i en
Gppen och transparent process, dar utgangspunkten &r forskares bedoém-
ningar och dessa bedomningar skickas pa bred remiss med en rimligt
tilltagen remisstid. Det maste vara mojligt for olika forskare (t.ex. béade
svenska och internationella, med bade ekologisk, genetisk och bevarande-
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biologisk kompetens) och foretradare for det civila samhéllet att ldmna
synpunkter pa underlaget for beddmningen och pa processen for hur bedém-
ningen ska goras.

Nér det galler gynnsam bevarandestatus ar detta egentligen ett vetenskap-
ligt begrepp och bor darfor bestimmas pa vetenskaplig grund. Gynnsam
bevarandestatus ar ocksa ett EU-rattsligt begrepp. D& fragan om gynnsam
bevarandestatus politiserats pa ett olyckligt satt kan det finnas anledning
for riksdagen att ge vagledning i hur man anser att detta bor tolkas. Refe-
rensnivaer for gynnsam bevarandestatus for rovdjur bor tas fram pa lik-
nande satt som motsvarande referensnivaer for andra arter. En utgangs-
punkt &r regeln om att populationen har en genetiskt effektiv
populationsstorlek om minst 500, eller ingar som en del av ett geografiskt
och genetiskt sammanhangande system av populationer som tillsammans
har en effektiv populationsstorlek om minst 500. Gynnsam bevarandestatus
forutsatter en inavelsgrad som stadigt understiger 10 procent, utdver ett
tillrackligt stort antal foryngringar. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kanna.

6. Genetisk forstarkning av vargstammen, punkt 5 (S)
av Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S),
Pyry Niemi (S), Kristina Nilsson (S) och Katarina Kohler (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ426 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4 och

avslar motionerna

2012/13:MJ259 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3 och

2012/13:MJ479 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi menar att malet &r att hitta en politik for vargen utifran tva problem,
konflikten mellan varg och manniska i vissa omrdden samt malet att
bevara en langsiktigt hallbar vargstam i Sverige. For detta behdvs en poli-
tik som haller langsiktigt. For att vargstammen ska bli langsiktigt hallbar
maste den tillatas vdxa men da pa andra hall. Att stammen forstarks gene-
tiskt ar mycket viktigt och naturlig invandring ar det bésta sattet att na dit.
Vi tror daremot inte pa inplantering av varg och menar att regeringen ska
avblasa projektet med inplantering av varg. Detta bor riksdagen ge reger-
ingen till kénna.
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7. Genetisk forstarkning av vargstammen, punkt 5 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ479 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 4 och

avslar motionerna

2012/13:MJ259 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3 och

2012/13:MJ426 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att det ar angeldget med en genetisk forstarkning av vargstam-
men. En forutsattning for att vargstammen ska kunna uppna och behélla
gynnsam bevarandestatus &r att den genetiska isoleringen av den svensk-
norska vargstammen bryts. Det behdvs ett aktivt program for detta. Det
behdvs t.ex. en rutin for hantering av spontant invandrande vargar. Vargre-
vir med foryngring ska fa finnas langs Norrlandskusten sa att den skandi-
naviska vargstammen kan bli sammanhangande med den finsk-ryska. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kénna.

8. Genetisk forstéarkning av vargstammen, punkt 5 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ259 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3 och

avslar motionerna

2012/13:MJ426 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4 och
2012/13:MJ479 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 4.

Stéllningstagande

Rovdjuren har en stor betydelse for uppratthallandet av den biologiska
mangfalden. Om antalet stora rovdjur minskar okar antalet klévdjur (t.ex.
&lgar), vilket leder till att de vaxter som Kkldvdjuren &ter minskar i mangd.
Detta resulterar i sin tur i att andra arter blir paverkade och hela ekosyste-
met forandras. Utdoendet av en enda toppredator kan fa ett helt ekosystem
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att kollapsa, speciellt om artrikedomen &r lag. For att stadigt reducera
inaveln for vargpopulationen bor staten sékerstdlla ett genetiskt inflode.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

9. Vargstammens populationsstorlek, punkt 6 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ259 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Rovdjuren har en stor betydelse for uppratthdllandet av den biologiska
mangfalden. Om antalet stora rovdjur minskar ¢kar antalet klévdjur (t.ex.
algar), vilket leder till att de véxter som Kklévdjuren &ter minskar i mangd.
Detta resulterar i sin tur i att andra arter blir paverkade och hela ekosyste-
met forandras. Utdoendet av en enda toppredator kan fa ett helt ekosystem
att kollapsa, speciellt om artrikedomen &r lag. Bedomningen av gynnsam
bevarandestatus for varg, likavdl som for Gvriga rovdjur, maste goras
utifran vetenskapliga kriterier. De &tgarder som kravs for att uppnd art-
och habitatdirektivets mal for varg ska genomforas. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kanna.

10. Licensjakt pa varg, punkt 7 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ285 av Jan Lindholm (MP) och

avslar motionerna

2012/13:MJ352 av UIf Berg m.fl. (M) i denna del och

2012/13:MJ371 av Anna Steele (FP).
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Stallningstagande

En forutsattning for licensjakt ar att respektive rovdjursstam klarar gynn-
sam bevarandestatus med god marginal 6ver referensvardet. Vi anser dar-
for att jakt i syfte att kontrollera populationer av rovdjur som inte har
uppnéatt gynnsam bevarandestatus inte bor tillatas. Licensjakten har i prak-
tiken inneburit att de vargar som under den tid jakt ar tillaten forst rakar
hamna inom skotthall falls. Nagon hansyn till flockstruktur eller det
enskilda djurets betydelse for stammen eller dess betydelse som problem-
skapare for manniskor har man inte tid att ta vid skottégonblicket. Det
konkreta resultatet av licensjakten har darfor blivit att det ar svarare att
fatta beslut om skyddsjakt, dels pd grund av att den slumpartade licensjak-
ten gor stammens utveckling svarbedémd, dels darfor att den decimering
av stammen som licensjakten innebar gor besluten om skyddsjakt svarare
att fatta. Licensjakt pa varg bor bl.a. darfor avskaffas. Detta bor riksdagen
ge regeringen till k&nna.

11. Skyddsjakt pa varg, punkt 8 (S)
av Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S),
Pyry Niemi (S), Kristina Nilsson (S) och Katarina Kohler (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ426 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3 och

avslar motion

2012/13:MJ479 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 11.

Stallningstagande

Vi &r positiva till de nya regler for utdkad skyddsjakt som regeringen beslu-
tat om. | de nya gemensamma riktlinjerna for forvaltningen av vargstam-
men bor det emellertid inga ett okat lokalt medinflytande for att ge vargen
tid att hitta sin plats i svensk natur och i samspel med manniskor s& att
vargstammen kan nd en gynnsam bevarandestatus. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kénna.

12. Skyddsjakt pa varg, punkt 8 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ479 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 11 och

avslar motion

2012/13:MJ426 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Skyddsjakten har kritiserats fran olika hall bade for att beviljas pa for losa
grunder och for att det ar for svart att fa tillstdnd till skyddsjakt nar det
val ar motiverat. Miljopartiet anser att skyddsjakt ska tillampas med olika
trosklar beroende pé& avstandet till gynnsam bevarandestatus, och for var-
gens del ocksé beroende pa hur genetiskt vardefull individen ar. For arter
som har langt till gynnsam bevarandestatus behover skyddsjakten vara mer
restriktiv, med hoga krav pé att alternativa atgarder forst ska provas, men i
takt med att arten aterhdmtar sig kan skyddsjakten forenklas och handlagg-
ningen snabbas pd. Detta bor riksdagen ge regeringen till kanna.

13. Vapen vid bjérnjakt, punkt 9 (S)
av Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S),
Pyry Niemi (S), Kristina Nilsson (S) och Katarina Kohler (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ291 av Isak From (S) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Sverige har en stark och livskraftig bjornstam. Bjérnen lever i allménhet
sitt liv 1angt ifrdn manniskor, men den kan &ven anfalla och skada manni-
skor. Enligt det skandinaviska bjérnprojektet har 31 manniskor attackerats
av bjornar frdn 1977 fram till i ar. Vid bjornjakt med halvautomatiska
gevér &r det viktigt att kunna ha fler &n tre patroner i magasinet. Farliga
situationer kréver att man kan avlossa flera och snabba skott. Art- och habi-
tatdirektivet forbjuder dock fler an tva patroner i magasinet vid bjornjakt
med halvautomatiska gevar. Regelverket for anvandning av halvautoma-
tiska gevar vid bjornjakt bor darfor ses éver. Nar art- och habitatdirektivet
skrevs 1992 var Sverige dnnu inte medlem i EU och davarande lagstiftare
tog da inte i beaktande de risker som finns vid bjornforvaltning. For att
Oka sakerheten for personer som ar involverade i bjornforvaltningen bor
fler an tva patroner tillatas. | art- och habitatdirektivet finns det maojlighet
att utfarda undantag med hanvisning till artikel 16.1.c som anger "allman
hélsa och sékerhet” som en anledning till undantag. Regelverket fér anvand-
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ning av halvautomatiska gevér vid bjérnjakt bor ses dver och ett allmént
undantag fran art- och habitatdirektivets bestammelser bér tillampas. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kanna.

14. Aggprickning, punkt 10 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ253 av Helena Leander (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Olika jaktformer innebér olika stora risker for att djuren ska utsattas for
lidande (for att inte tala om dod). Faglar kan i manga fall vara sarskilt
svéra att triffa ratt. De ar ofta forhallandevis smd, och i den man man
skjuter pa faglar i rorelse har man en maltavla som ror sig i tre dimensio-
ner i stallet for tva, som marklevande djur. Man kan darfor forvanta sig
hoga skadskjutningsfrekvenser. Det finns ocksd en risk att oseridsa jagare
inte anstranger sig s& mycket for att hitta och avliva en skadskjuten fagel
da kottvardet i manga fall ar obetydligt. Olika jaktformer innebar risker
for att djuren ska utsattas for lidande. For faglar som jagas vid skyddsjakt
kan korrekt utférd aggprickning i vissa fall vara ett béattre alternativ, forut-
satt att prickningen sker tillrackligt tidigt i fagelungens utveckling. Detta
bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

15. Téaktbestammelser, punkt 11 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar reservanternas forslag i bilaga 3 till lag om &ndring i mil-
jobalken. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ260 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6 och

avslar motion

2012/13:MJ245 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 2.
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Stallningstagande

Forslaget om borttagande av stoppregeln togs fram i regeringens proposi-
tion 2008/09:144 Enklare och béttre taktbestammelser. Stoppregeln (9 kap.
6 a § miljobalken) var ett skydd for biologisk mangfald och innebar att
tillstand for en takt inte kunde ges om den riskerade att hota rodlistade
vaxt- eller djurarter. For att fler unika naturomraden inte ska bli majliga
for exploatering och for att Sverige ska leva upp till sina ataganden for
biologisk mangfald kravs att regeln ater infors i miljobalken. Den s.k. stopp-
regeln som tidigare ingick i 9 kap. 6 a § miljobalken — “Tillstand far inte
lamnas till en tidkt som kan befaras forsamra livshetingelserna for nagon
djur- eller vaxtart som &r hotad, sallsynt eller i 6vrigt hansynskravande”
bor aterinforas i miljobalken. Riksdagen bor darfor besluta att stoppregeln
som tidigare ingick i miljobalken genom 9 kap. 6 a § aterinfors i miljobalken.

16. Naturskydd vid andra verksamheter an takter, punkt 12
(MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ245 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att regeringens forsakran om att borttagandet av den s.k.
stoppregeln i miljobalken (9 kap. 6 a 8§) inte skulle minska forutsattning-
arna for att bevara den biologiska mangfalden var oriktig. Samtidigt som
stoppregeln bor &terinféras bor ocksé ett motsvarande skydd for biologisk
mangfald inféras i miljobalken adven for andra verksamheter &n takter.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

17. Skydd av biologisk mangfald m.m., punkt 13 (S)
av Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S),
Pyry Niemi (S), Kristina Nilsson (S) och Katarina Kéhler (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2012/13:MJ298 av Hillevi Larsson (S) och
avslar motion
2012/13:N306 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Foretaget Nordkalks skogsavverkning i Ojnareskogen pd Gotland har vackt
massiv kritik, eftersom unika djur- och véxtarter som lever i skogen dér-
med hotas. Malet med verksamheten &r ett jattelikt kalkbrott, vilket kan
innebéra en risk for grundvattnet pd Gotland. Nar Miljobalkskommittén
(SOU 2002:107) foreslog att den s.k. stoppregeln skulle tas bort var forand-
ringen kopplad till inférandet av en allman avvagningsregel avseende
biologisk méangfald. En utvardering av den forandrade miljébalken behéver
darfor beakta en allmén avvagningsregel, det visar handelserna i samband
med Nordkalks planerade kalktdkt. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kanna.

18. Skydd av biologisk mangfald m.m., punkt 13 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:N306 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 5 och

avslar motion

2012/13:MJ298 av Hillevi Larsson (S).

Stallningstagande

Domstolsbehandlingen av Nordkalks omdiskuterade forslag till kalkbrott i
Ojnare i Bunge pa norra Gotland har aktualiserat fragan om biologisk mang-
fald vid stora ingrepp i naturen. Sedan regeringen slopade den s.k. stoppla-
gen for takter har biologisk mangfald samma skydd vid taktverksamhet
som vid t.ex. gruvverksamhet. Det har nu visat sig att detta skydd ar otill-
rackligt. I Miljobalkskommitténs férslag om att ta bort stoppregeln ingick
ocksd en ny allman hansynsregel om biologisk méangfald (SOU 2004:37).
Ratt utformad kan en sédan regel vara ett satt att starka hansyn till biolo-
gisk mangfald vid storre ingrepp i naturen. Nordkalksfallet har ocksa visat
att hansyn till vattentakter ar otillracklig. Om det i Nordkalkfallet till-
lampade synsattet skulle tillimpas mer generellt kan det fa allvarliga
konsekvenser for vattenforsorjningen i landet. Detta bor riksdagen ge reger-
ingen till kdnna.
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19. Skydd av skog, punkt 14 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 och

2012/13:MJ450 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 5.

Stéllningstagande

Cirka 5 procent av all skogsmark i Sverige har i dag formellt skydd. Mil-
jomalsradet har pa grundval av ett omfattande vetenskapligt underlag
uppskattat att mellan 9 och 16 procent av all produktiv mark behover
skydd. Dessutom har Sverige genom avtalet i Nagoya forbundit sig att
skydda 17 procent av sin landareal till 2020. De skyddade omradena ska
vara ekologiskt representativa miljéer, dvs. omraden med hdga varden av
biologisk mangfald. Sverige bor darfor anta ett nytt matbart etappmal i mil-
jomalssystemet for arealskyddad skog, som ska vara i linje med vart
dtagande i Nagoya inom konventionen for biologisk méangfald och med
héansyn till méjligheten att uppnd mal 1 i EU:s strategi for biologisk mang-
fald. Detta bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

20. Skogsbruksfragor, punkt 15 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 10.

Stéllningstagande

Turismen &r i dag en storre naring an flera av vara storsta industriforetag
och omsétter 225 miljarder kronor (Tillvaxtverket 2011: Fakta om svensk
turism). Inte minst i glesbygden &r skogen helt avgdrande for att naturturis-
men ska kunna fortsitta véxa. Hyggesfritt skogsbruk kan som rétt anvénd
skotselmetod stérka skogens varden i form av turism, men i hdg grad dven
biologisk méngfald, kultur och rekreation. En nationell malséttning for are-
alen kalhyggesfritt skogsbruk bor inga i miljokvalitetsmalet Levande
skogar. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.
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21. Landskapsplanering, punkt 16 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 12.

Stéllningstagande

Ungefar 20 procent av de djur- och vaxtarter som lever i gammelskogar
har betydligt storre behov &n andra arter av ett sammanhangande landskap
med lampliga biotoper for att Gverleva pd lang sikt. | dag tas mycket
séllan hansyn till narliggande marker vid avverkning, vilket forstarker en
fragmentisering av livsmiljéer for manga arter. Vi anser darfor att berérda
myndigheter bor fa resurser och uppdrag for att kunna landskapsplanera i
samverkan med marké&gare. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

22. Aterskapande av skogstyper, punkt 17 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ313 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 13.

Stallningstagande

For manga hotade arter saknas i dag tillrackligt stora arealer lampliga skogs-
typer pd grund av det moderna skogsbruket och bristen pa naturliga
storningar (brand, storm, éversvamning osv.). For att snabbt dtgarda detta
kravs restaurering och aterskapande av lovskogar, adellévskog och tall-
skog. Att forvarva skog for detta dndamal kan med ratt framforhallning
och god landskapsplanering goras under férhallandevis gynnsamma ekono-
miska forutsattningar for staten och med god utdelning for den hotade
biologiska méangfalden. Redan i dag pagar arbete med atgardsprogram hos
Naturvardsverket och lansstyrelser for hotade arter, men ett samlat strate-
giskt arbete behdvs for att koppla detta till framtida behov av markfor-
varv. Berérda myndigheter bor fa i uppdrag att utarbeta en nationell plan
for restaurering och aterskapande av skogstyper for de mest hotade
arterna. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.
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23. Snoskoterfragor, punkt 18 (S)
av Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S),
Pyry Niemi (S), Kristina Nilsson (S) och Katarina Kohler (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ299 av Isak From m.fl. (S) yrkandena 1-3.

Stéllningstagande

I de norra lanen finns ett varierat natverk av skoterleder, dér skoterkdrning
ska ske i forsta hand. | de omraden i fjallen dar det ar forbjudet att kora
skoter ger skoterleder méjlighet att anda rora sig i och genom omradena.
Men det finns en méngd olika typer av skoterleder. Det finns de allménna
skoterlederna som lansstyrelserna eller kommunerna ansvarar for och det
finns skoterleder som skoterklubbar eller andra enskilda ansvarar for. | fjal-
lens regleringsomrade finns skoterleder som enda tillatna fardvagar for
skoter. Det finns behov av att skapa en organisation med Overgripande
ansvar for sngskoterlederna, samt organisering och ansvar for utbyggnaden
av nya skoterleder. Staten har i mangt och mycket nytta av fungerande
ledsystem for snoskoter, t.ex. ndr det géller rédddningstjansten. Man kan
ocksé se pa detta ur ett naringspolitiskt perspektiv. Turismen ar en bransch
som expanderar mycket och blir allt mer betydelsefull bl.a. i fjallregio-
nerna och i norra skogsregionerna. Snoskoterturismen vaxer for varje ar
och omsitter stora belopp. Det blir ett vardefullt bidrag for den lokala
utvecklingen av den norrlandska skogen och fjélldalarna. Trafikverket,
Naturvardsverket, Rikspolisstyrelsen, Sametinget, sndskoterorganisationer
m.fl. har traffat en dverenskommelse om samarbete kring sndskoterfragor.
Syftet med Gverenskommelsen var att utveckla en hallbar snoskotertrafik
genom att forena naringsverksamhet och allas naturupplevelser. Visionen
for samarbetet ar att snoskotertrafiken ska bedrivas utan att manniskor,
djur, miljo och egendom skadas eller stors. For att styra och folja upp arbe-
tet kring Gverenskommelsen tillsattes ett nationellt snéskoterrad. Nationella
snoskoterradet skrev pa en frivillig Gverenskommelse om samarbete som
gallde 2007-2012. Infor det sista aret har radet gjort en intern och extern
utvardering av radet och dess verksamhet. Alla organisationerna i radet
anser att samarbetet har varit mycket lyckat och maste fortsatta i en fortyd-
ligad form med ett tydligt regeringsuppdrag &ven efter 2012. Det finns
stort behov av en fortséttning. Detta bor riksdagen ge regeringen till k&nna.
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24. Myllrande vatmarker, punkt 19 (S, MP, V)
av Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S),
Pyry Niemi (S), Helena Leander (MP), Jens Holm (V), Kristina Nils-
son (S) och Katarina Kohler (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 39.

Stallningstagande

Merparten av vara vattendrag finns i skogen. Skogsvattnet hyser ett myller
av liv. Allt vatten, vatmarker, alvar och skogshackar har avgorande bety-
delse for den omgivande skogen. Det som hédnder med skogens vatten
kommer forr eller senare att ge effekter nedstroms och slutligen i havet.
Ett val fungerande vatten ar en forutséttning for biologisk mangfald och
ocksa for skogens tillvaxt. Det ar helt avgdrande att vattenhansyn blir en
storre del av den skogliga planeringen. Arbetet med att t.ex. &terskapa vét-
marker, forbattra kantzoner och minimera korskador bor intensifieras. Néar
torv utvinns drabbas den biologiska mangfalden, och bundet kol som fri-
gors vid brytningen och eldningen paverkar klimatet. Inom EU:s system
med handel av utsléppsrétter géller torv som fossilt brénsle och betalar
utslappsratter, men 6vrig forbranning av torv i Sverige ar befriad fran ener-
giskatt och Kkoldioxidskatt. Vi menar att detta faktum kan forsdmra Sve-
riges mojligheter att nd miljomalen och klimatmélen, och vi vill se 6ver
mojligheten att stegvis infora en koldioxidskatt for eldning av torv utanfor
utslappshandelssystemet. Detta bor riksdagen ge regeringen till ké&nna.

25. Bastetrask nationalpark, punkt 20 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ245 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 1.
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Stallningstagande

For att skydda Béastetrask pa norra Gotland kravs bade andrad lagstiftning
och starkt skydd. Det ar darfor hog tid att genomfora Naturvardsverkets
forslag frdn 2008 om att inratta Bastetrask nationalpark. En sddan national-
park forutsatter att det inte blir ndgot kalkbrott i nationalparken: ett kalk-
brott skulle drastiskt hota de vérden nationalparken syftar till att skydda.
Dé hotet frdn kalkbrottet dr Gverhidngande bor Bastetrask behandlas med
hogsta prioritet i genomforandet av nationalparksplanen. Detta bor riksda-
gen ge regeringen till k&nna.

26. Kebnekaise nationalpark m.m., punkt 21 (MP, SD)
av Helena Leander (MP) och Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ401 av Jonas Eriksson (MP) och

avslar motion

2012/13:MJ271 av Lars Elinderson och Sten Bergheden (béda M).

Stallningstagande

Miljon kring Kebnekaise med glaciérer, htgalpin fauna och djurliv &r excep-
tionellt i Sverige. Naturvdrdena ar mycket hdga och intresset for och
turismen i och omkring omradet 4r omfattande. Naturvéardsverket tog 2008
fram sin senaste nationalparksplan. I denna finns Kebnekaise med i den
s.k. genomforandeplanen. Verket forslar saledes att bl.a. Kebnekaise ska
bli nationalpark. Verkets forslag har fatt stod av de flesta remissinstan-
serna, bl.a. ar Kiruna kommun liksom berérda samebyar positiva. Jag
anser att allt detta talar for att Kebnekaise bor bli nationalpark och att det
pa sikt bor utredas hur Kebnekaise tillsammans med Stora Sjofallets natio-
nalpark och Sarek m.fl. omraden kan bli ett sammanhangande omrade med
sarskilt hogt skydd. Detta bor riksdagen ge regeringen till kanna.

27. Strandskydd, punkt 22 (S)
av Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S),
Pyry Niemi (S), Kristina Nilsson (S) och Katarina Kohler (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 51 och
avslar motionerna

2012/13:MJ267 av Anders Andersson (KD) yrkandena 1 och 2,
2012/13:MJ268 av Anders Hansson m.fl. (M),

2012/13:MJ303 av Anders Ahlgren (C),

2012/13:MJ304 av Anders Akesson och Karin Nilsson (bdda C),
2012/13:MJ305 av Erik A Eriksson (C),

2012/13:MJ311 av Anton Abele (M),

2012/13:MJ314 av Christian Holm m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2012/13:MJ349 av UIf Berg (M),

2012/13:MJ364 av Finn Bengtsson m.fl. (M),

2012/13:MJ369 av Johan Johansson (M),

2012/13:MJ385 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M),
2012/13:MJ389 av Lotta Finstorp (M),

2012/13:MJ431 av Hannah Bergstedt m.fl. (S),

2012/13:MJ464 av Edward Riedl (M) och

2012/13:MJ468 av Emil Kallstrém (C).

Stéllningstagande

En stor del av de hotade arter som finns upptagna pa Artdatabankens listor
trivs i strandmiljo. Den omldggning av strandskyddet som regeringen gjort
riskerar att leda till en alltfor stor exploatering av strandmiljéer och dar-
med hota dessa arter. Ocksa friluftslivet och den for oss svenskar sa
grundldggande allemansratten urholkas i och med den nya lagstiftningen.
De lattnader som inforts som galler glesbygd anser vi socialdemokrater
vara helt rimliga, men den okade bebyggelse som lagen 6ppnar for i omra-
den med redan hogt exploateringstryck drabbar den biologiska méngfalden
och allemansratten. Vi menar ocksa att lansstyrelserna ska ges mojlighet
att 6verprova besluten. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med juster-
ingar av strandskyddet som séakrar den biologiska mangfalden och 6kar
tillgangen till stranderna for friluftslivet i hart exploaterade omréaden. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kénna.

28. Reglering av fiske i Natura 2000-omraden, punkt 23 (MP,
V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2012/13:MJ260 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 8.

Stallningstagande

Regeringen bor ta initiativ till férhandlingar med andra EU-l&nder i syfte
att ta fram regleringar som férhindrar att de biologiska vardena i
Natura-2000 omraden forsamras genom ohéllbart fiske. Detta bor riksda-
gen ge regeringen till kénna.

29. Tillstandsprovning av fiske i Natura 2000-omraden, punkt
24 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ260 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

I enlighet med EU:s art- och habitatdirektiv ska Sverige sékerstalla en gynn-
sam bevarandestatus for de arter och livsmiljéer som omfattas av direkti-
vet. Hur fisket ska regleras i Natura 2000-omraden ar emellertid oklart.
Lansstyrelserna bedriver i dag ingen tillsyn av fisket i dessa omraden och
ett flertal lansstyrelser anser att det behover bringas klarhet i fragan. Fiske
i marint skyddade omraden bor beddmas genom tillstAndsprovning enligt
miljobalken. Om géllande lagstiftning i miljobalken &r otydlig om huru-
vida fisket ar tillstindspliktigt eller inte i dessa omraden ska regeringen
aterkomma med lagforslag. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna.

30. Myggbekdmpning, punkt 25 (S, V)
av Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S),
Pyry Niemi (S), Jens Holm (V), Kristina Nilsson (S) och Katarina
Kohler (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ466 av Elin Lundgren m.fl. (S) och

avslar motionerna
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2012/13:MJ218 av Agneta Gille (S),

2012/13:MJ321 av Per Bill och Lars Beckman (bada M),
2012/13:MJ347 av Staffan Anger (M),

2012/13:MJ408 av Solveig Zander (C) yrkande 1 och
2012/13:MJ415 av Mikael Oscarsson (KD).

Stallningstagande

Myggens antal beror pd hur védret har varit, vilket gor det omojligt att
forutse vilka ar mygginvasionerna kommer att vara ohanterliga. Biologisk
myggkontroll har som mal att reducera mangden myggor till acceptabla
nivaer i omraden dar manniskor annars svarligen kan vistas. For att lyckas
med uppdraget behovs framforhallning. Det behdvs ocksé resurser for att
kontinuerligt folja upp resultat och eventuell miljopéverkan. Det bor tas
fram en langsiktig strategi for den framtida myggbekampningen for
berérda omraden. Detta bor riksdagen ge regeringen till kanna.

31. Skydd av arter, punkt 26 (S)
av Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S),
Pyry Niemi (S), Kristina Nilsson (S) och Katarina Kohler (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 50 och

avslar motionerna

2012/13:MJ289 av Isak From (S) och

2012/13:MJ308 av Hans Ekstrom och Fredrik Olovsson (bada S).

Stallningstagande

Ett av EU:s starkaste redskap for att klara den biologiska méangfalden ar
art- och habitatdirektivet. Det & en EU-reglering som visar att fragorna
om biologisk méngfald ar gransoverskridande. Den lista 6ver hotade arter
som skyddas i direktivet behdver omarbetas oftare. Regeringen boér i EU
arbeta for att nya arter som hotas kan féras upp pa listan och att arter dar
en gynnsam bevarandestatus uppnatts kan avforas fran listan. Det behovs
en mekanism i direktivet for detta. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kanna.
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32. Invasiva arter, punkt 27 (S)
av Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S),
Pyry Niemi (S), Kristina Nilsson (S) och Katarina Kohler (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 52 och 53.

Stéllningstagande

Antalet frammande arter i Sverige har mer &n fordubblats de senaste
hundra aren. Manga av dessa ar invasiva, dvs. de har en negativ inverkan
pa t.ex. den biologiska mangfalden. Det finns i Sverige inte ndgon samlad
strategi for att forhindra introduktion och bekd&mpande av invasiva arter.
Naturvardsverket har tagit fram ett forslag, men regeringen har inte ater-
kommit med ett beslut. Under 2013 kommer EU att ta fram en sddan
strategi, och vi menar att regeringen da bor ta fram en svensk handlingsplan.

Ett exempel pa en invasiv art & den spanska skogssnigeln som funnits i
Sverige i 30 ar och som orsakar skador i tradgardar och odlingar. Grundor-
saken till problemen &r att det saknas naturliga fiender som kan balansera
snigelns stora forokningsformaga. Vara grannlander har engagerat sig i
forskning, information och bekdmpning av den spanska skogssnigeln. Men
i Sverige har snigelproblemet beddmts som mindre viktigt och inga veten-
skapliga forsok med bekampning goérs. Mot bakgrund av att sdval yrkes-
massig odling som fritidsodling kan forvantas fa véxande problem med
den spanska skogssnigeln och att hittills otillrackliga atgarder vidtagits
frdn svensk sida, bor riksdagen for regeringen pétala behovet av en natio-
nell strategi nar det galler den spanska skogssnigeln. En sadan strategi bor
innefatta bade internationellt erfarenhetsutbyte och inhemska forsok med
bekdmpning. Vidare bor information till yrkesodlare och fritidsodlare samt
en bittre Gvervakning av snigelns fortsatta spridning inga. Detta bor riksda-
gen ge regeringen till k&nna.

33. Genetiskt modifierade organismer, punkt 28 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2012/13:S0253 av Jan Lindholm (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

I véxtforadling, vid anvandning av s.k. GMO-teknik, anvénds ibland mar-
korgener med resistens mot antibiotika. Aven om risken for skada &r liten
sé finns den, och den risken bor tas pa allvar. Det finns en liten risk att en
gen som ger resistens mot ett antibiotikum fors dver till en bakterie och
bildar en fungerande enhet. Konsekvensen kan bli att bakterien i fraga kan
Overleva och féroka sig dven i narvaro av aktuellt antibiotikum. Mot bak-
grund av denna riskbild bor regeringen foresla riksdagen en policy om att
markorgener som astadkommer resistens mot antibiotika som anvands som
lakemedel inte ska tillatas i genmodifierade vaxter som kan komma ut pa
marknaden. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

34. Milj6- och hélsoaspekter pa GMO-grodor, punkt 29 (S,
MP, V)
av Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S),
Pyry Niemi (S), Helena Leander (MP), Jens Holm (V), Kristina Nils-
son (S) och Katarina Kohler (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ425 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 22.

Stallningstagande

Anvandningen av GMO é&r oroande och kan skapa obalans i ekosystemet.
GMO-tekniken skulle kunna anvéndas for att fa fram nya sorters grédor
som genom storre avkastning minskar trycket pa jordbruksmarken och pé
miljon. Tyvarr har GMO anvéands till annat. | dag kan en GMO-groda
tvinga odlaren att anvanda en viss typ av bekampningsmedel frn ett visst
foretag, samma foretag som utvecklat och salt GMO:n. Om odlare i storre
utstrackning anvander ett fatal typer av bekampningsmedel 6kar risken for
att ogras och skadedjur utvecklar resistens. Det i sig tvingar fram en 6kad
anvandning av bekampningsmedel. Livsmedel som innehéller mer an 0,9
procent GMO som séljs i Sverige och Europa ska markas i dag. EU:s med-
lemslander bor ges stérre mojlighet att sdga nej till odling av GMO-grodor
pa sitt territorium. Detta bor riksdagen ge regeringen till kanna.
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35. Odlingsregler for GMO-grédor m.m., punkt 30 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ400 av Lotta Hedstrom m.fl. (MP) yrkandena 1-5.

Stéllningstagande

Riskerna med exponering for genférandrade organismer i ekosystemen och
vad som hander med manniskors och djurs hélsa pa lang sikt ar mycket
daligt utredda. Darfor bor regeringen proklamera ett svenskt moratorium
for utsattning av kommersialiserade GMO-grodor tills tillforlitlig forskning
visar pa ofarlighet i alla led i ekosystem och fér djurs och manniskors hélsa.

Vidare & GMO en stor fraga for biodlare. Bin kan leta pollen och flyga
en radie langt 6ver 3 kilometer och om det finns en GMO-odling pa nar-
mare hall &n sa ifran en Kravcertifierad biodlare kan det bli stora problem.
Eftersom béde EU:s och Kravs regler sager att det inte ens far finnas spér
av GMO i honungen bor odlare av GMO-grédor alaggas en informations-
plikt till biodlare inom en radie av en mil fran odlingen. Vidare bor
samexistensreglerna vid GMO-odling ses dver och fixeras sa att tydlig han-
syn tas till de langa pollineringsavstand som paverkar biodling och honungs-
producenter och att ett sikerhetsavstdnd pa en mil stadfasts. PA grund av
EU:s och Kravs harda regler om spdr av GMO i honung maste biodlare
bekosta provtagning innan honungen kan saluféras. Kostnaden for provtag-
ning &r relativt hog och bor helst ske pa tva stllen, vanligen blir det bade
i ett svenskt allmént och i ett tyskt speciallaboratorium. | férekommande
fall far biodlaren sjalv sta for att flytta sina 30 bisamhallen och sjalv som
biodlare 16pa den stora risken att bade behova kassera hela skorden och
samtidigt forlora sitt goda affarsrykte. Det &r GMO-producenten som till-
for ekosystemen nagot artfrimmande och riskbemangt, och det &r darfor
uppenbart att den parten ocksa ska std for kostnader och ansvar. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kdnna.

36. Miiljoforskning m.m., punkt 31 (S)
av Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S),
Pyry Niemi (S), Kristina Nilsson (S) och Katarina Kohler (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 49 och

avslar motion

2012/13:MJ231 av Anita Brodén m.fl. (FP).

Stallningstagande

Manga svenskar har hort talas om begreppet biologisk méangfald, men fa
har forstatt sambandet med var egen Gverlevnad och vélfard. Internatio-
nellt har kunskapen om betydelsen av biologisk mangfald dock wvuxit.
Liksom i klimatfragan ligger det internationella samfundet steget fore den
allmanna opinionen men steget efter forskningen. En kunskapssatsning bor
genomforas i Sverige. Den kan innefatta utvecklingsprojekt inom grund-
och gymnasieskola, lararutbildning, studieférbund, kommunala informa-
tionssatsningar eller kunskapshdjande statliga satsningar. Regeringen bor
sammanstélla en handlingsplan. Detta bor riksdagen ge regeringen till k&nna.



Sérskilda yttranden

1. Motioner som bereds férenklat, punkt 32 (S)
Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry
Niemi (S), Kristina Nilsson (S) och Katarina Kohler (S) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsférslag som
finns upptagna i bilaga 2. D& det géller véra forslag hanvisar vi till vara
nu aktuella motioner. Vi vidhéller de synpunkter vi framfort i det samman-
hanget men avstér frdn att pa nytt ge uttryck fér dem i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 32 (MP)
Helena Leander (MP) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsforslag som
finns upptagna i bilaga 2. DA det géller vara forslag hanvisar vi till vara
nu aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi framfort i det samman-
hanget men avstér frdn att pa nytt ge uttryck fér dem i en reservation.

3. Motioner som bereds férenklat, punkt 32 (V)
Jens Holm (V) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsférslag som
finns upptagna i bilaga 2. Da det galler vara forslag hanvisar vi till vara
nu aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi framfort i det samman-
hanget men avstar fran att pd nytt ge uttryck for dem i en reservation.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:S0253 av Jan Lindholm (MP):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att fastldgga en policy om att mar-
korgener som astadkommer resistens mot antibiotika som anvands
som lakemedel inte ska tillatas i genmodifierade véaxter som kan
komma ut pa marknaden.

2012/13:MJ218 av Agneta Gille (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om myggbekampning.

2012/13:MJ223 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheter till lokal forsoksverksamhet med rovdjursforvalt-
ning.

2012/13:MJ231 av Anita Brodén m.fl. (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forskningens betydelse for framtida skydd av hotade arter.

2012/13:MJ233 av Sten Bergheden (M):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att undersoka majligheten att infora ateljakt
pa bjorn.

2012/13:MJ235 av Otto von Arnold (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda lagstiftningen om allemansratten.

2012/13:MJ245 av Helena Leander m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrétta Bastetrask nationalpark enligt Natur-
vérdsverkets plan.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att foljande tva stycken bor aterinforas i bor-
jan av 9 kap. 6 a 8 miljobalken: ”Vid prévning av en ansfkan om
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tillstdnd till takt ska behovet av det material som kan utvinnas
vagas mot de skador pa djur- och vaxtlivet och pa miljon i ovrigt
som takten kan befaras orsaka. Tillstand far inte lamnas till en takt
som kan befaras forsamra livshetingelserna for nagon djur- och vaxt-
art som dar hotad, sallsynt eller i 6vrigt hansynskravande. Vid
prévning av en ansokan om tillstnd till takt av matjord ska beho-
vet av brukningsbar jordbruksmark beaktas.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stirka skyddet for biologisk mangfald i
miljobalken ocksa vid andra verksamheter an takter.

2012/13:MJ253 av Helena Leander (MP):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &ggprickning.

2012/13:MJ259 av Jens Holm m.fl. (V):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell forvaltning av rovdjur som inte
uppnatt en langsiktig, gynnsam bevarandestatus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppna art- och habitatdirektivets mal for
varg.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att staten ska sékerstéalla genetiskt inflode till
vargpopulationen for att stadigt reducera inaveln.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett permanent forbud mot lodjursféllor.

2012/13:MJ260 av Jens Holm m.fl. (V):

6.

Riksdagen beslutar att stoppregeln som tidigare ingick i miljobal-
ken genom 9 kap. 6 a § aterinfors i miljobalken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillstandsprovning enligt miljobalken av fiske
i Natura 2000-omraden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska ta initiativ till forhand-
lingar om reglering av fiske i Natura 2000-omraden.

2012/13:MJ267 av Anders Andersson (KD):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett 6kat kommunalt inflytande &ver strand-
skyddsdispenser.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett tydliggérande av kommunernas méjlighe-
ter att anpassa tillampningen av 100-metersregeln for bebyggelse
vid vattenlinjen.

2012/13:MJ268 av Anders Hansson m.fl. (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om strandskyddet.

2012/13:MJ271 av Lars Elinderson och Sten Bergheden (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en grundldggande och neutral utvardering av restaureringen
av Hornborgasjon.

2012/13:MJ275 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tydliggdra och forbattra dispensmdjligheterna i 5 § forord-
ningen (SFS 1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. vad
avser smavatten i jordorukslandskapet i stddomradena 1-5 c.

2012/13:MJ283 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av fortydliganden i lagstiftningsform av syftet med
den s.k. allemansratten.

2012/13:MJ285 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa licensjakt pa varg.

2012/13:MJ289 av Isak From (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att kunna flytta arter mellan habitatdirektivets bila-
gor.

2012/13:MJ291 av Isak From (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regelverket for anvéndning av halvautoma-
tiska gevér vid bjornjakt bor ses dver.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett allmant undantag fréan art- och habitatdi-
rektivets bestdmmelser om halvautomatiska vapen av klass ett.
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2012/13:MJ292 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bildande av Ombergs nationalpark.

2012/13:MJ298 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om miljobalken.

2012/13:MJ299 av Isak From m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en fungerande struktur for skoter-
leder.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om besoksndringens och andra néringars behov
av en nationell sndskoterpolitik.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett nationellt snoskoterrdd aven efter 2012
ars utgang.

2012/13:MJ301 av Eva Bengtson Skogsberg och Betty Malmberg (bada
M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av biotopskyddets inverkan pa lantbrukares dag-
liga arbete s3 att storre sammanhangande akerarealer kan skapas och
darmed underlatta och framja odling pa fler dkermarker.

2012/13:MJ303 av Anders Ahlgren (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vida atgarder for att tillampningen av strandskyddslagstift-
ningen inte ska hdmma landsbygdens utveckling.

2012/13:MJ304 av Anders Akesson och Karin Nilsson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn i syfte att fullt ut genomféra intentio-
nerna i den nya strandskyddslagstiftningen.

2012/13:MJ305 av Erik A Eriksson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av den pagaende Gversynen av strandskyddsreglerna.

2012/13:MJ308 av Hans Ekstrom och Fredrik Olovsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om djurparkernas bevarandeprojekt.
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2012/13:MJ310 av Maria Plass (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Overvdga att kontinuerligt félja upp och utvérdera
svenska marina nationalparker i syfte att bl.a. klargora forutséttningarna
vid bildandet av ytterligare marina nationalparker.

2012/13:MJ311 av Anton Abele (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forandringar i strandskyddet.

2012/13:MJ313 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor anta ett nytt etappmal for
areal skyddad skog i miljokvalitetsmélet Levande skogar som é&r i
enlighet med Nagoyadverenskommelsen.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en nationell malsattning for areal kalhyg-
gesfritt skogsbruk bor anges i miljokvalitetsmalet Levande skogar.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att berdrda myndigheter bér fa resurser och
uppdrag att landskapsplanera i samverkan med markégare.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att berérda myndigheter bor fa i uppdrag att
utarbeta en nationell plan fér restaurering och aterskapande av skogs-
typer for de mest hotade arterna.

2012/13:MJ314 av Christian Holm m.fl. (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheten till en fortsatt refor-
mering av strandskyddet dér de tre stora sjéarna inte undantas fran
lattnaderna i strandskyddet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se éver mojligheten till en fortsatt refor-
mering av strandskyddet dar den gallande regeln om byggférbud
narmare an 100 meter fran strandkanten bér kunna frangas i stérre
utstrackning an vad som ar mojligt enligt nuvarande lagstiftning.

2012/13:MJ315 av Christian Holm m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att ersdtta naturreservat med olika
former av samforvaltning.
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2012/13:MJ320 av Kew Nordqvist m.fl. (MP):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU bor verka for att alen
ska foreslas till Cites bilaga 1.

2012/13:MJ321 av Per Bill och Lars Beckman (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bekdmpning av mygg.

2012/13:MJ322 av Goran Lindell och Anders Ahlgren (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hur allemansréttens framtid ska sékras.

2012/13:MJ329 av Gunnar Sandberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ateljakt pa bjorn.

2012/13:MJ340 av Anders Sellstrom (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om andrade regler for kommersiell barplockning.

2012/13:MJ341 av Anders Sellstrom (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheten att lata marknadsvar-
desbeddmningen vid expropriation goéras utifrdn markytans potenti-
ella véarde vid gynnsam skogstillvéxt.

2012/13:MJ342 av Krister Hammarbergh (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillata skyddsjakt pa vikaresil i dess nord-
liga utbredningsomrade.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillata skyddsjakt pa sal i allt vatten i de
berérda lanen, inte bara i de sarskilda skyddsomréadena.

2012/13:MJ345 av Gustav Nilsson och Lotta Finstorp (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om allemansrétten.

2012/13:MJ347 av Staffan Anger (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bekampning av stickmyggor.
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2012/13:MJ349 av Ulf Berg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om strandskydd.

2012/13:MJ352 av Ulf Berg m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forandrad rovdjurspolitik nar det géller vargen.

2012/13:MJ356 av Gustav Nilsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att biotopskyddet bor ses 6ver och anpassas efter dagens for-
utsattningar och regionala variationer.

2012/13:MJ361 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ratten till dispens fran biotopskyddet i jordbruk.

2012/13:MJ364 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om méjligheterna att &ndra géllande strandskyddsregler i Oster-
gotland.

2012/13:MJ368 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bérplockning.

2012/13:MJ369 av Johan Johansson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se Over l&nsstyrelsernas tillimpning av den
nya strandskyddslagen.

2012/13:MJ371 av Anna Steele (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att endast skyddsjakt pa vargar ska vara tillaten i Sverige.

2012/13:MJ384 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det fria handredskapsfisket och allemansratten.

2012/13:MJ385 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver forutsattningarna for att béttre infoga proportiona-
litetsprincipens tillampning i fraga om strandskyddet.
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2012/13:MJ389 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om strandskydd.

2012/13:MJ392 av Staffan Danielsson och Solveig Zander (bada C):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over allemansrattens kommersialisering.

2012/13:MJ395 av Anders Akesson och Ola Johansson (b&da C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att inratta ett pilotomrade i landet dar
erfarenheter vinns av en utveckling av den svenska biotoplagstiftningen i
riktning mot stérre traktvis flexibilitet med bibehéllet biotopskydd.

2012/13:MJ400 av Lotta Hedstrom m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att odlare av GMO-grodor alaggs informa-
tionsplikt till biodlare inom en radie av en mil fran odlingen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samodlingsreglerna for GMO ses Over
och fixeras sa att tydlig hansyn tas till de langa pollineringsavstand
som paverkar biodling och honungsproducenter och att ett sakerhets-
avstand pa en mil bor stadfastas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skadestandsansvar for oavsiktlig inbland-
ning av GMO i honung som Kravcertifierats eller marknadsfors
som ekologisk ska alaggas fororenaren, dvs. GMO-producenten.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kostnader for flyttning av bisamhéllen
och laboratoriekostnader for provtagning av forekomst av. GMO
vid risk for kontaminering alaggs fororenaren, dvs. GMO-producen-
ten.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att proklamera ett svenskt moratorium for
utsattning av kommersialiserade GMO-grodor tills tillforlitlig forsk-
ning visar pa ofarlighet i alla led i ekosystem och for djurs och
ménniskors hélsa.

2012/13:MJ401 av Jonas Eriksson (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Kebnekaisefjallen ska bli nationalpark.

2012/13:MJ403 av Per-Ingvar Johnsson och Anders Akesson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att jakt pa sal ska tillatas.
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2012/13:MJ408 av Solveig Zander (C):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver forutsattningarna for att inrétta en
statlig fond och for att skapa en langsiktigt hallbar 16sning fér mygg-
bekdmpning.

2012/13:MJ415 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att samla kompetensen for bek&mpning av mygg
i en nationell organisation.

2012/13:MJ421 av Krister Ornfjader (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tilldta utokad skyddsjakt pa sél i narheten av fasta fiske-
redskap.

2012/13:MJ425 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen nu inom EU bér framhalla att
det finns lokala nationella aspekter som gor att ett EU-land ska
kunna saga nej till odling av enskilda GMO-grodor ocksa av miljo-
och halsoskal.

2012/13:MJ426 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor se éver hur de skyldighe-
ter allemansratten innebér efterlevs.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor se till att det i de gemen-
samma riktlinjerna for utokad skyddsjakt pd varg ingdr ett okat
lokalt medinflytande.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska avbldsa projektet med
inplantering av varg.

2012/13:MJ427 av Annicka Engblom m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sél och skarv.

2012/13:MJ431 av Hannah Bergstedt m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av den nya strandskyddslagen.
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2012/13:MJ450 av Helena Leander m.fl. (MP):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett nytt mathart etappmal for skyddad skog.

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

26.

217.

39.

49,

50.

51.

52.

53.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for att sakerstalla den biologiska
mangfalden i vattendrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska tillse att uppfdljningen av
insatser for restaurering av vattendrag och fiskevard blir battre.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska presentera atgarder for att
na miljomalet Myllrande vatmarker.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen bor initiera och sammanstélla
en handlingsplan for en kunskapssatsning p& biologisk mangfald
och ekosystemtjénster i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att regeringen i EU ska arbeta for att nya
arter som hotas enklare kan foras upp pa listorna i art- och habitat-
direktivet och att arter dar en gynnsam bevarandestatus uppnatts
kan avforas fran listor.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med justeringar av strandskyddet som sakrar den biologiska méng-
falden och okar tillgdngen till stranderna for friluftslivet i hart
exploaterade omraden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta fram en svensk hand-
lingsplan for att forhindra introduktion av nya invasiva arter och
for att bekdampa dem som redan finns i var natur.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en nationell strategi betréffande
den spanska skogssnigeln.

2012/13:MJ464 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se 6ver reglerna kring kommunala dispenser
for strandskydd.

2012/13:MJ466 av Elin Lundgren m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en strategi for myggbekadmpning.
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2012/13:MJ468 av Emil Kéllstrom (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av strandskyddslagstiftningen.

2012/13:MJ475 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ateljakt pa bjorn.

2012/13:MJ479 av Helena Leander m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det évergripande malet for rovdjurspoliti-
ken ska vara att gynnsam bevarandestatus ska aterstallas eller behal-
las.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att “gynnsam bevarandestatus” ska tolkas i
enlighet med EU-rétt och inkludera den s.k. 500-regeln och mal for
inavelsgrad.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att miniminivéer och forvaltningsmal far tas
fram av myndigheter om det sker i en 6ppen och transparent process.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det behdvs ett aktivt program for genetisk
forstarkning av vargstammen genom naturlig invandring.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av ett kontinuerligt och langsiktigt
samarbete mellan forskare, renskdtare och berérda lansstyrelser om
konfliktférebyggande atgarder.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att viltférvaltningsdelegationerna boér komplet-
teras med foretradare for djurskyddsintresset till dess att en mer
genomgripande dversyn av sammanséttningen kan goras.

11.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om olika krav for skyddsjakt beroende p& stam-
mens bevarandestatus och individens genetiska vikt.

12.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att licensjakt eller jakt i populationsbegrén-
sande syfte endast far bedrivas p& rovdjursstammar som Kklarar
gynnsam bevarandestatus med god marginal dver referensvérdet.

2012/13:N306 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en forstarkning av hansyn till biologisk méang-
fald och dricksvattenforsorjningen vid storre ingrepp i naturen.
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BiLaca 2

2012/13:MJU12

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 32

Motion Motiondrer Yrkanden
32. Motioner som bereds férenklat

2012/13:MJ233 Sten Bergheden (M) 4
2012/13:MJ235 Otto von Arnold (KD)

2012/13:MJ259 Jens Holm m.fl. (V) 7

2012/13:MJ275
2012/13:MJ283
2012/13:MJ292
2012/13:MJ301

2012/13:MJ310
2012/13:MJ315
2012/13:MJ320
2012/13:MJ322
2012/13:MJ329
2012/13:MJ340
2012/13:MJ341
2012/13:MJ342
2012/13:MJ345
2012/13:MJ356
2012/13:MJ361
2012/13:MJ368
2012/13:MJ384
2012/13:MJ392
2012/13:MJ395
2012/13:MJ403
2012/13:MJ421
2012/13:MJ426
2012/13:M3427
2012/13:MJ455
2012/13:MJ475

Catharina Brakenhielm (S)

Jan Lindholm (MP)

Johan Andersson m.fl. (S)

Eva Bengtson Skogsberg och Betty Malmberg

(bdda M)

Maria Plass (M)

Christian Holm m.fl. (M)

Kew Nordgvist m.fl. (MP) 4
Goran Lindell och Anders Ahlgren (bada C)

Gunnar Sandberg m.fl. (S)

Anders Sellstrom (KD)

Anders Sellstrom (KD) 1
Krister Hammarbergh (M) 1 och 2
Gustav Nilsson och Lotta Finstorp (bada M)

Gustav Nilsson (M)

Katarina Brannstrom (M)

Lars Beckman (M)

Marietta de Pourbaix-Lundin (M)

Staffan Danielsson och Solveig Zander (bada C)
Anders Akesson och Ola Johansson (b&da C)
Per-Ingvar Johnsson och Anders Akesson (béda C)
Krister Ornfjader (S)

Matilda Ernkrans m.fl. (S) 1
Annicka Engblom m.fl. (M)

Matilda Ernkrans m.fl. (S) 26 och 27
Cecilia Widegren (M) 1
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BiLaca 3

Reservanternas lagforslag

Reservation 15

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att kap 9 kap.

lydelse.

Nuvarande lydelse

6 e § miljobalken ska ha foljande

Foreslagen lydelse

9 kap.

6e

Tillstand till takt far ges endast om
det for uppfyllandet av de villkor
som ska galla for tillstAndet stalls
sakerhet enligt 16 kap. 3 §. Staten,
kommuner, landsting och kommu-
nalférbund behover dock inte stélla
sékerhet

Denna lag trader i kraft 1 juli 2013

Tryck: Elanders, Véllingby 2013

8§

Tillstand far inte lamnas till en takt
som kan befaras forsamra livsbe-
tingelserna for nagon djur- eller
vaxtart som ar hotad, sallsynt eller
i Ovrigt hansynskrévande.

Tillstand till takt far ges endast
om det for uppfyllandet av de vill-
kor som ska galla for tillstandet
stélls sékerhet enligt 16 kap. 3 8.
Staten, kommuner, landsting och
kommunalférbund  behodver dock
inte stélla sékerhet



