Utrikesutskottets betinkande nr 21 ir 1971

Nr 21

Utrikesutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts propesition

angaende krigsmaterielexport jiimte meotioner.

Propositionen

Genom propositionén 1971: 146, dagtecknad.den 22 oktober 1971,
vill Kungl. Maj:t bereda riksdagen tilifalle att avge yttrahde_ over vad i
propositionen anforts om riktlinjer for krigsmateriélexﬁqrt.

I propositionen redovisas gﬁ]lande riktlinjer for svensk krigsmateriel-
export, krigsmaterielexportutredningens betinkande samt remissyttran-
dena Over detta. Dcpartéméntschefen framliagger ndgra allminna dver-
viganden samt nya riktlinjer som avses gilla for krigsmaterielexporten.
Dessutom redovisas depértementschefens synpunkter pad frigan om
en radgivande nimnd for krigsmaterielexportirenden samt frigan om
lampligheten av #ndringar i den nuvarande forteckningen Over krigs-
materiel.

I det foljande redogores for gillande riktlinjer liksom f6r vissa av- |
snitt av propositionen, som synes vara, av sirskilt intresse med hinsyn.

till innehéllet i de vackta motionerna, samt for de preciserade riktlin-
jer som fortsittningsvis avses giitla. I dvrigt hinvisas till propositionens
text.

Gallande riktlinjer

Enligt kungorelsen (1949: 614) angéende forbud mot utférsel fran
riket av krigsmateriel dr huvudrecgeln den att krigsmateriel inte far ut-
foras fran Sverige utan tillstdnd. Frigor om utforseltilistind prévas av
chefen for handelsdepartementet. Avser drendet utfrsel i storre om-
fattning eller dr det eljest av storre vikt, skall fragan understillas Kungl.
Maj:t. _

Med krigsmateriel avses i kungdrelsen sddana varor som ir upptagna
i bilaga till kungdrelsen. Denna varuforteckning upptar i princip sadan
materiel som dr utformad for militdrt bruk.

Betri{fande riktlinjer for tillstdndsgivningen angav divarande stats-
ministern i ctt interpeilationssvar den 25 april 1956 att den svenska
regeringen i allménhet har tillampat principen att 6ver huvud taget vig-
ra licenser for export av krigsmateriel till stater, som for tillfallet &r

invecklade i akuta internationella konflikter eller i vilka inbordeskrig
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dr radande eller dar det internationella eller det interna liget 4r sd ho-
tande att fara for oroligheter eller krig foreligger.

Krigsmaterielexportutredningen

1969 ars riksdag begirde en utredning om principerna for de svenska
krigsmaterielexporterna (UU 1969: 3, rskr 1969: 225). Med anledning
dérav tillsattes samma ar krigsmaterielexportutredningen.! Utredningen
har avlimnat betinkandet (SOU 1970: 63) Svensk krigsmaterielexport.

Efter en redogorelse for utlindsk ritt, for neutralitets- och andra
folkrittsliga regler for krigsmaterielexport samt for sina synpunkter av
utrikes-, forsvars- och arbetsmarknadspolitisk karaktir kommer utred-
ningen i sitt betdnkande fram till bl. a. foljande slutsatser:

Viss krigsmaterielexport gagnar svenska fOrsvarsintressen och bor.
dirfsr fa forekomma dven i fortsittningen. Denna export bor dock en-
ligt .utredningen endast fi ske under dels starkt aktgivande pd de ut-
rikespolitiska, ofta snabbt vixlande forhallandena, dels strikt kontroll
fran statsmakternas sida. Exporten bor ddrfor dven i fortsittningen ha
karaktdren av undantag fran en huvudregel, som forbjuder export av
krigsmateriel. Denna konstruktion mdjliggdr en stark begrinsning av
undantagen. '

Ekonomiska och arbetsmarknadspolitiska Overviganden stirker enligt
utredningen argumenteringen for en viss, begrinsad krigsmaterielexport,
Utredningen framhéller bl. a. att nackdelarna av ojimnheten i bestill-
ningar frdn det svenska fGrsvaret kan motverkas av tillgang till export-
order. _ o

Utredningen finner att mera preciserade riktlinjer for krigsmateriel-
export an de nu tillimpade 4r Onskvirda, bl. a. av héansyn till de expor-
terande fOretagens planering. Riktlinjerna bdr ange vilka omstdndigheter
som kan foranleda totalt exportforbud eller inskrdnkningar eller sir-
skild forsiktighet vid licensgivning.

Exempel anges pa olika situationer, dir ovillkorligt exportforbud bor .
rada eller dédr export av viss materiel bor vara tillaten.

Utredningen foreslar bl. a. tillsittandet av en radgivande nimnd, som
skall ge rad i mera betydelsefulla direnden, sirskilt sddana som avgores
av Kungl. Maj:t.

Utredningen framhaller att den allmédnna debatten om.enskilda krigs-
materielexportiarenden kan bli ofullstindig och missvisande till f6ljd av |
att drendena ofta innehéller uppgifter och beslutsgrunder, som inte kan
offentliggbras. Det ar av stor vikt att besluten i dessa drenden ir fGre-
mal for fortldpande kontroll och insyn. Den konstitutionella kontroll
som sker genom konstitutionsutskottets granskning ir enligt utredning-.
ens asikt inte fran alla synpunkter tillrdckligt effektiv, frimst didrfor att
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den sker i efterhand. For att 6ka den allminna insynen i denna typ av
drenden och gora insynen aktuell forestar utredningen att en radgivande
parlamentarisk ndmnd tillsatts.

Krigsmaterielexportutredningens betdnkande har remissbehandlats.

Departementschefen

Under rubriken allmdnna dverviganden diskuterar departementsche-
fen de skil som talar fér och emot svensk export av krigsmateriel. Sam-
manfattningsvis dr det hans bedOmning att beredskapshdnsynen utgér
ett vigande skil for att dven i fortsdttningen tillita en viss export. De
beredskapsskil som sdlunda talar for svensk krigsmaterielexport maste
stdllas mot de utrikes- och neutralitetspolitiska skilen som talar emot
sadan export.

Departementschefen framhaller att en huvudlinje i svensk utrikes-
politik @r att aktivt verka for en fredlig 16sning av internationella kon-
flikter och for internationella Gverenskommelser om nedrustning. Inter-
nationell handel med krigsmateriel stir allmént sett i principiell motsatt-
ning till dessa politiska mal. Undantag finns dock. Handel med rent de-
fensiva vapen bor t. ex. i regel vara foérenlig med de angivna malen. Vi-
dare bor beaktas att olika stater i legitim stravan att bygga upp ett
forsvar kan vilja kopa krigsmateriel i en neutral och frin politiska och
militdra blockbildningar fristdende stat.

Neutralitetsritisliga regler om krigsmaterielexport finns i 1907 ars
Haag-konventioner, vilka nidrmare redovisats i krigsmatericlexportut-
redningens betidnkande. Dessa regler, som inte avser annan export in
den som sker fran statliga eller statskontrollerade organ, galler dock
endast i fall av krig. For krigsmatericlexport i fredstid finns inga ge-
nerella folkrittsliga regler. Emellertid kan det uppenbarligen vara i en
neutral stats intresse att begriinsa exporten av krigsmateriel dven om
det inte foreligger krig.

Neutralitetspolitiska skiél kan emellertid ocksa anforas till stod for
svensk krigsmaterielexport. Den svenska neutralitetspolitiken forutsit-
ter att Sverige har ett starkt forsvar och i den man krigsmaterielexpor-
ten bidrar till att vidmakthalla forsvarsberedskapen har den sdlunda ett
véirde fran neutralitetssynpunkt,

Departementschefen delar uppfattningen att krigsmaterielexporten
aven med beaktande av dess begrinsade omfattning bidrar till att upp-
riatthalla en storre produktionskapacitet dn som krivs for det svenska
forsvaret i fredstid. Denna kapacitet behdvs for att behovet i ett av-
sparrningslage skall kunna tryggas. '

Ekonomiska och arbetsmarknadspolitiska- Gverviganden stirker ar-
gumenteringen for en viss krigsmaterielexport, men de bor inte i och
for sig anses avgdrande. ' '
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Departementschefen framhéller att tillimpningen av nu gillande
principer for krigsmaterielexport har medfdrt problem, framfor allt pa
grund av svarigheterna att beddma om “fara for oroligheter eller krig
foreligger”. Det politiska liget inom en viss stat eller en grupp av stater
kan ibland fordndras mycket snabbt, och den information som finns
dr inte alltid tillriicklig for en tillfredsstdllande beddémning av situatio-
nen | det Konkreta fallet. Tillkomsten av nya stater och en delvis ny
typ av konflikter bidrar ocksé till att forsvira bedémningen. Dctta ta-
lar enligt departementschefens uppfattning for en dnnu storre restriktivi-
tet an som hittills tilliimpats vid provningen av fragan till vilka motta-
garlinder svensk krigsmateriel skall fi exporteras. Nya och preciserade
riktlinjer bor i detta syfte stillas upp f6r provningen.

Preciserade riktlinjer dr angeldgna ocksd dirfor att de underlidttar for
de krigsmaterielexporterande foretagen att planera och ger dem méj-
lighet att med storre siikerhet [Grutse om exporttillstdnd i det enskilda
fallet kan pardknas.

Avsnittet om riktlinjer innehéller 6ljande.

Huvudregeln miste vara ett generellt forbud mot att exportera krigs-
malteriel utan tillstind. Riktlinjerna avser att ge nidrmarc ledning for
tillstdndsprévningen.

I vissa fall foreligger ovillkorligt hinder mot krigsmaterielexport. Det-
ta kan vara fallet pd grund av internationella avtal, beslut av FN:s si-
kerhetsrdd eller folkrittsliga regler om export av neutral stat under
krig. T dessa fall skall exporttillstind viigras.

Utrikes- och neutralitetspolitiska skiil saknar betydelse i friga om
krigsmaterielexport till de nordiska staterna och till de neutrala staterna
i Europa. Dirfér bor i fredstid tillstdnd beviljas for export till dessa
stater. I friga om andra stater maste fran fall till fall bedémas om de
utrikes- och neutralitetspolitiska skiilen har sa ringa vikt att export bor
tilldtas. Tillstind bor inte beviljas for export till stat som befinner sig
i vapnad konflikt med annan stat, oavsett om krigsforklaring har av-
getts cller ej, stat som idr invecklad i internationell konflikt, som kan
befaras leda till viipnad konflikt, cller stat som har inre viipnade oro-
ligheter.

Vid tillimpningen av dessa regler bor man dock skilja mellan mate-
riel av utpriglat defensiv karaktir och krigsmateriel i Ovrigt. Allmanna
utrikespolitiska skiil mot krigsmatericlexport har inte samma tyngd i
frdga om defensiva vapen. Visserligen bor sddana vapen intc Kunna
exporteras till stat som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat,
men i Ovriga fall bor export av sadan materiel, som inte kan utnyttjas
for att paverka den foreliggande krissituationen, kunna tillatas.

Starka utrikespolitiska skil talar mot att Sverige exporterar krigsmate-
riel, som kan bli utnyttjad for att undertrycka manskliga rittigheter.
Aven om denna princip redan nu kan sdgas vara vigledande for praxis
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i tillstdndsdrenden, ir det angeldget att det uttryckligen slas fast som
en grundliggande regel att export inte kan medges i dessa fall. Regeln
avses medfora 6kad restriktivitet i frdga om urvalet av mottagare for
svensk krigsmaterielexport i Overensstimmelse med det allmiénna syfte
som forut angetts for de nya riktlinjerna. Regeln bor uttryckas si, att
tillstand inte skall ges for export av krigsmateriel till stat, som pa grund
av deklarerade avsikter eller radande politiska forhallanden kan antas
anvinda materielen for att undertrycka minskliga rédttigheter som anges
1 FN-stadgan. ‘

Reservdelar till tidigare exporterad materiel bor fa exporteras oav-
sett forhéllanden som enligt de foreslagna riktlinjerna angivits som hin-
der for export. Ovillkorliga exporthinder giller dock dven i detta fall.
Med den strianga restriktivitet som propositionen forordar for urvalet
av de stater till vilka krigsmaterielexport skall medges dr det osannolikt
att tveksamhet uppstar i friga om export av reservdelar till materiel,
for vilken licens en gang lamnats. Skulle detta dnda intréffa, bor avgo-
rande vikt fistas vid att reservdelarna #r ett komplement till materiel,
som cxporterats med vederbdrligt tillstdnd. For att svensk Krigsmate-
rielindustri skall kunna verka p& exportmarknaden inom de ramar som
anges i propositionen, ir det angeldget att kdparna har goda garantier
for att de far reservdelar till inkdpt materiel.

Utredningen och flera remissinstanser har betonat de svarigheter som
uppstér i foretagens planering, om pabérjade eller kontrakterade leve-
ranser maste avbrytas. Dessa svérigheter maste enligt departementsche-
fens mening beaktas. Om krigsmaterielexport av viss omfattning skall
tillatas av beredskapshénsyn, bor man, anser departementschefen, ocksi
beakta de konsekvenser for sysselsittningen som kan uppstd, om en
for export utbyggd kapacitet plotsligt inte kan utnyttjas. Utfdardad ex-
portlicens bor dirfor indragas, forutom vid ovillkorliga exporthinder,
endast om den mottagande staten kommer i vipnad konflikt med an-
nan stat eller far inre viipnade oroligheter. Aven i fall av vipnad kon-
flikt bor indragning av licensen kunna underlitas, om det ir forenligt
med de ncutralitetsréttsliga reglerna och mottagarstaten deltar i kon-
flikten endast symboliskt.

Vid samarbetsavtal mellan foretag i Sverige och i andra linder om
gemensam utveckling och produktion av krigsmateriel bor sddan ut-
forsel till det andra landet som foranletts av avtalet medges, oavsett
{orhallanden som tidigare angivits som hinder fér krigsmaterielexport.
Dock giiller dven i detta fall de tidigare angivna ovillkorliga export-
hindren. Avtal av detta slag forutsitter en mycket restriktiv prévning
vid val av utlindsk samarbetspartner. Departementschefen {Grutsitter
att avtalen alltid skall understillas Kungl. Maj:t och att myndigheterna
skall ha full insyn i den svenska samarbetspartnerns verksamhet.

Endast statliga myndigheter eller av staten auktoriserade vapenimpor-
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torer skall godtas som kopare. Utlindska kopare av svensk krigsmate-
riel bor, om det inte av sdrskilda skil kan underlatas, skriftligen férkla-
ra att materielen under de narmaste fem aren fran koptillfillet dr av-
sedd for koparens eget behov. :

Principen att endast etablerade stater och av vart land erkénda rege-
ringar eller deras ombud skall kunna upptrida som kopare bor gilla
generellt. : '

I fraga om export av kngsmatenel till befrielserorelser hanvnsar de-
partementschefen till den grundldggande principen, vilken bl. a. fast-
slagits i ett av riksdagen godként utlatande fran statsutskottet (SU
1969: 82), att ingen stat har rétt att ingripa i en annan stats inre ange-
ligenheter.

Departementschefen ar inte beredd fororda att en parlamentarisk
nimnd av rddgivande karaktir inréttas for krigsmaterielexportirenden.
Han aberopar konstitutionella skidl fér denna stdndpunkt. Om -en par- -
lamentarisk ndmnd kopplas in vid Kungl. Maj:ts avgérande av enskil-
da #renden, skulle detta. innebdra en principiell nyhet som #r frim-
mande for vir forfattning.. Enligt denna har riksdagen inte att befatta
sig med Kungl. Maj:ts beslut i enskilda drenden pa annat sitt in ge-
nom den i grundlagen foreskrivna granskningen. Inte heller finns be-
hov av en siddan nimnd for att Kungl. Maj:t i viktiga principfragor
skall kunna samrada med foretridare for riksdagen. Ritt forum for sa-
dant samrad #r enligt departementschefens mening utrikesnimnden.
Departementschefen anser dessutom att onskemadlet att Ska den allmén-
na insynen i drenden om krigsmaterielexport inte tillgodoses genom
den foreslagna nimnden, eftersom det med hénsyn till drendenas art
ar uppenbart att insynen inte skulle utstrickas lingre #n till nimndens
ledaméter. Departementschefen delar uppfattningen att det t. 0. m. finns
risk att inrdttandet av en nimnd av denna art kan. leda till att den all-
manna politiska debatten i de berdrda frigorna hiimmas och att ef-
fekten saledes blir den motsatta mot vad som avsetts.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1971: 1568 av herr Bjork i Goteborg (s) vari hemstalles
att vederborande utskott vid behandlingen av propositionen 1971: 146
matte beakta i motionen anforda synpunkter,

dels motionen 1971: 1582 av herr Bergqvist m.fl. (s) vari hem-
stdlles arr riksdagen uttalar att dven en icke rittsligt bindande resolu-
tion fran FN:s sdkerhetsrid skall betraktas som ett ovillkorligt ex-
porthinder, vilket omedelbart stoppar all utforsel av krigsmateriel och
reservdelar, samt att rescrvdelsleveranser och krigsmaterietutforsel i
ovrigt inte under nagra omstindigheter skall ske till stat, som pa grund
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av deklararerade avsikter eller radande politiska férhallanden kan antas
anvinda materielen for att undertrycka minskliga rittigheter som anges
i FN-stadgan, . ’ : C

dels motionen 1971: 1583 av froken Eliasson och herr Andersson
i Nybro (c) vari hemstilles att riksdagen vid sin behandling av Kungl.
Maj:ts proposition 146 matte uttala att vid Gverviganden om huru-
vida krigsmaterielexport skall beviljas samma -bedomningsgrund skall
gilla for defensiv materiel som for krigsmateriel i Gvrigt,

dels motionen 1971: 1584 av herr Hermansson i Stockholm m. fl.
(vpk) vari, savitt nu ir i fraga, foreslas att riksdagen i anledning av
propositionen 146 hos regeringen hemstiller om forslag om generelit
forbud mot export av krigsmateriel,

dels motionen 1971: 1585 av herr Oskarson (m) vari hemstilles att
riksdagen vid behandling av propositionen 1971: 146 matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla att de synpunkter som framférts i motionen
vinner beaktande vid tillimpningen av licensgivning for svensk export
av krigsmateriel.

Utskottet

Utskottet finner att de preciserade riktlinjer som foreslas av departe-
mentschefen i propositionen 1971: 146 utgar fran att en storre. restrik-
tivitet @n hittills skall tillimpas vid prOvningen av -fragan till vilka
linder svensk krigsmateriel skall fi exporteras. Samtidigt medger rikt-
linjerna en viss flexibilitet betrdffande export av vissa typer av varor,
framfor allt defensiv materiel. Dessutom #r riktlinjerna s& - utformade
att de ger exportdrerna vissa garantier mot indragning av licenser som
en gang har utfdardats.

De preciserade riktlinjerna Gverensstimmer med den hittillsvarande
grundsynen pa svensk krigsmaterielexport. Huvudregeln, som motiveras
av utrikes- och ncutralitetspolitiska hénsyn, ar salunda att si@dan ex-
port dr forbjuden. Av beredskapshinsyn tillits emellertid export i
sadana fall, di utrikes- eller neutralitetspolitiska skdl mot exporten
saknas eller har ringa betydelse.

Riktlinjerna ger inte svar pa alla principfrigor som kan tdnkas
uppkomma i samband med. behandlingen av hithorande &renden. Krigs-
materielexportutredningen har foreslagit att en radgivande parlamenta-
risk namnd inréttas, vilken. skulle diskutera mera betydelsefulla dren-
den och yttra sig innan beslut fattas. Departementschefen anser att
konstitutionella skl talar emot inrdttande av en sadan ndamnd och hin- .
visar i detta sammanhang till utrikesndmnden som ett forum for sam-
rad mellan Kungl. Maj:t och foretridare for- riksdagen.

Utskottet forutsitter att viktiga fragor av utrikespolitisk natur som
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aktualiseras i samband med drenden rdrande svensk krigsmaterielex-
port blir féremal for samrad med utrikesndamnden enligt RF § 54,

Ett sirskilt problem som under senare ar tilldragit sig uppmirksam-
het ar att i vissa vipnade konflikter anvidnts krigsmateriel, som haft
en sadan utformning att den kunnat forviixlas med i Sverige tillverkad
matcriel. 1 allménhet har det varit friga om utomlands tillverkade
vapentyper, varav tillverkning dven forekommer i Sverige pa utldndska
foretags tillverkningslicenser. 1 nagra fall har i viépnade konflikter
anvints vapen av svensk modell som tillverkats utomiands for ett antal
ar sedan utan tillstdnd frin ifrAgavarande svenska foretag. Endast i
undantagsfall har anvints materiel som tillverkats pi svenska fGretags
licenser.

Av krigsmaterielexportutredningens betinkande framgéar att berorda
svenska exportforetag, trots att formell skyldighet dartill inte foreligger,
kontaktar krigsmaterielinspektéren innan cventuell forsiljning av
tillverkningslicens dger rum. Foretagen har dirvid foljt de rdd som
krigsmaterielinspektéren meddelat om ldmplighcten av att forsiljning
sker eller intc sker till visst land. Samarbetet har fungerat bra ur
kontrolisynpunkt, och utredningen har inte ansett att en skdrpning
av lagstiftningen torde fylla ndgot praktiskt indamal.

1 propositionen betonas att samarbetsavtal mellan foretag i Sverige
och i andra linder om gemensam utveckling och produktion av krigs-
materiel forutsitter en mycket restriktiv provning vid val av utlindsk
samarbetspartner. Departementschefen forutsitter att avtalen alltid
skall understidllas Kungl. Maj:t och att myndigheterna skall ha full
insyn i den svenska samarbetspartnerns verksamhet.

Utskottet utgér ifran att vederborande myndigheter kommer att be-
gagna sina mojligheter att forhindra att avtal om produktionssamarbete
eller forsiljning av tillverkningslicenser utnyttjas for ett kringgiende
av gillande férbud mot krigsmaterielexport.

Motionen 1568 tar upp frigan om precisering av vad som uttalas i
propositionen betriiffande forbud mot export av krigsmateriel till sta-
ter, som kan antas anvidnda materielen for att undertrycka minskliga
rattigheter. Utskottet finner att det vid tillimpningen av de fore-
slagna riktlinjerna pa denna punkt inte dr friga om att gora folkritts-
liga tolkningar av internationellt Gverenskomna texter. Det som vid
provningen av tillstindsfrégan i dessa fall méste beaktas dr huruvida
det i vederbdrande mottagarland forekommer systematiskt undertryckan-
de av miinskliga riittigheter i FN-deklarationens mening och huruvida
svensk krigsmateriel kan komma att utnyttjas i sddana sammanhang.
Fortryck av detta slag mot individer eller folkgrupper i forening med
frihetsberévanden och anvindning av viipnade enheter {Or att uppritt-
halla ordningen torde vara den typiska situationen som avses med detta
kriterium.
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I motionen [568 yrkas vidare pi ett klargérande av vilka stater
som avses med beteckningen “dc neutrala staterna i Europa™. I pro-
positionen forklaras att utrikes- och neutralitetspolitiska skdl saknar
betydelse i friga om cxport av krigsmateriel till de nordiska staterna
och de neutrala staterna i Europa.

Utskottet anscr att de stater som hiir avses tillhor dem som med all
sannolikhet, savitt nu kan bedomas, kommer att vara forskonade fran
sadana krissituationer som utgdr hinder for svensk krigsmatericlexport.
De utgdor darfor exempel pa ldnder till vilka export av krigsmateriel
kan ske. Med den utformning som de preciscrade riktlinjerna i dvrigt
har synes négra sirskilda regler betriffande export till vissa stater
inlc bchova uppstillas.

I motionen 1582 foreslas att dven icke cittsligt bindande rekommen-
dationer av FN:s sikerhetsrdd skall betraktas som ovillkorliga hinder
for svensk krigsmaterielexport. Utskottet anser att Sverige i framtiden
liksom hittills sjilvklart bor efterkomma #Aven rekommendationer av
sikerhetsrddet om [6rbud av ecxport av krigsmateriel. Skulle tvek-
samhet rida betrdffande tilldimpningen av en rekommendation av detta
slag, bor fragan bli féremal for samradd med utrikesnimnden.

I motionen 1582 behandlas #ven frigan om reservdelsleveranser i sa-
dana fall, nir koparlandet kan antas anviinda materielen for att under-
trycka minskliga riittigheter. Det dr osannolikt att sddana fall som mo-
tiondrerna avser skulle intriiffa i praktiken. Om sd #ndi sker, finns
mdjlighet att dra in licenserna. Att infora en sirskild bestimmelse som
tar sikte pa inskrinkningar i friga om reservdelsleveranser synes dirfor
inte nédvindigt 6r att uppnd motionens syften.

I motionen 1583 bchandlas frigan om skillnaden mellan defensiv
materiel och Krigsmateriel i Ovrigt. Utskottet delar uppfattningen att
grinsen meflan defensiv matericl och annan matericl dr fiytande och
att leveranser av matericl som betecknas som defensiv kan inncbiira en
forstirkning av den totala krigspotential som mottagarlandet forfogar
Over och ddrmed kan paverka styrkcbalansen i en radande eller hotande
konflikt. Emellertid kan man urskilja viss materiel, som kan exporte-
ras pa sddant sitt att den effekt som motiondrcrna befarar inte intraf-
far. Utskottet forutsiitter att nddvindig forsiktighet iakitas vid tillimp-
ningen av riktlinjerna pa denna punkt.

I motionen 1971: 1584 yrkas, savitt nu ir i fraga, pa ctt gencrellt
forbud mot krigsmatericlexport. Under hidnvisning till vad som tidiga-
re anforts avstyrker utskottet detta motionsyrkande. Over motionens 6v-
riga yrkandcen torde yttrande avges av niringsutskottet, till vilket motio-
nen jamvil hinvisats.

I motionen 1585 framhalles att krigsmaterielexport bor ske {or att
bevara en nodvindig produktionskapacitet. Vidare forklaras att svensk
vapenexport skulle kunna i vissa fall bidra till att stirka smd lin-
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ders oberoende och sjalvstandighet gentemot stormakterna. Dessa syn-
punkter strider inte mot tankegangarna i propositionen. Motiondren

yrkar inte pa nagon #ndring av de riktlinjer som departementschefen
foreslar.

Utskottet hemstaller

att riksdagen

1. avslar motionen 1971: 1584, savitt angér generellt fé6rbud mot
export av krigsmateriel, : '

2.som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet
har anfort med anledning av motionerna 1971: 1568, 1971:
1582, 1971: 1583 och 1971: 1585, ‘

3. godkdnner i propositionen forordade riktlinjer for svensk
export av krigsmateriel.

Stockholm den 7 december 1971

Pa utrikesutskottets vignar
ARNE GEIJER

Ndrvarande: herrar Arne Geijer i Stockholm (s), Lange (s), fru Lewén-
Eliasson (s), herrar Bengtson i Jonkdping (c), Johansson i Jonkoping (s),
Palm (s), Turesson (m), Goransson (s), Antonsson (c), Hugosson (s),
Wirmark (fp), Korpés (¢), Ericson i Orebro (s) och Ullsten (fp).

MARCUS BOKTR, STHLM 1971 710029



