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bestutad den 5 mars 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens vagnar

THORBJORN FALLDIN
BRITT MOGARD

Propositionens huvudsakliga innehall

Sedan liaséret 1967/68 anordnar Orebro kommun gymnasial utbildning
for dova och gravt horselskadade elever fran hela landet. Orebro kommun
foreslas att dven i fortsittningen vara huvudman for utbildningen. I propo-
sitionen foreslds vissa mindre dndringar i friga om bl.a. statsbidrag till
verksamheten. Andringarna innebir storre frihet for kommunen vid stats-
bidragets anvandning.

| Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 123
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLIL.

vid regeringssammantriide

1981-03-05

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsriden Ullsten,
Bohman, Wikstrém, Mogérd, Dahlgren, Asling. Kronmark. Burenstam
Linder, Wirtén, Holm, Boo, Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsridet Mogard

Proposition om gymnasial utbildning for dova och gravt hérselskadade

1 Inledning

Lisaret 1967/68 paborjades i Orebro kommun en forsoksverksamhet
med gymnasial utbildning for déva och gravt horselskadade. Ar 1971
beslot riksdagen att verksamheten fr. o. m. ldséret 1971/72 skulle bedrivas i
reguljar form (prop. 1971: 1, UbU 1971: 1, rskr 1971: 58).

For utbildningen giller ett avial av den 8 december 1971 mellan staten
och Orebro kommun. Avtalet godkiandes den 28 januari 1972 av Kungl.
Maj:t. som samma dag utfirdade bestimmelser om verksamheten. Be-
stammelscrna, som senast dndrades den 22 mars 1979, bor fogas till rege-
ringsprotokollet i detta drende som bilaga {.

Sedan 1971 &rs avtal sagts upp av Orebro kommun i december 1977 har
giltighetstiden successivt forlangts, senast till utgdngen av juni 1981.

Forlangningen har samband med integrationsutredningens (U 1978:07)
uppdrag att utreda frigan om integration av handikappade clever i skolvii-
sendet.

Integrationsutredningen avgav hosten 1979 betiinkandet (Ds U 1979: 14)
Gymnasial utbildning for dova och gravt hérselskadade i Orebro. En
sammanfattning av betinkandet bor fogas till regeringsprotokollet i detta
drende som hilaga 2.

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgetts av socialstyrelsen,
statens handikapprad, statskontcret, riksrevisionsverket, arbetsmarknads-
styrelen (AMS), universitets- och hogskoleiimbetet (UHA), skoléversty-
relsen (SO). lansskolnimnderna i Stockholms, Malmohus och Orebro lin,
styrelserna for Manilla-, Ostervings-, Viner-, Kristina-. Birgitta- och
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Hallsboskolorna, studiestddsutredningen (U [975:16). gymnasicutred-
ningen (U 1976: 10). omsorgskommittén (S 1977: {2). elevvirdskommitién
(U 1978: 06), Landstingsférbundet, Svenska kommuntorbundet. Landsor-
ganisationen i Sverige (LO). Tjinstemannens centralorganisation (TCO),
Centralorganisationen SACO/SR. Stockholms. Malma. Orebro och Hir-
nosands kommuner, Handikappférbundens centralkommitté (HCK), Sve-
riges dovas riksforbund. Riksférbundet for dova och horselskadade barn,
De handikappades riksforbund (DHR), Haérselvirdskonsulenternas {6r-
ening. Hoérselpedagogiska foreningen. Horselfrimjandet. Svenska siillska-
pet for hérsel- och dovundervisning samt Viistanviks tolkhogskola.

En sammanstillning av remissyttrandena bor togas till regeringsproto-
kollet i detta arende som hilaga 3. )

Statens forhandlingsniamnd har pi regeringens uppdrag {ort férhandling-
ar med Orebro kommun om nvtt avtal for utbildningen. Genom skrivelse
den 22 januari 1981 har forhandlingsnimnden f6r regeringens provoing
overlimnat ett avtal som har (riffats den 12 januari mellan staten och
kommunen med forbehdll for vederborligt godkinnande pd omse hilll.
Avtalet ar avsett att gilla for tiden den 1 juli 1981—den 30 juni 1986. Om
avtalen inte siigs upp ett ar {ore avtalstidens utgang. f6rlings det med ett &r
i sander. Avtalct bor fogas till regeringsprotokollet i detta darende som
bilaga4. Orebro kommun har den 13 februari 1981 for sin del godkéint
avtalet.

Jag avser nu att ta upp fragan om vad som for tiden fr. 0. m. den | juli
1981 bor gilla betraffande gymnasial utbildning for dova och gravt horsel-
skadade. Jag begrinsar mig darvidlag till fragor som kriver-riksdagens
stallningstagande.

2 Foredragandens 6verviganden

Enligt 2a § skollagen (1962: 319, omtryckt 1970: 1026, paragrafen iindrad
senast 1977:108) sorjer staten for undervisningen i specialskola av bl.a.
barn som pa grund av dovhet eller horselskada inte kan f6lja undervisning-
en i grundskolan. For specialskolan giller sarskilda bestimmelser enligt
skollagen och specialskolforordningen (1965: 478, omtryckt 1970: 327).

Pa gymnasial niva finns ingen direkt motsvarighet till specialskolan.
Sé&som redovisats anordnar emellertid Orebro kommun sedan lisiret 1967/
68 gymnasial utbildning for déva och gravt horselskadade elever fran hela
landet. 1 Orebro kommun ligger ocksa en av statens specialskolor (61 déva
och horselskadade, nimligen Birgittaskolan.

Integrationsutredningen har behandlat sévil huvudmannaskapet {or spe-
cialskolan som huvudmannaskapet fér gymnasial uthildning fér déva och
gravt horselskadade. For specialskolan har utredningen foreslagit fortsatt
statligt huvudmannaskap. Frigan tas upp i arets budgetproposition, i vil-
t1  Riksdagen 1981/81. I saml. Nr 123
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ken regeringen foreslar att riksdagen godkinner att specialskolan forblir
statlig (prop. 1980/81: 100 bil. 12 s. 293 {f.). Vad giller huvudmannaskapet
for gymnasial utbildning for déva och gravt horselskadade tar utredningen
inte sjilv stillning till om huvudmannaskapet bor vara statligt eller kom-
munalt. Bland remissinstanserna ir meningarna delade. Det kommunala
huvudmannaskapet majliggor ett gemensamt utnyttjande av gymnasicskol-
enheternas resurser sasom skolledning, ldrare, 6vrig personal, lokaler och

Jag anser vidare i dverensstammelse med integrationsutredningens upp-
fattning att gymnasial utbildning fér déva och gravt horselskadade frin
hela landet aven fortsittningsvis skall vara forlagd till Orebro. Det ér cnligt
min mening mest rationellt med ranke pa befintliga resurser.

Integrationsutredningen har foreslagit att det inte skall foreskrivas ni-
gon Ovre grins for antalet elever i utbildningen. Utredningen menar att om
det av praktiska skdl maste infdras en begrinsning, bor antalet platser
siittas s hogt att alla behoriga sokande kan beredas plats. Denna uppfatt-
ning delas av remissinstanserna. Jag anser att staten, i likhet med vad som
giller for gymnasieskolan i allmiinhet. arligen bor prova fér hur minga
elever utbildningen skall vara dimensionerad. For budgetaret 1981/82 bor
utbildningen liksom for innevarande budgetar dimensioneras for 250 ele-
ver. Harigenom bor forutom elever fran specialskolor fér ddva och horsel-
skadade dven andra elever kunna tas emot.

I friga om intridesvillkor och forfarandet vid intagning bér i stort sett
samma regler gilla som hittills. En dov eller gravt hirselskadad som ér
bosatt utom riket bor fa tas in som elev efter medgivande av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer.

Ocksa nir det giiller utbildningens organisation bér i stort sett hittillsva-
rande regler gilla i fortsattningen.

I fraga om statsbidrag fér utbildningen bor gilla dels de allmiinna regler-
na for gymnasieskolan, dels vissa sirskilda bestimmelser. Liksom hittilts
bér en sirskild norm kunna gélla for statsbidrag till kostnader for stodun-
dervisning och samordnad specialundervisning. Vad giller tekniska och
organisatoriska stodatgirder for eleverna vill jag erinra om vad som ségs i
arets budgetproposition (prop. 1980/81: 100 bil. 12 s. 316).

Harutover behovs ytterligare bidrag med tanke pé de sirskilda kostna-
der som ar férenade med verksamheten. Jag anser att detta bidrag bor ges i
form av ett allmént verksamhetsstéd som kommunen kan anvinda pa satt
den finner lampligast. Bidraget kan t. ex. anviandas for personal som inte
har statligt reglerad anstillning och for sociala anordningar f6r cleverna.

Enligt skollagen skall undervisningen i gymnasicskolan vara kostnadsfri
for eleven. Skollagen innehaller ocksd bestimmelser om kostnadsfri skol-
hilsovird for den som genomgér en lingre utbildning i gymnasieskolan.
Det verksamhetsstod som jag forordar ger mdjlighet att utéver vad som
foljer av lagen péa olika sitt hjilpa eleverna.
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N

Flertalet elever i den aktuclla utbildningen uppbiir nigon form av bidrag
fran staten for sitt uppchille. Enligt 1971 drs avtal har kommunen likviil
haft skyldighet att ge eleverna kost och logi gratis. For detta har kom-
munen fatt sirskilt bidrag av staten. En sddan ordning med dubblering av
det statliga stédet bor inte giilla i fortséttningen. Verksamhetsstodet bor
som jag nyss har anfort anvindas pa siatt kommunen finner lampligt. For
tjinster som kommunen inte enligt lag skall tillhandahélla kostnadsfritt och
for vilka kommunen inte heller far sina kostnader tickta genom statsbidrag
bor kommunen inte ha nigon avtalsenlig skyldighet att ge eleverna utan att
dessa skall behova betala nagot.

Det avtal av den 12 januari 1981 som statens {6rhandlingsndmnd har
understillt regeringen for provning svarar enligt min mening viill mot vad
som fr. 0. m. den 1 juli 1981 bor gélla i fraga om den gymnasiala utbildning-
en for déva och gravt horselskadade.

Avtalet skiljer sig fran 1971 ars avtal i huvudsak pi tva punkter.

Enligt det nya avtalet skall kommunen anvisa logi och magjlighet till kost
for de elever som sd onskar och behover. Till skillnad frin vad som
foreskrevs i 1971 ars avtal har kommunen dock inte skyldighet att tillhan-
dahélla dessa formaner gratis. Jag far dirvid hinvisa till vad jag nyss har
anfort.

Den andra storre forindringen i forhallande till 1971 ars avtal dr att ett
statsbidrag i form av verksamhetsstod ersiitter nu utgicende bidrag for
Ionekostnader for kommunalt anstilld personal samt vissa elevsociala
kostnader. Som jag tidigare har anfért ingér inte Kostnader for kost och logi
for eleverna i underlaget fOr statsbidrag. Verksamhetsstédet beridknas per
elev och lisar. For lasdret 1981/82 ar beloppet per elev 30000kr. Beloppet
kommer arligen att riknas upp med basbeloppsindex, dvs. nettoprisindex
med bortseende fran direkt inverkan av indringar i energipriser.

Avtalet innebir enligt min mening godtagbara villkor for staten. Som jag
tidigare har nimnt dr avtalet avsctt att gélla for tiden den 1 juli 1981 —den
30 juni 1986.

I arets budgetproposition (prop. 1980/81: 100 bil. 12 s. 315) har for
budgetaret 1981/82 beriknats medel i sdrskilt statsbidrag for verksamheten
i Orebro utdver bidrag till lirar- och skolledarloner. Det nya avtalets
verksamhetsstdd innebdr att Kkostnaden nu  kan beridknas till
(250x30000kr.=) 7500000 kr.

3 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkinna vad jag har forordat om gymnasial utbildning for dova
och gravt horselskadade fr. o. m. den 1 juli 1981,
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2. bemyndiga regeringen att iklida staten de ekonomiska forpliktel-
ser som foljer av avtalet den 12 januari 1981,

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och besltutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredragan-

den har lagt fram.
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Bilaga 1

Kungl. Maj:ts bestimmelser den 28 januari 1972 rorande
den gymnasiala utbildningen for gravt horselskadade i
Orebro i den lydelse bestimmelserna har efter dndringar
senast den 22 mars 1979

Kungl. Maj:t, som denna dag godként ett avtal mellan statens forhand-
lingsnamnd och Orebro kommun betriffande den gymnasiala utbildningen
for gravt horselskadade, meddelar foljande bestimmelser betriffande ifra-
gavarande utbildning att, om inte annat foreskrivs, gélla rdknat fr.o.m.
den 1 juli 1971 tills vidare. '

1§
Orebro kommun anordnar i sin gymnasieskola utbildning for gravt hér-
selskadade elever till en omfattning som bestims av Kungl. Maj:t.

28

Utbildningen skall vara 6ppen for elever fran hela riket.

38

For gymnasieskolan gillande bestimmelser skall tillimpas i den mén
annat ¢j framgar av dessa bestimmelser eller sarskilda bestut av Kungl.
Maj:t.

4%
Skoloverstyrelsen bor vid behandling av fragor som berdr ifrigavarande
utbildning samrada med en for &ndamalet tillsatt samarbetsgrupp.

5§

For undervisningen skall gilla laroplanen for gymnasieskolan med de
andringar och tilligg som skoloverstyrelsen, eller efter bemyndigande av
overstyrelsen, skolstyrelsen i Orebro beslutar.

68

Behorig att intas som elev ar gravt horselskadad som genomgatt spe-
cialskolans hogstadium. Gravt horselskadad far i annat fall intas om sér-
skilda skal foreligger.

78
Innan intagningsnidmnden beslutar om intagning av elever skall den
samarbetsgrupp som avses i 4 § beredas tillfille att yttra sig.

8§

Utbildningen av de gravt horselskadade skall integreras med motsvaran-
de utbildning fér andra elever i gymnasieskolan i den man detta ar mojligt
och lampligt.
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9%

Klass, linje, specialkurs, gren. variant cller grupp far anordnas om
antalet elever dar minst fyra.

Om sirskilda skél foreligger, far skoloverstyrelsen medge att utbild-
ningsvag far anordnas iven om antalet elever idr mindre in fyra.

Stodundervisning far anordnas i enlighet med av skoldéverstyrelsen ut-
fardade foreskrifter.

Forlingd utbildning motsvarande hogst ett ar far medges cfter provning i
varje sarskilt fall. Provningen gors av i 4§ angiven samarbetsgrupp. Det
ankommer pi skoloverstyrelsen att utfirda erforderliga anvisningar. (Para-
grafen indrad 1973-06-05)

10§

Rektor vid skolenhet till vilken gymnasial utbildning for gravt horselska-
dade ar forlagd svarar for den omedelbara skolledningen.

For utbildningen skall finnas tva siarskilda studierektorer. 1 friga om
lI6negradsplacering for dessa tjinster skall fr. 0. m. den [ februari 1972 giilla
vad som enligt tjinsteforteckningsavtalet for undervisningsomradet (TFU)
den 28 juni 1971 ar foreskrivet for ordinarie studierektor vid gymnasiesko-
la. 1 fraga om behorighet till och tillsitining av dessa tjanster skall giilla vad
som finnes foreskrivet i skolstadgan for ordinarie studierektor i gymnasie-
skolan. Undervisningsskyldigheten skall enligt rektors niirmare bestam-
mande utgdra 3—5 veckotimmar.

I ovrigt anstilles larare enligt bestimmelserna for gymnasieskolan och, i
den omfattning Kungl. Maj:t medger, speciallirare for talkorrektion. Ovrig
personal anstilles i den omfattning som skoldverstyrelsen —~ inom ramen
for av Kungl. Maj:t for sidan personal anvisade medel — efter framstill-
ning av skolstyrelsen bestimmer.

118
Instruktion for studicrektor. speciallarare {or talkorrektion och Ovrig
personal faststilles av skoldverstyrelsen efter forslag av skolstyrelsen.

12§
Kommunen skall forse larosalar och andra lokaler som anviindes av de
horsclskadade eleverna med horselteknisk utrustning.

13§

Kommunen skall svara for att elev som ar i behov diirav kostnadsfritt
crhiller kost och logi inklusive tvitt och stidning.

Kommunen svarar for att eleverna far fickpengar, reseférmaner. sjuk-
och specialistvard, tandvird samt bekladnadsbidrag i huvudsak enligt de
grunder som giller for elev i specialskolan. Fickpengarna skall i forekom-
mande fall reduceras med uppburet studiebidrag eller tillagg enligt studie-
hjilpsreglementet.

Skolstyrelen skall svara for att fritidsverksamhet for ifrigavarande cle-
ver anordnas.

14§

Kommunen har riitt att fa statsbidrag dels till 1onekostnader for studie-
rektorer och lirare enligt forordningen (1966: 115) om statsbidrag till drift-
kostnader tor viss kommunal utbildning, dels till kostnader fér sadana
Ioneformaner till Gvrig personal vilka utgar enligt vid varje tillfille gillande
kommunalt kollektivavtal.
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Kommunen har vidare rétt att fa statsbidrag, savitt avser i forsta stycket
angiven personal, till kostnader for foljande arbetsgivaravgifter, nimligen
socialforsakringsavgift till sjukforsikringen, folkpensioneringen och for-
sakringen for tillaggspension enligt lagen (1962: 381) om allman forsékring,
avgift enligt lagen (1970:742) om lonegarantiavgift. avgift enligt lagen
(1971: 282) om arbetarskyddsavgift, avgift enligt lagen (1973:372) om ar-
betsgivaravgift till arbetsloshetsforsikringen och det kontanta arbetsmark-
nadsstodet, avgift enligt lagen (1975: 335) om arbetsgivaravgift till arbets-
marknadsutbildningen, avgift enligt lagen (1975: 358) om vuxenutbildnings-
avgift, socialforsakringsavgift enligt lagen (1975:380) om delpensionsfor-
sakring, avgift enligt lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsikring och so-
cialavgift enligt lagen (1976: 381) om barnomsorg.

Forordningen (1962: 696) om bestridande av vissa kostnader p& skolvi-
sendets omrade tillampas ocksa pa i forsta stycket angiven personal, sdvitt
avser ersattning for sjukvirdskostnad och flyttningskostnad. (Paragrafen
dndrad 1979-03-22)

158
Kommunen #ger fa statsbidrag till kostnader for i 13§ angivna elevso-
ciala formaner samt andra omkostnader for verksamheten, dock hogst med
belopp som upptages i en av skoloverstyrelsen,; inom ramen for av Kungl.
Maj:t fér dessa dndamdl anvisade medel, fér varje budgetar faststilld stat.
Uppbir kommunen folkpension for elev i form av hel fortidspension,
skall statsbidraget minskas med belopp som motsvarar pensionen.

16 §

Statsbidrag for tekniska cller organisatoriska stodatgarder m. m. utgér, i
den mén inte annat foreskrivits ovan, i den ordning som enligt sirskilda
bestammelser giller for handikappade elever i gymnasieskolan.

178§

Till kostnader for uppférande och inredning av lokaler for elevhem
m. m. utgdr statsbidrag enligt bestimmelserna i kungorelsen (1945: 594)
angdende statsbidrag till skolhem for lirjungar vid hogre skolor och till
avloning av forestandare vid dylikt skolhem, dock att statsbidrag skall utga
med 100 procent av kostnaderna.

18§

Statsbidrag enligt 14—16 §$ utgar ur anslaget Bidrag till driften av gym-
nasieskolor utom i vad avser medel till stadigvarande undervisningsmateri-
el och inventarier som utgér ur anslaget Bidrag till byggnadsarbeten inom
skolvisendet m. m. Statsbidrag enligt 17§ utgar ur anslaget Bidrag til!
byggnadsarbeten inom skolvisendet m. m.

19§
Statsbidrag enligt ovanniamnda bestimmelser utbetalas av ldnsstyrelsen
efter rekvisition av kommunen, om ej annat ér sarskilt foreskrivet.
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Bilaga 2

Sammanfattning av integrationsutredningens betiankande
(Ds U 1979: 14) Gymnasial utbnldnmg for déva och gravt
horselskadade i Orebro

1 Utredningens allméinna instéllhing

Integrationsutredningen menar att utbildningen i Orebro befinner sig i en
akut kris. Orsaken ar att resurserna ar for knappa. Mot den bakgrunden
har utredningen funnit det nodvandigt att lagga fram forslag till vissa
kortsiktiga ldsningar av de problem som i dag finns vid gymnasieskolan i
Orebro. Forslagen inbegriper dock i vissa delar aven stiliningstaganden till
hur utbildningen skall organiseras pa lingre sikt.

2 Utbyggnad infor elevtillstromningen?

De fragestillningar utredningen fort fram ér:

Skall den gymnasiala utbildningen for dova och gravt horselskadade i
Orebro anpassas till att mota den stora elevtillstromningen under 1980-
talet. eller skall antalet tillatna elevplatser maximeras och sékande utover
detta antal platser avvisas? Vilka konsekvenser kan uppstd om ett stort
antal déva och gravt horselskadade avvisas fran utbildningen? Vilka blir
konsekvenserna for kommunen om ett stort antal déva och gravt horsel-
skadade elever tillkommer under 1980-talet?

Till utbildningen i Orebro soker sig dovskolans elever, vuxna déva som
tidigare inte genomgatt gymnasieutbildning och horselklasselever som pé
grund av avtagande horsel inte kan f6lja undervisningen i specialklass for
horselskadade eller undervisningen i reguljar kiass. Vilka av dessa grup-
per/elever skall prioriteras om antalet elever faststills till maximalt 200 och
efter vilka kriterier inom grupperna skall ett urval i s4 fall goéras?

For dovskolans elever giller att den gymnasiala utbildningen bl. a. ger
den nédvindiga sprakliga forstarkning som eleverna fran dovskolans &rs-
kurs 10 behover. Undersokningar i Sverige och i utlandet visar att en
genomsnittselev fran arskurserna 9—10 i dévskolan har en sprakforstielse
i svenska som en horande genomsnittselev i grundskolans arskurs 3. Sko-
lans ambition mdste vara att dova elever skall lisa och skriva svenska lika
bra som horande och tala svenska s att de kan gora sig forstddda. For
dovskolans elever ir den gymnasiala utbildningen nédvindig. Kunskaper-
na i framfor allt svenska mdste fordjupas. Att avvisa déva och gravt
horselskadade elever fran denna utbildning vore liktydigt med att upphéra
med all spraklig stimulering av vissa hérande elever ovanfor arskurs 3 i
grundskolan och att ocksé férviagra dem yrkesutbildning.

De vuxna ddva/gravt horselskadade elever som direkt fran forvarvslivet
eller via folkhdgskola eller arbetsmarknadsutbildning soker till den gymna-
siala utbildningen i Orebro ir dven de en kinslig handikappgrupp. De har
provat yrkesliv inom olika omriden och funnit att deras kunskaper i
svenska och dven i 6vrigt inte star sig i en allt hardare konkurrens.

I samma situation befinner sig dven de horselklasselever i grundskolan
som soker till Orebro. De kommer inte heller, lika litet som avvisade
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dévskoleelever eller vuxna, att utan vidare gé ut i forviirvslivet. Oavsett
om man satsar pa undervisning i gymnasieskola eller inte {for eleverna
ovanfor 200-strecket. miste samhaéllet pa nigot sitt gripa in. Att méjlighe-
ter skapas till gymnasial utbildning fér dova och horselskadade som 6nskar
sddan ir, enligt utredningens mening, bade ur den enskildes och samhillets
synpunkt det enda meningsfulla.

Integrationsutredningen foreslir. att alla elever som soker till och enligt
intagningsndmnden ar kvalificerade for den gymnasiala utbildningen for
dova och gravt horselskadade skall antas. Nagon begrinsning av antalet
elever bor inte finnas i avtal eller bestimmelser rorande denna utbildning.
Om det av praktiska skiil &ndd méste inforas en begransning av hur ménga
elever som skall undervisas i Orebro, bor antalet elever sittas si hogt att
alla behoriga sokande kan beredas plats. Ett maximerat antal om 300
elever har bedomts vara tillrackligt for att i mitten av 1980-talet kunna ta
emot dovskolans alla clever, ett antal elever frin grundskolans horselklas-
ser samt ett antal vuxna elever. Verksamheten bor frin borjan goras
flexibel och majligheter bor finnas att senare 6ka antalet elevplatser.

3 Utbyggnad i Orebro eller pa flera orter?

Utredningen menar att en fordel med en skolort — Orebro — ar att dar
redan finns en dovldrarkar for den gymnasiala utbildningen. Kéren ar dock
inte tillracklig. Bristen pd gymnasielirare med dévlirarutbildning trots tolv
ars verksamhet i Orebro kan tas som ett tecken pi att det inte pa nigot
eller nigra ar gar att bygga upp en dovidrarkar pd gymnasieskolnivd pa
ytterligare en eller flera orter i landet. Endast i Orebro har det funnits och
finns det fortfarande ett hogstadium av en storleksordning som gor rekry-
tering av adjunkter och talkorrektionslérare till gymnasieskolan mgjlig. En
sddan samverkan mellan hogstadieskola och gymnasieskola ar dnskviird,
eftersom det i perioder av lirarunderskott pd ett stadium kan vara dver-
skott pa ett annat stadium.

Antalet elever i en gymnasieskola ar betydelsefullt fér elevernas valmoj-
ligheter i skolan. Redan med ett elevantal om 200 foreligger vissa svarighe-
ter att skapa underlag for upprittandet av klass eller grupp inom de
utbildningsvigar som eleverna valt. Aven fran denna synpunkt #r en
skolort att foredra. ‘

Fordelen med tva eller flera skolorter r att en sadan [6rdelning skulle ge
kortare resavstand for ménga elever. Skéne och Norrland skulle kunna bli
tankbara landsidndar for ytterligare en eller tvd gymnasieskolor med inte-
grerade klasser for dova/gravt horselskadade clever. Tankbara skolorter
skulle i s fall vara Lund/Malmé och Hirnosand eftersom att det pa dessa
orter finns hogstadielarare/gymnasieskollarare med dévlararutbildning.

Dévlararrekryteringen ar central i valet mellan en skolort eller tva eller
flera for den gymnasiala utbildningen. Trots tolv ars verksamhet i Orebro
har denna rekrytering inte helt tillfredsstalltande kunnat losas. Vid en
spridning av utbildningen pa tva eller flera orter férefaller problemet niira
nog olosligt. Utredningen har darfor forordat en skolort — Orebro — for
den gymnasiala utbildningen for déva och gravt horselskadade.

Integrationsutredningen foreslar siledes att den gymnasiala utbildningen
for dova och gravt horselskadade aven i framtiden koncentreras till Orebro
kommuns gymnasieskola och att den successivt byggs ut. Utredningen
anser att mojligheter bor finnas for elever inom den gymnasiala utbildning-
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en for dova och gravt horselskadade att folja undervisningen i andra
gymnasieskolor, som har sidana utbildningsvigar som av en eller annan
orsak inte kan anordnas vid gymnasieskolan i Orebro.

4 Resursbehov

Utredningen menar att den framsta orsaken till problemen med utbild-
ningen ar att resurscer saknas. Utredningen har darfor foreslagit att nya
tianster skall inrittas vid den gymnasiala utbildningen for déva och gravt
horselskadade i Orebro. Kostnaden for de nya tjinsterna har beriknats till
ca 1450000kr. Foljande tjanster ar aktuella.

Slag av tjinst Antal Okad kostnad ca
Kurator 1 89000 kr.
Vaktmastare 1 75000 kr.

Elevkonsulent (fritidsledare) 77000 kr.

Elevhemsforestandare

(boendeférestandare) 1 90000 kr.
Skolskoterska 3/5 47000Kr.
Syo-konsulent 1 95000 kr.
Assistent 6 435000kr.
Teckensprakstolkar 3 250000 kr.
Studierektorer 2 294000 kr.

Utredningen har inte i detalj utrett resursbehov efter budgetéret 1980/81
men forutsitter att det i det blivande avtalet mellan staten och Orebro
kommun skrivs in att kommande senare resursbehov skall kunna beaktas i
det arliga budgetarbetet.

5 Elevernas studiesociala situation

For de elever som direkt fran dovskolans arskurs 10 évergar till den
gymnasiala utbildningen i Orebro, betalar staten kostnaderna fér mat, logi,
hemresor (en ging per vecka), sjukvard. tandvard. specialistvard, lirome-
del samt horselteknisk utrustning. De elever som inte kommer till Orebro
direkt efter avslutad skolging i dévskolan, far sjilva av de bidrag de far
fran bl.a. AMS bekosta mat och husrum.

Alla déva och gravt horselskadade elever i Orebro har ritt till AMS-
bidrag. For elever under 20 ar utglr en dagpenning om 75 kr. och ett
stimulansbidrag om 10 kr: For elever over 20 ar utgar en dagpenning om
135 kr., men stimulansbidraget ar oférandrat. Ovanndmnda belopp beskat-
tas. Ifrdgavarande bidrag utgar enligt gillande bestimmelser och fér hogst
22 dagar per manad. Elever som inte dr hemmahérande i Orebro kan i vissa
fall fa traktamentsersattning.

Som kompensation fér merutgifter i samband med handikappet utgér
handikappersattning om 30, 45 eller 60 procent av basbeloppet inom den
allménna forsakringen.

Enligt beslut fran riksforsikringsverket har de handikappadé eleverna
under sitt forsta ar efter avslutad skolgéng i dévskolan ritt till pension/
sjukbidrag. For elever som uppbir pension reduceras dagpenningen med
hela beloppet. Endast stimulansbidraget utgar. De elever som inte har
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pension/sjukbidrag eller AMS-bidrag kan soka studiebidrag. Till studiebi-
draget kommer de andra studiesociala forminerna som studiehjilps- resp.
studiemedelssystemen inncfattar,

Sammanfattningsvis kan sigas att de flesta av de déva och gravi horsel-
skadade eleverna far olika former av ckonomiska bidrag frian staten som
gor att de under sin gymnasietid har en ckonomisk standard som de i
ménga fall inte kommer att uppni senare i livet.

Integrationsutredningen understryker att olika bidragssystem som (inns
i framtiden maste samordnas sa att de handikappade eleverna fir rimliga
ekonomiska bidrag.

6 Huvudmannaskapet for den gymnasiala utbildningen for dova
och gravt hérselskadade

utbildningen skulle kunna 10sa nigra av de problem som f. n. finns.

I sitt delbetdankande (SOU 1979: 50) Huvudmannaskapet {6r specialsko-
lan tog utredningen stillning [or ett fortsatt statligt huvudmannaskap for
specialskolan. Till grund for detta stillningstagande 1ag bl. a. en analys av
det samarbete som under aren hade utvecklats mellan de statliga special-
skolorna, de kommunala grundskolorna och de landstingskommunala hér-
selvardskonsulenterna. De skilda huvudmannaskapen har aldrig ugjort
hinder fér ett gott samarbete. Andra faktorer lig bakom de samarbetssvi-
righeter som fanns.

Om forhallandena dr desamma vid utbildningen i Orebro kan utredning-
en inte uttala sig, eftersom nigon motsvarande analys inte gjorts av denna
verksamhet. Utredningen anser att statsmakterna forst maste ta stillning
til! de resonemang som framforts och de forslag som lagts fram i betiinkan-
det om dovskolans framtida huvudmannaskap.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden over integrationsut-
redningens betinkande (Ds U 1979: 14) Gymnasial utbild-
ning for dova och gravt horselskadade i Orebro

Antagning till utbildningen

Integrationsutredningen har betridffande antagning till utbildningen fére-
slagit att alla elever som soker till och som enligt intagningsniamnden 4r
kvalificerade for gymnasial utbildning fér déva och gravt hoérselskadade
skall antas. Nigon begrinsning av antalet élevplatser bor inte finnas i avtal
och bestimmelser rérande denna utbildning.

Utredningens forslag tillstyrks av majoriteteten av de remissinstanser
som har behandlat denna fraga. TCO anser att 4ven om klartecken kan ges
till ett okat elevantal lasaret 1981/82 ar det 1 manga fall, med hansyn till
lokal- och personalbehov, for sent att kunna dstadkomma tillfredsstéllande
16sningar. Orebro kommun tillstyrker utredningens forslag, men anser att
mdojligheterna till fastare gymnasieorganisation bor studeras. Hérselpeda-
gogiska foreningen delar ocksa utredningens uppfattning, och papekar att
dven vuxenstuderande bor kunna ges tillfalle att fi del av utbildning och ej
bli nekade detta pa grund av platsbrist.

Utbildningens lokalisering

Integrationsutredningen féreslar betriffande lokalisering av utbildning-
en att den gymnasiala utbildningen for dova och gravt horselskadade dven i
framtiden skall koncentreras till Orebro och att den successivt byggs ut.

Utredningens forslag tillstyrks av majoriteten av remissinstanserna. Av
de remissinstanser som avstyrker utredningens forslag eller som har re-
dovisat avvikande mening anser socialstyrelsen att man pa sikt maste
striva efter att forligga gymnasieundervisningen for déva och gravt hor-
selskadade elever till flera orter, sé att eleverna kommer nirmare sina
hemorter. Ldnsskolndmnden i Stockholms ldn ar tveksam till en koncen-
tration av undervisning av namnda typ till Orebro. En uppbyggnad av
gymnasial utbildning pa mer &n en ort, dir utbildningsutbud och studieval
finge vara avgorande, vore att foredra. I ett sddant resonemang framstar
nagon av landets tre stora titortsregioner som ett intressant komplement
till Orebro. Linsskolndmnden i Malméhus lan vill bl. a. fista uppmirk-
samheten pa de svarigheter som vissa horselskadade elever kan ha att fa en
gymnasial utbildning. Det skulle darfér vara lampligt att i de nuvarande
specialskoleregionerna ge en gymnasieskola i varje region en sadan for-
starkning, att den skulle kunna erbjuda méjligheter for denna grupp att
fortsitta sina studier. Stvrelsen for Vinerskolan tror inte att en hinvisning
av de horselskadade till den centrala resursen vid gymnasieskolan i Orebro
leder till att samtliga som har bchov av denna resurs utnyttjar den méjlig-
heten. En koncentration och en blandning av déva och horselskadade i
undervisningen vid gymnasieskolan i Orebro dstadkommer dessutom stora
pedagogiska problem i och med att den dova gruppen kriver teckensprak
som kommunikationsform, medan horselskadade inte behirskar denna
sprakliga uttrycksform. Elevvdrdskommittén formodar att en koncentra-
tion av gymnasieutbildning till Orebro kommer att medfora ytterligare
behov av en stérre administration och diarmed ocksa okade kostnader. Det
ar troligt att en storre spridning pé flera gymnasiala enheter i landet pa
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lingre sikt ger 6kade mojligheter att fa utbildad lararkraft. Elevvardsko-
mittén anser att en spridning till flera orter ar énskvird och att gruppinte-
grering sd nira hemorten som mdéjligt bor efterstrivas, HHirndsands kom-
mun forordar en decentralisering till Hirnésand av gymnasieutbildningen
for dova och gravt horselskadade i Norrland. Hérselpedagogiska forening-
en framhiller att da det giller flerhandikappade elever 4r en central lokali-
sering att féredra pa grund av att en samlad erfarenhet finns till hands béde
inom skolan och inom andra institutioner pi orten, Samtidigt bér dock
undersokas om en del av linjerna kan 6verforas till andra orter bl. a. med
tanke pa konsekvenserna av en alltfor stor koncentration av handikapp-
grupp till en enda plats. Ldnsstyrelsen i Viisterbottens lin foreslar att de
reella mojligheter som stér till buds att férlagga delar av utbildningen till
Harnosand beaktas, innan nytt avtal mellan staten och Orebro kommun
kommer till stand.

Resursbehov

Integrationsutredningen foreslar att 6kade resurser tilldelas verksamhe-
ten.

Av de remissinstanser som behandlat frigan om det framtida resursbe-
hovet anser statens handikapprdd att bristen pd teckenspraksbirare ir
besvirande och att det under en begrinsad period bor forlaggas en dovli-
rarutbildning for dmneslirare till Orebro. Utbildningen skulle vara en
parallell till den utbildning som i dag finns i Stockholm. Starskontoret
foreslar att integrationsutredningen genom tillaggsdirektiv far i uppdrag att
utreda mojligheterna till ett 6kat samarbete pa olika delomriden mellan
den statliga dovskolan och den gymnasiala utbildningen for déva och
horselskadade i Orebro. Utredningsarbetet skulle ske i anslutning till det
fortsatta arbetet med nya former for en friare resursanviandning. AMS
arbetslivet bide under skoltiden och i samband med att skolgingen avslu-
tas maste bygga pa ett niira samarbete mellan syo-konsulenten och arbets-
formedlingen bade i Orebro och pa elevens hemort. SO instimmer i utred-
ningens bedomning av att resurserna maste forstirkas och anmiler att
verket avser att aterkomma med mera detaljerade forslag i de arliga
anslagsframstillningarna. UHA understryker vikten av att siirskilda speci-
allarartjanster inrdttas vid gymnasieskolan i Orebro. Léinsskolnimnden i
Stockholms ldn anser det angeliget att den gymnasiala utbildningen for
déva och gravt horselskadade i Orebro tillférsiikras de provisoriska re-
surser som kan vara nddvindiga for att ge dessa elever en kvalitativ god
utbildning och en meningsfull fritid.

Léinsskolnamnden i Malmdéhus lin finner det naturligt att resurser ska-
pas centralt med hiansyn till'att man méaste gora det mgjligt for de déva och
gravt hérselskadade att kunna viilja mellan manga utbildningsvagar. Léns-
skolnimnden i Orebro lin anser att de personella resurser i évrigt som
utredningen foreslagit skall tillféras utbildningen pa kortare och lingre sikt
ar forhéllandevis goda. Om de ir tillrdckliga beror pa vilken omfattning
verksamheten far. Under “"puckel-aren” torde det bli nodvindigt att tillita
en ytterligare expansion av den horselgymnasiala utbildningen och detta
méste sjilvfallet fi konsekvenser for resurstilldelningen. Stvrelsen for
Manillaskolan delar integrationsutredningens uppfattning om planering pé
lingre sikt och att den bor ske genom det arliga budgetarbetet. Stvrelsen
for Ostervéngsskolan anser att utredningen redan nu borde ha tagit still-
ning till frigan om sérskild samordnare eller rektor i Orcbro. Sryrelsen for
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Kristinaskolan foreslar att en tjianst som samordnare (rektor) med dvergri-
pande ansvar for gymnasieskolan for déva och gravt horselskadade inrit-
tas snarast och att den resurs i utveckling som finns vid statens skola for
vuxna i Harndsand tas i beaktande i den fortsatta diskussionen om den
gymnasiala utbildningen for dova och gravt horselskadade. Styrelsen for
Birgittaskolan anscr utredningens forslag till 6kade personalresurser vara
vilmotiverade och understryker nédviindigheten av att resursforstiarkning-
arna snarast realiscras. Styrelsen for Hallsboskolan understryker vikten av
att gymnasieskolan tilldelas fasta tjinster som speciallirare, resursldrare
och assistenter, psykologer. kurator. tolkar, studierektorer cch rektor i
den omfattning utredningen foreslar. Omsorgskommitién anser att man
bor prova formerna for hur gymnasieskolan i Orebro kan ges en fri resurs
att forfoga over och som gor det majligt att tillgodose dven starkt individu-
ella behov hos doéva och gravt horsclskadade. Herselpedagogiska for-
eningen papekar att utnytjandet av de personella resurserna med all
samlad erfarenhet dr mycket viktig och att samordningsproblem inte far
utgéra hinder f6r ett sadant tillvaratagande. Horselfrdmjandet har ungefir
samma syn pa personalresurserna som styrelsen for Hillsboskolan, men
forordar storre resurser for horselteknisk apparatur och akustikbehandling
av lokaler samt ytterligare medel till liromedelsproduktion.

Elevernas studiesociala situation

Integrationsutredningen har i delbetdnkandet redogjort for dz= olika eko-
nomiska stod som samhillet ger till de dova och gravt horselskadade
eleverna och darvid patalat att minga elever under sin gymnasictid kan
leva pa en ekonomisk nivé, som dc senare i livet inte kommer att uppna.
Utredningen anser att de olika statliga bidragssystemen skall samordnas i
framtiden, s att de handikappade eleverna far rimliga ekonomiska bidrag.

AMS, elevvdrdskommittén och Orebro kommun delar utredningens upp-
fattning att bidragssystemen bor samordnas. SO och stvrelsen for Hills-
boskolan anser att studicstodsutredningen bér behandla fragan om elever-
nas studiesociala situation. Studiestédsutredningen kommer i sitt slutbe-
tankande att behandla frigan om studiestdd till handikappade studerande.
Utredningen har darvid fér avsikt att ocksa behandla frigan om bittre
samordning mellan de olika stdden till denna grupp av studerande. Ldns-
skolndmnden i Orebro lin finner det helt i sin ordning ati déva och
horselskadade clever erhaller skilig kompensation for de merkostnader
handikappet medfér. Namnden papekar dock att de ersiittningar som nu
utgar ar sd generost tilltagna, att de hos andra elevgrupper vicker bade
forundran och missnoje. Riksforbundet for dova och horselskadade barn
anser integrationsutredningens beskrivning av clevernas ekonomiska stan-
dard vara overdriven. Det beskrivna férhallandet giller i varje fall inte for
de elever som har sina forildrahem i Orebro och som pa grund dirav inte
uppbir traktamentsersittning. Svenska sdllskapet for horsel- och dovun-
dervisning anser att frigan om elevernas ekonomiska bidrag bor penetre-
ras innan ett nytt avtal tecknas mellan staten och Orebro kommun.

Huvudmannaskapet

skap skulle kunna 16sa nigra av de problem som finns vid Orebroskolan.
Utredningen har hirvid redovisat vad som lég till grund for utredningens
stallningstagande betriffande huvudmannaskapet for specialskolan. Emel-
lertid har utredningen inte gjort nigon bedémning av det framiida huvud-
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mannaskapet for Orebroskolan och har darfér inte limnat nigot férslag
déarom.

Av de remissinstanser som behandlat frigan om det framtida huvudman-
naskapet for gymnasial utbildning for déva och gravt hérselskadade i
Orebro foreslar linsskolnimnden i Orebro lin och kommunférbundet ett
kommunalt huvudmannaskap. Styrelsen for Ostervingsskolan, Orebro
kommun, Riksforbundet for dova och hirselskadade barn, Horselfrimjan-
det och Svenska sdllskapet for horsel- och dovundervisning forordar ett
statligt huvudmannaskap.
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Bilaga 4

Avtal om gymnasial utbildning for dova och gravt horsel-
skadade i Orebro 1981-01-12

AVTAL

mellan svenska staten och Orebro kommun om gymnasial utbildning
for dova och gravt horselskadade i Orebro.

1§
Orebro kommun svarar fér gymnasial utbildning for dova och gravt
horselskadade elever till en omfattning som bestiims av staten.

Protokollsanteckning

For gymnasieskolan géillande bestimmelser skall tillimpas om inte annat
framgér av detta avtal eller sirskilda foreskrifter eller andra beslut av
regeringen.

28

Utbildningen skall vara 6ppen for elever frin hela riket.

Vid behandling av fraga om intagning till utbildningen skall intagnings-
namnden hora foretridare for specialskolan och behdvlig expertis.

Utbildningen av de déva och gravt horselskadade skall i den man detta
ar mojligt och lampligt integreras med motsvarande utbildning fér andra
elever i gymnasieskolan.

38
Rektor vid skolenhet, till vilken gymnasial utbildning for dova och gravt
horselskadade ar forlagd. svarar f6r den omedelbara skolledningen.
Klass, linje, specialkurs, gren, variant eller grupp fir anordnas om
antalet elever dr minst fyra. Om sarskilda skal foreligger, far efter medgi-
vande av regeringen eller myndighet som rcgeringen bestimmer utbild-
ningsvig anordnas dven om antalet elever dr mindre én fyra.

Protokollsanteckning

For utbildningen skall finnas sarskilda tjanster som studierektor i den
omfattning regeringen bestimmer.

Stodundervisning och samordnad specialundervisning fir anordnas en-
ligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller myndighet som regering-
en bestimmer.

4%
Kommunen skall forse lidrosalar och andra lokaler, som anvinds av de
doéva och horselskadade eleverna, med hdorselteknisk utrustning.

5%

Kommunen anvisar elev, som ir i behov dérav och som si 6nskar, logi
inkl. tvitt och stadning samt mojlighet till kost.

Kommunen svarar for att eleverna far den hjilp i 6vrigt som deras
handikapp kriver.
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Protokollsanteckning

Avtalsbestimmelserna 1 5§ utgdér inte hinder for kommunen att ta ut
avgilt av elev 16r tanster, om dessa inte kritvs for utbildningens genomfo-
rande eller pd annan grund enligt lag skall tillhandahillas kostnadsftritt, Det
forutsdtts vidare att avgift inte tas ut tor tjanster i den man Kostnaderna f6r
kommunen ticks genom att ersittning enligt 6§ cller annat statsbidrag
anviinds for sidant andamal.

6%

Utdver vad som foljer av for gymnasicskolan gillande bestimmelser
eller sirskilda beslut av regeringen om statsbidrag crligger staten till
kommunen for varje lisar ersdttning med 30000 kr. per elev i Kostnadsliiget
i juni ménad 1981. Med basheloppsindex. dvs. nettoprisindex med bort-
scende fran direkt inverkan av iindringar i energipriser. for juni manad
1981 som bas anpassas crsittningsbeloppet {or lisaret 1982/83 och senare
lasar tll kostnadsutvecklingen for april mdnad fore det lisar utbetalningen
avscr. Ersittningsbeloppet erldggs kvartalsvis i forskott.

Protokollsanteckning

Kommunen erhiiller ersiittning for elev som piiborjat utbildningen senast
den 15 september det [lisir ersiittningen avser. Ersittningen {or tredje
kvartalet varje ar utbetalas a conto med samma belopp som ersiittningen
for andra kvartalet samma &r. Slutreglering sker i samband med utbetal-
ningen for fjirde kvartalet.

78

Detta avtal géller fran och med den 1 juli 1981 till och med den 30 juni
1986. Om avtalct inte siigs upp ett ar fére avtalstidens utgang. torldngs det
med ett ar i siinder.

8§
Avtalet giller under forbehall att det godkiinns av regeringen samt av
Orebro kommunstyrelse genom beslut som vinner laga kraft.

Detta avtal ar upprittat i tvd exemplar, av vilka parterna tagit var sitt.

Stockholm och Orebro den 12 januari 1981

For svenska staten For Orebro kommun-
Statens forhandlingsnamnd styrelse

Svante Englund Axel Gisslén

Ingrid Ericsson-Séderlund Ingemar Ogren

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981






