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SjoOfartsstodets inriktning

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2012/13:144 Sjofartsstodets
inriktning och tvd motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2012.
I propositionen foreslar regeringen att det nuvarande sjofartsstodets inrikt-
ning ska &ndras och att stodet utvidgas till att avse samtliga fartygstyper
som kan omfattas av EU:s riktlinjer pd omradet. Regeringen anfér som
motiv till sitt forslag att andra stater inom EU redan beviljar stod till fler
fartygstyper an vad som ar fallet i Sverige. Ett utvidgat stod skulle gynna
den svenska sjofartsndringen och erbjuda rederiverksamheten béttre forut-
sattningar att hivda sig pé en vaxande internationell marknad som préaglas
av konkurrens. Pa langre sikt kommer atgarden ocksé bidra till att trygga
arbetstillfallen inom den svenska sjéfartsndringen.

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag och avstyrker motionsfor-
slagen.

Betankandet innehaller tva sarskilda yttranden (S, MP, V, SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sjofartsstodets inriktning

Riksdagen godkanner regeringens forslag till &ndrad inriktning for det
nuvarande sjofartsstodet. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:
144 och avslar motionerna

2012/13:Sk218 av Tony Wiklander m.fl. (SD) yrkande 1 och
2012/13:T410 av Annelie Enochson (KD) yrkande 2 i denna del.

Stockholm den 4 juni 2013

P trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Eliza Roszkowska Oberg (M), Monica Green (S), Jessica
Rosencrantz (M), Lars Mejern Larsson (S), Sten Bergheden (M), Suzanne
Svensson (S), Lars Tysklind (FP), Leif Pettersson (S), Anders Akesson
(C), Lars Johansson (S), Edward Riedl (M), Stina Bergstrém (MP),
Annelie Enochson (KD), Tony Wiklander (SD) och Siv Holma (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2012/13:144 Sjofartssto-
dets inriktning samt tvd motionsforslag fran allméanna motionstiden 2012.
Det har inte véackts nagra féljdmotioner med anledning av propositionen.

| sammanhanget paminns om att utskottet tidigare under varen har
behandlat fragor om forutsattningarna for den svenska sjofarten i betan-
kande 2012/13:TU12.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det nuvarande sjofartsstodets inriktning andras
sd att det omfattar fler fartygskategorier an last- och passagerarfartyg som
huvudsakligen gér i utrikestrafik av betydelse for den svenska utrikeshan-
deln eller den svenska tjansteexporten. Syftet ar att astadkomma battre
konkurrensvillkor for den svenska sjofartsnaringen gentemot omvérlden
genom att fler fartyg kan beréttigas till sjofartsstod i enlighet med EU:s
riktlinjer for statligt stod till sjotransport. Riksdagens godkénnande av for-
slaget skulle innebara att regeringen, efter godkannande fran Europeiska
kommissionen, i forordningsform kan utforma de narmare villkoren for sto-
det.



Utskottets 6vervaganden

Sjofartsstodets inriktning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkéanner regeringens proposition om &ndrad inrikt-
ning for det nuvarande sjofartsstodet och avslar motionsforslag
om ett utvidgat sjofartsstod. Utskottet pekar pa att motionsforsla-
gen blir tillgodosedda genom regeringens forslag.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Bakgrund

Forutsattningar for statligt stod

For att inte snedvrida konkurrensen inom EU &r mgjligheterna att ge stat-
ligt stod till kommersiell verksamhet kraftigt begransad for unionens med-
lemmar. Undantagen for nar statligt stod kan medges framgar av artikel
107.2 och 107.3 i EUF-fordraget. Det galler framfor allt de fall da mark-
nadskrafterna inte kan tillgodose behov inom vissa regioner eller inom
vissa naringsverksamheter. Ett 6vergripande villkor for statligt stod ar séle-
des att handeln pd den inre marknaden inte paverkas negativt av de
statliga stodatgarder som bedomts som nodvandiga.

En néring som under vissa villkor kan beviljas stod &r sjofartsnaringen,
for vilken Europeiska kommissionen utarbetat sérskilda riktlinjer (2004/C
13/03). Riktlinjerna &r dvergripande och anger de ramar inom vilka med-
lemsstaterna sjélva kan utforma stodatgarderna. Atgarderna méste syfta till
att starka gemenskapens sjofartsndring pa den globala marknaden och fér
alltsd inte vara utformade s att de snedvrider konkurrensen inom EU.

Det som sjofartsstodet avser ar internationella transporter av passagerare
och gods sd som dessa definieras av forordningarna (EEG) nr 4055/86 och
(EEG) nr 3577/92. Foér att medlemsstaterna inte ska missbruka méjligheten
att bevilja stod maste ett forhandsgodkannande av kommissionen inhamtas
innan ndgon stédordning faststalls.

Det kan noteras att kommissionen under senare ar har godkant anmal-
ningar av utokningar av stddordningar som har gjorts for att ytterligare
fartygstyper har ansetts omfattas av riktlinjernas definition av sjotransport.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sjofartsstodet i Sverige

Ett statligt rederistod infordes for forsta gdngen 1996 for en period av fem
ar som ett led i att konkurrensanpassa sjofartsnaringen i Sverige. De gél-
lande villkoren for sjofartsstod regleras i en sdrskild forordning
(2001:770). En forutséttning enligt forordningen &r att stodet tillampas for
utrikeshandeln.

Propositionen

Utflaggning av fartyg

Avsikten med regeringens proposition Sjofartsstodets inriktning (prop.
2012/13:144) &r att underlatta for den svenska sjofartsndringen att konkur-
rera pa marknaden for internationella sjofartstransporter.

Bakgrunden till regeringens initiativ ar att den svenska handelsflottan
under senare ar har minskat kraftigt i omfang. Som exempel anges i propo-
sitionen att 196 fartyg beviljades sjofartsstéd 2010 men att antalet bara tva
ar senare hade minskat till 112 stycken. Den bakomliggande férklaringen
ar att rederierna, for att kunna havda sig i den internationella konkurren-
sen, i stor utstrackning flaggat ut fartygen och i stéllet valt att utnyttja
andra staters fartygsregister med de kostnadsbesparingar som foljer av en
sadan &tgard.

Specialfartyg

I det svenska sjofartsregistret aterfinns vissa typer av fartyg som enligt det
nuvarande regelverket inte kommer i fraga for sjéfartsstod men som likval
kan férmodas vara utsatta for internationell konkurrens. Det handlar om
fartyg vars huvudsakliga anvandningsomrade inte ar gods- eller passagerar-
transporter utan som ar anpassade for sérskilda funktioner, exempelvis
kabel- och rorlaggningsfartyg, kranfartyg eller olika slags forsknings- och
matfartyg.

Regeringen foreslar i propositionen att det nuvarande sj6fartsstodets
inriktning ska andras och att stodet ska utvidgas till att avse samtliga far-
tygstyper som kan omfattas av EU:s riktlinjer pd omradet. Regeringen
anfér som motiv till sitt forslag om ett utvidgat sjofartsstod att andra stater
inom EU redan beviljar stod till sédana fartyg efter att ha fatt kommissio-
nens godkannande for de utbkade stddordningarna. Bland de stater som
har fatt sina utokade stodordningar for specialfartyg godkanda niamns Dan-
mark och Nederlanderna. De béada staterna har valt olika modeller for
tillampningen av sjofartsstodet. | Nederlanderna nyttjas en alternativ beskatt-
ningsmodell i form av tonnageskatt, medan Danmark (i likhet med
Sverige) i stallet har valt att bevilja rederierna lattnader for I16nekostnader
for ombordanstélld personal.
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I allt vésentligt begrénsar regeringens nu géllande férordning (2001:770)
sjofartsstodet for svenskt vidkommande till internationell trafik av bety-
delse for utrikeshandeln. | det gemensamma EU-regelverket anges i forord-
ningarna (EEG) nr 4055/86 och (EEG) nr 3577/92 att sjdtransport avser
“transport av passagerare eller gods till sjéss”, men i praktiken har kom-
missionen i sin tolkning av nar stdd kan vara befogat bedémt att detta
aven kan omfatta sadan verksamhet som bedrivs av specialfartyg.

Som framhalls i propositionen finns det en dubbel avsikt med EU:s Gver-
gripande riktlinjer for statligt stod till sjofartsnaringen, namligen att gynna
en konkurrenskraftig sjofartsnaring bade inom unionen och pd internatio-
nell nivd men &aven att varna och uppratthalla den kompetens och fackkun-
skap som genom aren har byggts upp pa omradet.

Regeringen menar att de senaste arens utveckling for den svenska han-
delsflottan med allt farre fartyg riskerar att pa sikt undergrava kompetens-
forsorjningen inom sjofartsnaringen och darmed Sveriges stallning som
sjofartsnation. Aven om det handlar om ett begrinsat antal fartyg med sméa
besattningar bedémer regeringen att ett utvidgat stod skulle vara till stor
nytta for de berdrda rederierna och gora det mojligt for dem att konkurrera
internationellt utan att for den sakens skull behdva flagga ut fartygen.

Motionerna

I motion 2012/13:T410 yrkande 2 efterlyser Annelie Enochson (KD) bl.a.
en dversyn av sjofartsstodets utformning. Motiondren understryker sjofarts-
néringens betydelse for svensk handel liksom for sysselsattningen i landet.
Inom rederindringen ar ca 15 000 personer sysselsatta och manga fler
inom angrénsande ndringar som ar direkt eller indirekt beroende av sjofarts-
naringen.

Det finns ett betydande vérde i att det finns en stor svenskflaggad han-
delsflotta som kan tillgodose ett transportbehov for exportindustrin och
som dessutom underlattar mojligheterna att inom ramen for det internatio-
nella samarbetet paverka utformningen av det maritima regelverket, inte
minst pad sjosakerhetens omrade. Utbildningsnivan bland anstallda inom
den svenska rederindringen dr i internationell jamforelse mycket hog.

Darfor ser motionaren de risker en utflyttning av svenska rederier skulle
medfora i detta avseende och foreslar bl.a. att regeringen reviderar utform-
ningen av sjofartsstodet och menar att detta ska ingd som en komponent i
den svenska maritima strategi som regeringen ska utforma med en 6vergri-
pande vision for sjofartsnaringen. Sverige bor i likhet med andra medlems-
stater ta vara pd de mojligheter som EU:s bestammelser erbjuder pé
omradet sé att den svenska sjofartsnaringen inte missgynnas i ett internatio-
nellt hdnseende.

I motion 2012/13:Sk218 yrkande 1 efterlyser Tony Wiklander m.fl.
(SD) att de nuvarande begransningarna i sjofartsstodet enligt forordning
(2001:770) tas bort. Som skal anfors att den begransning av stodet till trans-
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port av gods och passagerare som framgar av forordningen inte tar hinsyn
till att en allt stérre andel av den internationella sjéfarten inriktar sig mot
annan verksamhet &n transporter. Motionaren anger som exempel kabelldgg-
ning, konstruktionsarbeten i maritima miljéer samt utforskning av havsbot-
ten. Det handlar om kvalificerad verksamhet som utférs till hdga kostnader
for bemanning, teknisk utrustning och fartyg.

Villkoren i Sverige missgynnar enligt motiondren naringen i jamforelse
med de forhallanden som rader i ménga andra stater, inte minst av skatte-
tekniska skal. En fortsatt utflaggning av fartyg frdn Sverige riskerar dar-
med att dventyra arbetstillfallen fér en rad yrkesgrupper som ar beroende
av en svenskflaggad handelsflotta, en handelsflotta som inte enbart begran-
sar sig till gods- och passagerartrafik.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser det som angelédget att den svenska sjofartsnéringen kan havda
sig internationellt dven inom de omraden som i dag inte utgérs av gods-
och passagerartransporter i strikt mening. Ett utvidgat sjofartsstod som ger
utrymme for fler fartygstyper an nuvarande férordning (2001:770) aterspeg-
lar darfor battre dagens forhallanden inom sjofartsnaringen, en bransch dar
andra verksamheter dn enbart frakt Okar i betydelse. | detta sammanhang
kan det t.ex. handla om anldggnings- och konstruktionsarbeten men dven
om vetenskaplig verksamhet i maritima miljoer. Utskottet noterar ocksa att
flertalet remissinstanser har stéllt sig positiva till forslagen i regeringens
proposition. Aven branschorganisationen Sjéfartsforum har i sitt maritima
manifest fran 2013 gett uttryck for det angeldgna i att statsmakterna drar
fordel av de mojligheter som EU:s regelverk erbjuder och att det svenska
stodet darfor inte bor vara mer restriktivt an det som tilldmpas inom
Ovriga medlemsstater.

Mot denna bakgrund stéller sig utskottet bakom regeringens initiativ om
att utvidga sjofartsstodet till det som i proposition 2012/13:144 ben&dmns
som specialfartyg.

Utskottet forutsatter att regeringen skyndsamt vidtar de atgarder som
foreslds i propositionen for att darigenom bidra till att Sverige &ven i ett
langre perspektiv har en livskraftig sjofartsnéring och rederiverksamhet.
Enligt utskottets mening innebér detta att de motionsférslag som behandlas
i det har betankandet blir vél tillgodosedda.

Med beaktande av det som har sdgs tillstyrker utskottet darfor proposi-
tion 2012/13:144 och avstyrker motionerna 2012/13:T410 (KD) yrkande 2
i denna del och 2012/13:Sk218 (SD) yrkande 1.



Sérskilda yttranden

1. Sjofartsstodets inriktning (S, MP, V)
Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S), Lars Johansson (S), Stina
Bergstrom (MP) och Siv Holma (V) anfor:

Vi vélkomnar regeringens forslag i proposition 2012/13:144 om ett utvid-
gat sjofartsstod for branschens aktorer. Det &r logiskt att den véxande
verksamhet som bedrivs av olika slags specialfartyg ocksd kan komma i
fraga for stod. Forandringen underlattar for svenskflaggade fartyg att
havda sig pa en alltmer internationaliserad marknad. Den utveckling vi har
bevittnat under senare &r inger dock oro. Ar 2010 fanns det nistan 200
handelsfartyg i svenska register, men i slutet av forra aret var det bara ett
drygt hundratal kvar, vilket ar néstan en halvering av antalet. Som en f6ljd
av detta har 5 000 arbetstillfallen gétt forlorade sedan 2009, och fortsatter
denna utveckling dventyras pa sikt &ven mojligheterna for nyutbildade sjo-
befal att fa gora sin praktik pd svenskflaggade fartyg.

Det ar darfor enligt var mening ytterst angelaget att regeringen skynd-
samt foreslar ytterligare atgarder i syfte att starka den svenska sjofartsnar-
ingen. En sadan atgard vore att regeringen tar initiativ till en sk.
tonnageskatt, en typ av skatt som f.0. redan tillampas inom flertalet av
unionens medlemsstater. En annan lamplig atgard for att underlatta for bran-
schen &r att genomfdra Transportstyrelsens forslag om férenkling av regel-
verket, inte minst ndr det géller den administrativa hanteringen av
fartygsregister. Ytterligare exempel pa konkreta atgarder ar en Gversyn av
de bestdmmelser som reglerar villkoren for lotsverksamhet i nationella far-
vatten liksom kraftfulla satsningar pa sjofartens infrastruktur. Vidare bor
bl.a. ocksd en genomtankt strategi snabbt genomféras for inlandssjofarten i
Sverige.

2. Sjofartsstodets inriktning (SD)
Tony Wiklander (SD) anfor:

Aven om jag vélkomnar en utvidgning av sjofartsstodet i sig ar regering-
ens forslag inte tillrackligt for att avhjalpa de svarigheter som den svenska
sjofartsndringen brottas med. Jag konstaterar att en omfattande utflaggning
av svenska fartyg har agt rum bara under de senaste aren, en utveckling
som ar djupt bekymmersam och som redan har fatt till foljd att ett stort
antal sysselsattningstillfallen har gétt forlorade. Som stod for mitt stallnings-
tagande i denna fraga vill jag aberopa vad som har framforts de senaste
aren fran olika branschorganisationer som ar i det narmaste samstammiga i
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sina bedémningar av de svarigheter som rederi- och sjofartsnaringen befin-
ner sig i. Gors ingenting omedelbart &r det sannolikt att ytterligare arbets-
tillfallen inom sjofarten kommer att aventyras.

Darfor ser jag med oro pa den saktfardighet med vilken regeringen hit-
tills har hanterat frdgan om sjofartsstod. Jag beklagar att regeringens
proposition inte innehaller ndgon konkret tidsplan for ett genomforande av
atgarderna men jag forutsatter att frdgan kommer att hanteras med den
skyndsamhet som situationen kréver.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:144 Sjofartsstddets inriktning:

Riksdagen godkénner regeringens forslag till &ndrad inriktning for det nuva-
rande sjofartsstodet (avsnitt 3.3).

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2012

2012/13:5k218 av Tony Wiklander m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att begrénsningen av sjofartsstodet enligt for-
ordningen (2001:770) bor tas bort sa att stodet dven omfattar det
véxande segment av sjofarten som sysslar med annat &n transport
av gods och passagerare.

2012/13:T410 av Annelie Enochson (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for ett inforande av ett svenskt inter-
nationellt skeppsregister (SIS) samt att se dver sjofartsstodets utform-
ning.

I denna del (i betdnkandet behandlas den del som ror sjofartssto-
dets utformning).

Tryck: Elanders, Vallingby 2013 11



