Riksdagens protokoll
2000/01:39

Mandagen den 4 december

Kl. 10.00 - 16.27

Protokoll
@ 2000/01:39

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 27 och 28 november.

2 § Meddelande om fragestund

Andre vice talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den
7 december ki. 14.00 skulle foljande statsrad nirvara:

Vice statsminister Lena Hjelm-Wallén, forsvarsminister Bjorn von
Sydow, statsradet Ulrica Messing, statsradet Britta Lejon och statsradet
Lars-Erik Lovdén.

3 § Meddelande om indring i kammarens sammantridesplan

Andre vice talmannen meddelade att med anledning av fredspristaga-
ren president Kim Dae-jungs anforande i andrakammarsalen skulle
kammarens sammantride tisdagen den 12 december ajourneras
kl. 12.00-13.00.

4 § Hinvisning av irenden till utskott och beslut om forlingd mot-
ionstid

Foredrogs och hidnvisades
Proposition

2000/01:45 till finansutskottet

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionstiden for ovanstaende
proposition skulle forldngas till fredagen den 19 januari 2001.

5§ Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Justitieutskottets betdnkanden 2000/01:JuU8 och JuU1
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6 § Utrikesforvaltning och internationell samverkan

Foredrogs

utrikesutskottets betédnkande 2000/01:UU1

Utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan (prop.
2000/01:1 delvis).

Anf. 1 LISELOTTE WAGO (m):

Fru talman! Utrikesutskottets betdnkande behandlar regeringens
framstéllning angdende anslagsbehov under utgiftsomréde 5, Utrikesfor-
valtning och internationell samverkan. Vi ar en handfull ledaméter som
ska debattera i kammaren i dag.

Det hir ir ett viktigt betinkande. Det anger inriktningen p& Sveriges
agerande ute i1 vérlden, dvs. arbetet stat till stat. Det hir ar ett omrade
som ingen annan &dn staten kan skota. Darfor ar det viktigt att man &r
bade noggrann, eftertinksam och har en framforhallning nédr man be-
stimmer sig for hur en sddan representation ska se ut ute i varlden.

Vi moderater delar inte till fullo regeringens och utskottets stéllnings-
tagande i fragan. Av det skilet har vi till det hdr betinkandet fogat en
reservation och tva sirskilda yttranden som jag kommer att redovisa lite
nirmare.

I var reservation motsétter vi oss en nedldggning av generalkonsulatet
i Istanbul. Vi tycker att Istanbul ar ett viktigt centrum dér alltfler huvud-
kontor for ndringsliv, organisationer och medier lokaliseras. Vi tror att
det ar kortsiktigt tinkande att i detta ldge, inte minst med tanke pé att
Turkiet de facto dr ett kandidatland till EU, ldgga ned generalkonsulatet
och ersétta det med ndgon form av institut. Detta gar tillbaka till vad jag
borjade med, ndmligen att det ar friga om statlig representation i lander-
na och ingenting annat. Det dr olyckligt att ldgga ned generalkonsulatet i
Istanbul. Dérfor har vi yrkat att detta ska vara kvar. Jag yrkar bifall till
reservation nr 5 under mom. 8. Vi har ocksd med oss kristdemokrater,
centerpartister och folkpartister i den reservationen.

Detta gors enbart av besparingsskil. Jag kan forsta att det finns andra
saker som maste prioriteras. Men man far tinka sig noga for ndr man gar
in och &dndrar i sddana saker. Svensk representation i vérlden ska préglas
av langsiktighet. Det far inte bli ryckighet i sddant. Véirdet som byggs
upp ligger i de langsiktiga kontakterna och den langvariga nirvaron i
olika delar av virlden. Det dr det som ger den bésta substansen tillbaka
till Sverige.

Vara tva sérskilda yttranden ror det vi moderater har yrkat pa sedan
1994, namligen vikten av att en svensk ambassad i Vitryssland inrittas.

Det dr méarkligt och anmérkningsvirt att regeringen inte har kommit
till skott i den fragan. Vitryssland dr i dag en diktatur och styrs pé ett
diktatoriskt sdtt av Lukasjenko. Minskliga réttigheter kranks dagligen.
Oppositionella, som de kallas i Vitryssland — vi skulle kalla dem demo-
krater — forsvinner. En svensk ambassad i Vitryssland skulle visa och
fokusera pa hur viktigt det dr for oss i Sverige att se en demokratisk ut-
veckling 1 Vitryssland. Det skulle vara ett stod for de demokrater som
finns i Vitryssland att en svensk ambassad finns pa plats. Inte minst
skulle en svensk ambassad vara ett stod for de frivilligorganisationer som
arbetar, och fortfarande har mdjlighet att arbeta, i detta slutna land. Det



racker inte med ett generalkonsulat. Har ska det vara en ambassad. Det
behovs inte stora ambassader 1 viarlden, men det ska vara en ambassad
med en ambassador i spetsen. Det ar viktigt att den frdgan behandlas
skyndsamt.

Nu skriver utskottsmajoriteten att det &r viktigt att detta kommer till
stand och att man helst ser att en ambassad etableras i Minsk nér sa ar
mojligt. Jag skulle gédrna vilja stdlla en fraga till Carina Higg som foret-
rader majoriteten 1 dag: Nar bedomer Carina Hagg att det 4r mojligt att vi
har en svensk ambassad i Minsk? Detta dr en hogt prioriterad fraga, och
vi dr flera partier i riksdagen som under ldng tid har motionerat om detta
men tyvérr inte kommit dnda fram. Vi har kommit en bit pa vig, ett ge-
neralkonsulat. Men det ar inte det som &r slutmdlet. Slutmélet dr en
svensk ambassad som kan vara ett stod for de demokratiseringskrafter
som finns inom Vitryssland. Pa sikt vill vi se ett fritt Vitryssland som
respekterar ménskliga réttigheter och med en stabil demokratiutveckling
i stillet for vad vi standigt hor, nimligen grasliga 6vergrepp som vanligt-
vis finns i diktaturer. Enligt mitt sdtt att se dr Vitryssland en diktatur i
dag. Det ar fullstdndigt oacceptabelt.

Vart andra sérskilda yttrande giller anslagsfordelningen. Vi delar inte
den uppfattning som utskottsmajoriteten har, ndmligen hur man foérdelar
slantarna inom omradet. Vi tycker att 50 miljoner kronor ytterligare ska
satsas pa var utrikesrepresentation. Det rdcker gott och vil till en ambas-
sad i Vitryssland.

Det skulle ocksd vara bra om vi hade en ambassad i varje land i
Europa, inte minst i kandidatlinderna. I alla ldnder utom tre, ndmligen
Slovakien, Cypern och Malta, har vi en svensk ambassad i dag. Det ar
ndgot genant for Sverige nir vi gar in som ordforandeland att det fortfa-
rande inte finns nadgon representation dér.

Det finns mycket annat man skulle 6nska sig nir det giller represen-
tation, inte minst att fd behalla generalkonsulatet i Istanbul, eftersom
Turkiet ocksé &r ett kandidatland, som jag nimnde tidigare. Det maste
vara en generell regel att vi ska vara representerade i hela Europa och i
hela Medelhavsomrédet.

Det giéller naturligtvis ocksé i Afrika, men dér far vi vara lite forsik-
tiga. Vi far inte ha den ad hoc-politik som vi har haft tidigare i Afrika.
Dir lade man ena aret ned ambassaden i Kinshasa, och nésta ar insag
man att den verkligen behovs. Det glader mig nu att vi fir en ambassad
dir nere med en ambassador i spetsen. Det var ett mycket olyckligt be-
slut, och det &r ett bra exempel pé att det méste finnas en langsiktighet i
vad vi gor nér det géller utrikesforvaltningen.

Vi tycker ocksd att man infor ordforandeskapet gott kan ha
20 miljoner ytterligare som ett sérskilt, tillfélligt, anslag.

Vi tycker inte heller att man ska spalta upp bidragen till organisation-
erna, utan vi vill ldgga dem som ett samlat anslag.

Vi har dessutom synpunkter pa anslaget néar det géller fredsframjande
atgdrder. Vi har den uppfattningen i Moderaterna att en av de viktigaste
bistandsinsatser som man kan gora &r att skapa fred och att vidta atgérder
sd att minniskor slutar skjuta pa varandra. Det som brukar anforas &r att
man inte kan gi in med bistdndsatgérder forrdn krig har upphort i det
omrade som ska stddjas. D4 maste man vil dra den slutsatsen att freds-
frimjande atgdrder ar en viktig bistdndsinsats. Darfor bor det anslaget ga
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over till utgiftsomrade 7. Vi tycker, som sagt var, att organisationsstodet
ska gé via sedvanliga kanaler for statligt stod till organisationer.

Vi har alltsd en annan uppfattning &n vad utskottsmajoriteten har re-
dovisat i detta betidnkande. Jag hoppas att jag klart och redigt har fram-
fort detta. Jag har, fru talman, redan yrkat bifall till vér reservation.

Anf. 2 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Regeringen anslar 2,9 miljarder for utgiftsomrade 5. Av
detta fordelas 1,8 miljarder till utrikesforvaltningen inklusive departe-
mentet och utlandsmyndigheterna. Regeringen framhaller ett mycket
karvt budgetldge och patalar behovet av en omstrukturering av utrikesre-
presentationen. Dessutom talar man om ett fordndringsarbete for 6versyn
av kompetensforsorjning, och dd nimner man framst sprékutbildning.

Vi kristdemokrater &r kritiska till nedlaggningen av den officiella re-
presentationen i Istanbul, som utgdr en mycket viktig brygga mellan
Europa och Asien. Dessutom vill vi uppritta en officiell nérvaro i ett
antal andra nyckellédnder, som jag aterkommer till.

Vad géller kompetensforsorjningen har vi en betydligt bredare syn én
regeringen, att det giller mer &n enbart forbéttrade sprakkunskaper. Har
vill vi lyfta fram 6kade kompetensresurser for sakomrddena ménskliga
rittigheter och globala miljofragor. Detta &r nddvandigt for att driva en
samordnad utrikespolitik med ménniskovérdet i centrum.

Det &r alldeles nodvéndigt att den svenska utrikespolitiken genomsy-
ras av ménskliga rittigheter. Att Sverige for nérvarande inte har en fri-
stéende MR-minister tycker vi dr mycket beklagligt. Kristdemokraterna
anser att det inom Statsrddsberedningen behdvs en ledande och overgri-
pande MR-funktion, med en direkt koppling till berérda departement och
till ett internationellt fredscentrum. Det &r anmirkningsvirt att utskottets
majoritet avvisar ett sddant forslag till regeringen.

Fru talman! Inom det sékerhetspolitiska omradet har man pa strate-
giskt valda ambassader placerat militdrattachéer, for att framja viktiga
sakerhetspolitiska relationer med andra stater genom att f6lja utveckling-
en pa plats i viktiga regioner. Pa ett liknande sétt bor Sverige ha attachéer
for ménskliga rattigheter utplacerade pé viktiga och strategiskt valda
ambassader. Det dr mer angeldget dn ndgot annat att folja utvecklingen
kring de ménskliga réttigheterna, som i sig dr grunden for fred, demokrati
och ekonomisk utveckling. Dessa attachéer ska bevaka specifika regioner
och underlitta samarbetet med svenska internationella foretag och
svenska frivilligorganisationer pa plats samt koordineringen med inter-
nationella organ och organisationer.

Nistan lika viktigt som att forbéttra den svenska utrikesforvaltning-
ens bevakning, kompetens och externa samarbetsmdjligheter for mansk-
liga rittigheter &r bevakningen av globala miljofragor. Pé ett liknande
sédtt som MR-attachéer bor miljoattachéer inrdttas vid ldmpliga ambassa-
der. Detta &r naturligtvis sérskilt angeldget vid ofta utsatta naturkata-
strofomréaden, i regioner dir miljoforstoringen &dr extremt pataglig eller
dér stora internationella insatser maste goras for miljosékerhet.

Kristdemokraterna foreslar regeringen att utreda forutsattningarna for
utplacerandet av MR- och miljoattachéer och finansieringen av dem. Ut-
skottets majoritet avvisar bdda dessa forslag. Det dr mycket svart att



forsta utskottsmajoritetens brist p4 ambitioner pé tva s& angeldgna omra-
den, och i synnerhet Miljopartiets passivitet pd miljdomréadet.

Fru talman! Under &ren 1991-1994 genomf6rdes en modernisering
genom sammanslagning av utrikesmyndigheterna och bistandsverksam-
heten. S.k. bistindsambassader upprittades. Kristdemokraterna anser att
regeringen pa ett liknande sétt bor se dver mdjligheterna att integrera den
handels- och exportfrimjande verksamheten med utrikesforvaltningen.

Med manga ldnder och regioner dr det ekonomiska samarbetet den
dominerande verksamheten i utrikesrelationerna. Utrikesrepresentationen
handlar d& mycket om att frimja svenska handels- och exportintressen.
Har finns en stor risk for ineffektivitet genom dubbelarbete mellan Sve-
riges ambassader och t.ex. handelskammare och exportrad.

Kristdemokraterna anser att mojligheterna till en béttre integration
mellan svenska handelsfrdmjande organ och ambassaderna bor ses over.
Framfor allt &r detta viktigt i lander dér bistdnds- och handelspolitiken i
okad utstrdckning bor samordnas.

Fru talman! Att avgora i vilka ldnder som Sverige ska ha representat-
ion dr en delikat uppgift. Pa grund av finansiella begrinsningar kan am-
bassader naturligtvis inte héllas i alla vidrldens ldnder, utan svéra val
maste goras. Dessa val och prioriteringar bor ha sin grund i den generella
malsdttningen for utrikespolitiken.

Nagra viktiga principer bor enligt Kristdemokraterna beaktas:

e Det ir angelédget att ha diplomatisk representation i alla EU:s kandi-
datlander.

e De lidnder som fér bilateralt bistdind frdn Sverige bor ha en svensk
ambassad.

e Att frimja en demokratisk utveckling bor i vissa ldnder prioriteras
sarskilt med en ambassad.

o I ldnder och regioner som har sérskild strategisk betydelse bor ocksa
Overvagas en ambassad dér sddan inte finns.

Fru talman! Vad géller EU:s kandidatldnder finns det inga svenska
ambassader i Slovakien, pd Malta och pa Cypern. Detta dr mycket otill-
fredsstdllande, och regeringen bor se Over mojligheterna att Oppna
svenska utlandsmyndigheter i alla EU:s kandidatlander.

Vitryssland é&r ett land i Sveriges ndromrade dér utvecklingen inte gér
i rétt riktning vad avser demokrati och ménskliga rittigheter. Landets
president styr med jarnhand, och utvecklingen utgor ett sdkerhetspolitiskt
och ekonomiskt orosmoment for hela regionen.

Kristdemokraterna anser att en svensk utlandsmyndighet ska 6ppnas i
Minsk for att vi battre ska kunna folja utvecklingen och kunna utveckla
samarbete med de demokratiska krafterna i detta land.

Att regeringen dmnar ldgga ned generalkonsulatet i Istanbul dr myck-
et olyckligt. Istanbul dr och har historiskt varit en mycket viktig brygga —
en motesplats — mellan Europa och Asien. I denna strategiskt viktiga stad
mots kristendomen och islam pé ett ndrmast unikt sétt. Det dr en situation
som bor foljas, darfor att den kan fa implikationer pd manga andra platser
i varlden dér dessa religioner mots.
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Kristdemokraterna anser att Sveriges generalkonsulat i Istanbul inte
ska ldggas ned och att regeringen inom sin budgetram for utgiftsomréade
5 bor disponera for en fortsatt drift.

I Namibia foreslds ambassaden bli en chargémyndighet. Det ar ett
olyckligt beslut, d4 Sverige fortfarande ger bistand till landet. Aven om
Namibia har kommit 1&ngt sedan sjélvstdndigheten &r demokrati- och
MR-utvecklingen i Namibia dnnu inte helt tillfredsstdllande. Kristdemo-
kraterna anser att det dr viktigt att behélla ambassaden 1 Namibia.

De fem nordiska ambassaderna inom Berlinanldggningen, inklusive
det gemensamma huset for utstdllningar, konferenser, viseringskansli
m.m., har gett Sverige en uppmérksamhet som vi aldrig skulle kunnat
uppnd ensamma. Satsningen i Berlin &r lyckosam, och regeringen bor se
6ver om vi inte kan upprétta nordiska ambassader péd andra hall i vérlden.

Fru talman! Inom EU viéxer alltmer ett 6kat samarbete inom diploma-
tin fram. FramfOr allt &r det kommissionens kapaciteter och resurser som
diplomatisk aktor utanfér Europa som diskuteras. D& EU-kommissionen
forbattrar sin formdga att gora viktiga analyser och landrapporter och
dven Okar sin representativa roll bor det finnas moéjligheter for Sverige
som EU-medlem att dra nytta av detta. Det handlar inte om att EU-
kommissionen ska ersdtta det nationella behovet av bilaterala diploma-
tiska relationer, men didremot kan Sverige dra nytta av rapporter som
skrivs inom EU och utnyttja EU-kontor i de ldnder dir Sverige i dag
saknar egen representation. I framtiden kan det bli tal om att sld ihop
ambassader for EU-medlemmar, pd samma sétt som man gjort med den
nordiska ambassaden i Berlin. Regeringen bor utreda hur Sverige i 6kad
utstrackning kan dra nytta av den vixande EU-diplomatin.

Fru talman! Till sist vill jag siga att vi i Kristdemokraterna naturligt-
vis stir bakom alla vara reservationer och sérskilda yttranden, men for
tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation nr 1.

Anf. 3 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Forst vill jag poédngtera att jag har stor forstaelse for de
ekonomiska problem som utrikesforvaltningen brottas med. I takt med
globaliseringen, EU-medlemskapet och 6kat internationellt samarbete i
ovrigt okar ju arbetsuppgifterna snarare &n minskar. Min erfarenhet &r
ocksa att det i 6vervdgande grad gors ett fantastiskt jobb av alla dem som
jobbar vid vara beskickningar ute i vérlden.

Darfor ar det viktigt att ta vara pa alla de mojligheter som man kan
tanka sig till besparingar och kostnadseffektivisering, och det méste man
prova hela tiden. Jag tinker sérskilt pd 6kad samordning mellan de nor-
diska ldnderna, precis som i Berlin, som Holger Gustafsson nimnde all-
deles nyss. Det ar viktigt att man undersoker var 6kad samordning &r
mojlig, sd att man kan anvénda resurserna pa bésta sitt. Det giller natur-
ligtvis bistdndsverksamhet, men ocksé viss ambassadverksamhet.

Att IT-systemen fungerar underléttar ocksa kommunikationen. Det &r
en viktig fraga.

Jag forstar att regeringen tvingas till harda prioriteringar for att fa re-
surserna att ricka. Men i det ljuset framstar majoritetens argumentering
for att lagga ned generalkonsulatet i Istanbul som mycket mérklig. Man
argumenterar med full kraft for att den svenska nirvaron i Turkiet ska



O0ka inom de allra flesta omréden och for att representationen ska av-
spegla de breda samhallsforbindelserna mellan Sverige och Turkiet.

Jag maste sdga att det &r ett mycket mérkligt satt att avisera okat sam-
arbete pa. Vi ldgger ned generalkonsulatet, och sé startar vi en utredning.
Vi vet inte riktigt vart den leder, men det ska bli ndgot bra. Generalkon-
sulat ska vi inte ha — s& mycket &r sdkert. Det ger vildigt konstiga signa-
ler till det turkiska samhaéllet. Det &r fel ordning och fel sdtt. Detta forslag
maste vara resultatet av nagot olyckligt infall. Valunderbyggt ar det abso-
lut inte.

I Turkiet noteras detta beslut med stor besvikelse. De sdger att de inte
dr intresserade av samhdéllspolitiska institut, och det ma s& vara. Det be-
hover vi kanske inte finna oss i, men jag dr dvertygad om att samhélls-
politiskt samarbete kan ske mycket béttre med bibehéllet generalkonsu-
lat. Det dr den funktionen som &r sa viktig och som ger signaler ut i sam-
héllet.

Jag behover inte argumentera s& mycket om Turkiets 14ngvariga relat-
ioner med Sverige, t.ex., som ar viktiga att uppréitthalla. Manga invand-
rare fran Turkiet finns i Sverige, s det dr viktigt ocksd ur den syn-
punkten. Istanbul ar en stor och védxande del i Turkiet. Sist men inte
minst dr Turkiet ansokarland 1 EU. Det ar strategiskt viktigt for Sverige
att fortsdtta att driva pa for en demokratisk utveckling i landet. Da ar det
ocksé viktigt att ge rdtt signaler till dem, sa att de inte kénner att vi bara
stottar dem lite grann med véanster hand.

Vi ska vara mycket tydliga och mycket tuffa nér det géller kravet pa
ménskliga rittigheter — sjdlvklart. Samtidigt ska vi 6ka samarbetet. Vi
ska ocksa ge ritt signaler till Turkiet.

Jag yrkar bifall till reservation nr 5.

Anf. 4 CARINA HAGG (s):

Fru talman! D& har vi ldmnat helgens glogg, adventsstjarnor och ljus-
tandning for att denna mandagsformiddag fa fora en av arets sista debat-
ter i denna kammare. Men det &r inte utan att tanken gér till det gamla
taleséttet ”Varfor ar det alltid mandag morgon och aldrig 16rdagkvall?”.

Med de orden ska jag raskt ga over till politikomradet utrikes- och
sdkerhetspolitik, som bestir av 18 anslag som ar fordelade pa foljande
delposter:

— utrikesforvaltningen

— internationella organisationer

— information om Sverige i utlandet

— nedrustnings- och sdkerhetspolitiska fragor
— Ovriga utrikespolitiska fragor.

Med andra ord ryms hér en véldigt stor spannvidd av fragestéllningar.
Men det framhalls att utrikesforvaltningens viktigaste uppgifter &r att
bevaka och frimja svenska intressen — politiska savdl som handels-,
migrations- och bistandsrelaterade. Detta gors genom politisk, ekono-
misk, migrations- och handelspolitisk bevakning, genom export-, inve-
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sterings- och turistfrimjande verksamhet, insatser inom kultur och in-
formation samt handldggning av migrations- och rttsfragor.

Darutover ar det viktigt att se att utrikesforvaltningen verkar i en
miljo som &r i stindig fordndring — ofta dramatisk sddan. Det stiller krav
pa en vil fungerande utrikesforvaltning som kontinuerligt anpassas till
dessa fordndrade arbetsuppgifter och bevakningsomraden.

Under det kommande halvéret krdvs en prioritering av EU-ordféran-
deskapet. Men ndr man foljer forberedelserna kénner man tillforsikt infor
denna kraftanstringning, som latt underskattas nidr man star nagot vid
sidan om.

Fru talman! Niar man summerar savdl temporira fordndringar som
permanenta ser man att de dr omfattande. Det &r ett stort antal utredning-
ar, langtgdende reformer och en betydande decentralisering med effekti-
vitetsvinst i organisationens alla delar som resultat.

En mer integrerad organisation genomfordes den 1 juli 1996 med
geografiska och funktionella enheter i stéllet for avdelningar for politik,
handel och bistnd. Aret dirpa genomfordes en genomgripande omorga-
nisation av den administrativa verksamheten. Det har resulterat i att be-
tydande resurser har kunnat flyttas fran den administrativa sidan till den
operativa.

Pé det angeldgna omradet jadmstdlldhet har positionerna flyttats fram.
Men jag vill hélla med den ambassadorsfru som nyligen talade om vikten
av att dven kvinnor representeras bland dem som star for inredningen av
vara ambassader. Man kan tycka att det 4r en frdga av mindre vikt och
som inte hor hemma i den hér talarstolen. Men detta speglar samtidigt
hur l&ngt medvetenheten om jamstélldheten striacker sig.

Nu ska jag inte trotta kammaren med att repetera alla fordndringar
inom UD, utan jag ska kort avsluta denna del med att peka pa att bl.a.
riksdagen utser en ledamot i den antagningsndmnd som har ansvar for
rekryteringar. Sjélv tycker jag att det ar roligt att fi guida unga in pa
diplomatens yrkesbana liksom att, som nyligen pa FN-delegationen i
New York, kunna konstatera att dessa unga visar prov pa en impone-
rande kompetens.

Fru talman! Det 4r fem reservationer tillfogade detta betéinkande, ut-
rikesutskottets betidnkande om utrikesforvaltningen och internationell
samverkan. Utskottet och betéinkandet har som utgéngspunkt proposit-
ionen angéende anslagsbehovet under utgiftsomrade 5. Utskottets majori-
tet har tillstyrkt regeringens forslag till medelsramar for de olika ansla-
gen. Det tillstyrkandet vill jag understryka och stélla mig bakom dven
fran denna talarstol liksom avstyrkandet pé reservationerna.

Fru talman! Sedan géller det Vitryssland. Nér omstdndigheterna sa
medger anser utskottets majoritet att det dr viktigt att det finns en svensk
direkt representation och att den frdgan har hogsta prioritet, men nirmare
dn sa kan jag inte svara hér i dag.

Fru talman! Infor moétet i FN:s kommission for méanskliga rattigheter
kallas enskilda organisationer till orientering och samrad. Det &r ett ex-
empel pé kontakter mellan UD och NGO:er, och andra kontakter &r mer
specifika betraffande sakfragor och geografiskt omréde.

Men det kan inte finnas en enda funktion som kan tillfredsstilla alla
de skiftande behoven av kontakter mellan frivillighetsorganisationerna
och regeringen och UD. Daremot kan vi konstatera att en handldggare for



fragor kring enskilda organisationer och det civila samhaéllet har tillsatts
inom policygruppen inom enheten for internationellt utvecklingssamar-
bete.

Fragan om andra specialfunktioner har ocksa lyfts i motionsform. Det
handlar om MR-attachéer och om miljdattachéer. Men jag delar uppfatt-
ningen att det dr angeldgna omrdden och omraden som i dag ticks av
andra organisatoriska l6sningar &n vad motionérerna pekar pa.

Diarutover kan vi konstatera att detta dr organisationsfradgor som lig-
ger under kanslihusets inre organisation.

Fru talman! Nér det géller upphandling i FN- och EU-systemet savil
av produkter som av tjdnster kan man konstatera att svenska foretag inte
tar dessa omraden pé allvar. Sveriges andel av dessa upphandlingar lig-
ger trots anstrdngningar under senare ar pad bottennoteringar. Jag vill
gérna ha detta sagt d&ven om uppdraget handelsfraimjande naturligtvis ar
mycket bredare n sa.

Men éven hér har verksamheten i bred bemaérkelse varit foremal for
utredning och 6versyn. Och UD har under senare ar forstarkts med mer
personal pa frimjandeomréadet bade centralt inom UD och utomlands for
okade insatser i samarbete med Exportradet.

Nu ser frimjandeverksamheten pa handelsomradet olika ut beroende
pa behovet. I de lander dér det inte finns ndgot handelskontor eller ndgon
liknande organisation har beskickningen huvudansvaret for den export-
frimjande verksamheten. I en del fall finansierar Exportradet viss perso-
nal, vilken kompletterar beskickningens personalresurser under ledning
av ambassadoren.

Fru talman! Istanbul har varit uppe hér i flera inldgg. Relationerna
mellan Turkiet och Sverige har en lang historia, d&ven om jag inte kan
skilja pa vad som &r myt och verklighet nir det géller vikingarnas farder
till det som de bendmnde Miklagard.

En svensk nérvaro i Istanbul har stor betydelse dven for dagens
svenska affarsverksamhet i Turkiet, och manga ménniskor i Sverige har
sina rotter 1 Turkiet. Jag har aviserat en omvandling av representationen i
Istanbul, men jag kan i dag inte ga langre &n vad som anges i betinkandet
da utredningen i frdgan inte ligger klar. Det ger & andra sidan utredaren
en mdjlighet att ta intryck av dagens debatt.

Men utskottet har erfarit att UD:s ambition dr att Sveriges nérvaro i
Turkiet och Istanbul ska o6ka i framtiden. Aven i Caracas kommer den
svenska nérvaron att foréndras.

Den omstrukturering av ambassaderna i Afrika som pagéar sedan na-
got ar fortsdtter. Ambassaden i Windhoek kommer t.ex. att omvandlas till
en chargémyndighet fran mitten av 2001. Vidare kommer organisationen
med Stockholmsbaserade ambassadorer for Afrika att avvecklas.

Under gardagen, nir jag trotsade vilodagen genom att ga tillbaka i
ambitionen att f6lja de organisatoriska fordndringarna inom UD:s verk-
samhetsomrade, gick tankarna snarare till Christina Doctares frukostfo-
redrag i forra veckan om hjérnstress. Men vi lar 4ndé inte fa se den slut-
liga optimala organisationen eftersom en kunskapsorganisation som UD
stindigt maste vara i fordndring.
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Anf. 5 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Environment, employment och enlargement ér de tre vik-
tiga punkterna i regeringens ordférandeprogram. Det &dr de svenska punk-
terna, som man ska ldgga ned verklig kraft pd nésta halvér, och det ar
jéttebra.

Samtidigt avslar utskottets majoritet kristdemokraternas motion nér
det giller miljoattachéer ute i vérlden. Varfor, Carina Hagg?

Anf. 6 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Nar jag lyssnar pa kd tycker jag att det later som att det
racker med att dela ut titlar for att 16sa varldens miljoproblem. S& enkelt
ar det inte. Man maste se mycket djupare pa det hér och pa vilka arbets-
uppgifter man har.

Jag tycker att ett vildigt gott exempel pé det hér synséttet dr det som
jag sag nér jag nyligen var FN-delegat. Man hade en person fran Miljo6-
departementet som tjanstgjorde p4 FN-delegationen; man hade en for-
stairkning nir det géllde miljofragor. Det handlar om det hér flexibla
sdttet, att man tar in den hdr miljokompetensen nidr man ser att den be-
hovs och att det krdvs extra resurser. Det kanske inte ska vara permanent
utan tillfalligt.

Det hir tycker jag ar ett gott exempel. Miljofragorna prioriteras. Se-
dan kan vi ha olika meningar om hur de organisatoriskt ska hanteras. Jag
stannar dr.

Anf. 7 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Det dir med att dela ut titlar var ju inte sanning. Jag stod
hér uppe tidigare och argumenterade mycket tydligt och omfattande. Det
handlar om att bygga upp en ny kompetens och att pa det séttet skapa en
ny prioriterad mission pa vara ambassader ute i landet.

Om utskottets majoritet pd nigot sétt hade tyckt att detta hade varit
viktigt hade man besvarat detta. Vi dr ju ganska duktiga i utrikesutskottet
pa att besvara saddant som vi dndé tycker ar at rdtt hall. Men ni har fak-
tiskt avslagit detta. Det maste ju vara fraga om ett avstandstagande. Var-
for, Carina Hagg? Jag har inte fatt svar.

Anf. 8 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Jag gav ett svar i mitt anférande, och det var det har med
att just hur man organisatoriskt hanterar de hir frdgorna ligger under
kanslihuset. Det dr inte primért ndgon uppgift for oss hir i kammaren.
Jag tror att vi ska vara ganska tacksamma for att vi inte har den arbets-
uppgiften utan i forsta hand har en debatterande uppgift, som hér, och en
granskande uppgift.

Men jag gav ett exempel som jag kunde relatera till darfor att det &r
en personlig erfarenhet som ligger sé néra i tiden, och det &r ett gott ex-
empel som visar att man kan forstirka den hiar kompetensen just som
man gjorde pd FN-delegationen i New York. Jag tycker att det ar ett
mycket bra exempel som visar att man &r intresserad av att jobba vidare
med att forstidrka den kompetens som vi alltmer behover pa miljdomra-
det, dven inom UD:s verksamhetsomrade.



Anf. 9 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Forst vill jag kommentera det som Carina Hégg sade om
att kvinnor bor st for lite mer av inredningen pa ambassaderna, vilket
jag tycker dr en bra tanke. Jag vill da sla ett slag for svensk folkkonst i
form av konsthantverk och sldjd som ocksa ar viktig for vart ansikte utéat.

Men det var inte darfor som jag begérde replik, utan det géllde konsu-
latet i Istanbul. Carina Hégg sdger att representationen och var nérvaro
ska oka i Istanbul. Hon séger ocksa att utredaren kan ta intryck av dagens
debatt. Det dr ju vdldigt bra darfor att den &r ju absolut entydig. Vi har en
fyrpartireservation om att vi inte vill att konsulatet ska ldggas ned. Det &r
absolut det tydliga budskapet. Jag hoppas att det verkligen &r sé att utre-
daren tar intryck av det.

Man maéste ju séga att det dr véldigt synd att ta sddana kringelikrokar
runt ett nedldggningsbeslut om utredningen nu skulle mynna ut i att man
verkligen tar hdnsyn till den debatt som fors hér i dag. Det dr ganska
obegripligt med hela det hir beslutet och hela den hér processen.

Jag skulle vilja ha lite mera kommentarer av Carina Hédgg om hur
man kan hantera en fraga pa det hér sittet. Det hir beslutet ar sdkert, som
jag sade tidigare, ett infall och inte ndgot som &r genomténkt.

Anf. 10 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Forst kan man konstatera att det ar vildigt gladjande att
s manga hir poédngterar det stora engagemang man kénner for Turkiet-
fragor och att man ser det som viktigt att ha breda kontakter med Turkiet.
Men det vore lite fel av mig att std hér och foregripa ndgonting som inte
riktigt dr klart 4n. Det finns en utredning, och utredningen har inte kom-
mit i mal. Men det finns goda férhoppningar om att detta ska sluta pé ett
sdtt som nog kan tillfredsstilla de flesta.

Anf. 11 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Detta later véaldigt forvirrat, maste jag sdga. Jag forstar att
Carina Hégg inte har det ltt ndr hon ska argumentera for det hir. Att fa
ett resultat som &r bra innebér ju faktiskt att vi dels har kvar konsulatet,
dels kombinerar det med samhéllsekonomiska och samhaillspolitiska
insatser. Sjdlvklart ska vi gora sddana insatser, och det sdger man i be-
tainkandet. Men kombinationen att samtidigt ldgga ned konsulatet gar
over huvud taget inte ihop och skickar helt fel signaler, precis nér vi star
infor ordforandeskapet i EU. Samma dag som vi tar &ver ordfoérande-
klubban ldgger vi ned generalkonsulatet i Turkiet. Visserligen star Tur-
kiet sist pé listan bland kandidatlinderna, men dnda! Detta dr fullstédndigt
fel signaler att skicka till Turkiet, vilket jag tycker dr mycket synd.

Vi behover engagera oss mycket for att fa en béttre utveckling i Tur-
kiet. Alla de problem som finns dér kan vi diskutera mycket, och det har
vi gjort manga ganger har i kammaren. Dér 4r vi nog ganska eniga. Men
att hantera fragorna péa det hér sittet tycker vi dr helt oacceptabelt. Jag &r
glad att s manga stédllde upp pa motionen och att det blev en fyrpartire-
servation. Det visar pa stodet i den hér fragan.

Anf. 12 CARINA HAGG (s) replik:
Fru talman! I det hér laget tror jag inte att vi kan fora debatten sa
mycket langre. Jag tror att vi for fragans skull ska avvakta utredningen
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och direfter se om det finns anledning att fortsitta debatten och hur vi da
ser pa fragan. I dagsliget tycker jag inte att vi kan komma mycket ldngre
an s har.

Anf. 13 LISELOTTE WAGO (m) replik:

Fru talman! Delar Carina Higg min uppfattning att Vitryssland i dag
ar en diktatur? Delar Carina Higg min uppfattning att landet &r utsatt for
vanstyre, att minskliga réttigheter dagligen krdnks och att man inte kan
se en tillstymmelse till utveckling i demokratisk riktning?

Det har tagits ett intressant initiativ hér i riksdagen. Socialdemokra-
tiska ledamoter har tagit initiativ till en vitrysk gruppering, som har
mycket fokus pé Vitryssland for nérvarande. Jag vet att man har gjort en
resa till Vitryssland. Foreningen samlar ledaméter fran olika partier. Vi
har tagit emot odndligt manga besok fran Vitryssland, demokrater vars
enda budskap till Sverige ar: Se till att vi far en ambassad i Minsk! Det
skulle innebdra att ni accepterar och fokuserar pd den verksamhet vi
bedriver. Vi skulle uppfatta en etablering av ambassad i Minsk som ett
stod for var verksamhet.

Det hér dr ménniskor som &r valda i demokratisk ordning och sadana
som blivit utkastade fran parlamentet.

Nar tinker Carina Hégg ta initiativ till att vi s& snart som mdjligt far
en ambassad i Minsk?

Anf. 14 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Jag vet att Liselotte Wagé delar engagemanget for en po-
sitiv fordndring i Vitryssland. Det ar ndgot i allra hdgsta grad angeladget.

Jag kan beritta att jag i helgen var ute och forsokte samla in namn
kring frdgan om Vitryssland, men da var vidrets makter emot mig och
snarare for Lukasjenko. Det var svart att samla in namn i regnvédret.

Det ar oerhort angeldget att jobba med Vitryssland. Respekten for de
ménskliga réttigheterna och de demokratiska fri- och réttigheterna &r allt
annat 4n tillfredsstéllande.

Jag har ocksa haft mojlighet att traffa delegationer fran skiftande de-
lar av det vitryska samhéllet, och deras budskap ar entydigt. Dessvarre ar
en del av dem ocksa rddda for vad som ska hdanda dem nér de atervinder
till Vitryssland.

Hir har vi alltsa ett ytterst angeldget omrade. Det har utskottet gett ut-
tryck for tidigare. Den hir géngen har vi dnnu tydligare, med anledning
av utvecklingen, understrukit att utskottet anser att denna etablering av
en svensk representation dr mycket angeldgen.

Anf. 15 LISELOTTE WAGO (m) replik:

Fru talman! Jag &r vildigt tacksam for att Carina Higg delar min upp-
fattning i1 den hér fragan. Jag bara beklagar att inte utskottet kunde samla
sig till ett tillkdnnagivande den har gangen. Det hade varit ytterst viktigt
att vi haft ett enigt utskott bakom oss i den hér fragan.

Vi far ocksa tinka pa att den hir fragan dr komplex ur méanga syn-
vinklar. Det hér &r ett ndromrade till Ryssland, och det &r viktigt att vi
har en ordentlig representation just i Rysslands ndromréden.

Jag hoppas att den hir debatten for frigan framéat ytterligare. Kanske
far jag nésta ar uppleva att det ligger ett anslag for representation i form



av en ambassad med en ambassador i spetsen i Minsk. I sa fall har det
tagit moderaterna fran 1994 till 2001 att f& gehor for sina vél berdttigade
yrkanden i den hér frdgan.

Anf. 16 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Som jag har sagt tidigare delar jag Liselotte Wagos upp-
fattning att det hér dr angeldget. Vi har ju skrivit att en representation bor
inrdttas ndr omstdndigheterna sd medger. Jag hyser gott hopp om att vi
ska kunna se detta forverkligas inom en rimlig framtid. Det ar ytterst
angeldget.

Det som ér positivt dr att det finns en stdrre medvetenhet i Sverige i
dag om att vi maste ha fler och bredare kontakter med Vitryssland for att
stotta den demokratiska utvecklingen.

Anf. 17 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Liselotte Wagd inledde dagens debatt med att peka pé att
detta ar ett viktigt betdnkande. Jag haller med henne om att Sveriges
utrikesforvaltning och regeringens och riksdagens kontakter med andra
lander &r viktiga. Kanske borde det hir anslaget féranleda mer debatt och
diskussion dn det faktiskt gor. Men vi aterkommer ju till en hel del av de
hér fragorna i1 andra betidnkanden fran utskottet.

Miljopartiet har stéllt sig bakom regeringens budgetforslag, och dér-
for har vi inga reservationer. Jag vill dnda passa pa tillféllet att sdga
nagra saker som jag tycker &r viktiga i detta sammanhang.

Det jag bl.a. vill papeka ar att vi méste ha ett samband i politiken. Vi
ska senare diskutera betdnkandet om bistdndet, vilket jag tror kommer att
foranleda mer debatt och diskussion. Bistandet dr vildigt avgorande for
vilken politik Sverige ska bedriva utomlands. Jag har vid flera tillfillen
da jag varit ute och rest lagt mérke till att denna politik inte alltid hdnger
ihop pa alla nivaer. Darfor vill jag i det har ssmmanhanget papeka att jag
tycker att utrikesforvaltningens verksamhet ute i vdrlden ska genomsyras
av de politiska grundbudskap som vi har lagt in inte minst i bistandsbe-
tdnkandet.

Jag tycker vidare att det &r viktigt att papeka, vilket ocksa finns med i
regeringens forslag, hur viktigt det ar att freds- och nedrustningsarbetet
finns med i den verksamhet som bedrivs utomlands. Jag var med talman-
nen i Chile och var minst sagt forundrad 6ver hur manga chilenska mili-
tarer som vad inbjudna till den mottagning som ambassaden hade. Det ar
naturligtvis sé att den aktivitet med forsiljning av JAS-plan som forsig-
gér fran svenskt hall ocksa far konsekvenser for vilka man umgas med i
respektive land. Jag tycker att det dr viktigt att detta genomsyras av den
solidaritet och de grundldggande asikter som finns i svensk politik nér
det géller internationellt samarbete.

Det dr ocksa viktigt att detta finns med i Vérldsbanken, WTO och pa
andra sédana stillen ddr Sverige &r representerat sa att man inte talar med
dubbla tungor och for en politik nér vi diskuterar bistdndet och en annan
ndr man agerar inom Virldsbanken. Aven NGO:er har kritiserat att man
inte har en enhetlig hallning i de hir frdgorna. Jag hoppas verkligen att
utrikesministern kommer att se till att politiken genomsyras av detta.

Jag vill ocksé ta upp det som kristdemokraterna tog upp, att det var
viktigt att det fanns miljoattachéer. Jag dr av en annan uppfattning &n
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kristdemokraterna i det fallet. Jag anser att alla som &r utsidnda fran
svenskt héll ska kunna miljo6frdgorna och ska jobba for en héllbar ut-
veckling. Miljoattachén kan kanske inte i sin ensamma roll genomfora
saker, utan hela forvaltningen ska naturligtvis genomsyras av detta, sa att
alla kan miljofrdgorna. Ar det sa att de utsiinda inte kan dem far UD se
till att de utbildas sé att det budskap som vi har fort fram i andra sam-
manhang, hallbar utveckling, ocksé genomsyrar det arbete som man utfor
pa internationellt plan.
Med det vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 18 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Jag vill faktiskt aterigen ta upp de tre viktiga malen envi-
ronment, employment och enlargement. Jag tycker att de &r s& viktiga.
Jag tycker att regeringen ligger vél framme hér.

Vi lyfter fram detta i var motion och tycker att vi ocksa ska lyfta fram
den hir kompetensen én battre pd ambassaderna &n vad som sker i dag.
Vi vet att det inte fungerar att séiga att alla bor vara duktiga péd en speciell
sak. Det vi ér ute efter hér ar att verkligen fokusera pa det har omrédet.

Det dr mycket forvanande att Miljopartiet, som en del av majoriteten i
utskottet, avstyrker detta forslag. Att avstyrka betyder att det inte har
nagon relevans, att det inte &r viktigt. Att som ett miljoparti gora detta
kraver ett svar, Marianne Samuelsson. Vilket svar?

Anf. 19 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag har delvis redan svarat pa detta. Jag tycker att det ar
viktigt att miljofragorna genomsyrar olika slags utlandsarbete som ge-
nomfors och att det naturligtvis p4 ambassaderna ska finnas kunskap om
detta. Men jag anser ockséd att UD méste kunna klara av det inom den
ram som man har fétt i budgeten och att det méste vara ett overgripande
mél. Diarmed forvintar jag mig att det ocksa gors.

Anf. 20 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Man kan sdga att det d4r bra om UD grejar detta. Men
tanken &dr att riksdagen och vi parlamentariker ska lyfta fram fragor,
forsoka frdmja dem i vart utskottsarbete och ge uppdrag till regeringen.
Det har vi forsokt att gora hdr. Men da har vi fatt ett avstyrkande.

Tycker Miljopartiet att miljofragorna inte har ndgon sérskilt internat-
ionell pragel? Ni dr motstdndare till EU och dess insatser. Ni vill inte
fokusera pa ambassaderna. Ar det anledningen till att ni ligger lagt i den
hér fragan?

Anf. 21 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Nej, det &r inte anledningen till att vi ligger 14gt i den hér
fragan. Det ar snarare sé att om utskottet skulle putta in sdrskilda miljoat-
tachéer, maste vi ocksd budgetmaissigt klara av det. Det klarar vi inte i
det hér fallet.

Diremot anser jag att det finns en tillricklig budget for att UD ska
prioritera och pé ett bra sétt ta upp och se till att man har kompetens och
kunskap nér det giller milj6frdgorna. Jag &r inte helt sdker pa att det



behdver vara sirskilda miljoattachéer, utan den kunskapen och kompe-
tensen bor man ha spritt i sin organisation s att alla klarar av detta.

Anser man déiremot att det behdvs en sérskild person som bevakar
miljofrdgorna — det har man ju i vissa ldnder — &r det klart att man ska se
till att det finns en sddan ocksa.

Men det &r inte sa att vi, nér vi avstyrker det hér forslaget, tycker att
det &r ovésentligt med miljofragorna, vilket Holger Gustafsson forsdker
gora det till. Jag tror inte att en sérskild miljoattaché skulle lyfta fragan
extra mycket om inte vederbdrande har stod hos de dvriga som finns pa
ambassaden. Det behdvs alltsa en helhetssyn pa detta. Dérfor har vi stéllt
oss bakom utskottet i det hér fallet.

Anf. 22 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Jag tror att mitt avstyrkande av reservationen hade gatt
fram tydligt. Daremot var uppenbarligen mitt yrkande nér det géller att
utskottet stiller sig bakom betdnkandet mer svdvande. Darfor vill jag
understryka att jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 23 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag vill inte vinda mig mot Marianne Samuelsson pa na-
got sdtt. Jag begirde ordet ndr Marianne Samuelsson talade om vikten av
helhet och att man har samma instillning nér det géller bistdndsverksam-
het som i andra relationer med ett land.

Jag ska ta ett annat exempel. Jag tycker alltsa att vi maste kunna kriti-
sera ledare, 4ven om vi har stora presumtiva affarer med det landet. Det
ar viktigt. Exemplet giller Sydafrika.

Jag stillde en interpellation till statsministern om aidsfradgan i Sydaf-
rika med anledning av president Thabo Mbekis instillning till aids och
till vad som orsakar sjukdomen. Hans instéllning har ju lett till att man i
Sydafrika inte har gjort sérskilt mycket at vare sig att forhindra sprid-
ningen eller att lata ménniskor fa mediciner.

Jag stillde interpellationen till Goran Persson dérfor att han, enligt
vad han sjalv sdger — och det ar alldeles sékert s& — har mycket goda
relationer med Thabo Mbeki. Jag tycker darfor att det ar valdigt viktigt
att han tar upp de hér fragorna i sina samtal med Thabo Mbeki.

Nu svarade inte Goran Persson pa den hér interpellationen, utan det
gjorde bistindsministern. Detta kan ju tyckas ligga inom hennes omréde,
det gor det ocksé, men det dr faktiskt inte enbart en bistindsfraga. Det ar
faktiskt en sdkerhetspolitisk friga och en mycket storre fraga &n aidsfra-
gan. Jag kommer in pé detta mer i nista debatt. Jag tycker att ett stats-
overhuvud, som t.ex. i Sverige, bor kunna tala klarsprdk med presidenten
i Sydafrika om de hir fragorna, d&ven om vi dr pa vdg att silja JAS till
Sydafrika. Det ska inte ha med den saken att gora. Jag tycker att det &r
mycket viktigt att man gor det klart i de har fragorna.

Anf. 24 MARIANNE SAMUELSSON (mp):
Fru talman! Jag héller med Marianne Andersson om att det &r oerhdrt
viktigt att vi far en helhetssyn i hela det arbete som gors, bade av bi-

staindsministern och av statsministern, sa att inte Sverige ger dubbla
budskap.
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Jag kan glddja Marianne Andersson med att jag pad vdg hem fran
Kenya och Mogambique ocksd hann med en liten stund med var Sidaan-
svariga 1 Sydafrika som just berittade att man jobbade ganska mycket
med aidsfragorna fran svenskt hall dér nere nu. Det kdndes anda positivt
utifrdn att man inte har glomt bort de viktiga fragorna for JAS-affarer
och annat, som jag tycker dr mindre viktigt och dessutom inte bidrar till
det grundliggande mélet fred och nedrustning som adnda finns med i
betidnkandena.

Anf. 25 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag kénner till att man jobbar vildigt mycket. Jag har
ocksa varit nere i Sydafrika och tittat ndrmare pa aidsprojektet. Dar var
man synnerligen upprord over presidentens instdllning till de har fra-
gorna. Det var naturligtvis ménniskor pd svenska ambassaden, sd ingen
skugga 6ver dem pa nagot sitt.

Det jag menar dr just att det dr viktigt med ledarskap, att ledarna i
lander faktiskt talar ut om sédana hér oerhort viktiga sékerhetspolitiska
och hélsopolitiska fragor och 6ver huvud taget om fragor som har med
hela 6verlevnaden att gora.

Anf. 26 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Jag har ingen annan uppfattning 4n Marianne Andersson
i detta att det vore viktigt att man fran svensk sida och inte minst fran
regeringens sida faktiskt podngterar det som vi fran riksdagen har sagt
vara viktiga och prioriterade frdgor och att man inte viker undan dérfor
att ledarna i det landet inte vill. Det &r vdl det som dr helheten som maste
genomsyra hela utrikesforvaltningen, s& att vi faktiskt kan se att det
stimmer med den politik som vi har bestdmt i riksdagen ska gélla pa de
hér omrédena.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 december.)

7 § Internationellt bistind

Foredrogs
utrikesutskottets betdnkande 2000/01:UU2
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand (prop. 2000/01:1 delvis).

Anf. 27 BERTIL PERSSON (m):

Fru talman! Lt mig uttrycka min glddje dver att bistindsministern &r
med oss under den hér debatten sé att vi far mojlighet att fa en rad viktiga
klarlagganden frén henne i samband med att vi gér igenom forslaget till
budget.

Bistandet &r ett oerhort viktigt omrade. Fortfarande ar det 1,2 miljar-
der ménniskor som svilter i den hér virlden. Denna siffra &r till nume-
raren exakt likadan som den var nér vi bérjade med bistdndet. Procentu-
ellt har den minskat nagot.



Den hédr debatten dr naturligtvis lite himmad av att det pagar en
mycket intensiv utredning i form av GLOBKOM som ska forsoka att ta
fram en ny politik. Vi vet dnnu inte hur den utredningen kommer att
landa. Darfor far vi i dag redovisa véra allménna synpunkter pd bistandet.

Jag tror att man ska vara realist och konstatera att vi har ldmnat bi-
stand till Afrika i 40 ar och egentligen inte natt ndgot anméarkningsvart
resultat ddr. Samtidigt har vi ldmnat bistdnd till Stillahavsasien. Situat-
ionen i Ghana och i Sydkorea var densamma for 30 ar sedan. Sydkorea
har lyckats ga fran absolut fattigdom till relativt vélstdnd pa en enda
generation. Detta visar att det gér att klara av.

Vad som var typiskt for Koreas insats for att utrota fattigdomen var
till att borja med att man lyckades dstadkomma en nationell samling dér
alla krafter mobiliserades for en och samma sak, ndmligen att lyfta lan-
dets situation och 6ka vélfirden i landet. Man satsade stenhart pé utbild-
ning. Inte minst bestimde man sig for att ha lika manga utbildade aka-
demiker som det finns i véstvérldens lander, och man har ocksa lyckats
med det. Det har varit en viktig kraft for att fa i gdng alla de verksamhet-
er som man har klarat av.

Det finns andra exempel. I Taiwan har man ocksd gatt fran absolut
fattigdom till relativt vélstand.

Man har ocksé lyckats via bra, vélutbildade ledare och via privatise-
ringar.

Vi kan se hur andra lander forsoker att lara av framgangarna i Stilla-
havsasien. Latinamerika har ju just genom att forsdka kopiera Stillahavs-
asien — frén att ha varit en drivande mina for internationell ekonomi — nu
blivit ndgot av en magnet for internationellt kapital. Det gér lite upp och
ned, men det gar alldeles klart i ritt riktning. Aven Sydasien bérjar ta upp
idéerna fran Stillahavsasien.

Detta visar att mdjligheterna finns, men i1 Afrika hidnder det dessvérre
ingenting, sa det dr dir som vi maste koncentrera véra insatser. Vi maste
lyckas komma till rdtta med situationen i Afrika.

Vad ar det som &r orsaken till situationen i Afrika? I stor utstrickning
dr det vanstyre och korruption. En annan bidragande orsak é&r att det finns
ett antal makthavare — en del fungerar som diktatorer — som bara har att
vilja mellan att sitta kvar eller hamna i fangelse. Det finns inget land
som tar emot dem ldngre. Detta dr ett problem som jag inte har nadgon
16sning pa, men som &r forddande for Afrika och som forstirks av en
bristande parlamentarisk kontroll 6ver regeringarna dér.

Det andra problemet &r hiv/aids. Det finns alltsé ca 30 miljoner mén-
niskor som ar smittade — siffrorna varierar lite, sikerhetsgraden é&r alltid
tveksam. Men det &dr en forfarligt massa barn i Afrika som kommer att
véxa upp utan fordldrar. Stora delen av den yrkesverksamma generation-
en faller bort. I vissa lander fornekar man niarmast problemet. Har har vi
nagonting framfor oss som vi har svért att fatta bredden av nar det géller
effekterna av hiv/aids inom en tiodrsperiod i stora delar av Afrika, sdder
om Sahara.

Sedan har Afrika ocksa sin historia. Man har drabbats av en rad kon-
flikter. Man rdkade ut for slavhandeln, ddr ocksd Sverige var med och
forsokte stoppa den, d&ven om vi inte var sa framgéngsrika som vi hade
hoppats. Man har dessutom varit utsatt for kolonialismen, socialismen
och planekonomin. Utgéngslédget var alltsa inte s bra.
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Vi har naturligtvis ett viktigt ansvar att hjdlpa dessa ldnder att utrota
deras fattigdom. Det &r det enda som &r gemensamt for alla dessa ldnder.
Men alla lander 1 Afrika har inte varit kolonier, t.ex. Liberia har inte varit
det. Det ar fattigdomen som &r gemensam och den maste vi hjdlpa dem
med snabbt och effektivt.

Bistandet ska vara oljan i motorn, inte bensinen i tanken. Det &r vik-
tigt att definiera vad som menas med fattigdom, inte i form av niagon
allmént luddig réttighetskatalog utan i form av en definition som &r mat-
bar sa att man kan folja upp att man arbetar i rétt riktning.

For min del ar de viktigaste kriterierna for fattigdom att svélta, att ha
mindre @n en dollar om dagen, att leva i ett land som for krig eller dér
krig fors, att sakna basal utbildning — det géiller framst flickor — samt att
inte ha basal hilsovérd. Det &r dessa faktorer som maste komma i frimsta
rummet. Manga lander i Afrika har inte ens natt dit.

Det behdvs en strategi for hur vi ska komma till rdtta med problemen
och den méste kunna dversittas i malsattningar som &r métbara. Organi-
sationen som ska hantera det hela maste anpassas till denna malsdttning.
Det dagliga arbetet maste bli en del i den malséttningen. For var del ar
det fattigdomsutrotning som ar det 6vergripande. Jag tror att GLOBKOM
kommer fram till ndgra formuleringar som i alla fall blir ganska lika
denna malsittning.

Det ar naturligtvis viktigt att omforma Sida. I det sammanhanget
maéste Sida utvecklas i miljon. Jag tror att det dr valdigt svért att planera
arbetet i Afrika pd Sveavigen. Utvecklingsavdelningen — och jag menar
nu inte ledningen — maste nog flyttas till Afrika. Man méste verka i den
miljon ddr man ska né resultat. Om man goér som man alltid har gjort gar
det som det alltid har gatt, och det &r just det som 4r sd oroande. Det
finns anledning att tinka om pa ett betydande sétt hér.

Sedan bor man kraftsamla och satsa pa nagra lédnder. Sida gor allt
overallt. Sida finns i 6ver hundra lander. Dessutom bor man ldgga kraft
pa insatser i omraden dér vi har en speciell kompetens att bidra med.

Det &r ocksé viktigt att veta ndr man borjar och nér bistandsprojekten
slutar. All erfarenhet och forskning visar att daligt bistand inte blir battre
av att man héller pa ldnge. Bra bistind blir firdigt inom foreskriven tid.
Det ar véldigt viktigt att veta hur linge projekten ska péga och nér de ska
tas over av ldnderna sjélva. Det gor alltid ont att sluta bade for bistdnds-
givaren och for mottagaren.

De enskilda organisationerna spelar en véldigt viktig roll. De stora
ideella organisationerna dr Rdda korset, Rddda Barnen, Forum syd,
Lutherhjilpen och Diakonia. Dessa organisationer &r vél etablerade pa
plats. De har alla viktiga kontakter, informationskanaler och inte minst
stottar de upp bistadndsviljan hdr hemma i Sverige. Detta tror jag ar
ndgonting som vi ska bygga véldigt mycket pa och framfor allt utnyttja i
de lander som har en utvecklingsfientlig regering.

Sedan finns det 1 denna bistdndsindustri ocksa tusentals smé olika
NGO:er som ska betala anstillda och pensioner och som har fasta kost-
nader. Det finns ocksa en del som dr mindre seri0sa, sa jag ska visst inte
sdga att de dr en 10sning i alla situationer. Men jag tror att védldigt mycket
kan kanaliseras via de stora viletablerade enskilda organisationerna.



Vi ér realister. Vi dr optimister nér det giller Asien, och vi dr optimis-
ter nér det géller Latinamerika. Men vi dr pessimister nér det giller Af-
rika sa ldnge vi inte omformulerar véra insatser dér.

Jag tror att det dr oerhort viktigt att prioritera Afrika. Vi tror att det
gér att komma langt hér, darfor att det finns en omfattande forskning och
GLOBKOM har mojlighet att fa in mycket av den information som finns.

Det viktigaste vi kan gora for u-vérlden ar naturligtvis att infora fri-
handel. Marknadsekonomin och marknadstilltridet dr nyckeln, darfor att
deras handel dr mycket storre &n det bistand de far. Handeln kan dessu-
tom utvecklas, medan bistandet ju dndé pa sikt r avsett att avvecklas nér
vi har nétt malen.

Det giller att halla efter dolda handelshinder, som det finns massor av
inom den europeiska unionen. Sverige har hér en viktig uppgift att se till
att de dolda handelshindren hélls borta.

Jag tror att man ska koncentrera sig pd Afrika, som jag har sagt, och
pa vissa andra lidnder, och dé linder med bra ledning. Dér tror jag att man
ska dra in ldander som har klarat spranget — Sydkorea, Taiwan eller andra
— som deltagare i trepartsprojekt dér nere sé att de far en kompetensupp-
byggnad som upplevs som realistisk.

Det &r viktigt att skapa framgangar och forebilder. Nér man gér in pé
detta vis dr det véldigt viktigt att se till att klara skuldavskrivningarna, s&
att landerna inte far béra pa bordan fran tidigare regimer som har skadat
landet genom stora skuldbdrdor.

Vad man ska satsa pa, menar vi, &r tillvixt. Det handlar da véldigt
mycket om jordreformer och sméaféretag. Vidare ska man satsa pd kom-
petensutveckling, och da tinker jag pad marknadsekonomins institutioner
och miénskliga réttigheter. Dar finns det all anledning att ge en honnor till
Margareta af Ugglas, som sé envist drev denna fraga i motvind i kamma-
ren och som utrikesminister drev igenom detta till att nu vara en av de
viktigaste fragorna i det svenska bistdndet, nimligen demokratiutveckl-
ing, transparens och uppfdljning.

Jag tror ocksa att vi ska borja titta pa mojligheterna att hjilpa till att
bygga upp dven hogskolevisendet béttre dn vad vi har gjort hittills.

Naér det géller skuldavskrivningar finns ocksd mdjligheten, om man ar
osdker pd utvecklingen, att ge rénte- och amorteringsfrihet for lanen
under en testperiod och dérigenom &stadkomma samma situation som om
vi hade avskrivit skulderna direkt.

Jag tror ocksé att man ska stodja den utveckling av OAU som nu &r
pa vidg mot att skapa en afrikansk union. Det skulle kunna vara en vig att
pa samma sitt som i Europa fa fram ett organ dar man kan métas och
diskutera de allvarliga frégorna.

Utdver att vi fran var sida satsar pa detta i samarbetet och partner-
skapet tror jag ocksa att vi ska krdva vissa saker av vara samarbetsldander,
véra partnerlander. Vi ska kriva fred — att man inte for anfallskrig. Vi ska
kréva basal utbildning for alla flickor och basal hilsovard. Detta dr ndm-
ligen inte sdrskilt dyra ting att dstadkomma. Vi ska ocksé krdva en klar
utveckling mot bade demokrati och réttsstat, och vi ska krdva korrupt-
ionsbekdmpning. I det hdr sammanhanget ska vi ocksd vara noggranna
med att vara ett foredome olika former av upphandlingar, eftersom det ar
just dér korruptionen ar den stora faran.
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Jag tror att man ska ha ett dkta partnerskap. Man ska ha avtal om mal
och atgarder. Nér det géller Sveriges insatser, 4ven om det ofta dr insat-
ser pa kulturomrédet som blir aktuella, ska vi krava uppf6ljning och re-
sultat.

Om man ser pa utvecklingen av bistandet fann man att det borjade att
komma ikapp. Sedan fann man att en del blev rika. Da gick man ver till
fordelningsinsatsen. Jag héaller med om att det ar alldeles fel att ndgra blir
superrika i de hér linderna, men skapar man en medelklass bidrar denna
medelklass mycket aktivt till att det uppstar en demokrati.

Vi gick over till partnerskap, och nu ar vi pa vig in 1 fattigdomsbe-
kédmpningen, vilket vi var forst att tala om i denna kammare.

Jag tror att alla dessa fyra punkter ar viktiga att ha med sig hela tiden.
De behdvs for att bistdndet ska bli bra.

Vi ska alltsa vara klara och tydliga. Vi ska utrota fattigdomen. Vi ska
satsa pd utbildning, hélsa, tillvixt och god ledning. D4 kan vi inom 30 ar
ha nétt mélet att fattigdomen &r utrotad i néstan alla lander i vdrlden.

Det finns all anledning till optimism. Fattigdomen kan utrotas. Den
ska utrotas. Jag hoppas att GLOBKOM, som ju Folkpartiet och Modera-
terna krdvde i manga &r och som nu ér tillsatt, snabbt kommer fram med
ett vdl genomarbetat resultat.

Anf. 28 LARS OHLY (v):

Fru talman! Alltfler svenskar vill att Sverige ska satsa mer pengar pa
bistand till tredje vérlden. Enligt en Sifo-undersékning 1999 ville hela
87 % av svenskarna 0ka bistdndet. Det var dessutom en dkning med sju
procentenheter jaAmfort med 1998.

Neddragningarna av det svenska bistdndet skedde nér Sverige befann
sig 1 ekonomisk kris, med ett svart statsfinansiellt ldge. Nu har de eko-
nomiska kurvorna vént uppat. De nirmaste dren finns de statsfinansiella
forutséttningarna for att aterstélla enprocentsmalet.

Detta anser ocksa en majoritet i utrikesutskottet. I betdnkandet skriver
vi: ”Utskottet menar att det svenska bistandet skall nd en procent av BNI
och att i takt med Okat statsfinansiellt utrymme bor stegen mot enpro-
centsmalet paskyndas. Ambitionen ar att malet skall nds sa snart som
mdjligt, helst inom fem ar.”

1992 inleddes flera svarta ar for den svenska bistandspolitiken. I en
s.k. krisdverenskommelse mellan Moderaterna, Centerpartiet, Folkpar-
tiet, Kristdemokraterna och Socialdemokraterna sénktes bistandet i ett
slag med 1,5 miljarder kronor eller 0,1 % av bruttonationalinkomsten.
Bistandet var da nere pa 0,93 % av BNI. Flera partier, déribland Social-
demokraterna, understrok att neddragningen skulle ses som tillféllig.

Varen 1995 beslutade socialdemokrater och moderater i riksdagen att
bistandet skulle frysas, vilket innebar att bistdndet motsvarade 0,87 % av
bruttonationalinkomsten 1996. Och 1996 beslutade regeringen med stod
av Centerpartiet att bistdndet skulle vara 0,7 % av bruttonationalinkoms-
ten for de kommande tva aren.

Synen pé bistdndet som en konjunkturregulator har funnits hos alla
partier i Sveriges riksdag, utom hos Vinsterpartiet och Miljopartiet. Nér
man har sinkt bistdndet pa grund av vikande konjunkturer har man ocksé
forlorat proportionerna. Jimforelsevis har ju véra problem varit sddana



som de fattigaste ménniskorna i storre delen av vérlden skulle 6nska sig
att ha.

I de budgetforhandlingar som skett sedan valet 1998 — d4 Socialde-
mokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet formade en majoritet i riks-
dagen — har Vénsterpartiet misslyckats med att nd framging med véara
krav pa en snabb atergang till enprocentsmalet. Ett misslyckande &r ett
misslyckande och ska inte kallas for nagot annat. Men det innebar inte att
Vinsterpartiet har dndrat uppfattning. Utrikesutskottets bestdimda upp-
fattning, som den uttrycks i betdnkandet, gor att vi nu ser mer hoppfullt
pa mojligheterna att ater uppfylla vart atagande att minst 1 % av brutto-
nationalinkomsten ska g till bistand.

Fru talman! Man kan friga sig varfor ett hogt svenskt bistdnd &r ett
prioriterat mal for Vénsterpartiet. Delvis handlar det om ett synsitt som
utgdr fran att den rika vérldens overflod har erdvrats pa fattiga ménni-
skors bekostnad. Ett hogt bistdnd handlar alltsd inte om vélgoérenhet eller
tycka-synd-om-mentalitet. For oss dr fattigdomen och overflodet tva si-
dor av samma mynt.

Det kortsiktiga lonsamhetstdnkandet hos storforetag, med stod av
dessa foretags regeringar, Valutafonden, Virldshandelsorganisationen
och Virldsbanken, leder till att fortrycket och utsugningen av ménniskor
forstirks. Dessutom leder ordttvisor och fattigdom till konflikter, krig
och ohallbart utnyttjande av jordens resurser.

Trots explosionen i den globala tillvéxten har antalet fattiga i virlden
inte minskat. Det finns ingen naturlag eller av hogre makter bestimd ord-
ning som gor det omdjligt att bekdmpa fattigdomen. Tvirtom: Det gar att
gora nagot at fattigdomen i vérlden bade pa kort och lang sikt. Bistandet
ar ett sitt. Genom stod till ménniskor som arbetar for demokrati och
respekt for ménskliga rittigheter, inklusive barnens réttigheter, kan vi
forebygga fattigdom, krig och konflikter.

Minniskor 1 omraden dér krig &r vanliga, eller som drabbats av stora
naturkatastrofer, har ritt att stélla krav pa oss. Det géller t.ex. médnniskor
i Angola, Burma, Eritrea, Honduras, Kongo, Mogambique, Nicaragua,
Sudan, Venezuela och manga andra ldnder. Men bistandet dr inte det
enda sittet att bekdmpa fattigdom och orédttvisor. Det kanske inte ens ar
det viktigaste och mest verkningsfulla sittet. Om vi pa sikt ska kunna
bryta fattiga ldnders underordning och beroende av den rika vérldens
vilvilja krdvs mycket mer &n ett hogt bistdnd.

Enligt en undersdkning fran FN:s kommitté for handel och utveckl-
ing, UNCTAD, é&r vérdet av de rika ldndernas handelshinder gentemot
tredje varlden 14 ganger sé stort som vérdet av det bistdnd som den rika
vérlden ger. Krasst uttryckt tar vi i den rikare delen av vérlden 14 génger
mer fran u-linderna dn vad vi ger. Dérfor krdvs mer an bistdnd, och
ocksé en vidare malsittning for bistdndspolitiken dn fattigdomsbekadmp-
ning, som i dag &r ett dverordnat mal.

Vi maste sitta malsdttningen hogre och strdva efter att den fattiga
virldens underordning bryts. Detta &r ett oerhort radikalt krav i en vérld
som domineras av stora multinationella foretags ekonomiska intressen.
Stannar vi i den rika delen av vérlden vid att uppfatta fattigdomsbek&dmp-
ning som ett begrepp frikopplat fran frigan om makt och maktfordelning
mellan ldnder, klasser och kdn, d& kommer vi att vara prisgivna at den
paternalism som var sé typisk for kolonialismen och imperialismen. Om
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vi begrédnsar oss till en sndv tolkning av begreppet fattigdomsbekdmp-
ning har vi inte kommit mycket ldngre dn de missionérer som predikade
kristendom alltmedan Cecil Rhodes berovade sodra Afrika dess rikedo-
mar.

Réttvisa handelsvillkor, investeringar, tullar och skatter kan innebéra
mer for att utjamna skillnader mellan fattiga och rika &n vad bistandspoli-
tiken ensam nagonsin kan. Det grundlidggande felet 4r ndmligen inte att
bistandet ar for litet. Det grundlaggande felet &r att bistandet 6ver huvud
taget behovs. Den langsiktiga mélsdttningen &dr darfor inte 1 % eller 2 %
av bruttonationalinkomsten till bistand utan 0 %. Den riktigt langsiktiga
malsdttningen ar att bryta tredje vérldens underordning sa att bistand blir
onddigt.

Den svenska bistandspolitiken méste darfor samordnas med andra po-
litikomraden. Vi maste inse att det i ldngden inte 4r mojligt att bygga ett
svenskt vilstand pa franvaro av ménskliga réttigheter och pa miljoutnytt-
jande i andra lidnder. Inte heller kan vi ndja oss med att std for demokra-
tiska friheter och fackliga réttigheter hdr hemma samtidigt som en del av
vart vélstand byggs pa att andra forviagras samma fri- och réttigheter.

Fru talman! Jag skulle vilja att ledaméterna funderade lite Gver vem
som har sagt foljande: ”Den globalisering vi har &r orittvis, skapar klyf-
tor och marginalisering och forvérrar for sarbara grupper och for de
minst utvecklade landerna”.

Om man skulle tro Alf Svensson och andra som har valt att stilla sig
pa storforetagens och den nyliberala virldsordningens sida borde ju det
hir citatet tillskrivas ndgon vénsterextremist eller en huligan med gatsten
i hand. I ett ovanligt obalanserat inligg p&d Dagens Nyheters debattsida
den 26 september bortsdg Alf Svensson helt frdn den komplexitet som
omgéardar den s.k. globaliseringen. Vi som varnar for globaliseringens
konsekvenser utmalades som frihandelsmotstdndare och som en fara for
demokratin. Det &r djupt ohederligt att forfara pa det sdttet.

Inom FN diskuteras globaliseringen pa ett mer seridst och kritiskt
sitt. Diskussionen handlar om Internationella valutafonden IMF, om
Virldsbanken och om Virldshandelsorganisationen WTO. Den handlar
om deras roller i vérldspolitiken. Diskussionen &r spannande och le-
vande, och den fortjénar inte att reduceras till en slagordsméssig matris
dér man antingen ar for eller emot frihandel.

Flera FN-organ uttrycker i dag stark kritik mot den nya patentlagstift-
ningen inom WTO. Det &r en lagstiftning som tvingar alla ldnder att anta
en strikt patentlagstiftning om genetiska resurser som vixter och mikro-
organismer. Man varnar for konflikter bade i forhallande till ménskliga
rittigheter och i forhallande till konventionen om biologisk mangfald.
Innebér det att dessa FN-institutioner dr en del av de missndjesprofitorer,
politiska huliganer och opportunister som Alf Svensson ville beteckna
alla s.k. globaliseringsmotstdndare som? Nej, sjdlvklart inte.

Det pégar en bred, nyanserad, saklig och dessutom i stor utstrdckning
kritisk debatt om den s.k. globaliseringen. Diskussionen fors i olika FN-
organ, bland regeringar bade i nord och i syd, bland folkrérelser, kyrkor
och inte minst bland forskare runtom i vérlden. Gemensamt for den hér
véarldsomspénnande diskussionen dr en grundliggande oro for globali-
seringens negativa effekter. Vi ser ocksd att ramverket for den ekono-



miska globaliseringen ofta utgodr ett obalanserat stod for de rika ldnderna
och framfor allt for de transnationella foretagen.

Om man med trovirdighet ska arbeta for en réttvis och ekologiskt
héllbar utveckling i vérlden méste man ta den hér diskussionen pa allvar.
Aven om vi kan se att miljontals minniskor har lyfts ut ur fattigdom i
delar av vérlden de senaste artiondena ser vi samtidigt att antalet fattiga
ménniskor inte minskar. Lika vél som vi kan se nya positiva dtaganden
fran vérldssamfundet, t.ex. i form av nya FN-konventioner eller HIPC-
initiativet om skuldavskrivning for de fattigaste och mest skuldsatta
landerna, aterstar dnnu oerhdrt mycket att gora.

Vixande klyftor mellan fattiga och rika och vaxande miljoforstoring i
virlden méste motas med en internationalism som inte tar sin utgangs-
punkt i ett ryggradsméssigt forsvar for odemokratiska internationella
organisationer som arbetar for att virna storforetagens intressen. Det ar
osmakligt att forsdka undvika debatt genom att insinuera att alla som &r
for en kritisk debatt omkring den nuvarande globaliseringens effekter
eller ramverk skulle vara frimlingsfientliga eller att de skulle vilja "be-
stimma vilken mat vi ska fa dta och vilka filmer vi ska fa se” som det
stod i Alf Svenssons artikel.

Citatet som jag bad ledamé&terna fundera ver om att den globali-
sering vi har dr orédttvis, skapar klyftor och marginalisering och forvérrar
for sarbara grupper och for de minst utvecklade landerna kommer fran
Mary Robinson, FN:s méinniskorittskommissarie.

Fru talman! Den europeiska unionen &r en stor bromskloss mot alla
strivanden efter en rittvis virldshandel. P4 omrade efter omrade visar sig
EU i praktiken verka for ett bevarande av den nuvarande ojdmlika for-
delningen av makt, formdgenheter och inkomster. For unionen &r det
alltid viktigare att vérna sin egen produktion &n att std for principer om
frihandel i praktiken. EU:s eget bistand ar dessutom ett sorgebarn. Kor-
ruption, tveksamma projekt och mérkliga prioriteringar har lett till att
EU-bistandet hamnat i vanrykte.

Som regeringens proposition s riktigt papekar maste en svensk mal-
sittning vara att komma till rdtta med de allvarliga bristerna i EU:s bi-
stand. Sverige bor till varje pris forhindra att EU:s byrakrati och gemen-
samma budget dkar innan de allvarliga bristerna i planering, genomfo-
rande och utvérdering av bistdndsinsatser har atgérdats.

Fru talman! Vem lyssnar pa de fattiga? Vem lyssnar pd dem som i det
tysta arbetar for demokrati och respekt for méanskliga rattigheter? Vem
lyssnar pad dem som arbetar for en rittvis véirldshandel och utrotande av
fattigdomen? De &r ju inte pa langa vdgar sa starka som de lobbygrupper
som demonstrerar for sdnkt fastighetsskatt. Men vilka &r det viktigast att
vi lyssnar pa? Och vilka intressen borde Sveriges riksdag viarna?

For ett parti, Moderata samlingspartiet, ar svaret sjédlvklart. Som enda
parti i Sveriges riksdag anser man att enprocentsmaélet ska dverges. Som
enda parti i Sveriges riksdag stéller man effektivitet i bistdndet i motsatt-
ning till hdgre bistdndsnivéer. Moderata samlingspartiet 4r i dag stdrre 4n
de tre Ovriga borgerliga partierna tillsammans. For den som vill vdrna
och utveckla svensk bistdndsverksamhet &r det uppenbart att det finns
skal att oroa sig for vad som skulle kunna hinda om olyckan var framme
och en borgerlig regering skulle bildas efter valet 2002.
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Fru talman! Vénsterpartiet stdr bakom tva reservationer till dagens
betdnkande. Den forsta behandlar sirskilda katastrofinsatser. Det &r oer-
hort viktigt att bygga upp internationella system for tidig varning infor
sddana katastrofer. Darfor foreslar Vénsterpartiet att vi bygger upp en
fond for katastrofbistdnd som dessutom innebir att katastrofbistdndet inte
inkraktar pa Sveriges Ovriga bistand, vilket dr fallet i dag. Dessutom vet
vi att fattigdomen i vérlden inte enbart &r en fradga om fordelning mellan
fattiga och rika i allmédnhet. Det finns dessutom en mycket stark konsa-
spekt pa fattigdomen.

Vinsterpartiets nista reservation handlar just om detta, att vi maste
skaffa oss kunskaper om genusperspektivet, konsperspektivet, pa fattig-
domen i virlden. Alla hittillsvarande samhéllen har delat upp medbor-
garna i fattiga och rika, miktiga och maktlosa. Men den maktstruktur
som alltid har funnits vid sidan av dessa, nimligen den konsbestdimda
maktstrukturen, har sillan diskuterats. Déarfor foreslar Véansterpartiet att
ett institut for globala genusstudier ska bildas. Och férutom det uppen-
bara att kartligga och bekdmpa s.k. hedersmord, konsstympning och
konshandel skulle ett sadant institut ocksa kunna fungera genom att
bygga upp forskningssamarbete och fungera som en svensk bas for kon-
sultuppdrag for Sida.

Jag yrkar dérfor bifall till reservationerna 7 och 18.

Anf. 29 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Det &r bra att Lars Ohly tar upp diskussionen om att vi
behover analys och forskning och dra nytta av de erfarenheter som vi har
gjort. Och det dr precis vad vi har sagt hela tiden. Man ska komma ihag
att Carl Bildt pa tva &r okade bistandet till 1 %. Lars Ohly tanker pa fem
ar oka det till 1 %.

Vad vi kriver ar att vi far ett bistdnd som é&r fattigdomsinriktat, inrik-
tat pa de lander dér fattigdomen é&r storst. Katastrofbistandet dr nagonting
som vi &r skyldiga att ge i alla situationer. Déar finns inga som helst skill-
nader partierna emellan. Vad vi krdver ar just samma sak. Resultatet ska
vara att fattigdomen ska utrotas. Vi ska inte ha en tredje klassens nationer
med fattiga ménniskor. Och for detta krdvs faktiskt att man utnyttjar
forskningsresultat for att n& fram till effektivitet i detta. Zambia skulle ha
varit ett vilmaende land i dag om allt det bistdnd som har gatt till det
landet hade kunnat anvéndas pé ett annat och effektivare sitt, exempel-
vis. Och det dr synd att det ar pa det viset, och det &r viktigt att vi ldr av
erfarenheterna.

Anf. 30 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Moderata samlingspartiet dr det enda parti i Sveriges
riksdag som inte stéller upp pa det bistandsmal som alla Gvriga partier
anser dr rimligt. Jag skulle vilja frdga Bertil Persson, eftersom han sa
entydigt fortiger detta faktum: Vad dr en rimlig bistandsniva i dagens
lage? Vad tycker Bertil Persson och Moderata samlingspartiet dr rimligt
att ett rikt land som Sverige ger i bistdnd i en situation nér, precis som
Bertil Persson sé riktigt har visat i sitt anforande, hundratals miljoner
ménniskor lever i fattigdom och fortryck? Vad &r rimligt for Sverige att
stdlla upp med i bistdnd av den rikedom som vi i Sverige har pd andra
landers bekostnad?



Anf. 31 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Jag menar att vad maélet &r och ska vara ar att utrota fat-
tigdomen i vérlden. Det &r inte en fraga om att fa utbetalningar, ett
checkbistdnd, som é&r si eller sa stora. Malsdttningen maste efter 40 ars
misslyckanden i Afrika att utrota fattigdomen fordndras fran att bara
handla om utbetalningsmal. Det ar det som vi hoppas att GLOBKOM ska
kunna fora vidare. Vi har satsat vara anslag — de dr mindre &n regering-
ens i drets budget, de var stérre nér vi sjdlva kunde styra hur de skulle
anvédndas — pa projekt som vi anser viktiga och angeldgna just for att na
resultat i Afrika och resultat i form av fattigdomsbekdmpning.

Sedan vill jag varna Lars Ohly for en sak. Det finns en vildig kritik
mot Virldsbanken och IMF, och de &r forvisso inga hjéltar, men det finns
ocksa i Afrika en tendens att skylla alla obehagliga beslut som maéste
fattas for att fa i gang tillvixt och utveckling pa att man har péatvingats
dem av IMF och Virldsbanken, pa precis samma sétt som vi har lidit av
sjukan hir i Sverige att skylla alla obehagliga beslut som maéste fattas pa
EU. Och man maste vara uppméarksam péa vad som ar viktigt och reellt i
dessa diskussioner.

Anf. 32 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! I det sistndmnda ar det vél foga forvanande att Vénster-
partiet och Moderata samlingspartiet har olika analyser av de problem
som har fororsakats av de internationella institutionernas nyliberala poli-
tik.

I det forstndmnda skulle man kunna tolka Bertil Persson som att fat-
tigdomen nu inte ar sé allvarlig, eftersom Bertil Persson, trots att han inte
ville svara p& min frga, uppenbart star for en ldgre malsittning dn samt-
liga andra partier i Sveriges riksdag nir det géller bistandet i forhallande
till bruttonationalinkomsten, eller ocksa anser Bertil Persson att det finns
viktigare saker att satsa pengarna pa, t.ex. en sdnkning av fastighetsskat-
ten eller nagonting annat.

Slutligen, fru talman, vill jag vdlkomna att Bertil Persson séger att
han och Moderata samlingspartiet anser att katastrofer inte ska bekostas
inom ordinarie bistandsramar. D4 finns det en alldeles utmarkt mojlighet
for Bertil Persson och andra moderater att rosta pa reservation 7.

Anf. 33 JAN ERIK AGREN (kd):

Fru talman! Jag har kanske en lite annorlunda inledning pa en sédan
hir debatt.

I gér var det forsta advent som ju inleder det nya kyrkoéret. Jag hade
gliddjen att kunna vara med pa adventsgudstjdnsten i min hemkyrka i
Ramsele, en gudstjanst med mycket ljus och gléddje.

Alldeles framfor mig dér jag satt i korsgangen star en ljusbédrare som
dr utformad som en jordglob med ett stort ljus i mitten, ett Jesusljus
kanske man skulle kunna sdga. Det dr en ljusbdrare dar man tdnder ett
ljus for ndgon som man vill minnas eller sarskilt tinker pa. Dar bredvid
star ocksa Jesusorden: Jag ér varldens ljus. Denna ljusbérare var alldeles
full med tdnda ljus, ljus som tickte hela jorden. Och bredvid den var det
en sparbdssa. Och den géva som man ger for sitt ljus gar till missionen
for dess arbete att sprida ljus till behdvande i andra lénder.
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Det var ju faktiskt genom missionen som vi bérjade med det som vi i
dag kallar for bistand, for att sprida ljus i det morker som manga levde
och lever i i fattiga l&nder. Det handlar om méanniskosyn och om vilja att
ta ansvar for andra.

I vért land finns det glddjande nog en stark vilja att hjdlpa ménniskor
i andra lénder. Flera kyrkor och samfund har varit med genom sina miss-
ionsorganisationer och tagit ansvar dnda sedan 1800-talet. Inte minst
inom sjuk- och hidlsovardsomradet men ocksd inom utbildningssektorn
har detta betytt véldigt mycket.

Hundratusentals médnniskor har varit, och ar, med i frivilligt missions-
arbete eller i ideellt arbete i ndgon annan sorts frivilligorganisation. De
som har gjort och som gor det &r vérda all respekt och ett stort tack. De
har varit, och &r, vigvisare pa solidaritetsvigen, till hjilp for de svaga i
vad vi kallar for tredje vérlden och deras gdvomedel har anvénts val.

Numera ger vi tillsammans vart stora stod via statsbudgeten. Vi ger
mer dn man gor i de flesta andra ldnder och det &r bra men det racker
anda inte. Behoven &r oerhort stora.

Fru talman! I dag debatterar vi utrikesutskottets betdnkande nr 2 som
handlar om internationellt bistand. Det handlar om att visa solidaritet
med de verkligt svaga. Tyvirr verkar socialdemokraterna ha prioriterat
ned bistandsfragan till att ocksé vara en budgetregleringspost. Men bi-
standet dr enligt var mening alldeles for viktigt for att fa vara det.

Det ar faktiskt si att Sverige i manga ar har haft en hog bistandsprofil
och framstitt som ett foreddme for andra linder. Ar 1968 fastlades av en
enig riksdag att det svenska bistdndet skulle uppga till 1 % av vért lands
bruttonationalprodukt. Det dr beklagligt att detta mal har uppnatts bara
tvd ganger sedan dess. De génger som det uppnétts har det varit under
icke-socialistiska regeringar, senast ndr Alf Svensson var bistdndsmi-
nister. D& nadddes rekordnivan 1,03 %.

Den nuvarande socialdemokratiska regeringens bistandspolitik — som
for Ovrigt utarbetats i samarbete med Vansterpartiet och Miljopartiet,
vilka tidigare kritiserat regeringen for att inte uppnd enprocentsmalet —
innebar att utbetalningar for bistandet ar 1999 knappt Sversteg “’skam-
mens grians”, 0,7 % av BNI.

Lars Ohly kritiserade i sitt anforande Alf Svensson i ett, som jag ser
det, osakligt angrepp. Det var flera punkter i det. Men institutioner maste
vél ha ratt att samlas i demokratisk ordning for att diskutera viktiga fra-
gor. Det dr kdrnpunkten i det som Alf Svensson sagt i en artikel. Ingen
har satsat s& mycket pa de utsatta som han som MR- och bistdndsminister
gjorde; detta ar ett faktum.

Att tvingas sdnka bistandet i en krissituation ar en sak men att i en
god ekonomi inte stélla tydliga krav pa en hojning ar inte speciellt tro-
vardigt. Vi har en tydlig plan, en femarsplan, for att uppna enprocents-
malet. Varfor stoder inte Vénsterpartiet en tydlig plan for ateruppréttan-
det av enprocentsmaélet?

Regeringen skriver i arets budgetproposition att ambitionen &r att
uppnd enprocentsmalet nir de statsfinansiella forutséttningarna for detta
foreligger. Var finns stodpartierna i den fragan?

Regeringen poidngterar ofta att det gar bra for Sverige och att den
svenska ekonomin dr god. Visserligen okar regeringen bistdndet nigot.



Kristdemokraterna vill dock ga lédngre for att méta de enorma behoven.
Ytterst handlar bistdnd om vilken ménniskosyn man har.

Den globala kampen mot fattigdomen via utvecklingssamarbete
méste ocksd i fortsdttningen inta en sjdlvklar och central plats i den
svenska statsbudgeten. Genom ett generdst bistdnd kan Sverige vara ett
foredome for andra ldnder och dérigenom ge forutsittningar for att resur-
ser skapas som innebdr att antalet fattiga minskar.

Kristdemokraternas strdvan och maélséttning &r att Sverige atertar
platsen som en av vérldens framsta bistdndsgivare. For att uppnd detta
bor, som jag tidigare var inne pa, en femarsplan inriktad pa enprocents-
nivan upprittas. Som riktviarden bor, enligt var motion, bistdndsnivan for
ar 2002 uppga till 0,78 % av BNI. For ar 2003 bor nivan ligga pa 0,90 %.

Fru talman! En av de viktigaste fragorna &r skuldavskrivningarna. De
fragorna har pa ett fortjanstfullt sétt lyfts fram av kampanjen Jubel 2000.
Vi kristdemokrater dr ocksd djupt engagerade i skuldavskrivningsfra-
gorna och anser att Sverige borde ta ett storre globalt ansvar. Vi anslar
dérfor 350 miljoner kronor mer &n regeringen till skuldavskrivningar for
de fattigaste 1dnderna nésta ar.

Ett aterupprittande av enprocentsnivan for bistandet forutsitter att
svenska folket upplever att det ar effektivt och trovérdigt. For att det ska
kunna bli och vara sa krdvs det enligt var mening dven en oberoende
utvdrdering av hur bistdndet anvinds. Det tror vi skulle 6ka engage-
manget och forankringen hos svenska medborgare nir det géller bi-
standsverksamheten.

Sjdlvklart ska Sida gora en utvirdering for eget bruk men det dr ocksé
viktigt med en sjdlvstindig och oberoende utvirdering. Eftersom rege-
ringen och dess stodpartier av ndgon for oss obegriplig anledning séger
nej till en sddan utvéirdering har vi i denna frdga en reservation som jag
vill yrka bifall till. Det géller reservation nr 19 som ockséd Moderaterna,
Centern och Folkpartiet stoder.

I ett av vara yrkanden lyfter vi fram den katastrof som spridningen av
hiv eller aids utgdr. Ménniskorna i de fattigaste landerna drabbas héardast.
Vi kraver en klar strategi for att hindra spridningen av hiv eller aids.
Utskottet har valt att besvara vért yrkande pa den punkten. Vi kommer
naturligtvis att noga f6lja frdgan och se vad som hénder.

Vi har ett ganska omfattande betinkande att diskutera men jag har
valt att lyfta fram bara nigra av de fragor som vi kristdemokrater anser
vara viktiga for framtidens bistand.

Som ung kristdemokrat, och med i ledningen for vart ungdomsfor-
bund KDU, var jag med och skrev det forsta bistdndspolitiska program-
met. Jag hade som forpliktande rubrik Virldens ndd — vart ansvar. Sa
tror jag att manga fortfarande kédnner. Vi vill vara med och ta vért ansvar.

Fru talman! Naturligtvis stir vi kristdemokrater bakom samtliga re-
servationer men for tids vinnande néjer jag mig med att yrka bifall till
reservationerna nr 4 och 19.

Anf. 34 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Jan Erik Agren siger att jag har gatt till osakligt angrepp
pa Alf Svensson. Men vad jag gjorde var att jag citerade ur den artikel i
Dagens Nyheter den 26 september som Alf Svensson star bakom och dér
det talas om att kritikerna av den nuvarande globaliseringen ar missno-
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jesprofitdrer, politiska huliganer och opportunister och framlingsfientliga
och att de vill bestimma vilken mat vi ska fa dta eller vilka filmer vi ska
se. Dessutom utmélas de som frihandelsmotstdndare. Kammaren kan
sjdlv avgora vem i den debatten som &r osaklig.

Jan Erik Agren siger ocksé att han nu inte anser att bistdnd ska an-
viandas som budgetregleringspost i daliga tider. Det ar en fordndrad hall-
ning jamfort med 1992 som vi vilkomnar. Da finns det kanske inte sa
maénga partier kvar i Sveriges riksdag som anser att man bor sinka bi-
standet i daliga tider.

Jan Erik Agren frigade ocksa varfor Vinsterpartiet inte star bakom en
plan for en tydlig dtergang till enprocentsmalet. Vi forhandlar med rege-
ringen. Vi har hittills misslyckats med att nd framgang med enprocents-
maélet, men vi kommer inte att ge upp utan fortséitter med det dven fram-
over.

Anf. 35 JAN ERIK AGREN (kd) replik:

Fru talman! Nér det géller dtergéngen till enprocentsmaélet har vi fore-
slagit en femérsplan. Det dr beklagligt att Vénsterpartiet inte har kunnat
driva den fragan hardare gentemot regeringen. Men ni har fatt stélla upp
pa en atergang till enprocentsmalet dér man inte vet ndr man kommer
fram. Jag tycker att &r fragan viktig for Viansterpartiet bér man kunna
driva péd hardare sa att vi kommer tillbaka till den niva som vi har varit
6verens om tidigare.

Nér det géller den artikel som vi diskuterade fanns det skil att vara
kritisk till de ageranden som gjordes frdn ménga inom de konferenser
som var. Det som 1&g i Alf Svenssons kritik var att det skulle vara mojligt
att samlas och diskutera pé det séttet. En del av motstdndet mot att man
samlas s tog sig uttryck som i alla fall vi inte kan se pé utan att uttala
var kritik. Det ar ocksa ett faktum att Alf Svensson mer d4n nidgon annan
har lyckats visa pa vikten av bade bistdnd och MR-fragor. Vi nadde fak-
tiskt toppen hittills, 1,03 %, nir han var bistandsminister.

Anf. 36 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Kristdemokraterna star bakom ett system i Sveriges riks-
dag med en budgetprocess dar man tar stdllning till helheten. Det vore
forvinande om Vénsterpartiet skulle stdlla upp pad Kristdemokraternas
hela budget — vilket 4r konsekvensen av Jan Erik Agrens resonemang —
och stilla upp pa den atergang till enprocentsmélet pa fem &r som Krist-
demokraterna foresprakar. Da skulle vi ocksa fa de karensdagar for sjuka
och arbetslosa som Kristdemokraterna ocksé star for. Det &r vi inte in-
tresserade av. De utgiftstak som vi har forsvarar ocksé en snabb atergang.
Det innebér att varje utgiftsokning maste motsvaras av en minskning pa
ett annat omrade. Vénsterpartiet dr kritikerna i Sveriges riksdag av sy-
stemet med utgiftstak.

Slutligen: Alf Svensson har gjort en del gott. Jag vill inte nedvérdera
hans insatser nédr han har arbetat for ett hogre bistand. Men inse att hans
artikel den 26 september i DN var ett oerhdrt vertramp pa alla dem som
arbetar mot den nyliberala oréttvisa vérldsordningen. Std inte och for-
svara det, Jan Erik Agren!



Anf. 37 JAN ERIK AGREN (kd) replik:

Fru talman! Utgiftstaket har slagit mycket hart mot bistandet. Det
slog orimligt hart. Fragan ar hur det kunde fa gora det nidr man vet att ni i
Vinsterpartiet var med i samarbetet med regeringen. Nog maste ni ha
kunnat ha nagon paverkan pa det ocksa. Det drabbade bistdndet orimligt
hért.

Nar det géller forhandlingar om belopp &r det s att tycker man att en
sak dr viktig talar man om innan man gér in i en forhandling vilken mal-
sttning man har. Jag har inte i mitt minne sett att Vénsterpartiet uttalat
att malet var att inom en vildigt kort tid nd enprocentsmaélet, utan man
foll 1 forhandlingarna for den hér ganska ldngsamma, for att uttrycka det
milt, atergangen till enprocentsmaélet.

Vi stéller inte upp pé alla saker som har att gora med det som kallas
liberalisering. Nar det géller globaliseringen finns dér manga positiva
saker, och dem maste man kunna driva pé ett riktigt sdtt. Vi kritiserar
vissa avarter som finns. Vi jobbar for att forbattra handelsordningen, for
att forbéttra villkoren for de fattiga landerna pa manga omraden, och det
kommer vi att fortsitta med.

Anf. 38 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! I fredags, pé virldsaidsdagen, uppmarksammades for en
gangs skull den pagiende katastrofen som drabbar framfor allt de fattiga
landerna i Afrika och Asien men ocksd manga andra lander. Trots att aids
hotar &verlevnaden for generationer av ménniskor ar det inte bara en
friga om hilsa och liv utan minst lika mycket om sékerhet och varje
form av utveckling. Forst nidr man sett de dndlosa begravningstigen i
Zambia, ndr man sett de fordldraldsa barnen, orkesldsa och utfattiga mor-
och farforéldrar som far en fornyad forsorjningsborda, nir man sett lérar-
na do fran sina elever — jag skulle kunna ta manga fler exempel — far man
en liten bild av och kénsla for vad det 4r som hénder.

I dag &r aids kanske ett av de storsta hindren nér det giller att utrota
fattigdomen ur vérlden. Nu finns det inte tid fér mer konferenser och
diskussioner. Nu maste alla goda krafter g& samman och agera, sprida de
goda erfarenheter som finns. Det finns bra projekt som man kan anvénda
sig av overallt och se till att kondomer och billiga bromsmediciner blir
tillgéngliga. Detta far aldrig bli ett handelshinder, som vi kunde hora i
nyheterna i morse.

Virldens ledare méste tala klarsprak och tala till ménnen, som &r de
som sprider denna farsot. Ménnen maéste ta sitt ansvar for detta, och de
maste ocksd dndra sitt beteende. Hér géller det att vara tydlig. Det gar
inte att huka i sddana hér fragor, utan man maste faktiskt vara tydlig. Det
var darfor jag tog upp med Goran Persson 1 forra debatten att jag tycker
att statsministern ska ga ut mycket tydligare, inte minst nu infoér ordfo-
randeskapet i EU.

Fru talman! Dagens debatt handlar om nésta ars anslag och inriktning
inom bistaindsomréadet. Jag vill ta fasta pa det sistndmnda, ndmligen in-
riktningen, och diskutera vilka avvégningar som enligt min och Center-
partiets uppfattning behdver vara styrande for hur inriktningen av det
framtida utvecklingssamarbetet ska utformas framdver, ocksd genom
GLOBKOM f{orstas.
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I manga avseenden &r utmaningarna desamma i dag som for hundra
ar sedan. Mgjligheter, resurser och makt &r oréttvist fordelade. Den glo-
bala konsumtionen har 6kat. Men dnda véxer klyftorna mellan fattiga och
rika, mellan nord och syd. Aven om andelen utfattiga hushall minskade
mellan 1987 och 1998 &r antalet fattiga storre, och takten i fattigdoms-
minskningen har avtagit samtidigt som vinsterna av vérldens ekonomiska
tillvaxt fordelas alltmer ojamnt.

Nagra orsaker till att fattigdomen minskar allt 1dngsammare ar:

1. Alltfor lite av den ekonomiska tillvixten har dgt rum i de fattigaste
landerna — det &r l4tt att konstatera.

2. Okande klyftor inom dessa linder och pa andra hall hindrar de fat-
tiga frén att ta del av den tillvéxt som forekommer.

3. Kirig, konflikter, odemokratiska och korrupta regimer.

&

Orittvisa handelsregler: Rika kriver avregleringar av de fattiga och
behaéller sina egna handelsskydd.

Hiv/aids och andra sjukdomar.
Diskriminering av kvinnor och flickor.

Bristen pa ren miljo och rent vatten.

=R e

Svaga forutsittningar for livsmedelsproduktion.

Kostnaderna for att ge alla tillgang till de viktigaste sociala tjansterna
utbildning, hélsovérd etc. och lyfta de fattigaste ur deras fattigdom ségs
vara 80 miljarder dollar per ar. Det dr mindre dn 0,5 % av den globala
inkomsten och mindre 4n de sju rikaste ménniskornas sammanlagda
formogenheter. Det borde vi som vérldens rika kunna klara.

Vistvérldens vélstdnd har i stor utstrackning byggt pa forbrukning av
andliga naturresurser som exploaterats 6ver hela virlden. Det dr sa det
har gétt till. Nér vi var fattiga exporterade vi folk till Amerika. Det var en
mdjlighet som inte stir vérldens fattiga i dag till buds.

Resultatet av den hédr processen har blivit klimatférandring, brist pa
sOtvatten, avverkning av urskogar, 6kenutbredning och kdrnkraftsavfall.
Detta dr exempel pa miljoproblem som i dag hotar ménniskans overlev-
nad. Problemen hdnger samman bade med varandra och med fattigdom
och leder ytterst till ménniskors ofrihet och till ordttvisa mellan generat-
ioner eller ménniskor i olika delar av virlden. Den fjérdedel av vérldens
befolkning som lever i svar fattigdom tvingas tira hart pa naturresurser i
sin ndrhet for att &verleva. Deras langsiktiga forsdrjningsmdjligheter
undergrévs i takt med att jorden Sverbrukas, vattnet fororenas och skogen
brénns ned.

Fru talman! For framtida generationers skull dr det nodvéndigt att fa
till stdnd en langsiktigt hallbar utveckling. Om de fattiga ldnderna ska
Overvinna sin eftersldpning i utvecklingshdnseende med samma medel
som de som hitintills anvénts i vistvarlden, kommer det att leda till en
global kollaps. Alltfler experter varnar ocksa for att vi nu bara har en
generation pa oss att vinda trenden.

Maénga av dem som har det storsta behovet av elektronisk informat-
ionsteknik har inte tillgang till sddan. En osynlig mur utestinger dem,



och overallt skiljer olikheter i tillgdngen till Internet de utbildade fran
analfabeter, méin fran kvinnor, rika frn fattiga, unga frdn gamla och
stadsbor fran landsbygdsbor. Denna skillnad i information, denna digitala
klyfta, okar i-lindernas konkurrensfordelar &n mer, nagot som leder till
annu storre skillnader mellan i- och u-lander och forstarker dagens oratt-
visor pad manga omraden. Darfor dr det viktigt att inkludera IT i bistén-
det, sdsom Sverige ocksa gor.

Flickor och kvinnor diskrimineras alltjaimt genomgéende i alla vérl-
dens samhillen. Det &r ocksa flickorna och kvinnorna som utgdr merpar-
ten av de méanniskor som lever i s.k. ménsklig fattigdom. Det ar kvin-
norna som saknar makt i politiken, pa arbetsmarknaden, i skolan och
hemmen. Overallt pa var jord tvingas i dag kvinnor och flickor att leva i
rddsla for vald eller hot om vald. Kvinnor och barn kdps och siljs som
vilka andra varor som helst pa en marknad i den avskyvirda slavhandeln.

FN:s generalsekreterare Kofi Annan har krévt att virldens ledare ska
ta krafttag mot detta och mot den feminisering av fattigdomen som sker.
Det &r viktigt att Sverige intensifierar arbetet med jamstélldhetsfragor
inom bistandet. Nu infor ordforandeskapet i EU har vi mdjlighet att pa-
verka EU i det avseendet. Jag hoppas att det fjarde e-t i prioriteringslistan
infor ordforandeskapet, alltsé equality, inte &r bortprioriterat, &ven om vi
ocksé talar om tre andra e-n.

Jag ser att bistindsministern skakar pa huvudet. Jag hoppas att bi-
standsministern ocksa kan kommentera detta i sitt anférande senare.

For att nd det Gvergripande mélet for bistdndet, att hoja de fattiga fol-
kens levnadsniva, kriavs det dtgirder inom alla samhéllssektorer. Ménni-
skorna i mottagarlinderna maste ges dkade forutsittningar att langsiktigt
losa fattigdomsproblemen. Detta kan forverkligas bara inom en stabil
ram for utveckling bestdende av fred och sdkerhet, ekonomisk tillvéxt,
god styrelse, starka institutioner och kontinuerlig utveckling av ménsklig
kapacitet.

Den lank som ofta saknas i arbetet med fattigdomsbekdmpning &r ett
effektivt sjdlvstyre. Det svenska bistdndet bor déarfor gora det mojligt for
bistandsmottagarna att sjélva driva arbetet och att utforma egna fattig-
domsbekdmpningsprogram med stod av oss, att sjdlva bygga upp och
utveckla sina lidnder. Vi ska medverka till forutséttningar, men vi ska
ocksa stilla krav. Bistdindsmottagarna maste dock gora mycket mera dn
vad de gor i dag och ges mojlighet att gora det.

Bistandet méaste ocksa gora det mojligt for fattiga kvinnor och mén att
medverka i utvecklingsprocesserna och att forbittra sin egen formaga att
forsorja sig och ta sig ur fattigdomen. Det far inte vara for langt mellan
beslut och verkstillighet, inte for ménga nivaer och inte for trogt. Erfa-
renheten visar att demokratiska styrsystem med stabila politiska institut-
ioner och réttstrygghet ar grundlidggande forutséttningar for savil all
ekonomisk och social utveckling som manskliga réttigheter.

Demokrati innebér att godtycke och diskriminering i ndgon form ald-
rig accepteras. Brister nir det géller réttssédkerhet och respekt for mansk-
liga réttigheter drabbar de fattiga i allra hogsta grad, eftersom de saknar
makt och inflytande i samhéllet. Demokratin ger forutsittningar for den
stabilitet som &r nodvéndig for utveckling. For att mottagarldnderna ska
kunna styra och kontrollera sina egna initiativ kravs att bistdndet anvinds
for att bygga upp administrativa och politiska system centralt och lokalt.
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Bistandet maste darfor inriktas pé att utveckla mottagarldndernas styrel-
seskick och stimulera god samhéllsstyrning, samtidigt som vi méste vara
mycket tydliga mot korrupta och odemokratiska ledare och stilla villkor.

Att u-landerna sjalva klarar livsmedelsforsorjningen for sina medbor-
gare &r helt avgorande for den globala fattigdomsbekdmpningen och for
utvecklingen i de enskilda linderna. Vi menar att storre vikt maste 1dggas
pa att bistdndet inriktas till stod for ett miljomassigt héllbart jordbruk
som kan garantera den nationella livsmedelsforsorjningen.

Jag tinker da naturligtvis alldeles sdrskilt pad Afrika, eftersom det ar
dir som vi har de storsta problemen i det hir avseendet. Over huvud
taget dr vart bistandsarbete véldigt fokuserat pd Afrika. Vi menar att
bonderna méste kunna fa en rimlig avséttning for sina produkter. Man
maste kunna handla mera mellan ldnderna, och dessutom maste ocksa i-
véarldens marknader 6ppnas. Ett omfattande livsmedelsbistdnd fran ex-
empelvis EU forsvarar en sddan strdvan, och Centerpartiet anser darfor
att livsmedelsbistand enbart bor utgd som en del av ett katastrofbistdnd
eller som ett humanitirt bistind i sviltsituationer. Aven da bor mer stod
inriktas pa insatsvaror som utséde och redskap.

Vad som ocksa dr oerhort viktigt dr att u-landerna maste fa behalla
ritten till sin genetiska mangfald, rétten till sitt eget utsdde. Det &r oer-
hort viktigt att konventionen om biologisk mangfald ocksa giller de
fattigaste ldnderna.

Vi har lidnge kritiserat den dominerande roll som landprogrammen
haft for Sveriges bilaterala bistdnd. Den envisa fokuseringen pa landra-
mar och stat-till-stat-samarbete har direkt eller indirekt blivit ett stod till
auktoritidra och korrupta regimer, tungrodda och ineffektiva byrakratier
och till stora och olénsamma statliga foretag. Resultatet har i flera fall
blivit allmint snedvridna och ineffektiva ekonomier. Det ar dags for
Sverige att 6verge traditionen att lata landervalet styra bistdndet och att i
stéllet lata dndamalen bli den avgoérande faktorn vid bistdndets utform-
ning. Till dels har utvecklingen gétt i var riktning, men mycket aterstar
annu.

Bistandet totalt i varlden maste 6ka, om de stora problem som varlden
star infor ska kunna 16sas. Sverige har varit ett foregdngsland och bor bli
det i &n hogre grad. Vi menar att bistindsmalet 1 % av BNI ska aterupp-
rittas i en snabbare takt &n vad som nu sker. Vi redovisar i vart budget-
alternativ ungefér 1 900 miljoner kronor mer inom en trearsperiod, vilket
ger forutsdttningar for att nd enprocentsmalet inom en femadrsperiod
framover.

Samtidigt som 6kat bistand och skuldavskrivningar krdvs maéste bud-
skapet fran manga utvecklingsldnder under senare ar — trade, not aid —
tas pa allvar. Handel 4r ett viktigt medel for att uppné malet for allt mel-
lanstatligt samarbete, att frimja en ekologiskt héllbar och socialt réttvis
utveckling. WTO ar instrumentet for att styra detta och skapa rittvisa
spelregler i det internationella handelssystemet, regler som mdjliggor for
lander att delta i véarldshandeln pa lika villkor.

WTO:s roll &r att bidra till ekonomisk utveckling, men WTO maste
pa ett mycket béttre sétt dn hittills dven bidra till ekologiskt och socialt
héllbar utveckling. Det var tragiskt att forhandlingarna i Seattle stran-
dade, men under tiden sedan dess har nog WTO lart sig att tinka om och
att ta storre hiansyn till de fattiga ldndernas situation. Vi kan alltsa sdga



att det hér finns bade en plussida och en minussida, men man behdver nu
gé vidare och ge u-linderna tilltrdde till varldshandeln. Det 4r en av de
absolut viktigaste frdgorna.

Vi sdger 6ver huvud taget att det &r hog tid att ge globaliseringen ett
socialt golv, och det ska inte vara jordstampat. De fattiga lédndernas
skuldborda forhindrar ocksa alla méjligheter till utveckling for dem. Sa
lange huvuddelen av ett lands exportinkomster gér till att betala en enorm
skuldborda kan egentligen ingen utveckling dstadkommas.

Aven om de tunga internationella finansiella aktérerna inom IMF och
Virldsbanken forbattrat mycket av sitt arbete och alltmer borjat ta social
hénsyn, aterstar mycket att gora.

Det ér inte rimligt att lander dér svélt rdder ska anvinda stora delar av
sina resurser till rdnta och amortering pa skulder, nér den ekonomiska
balansen i vérlden ser ut som den gor i dag. All sanering av ett lands
ekonomi maéste i stillet utgd frdn de grundvirden som finns i FN-stadgan,
ndmligen respekt for minskliga rattigheter, réttsstaten, demokrati och
ekonomisk och social utveckling. Detta méste forstds ocksa omfattas av
bade Virldsbanken och IMF.

Jag vilkomnar Kofi Annans initiativ till Global Compact, en over-
enskommelse med foretagen om etiska regler. Det dr en svar och knagg-
lig vdg, men vi tror att det &r ritt vig att ga ndr det géller att ta ansvar for
en etisk utveckling inom néringslivet, de stora foretagen och handeln.
Det kan bli ménga bakslag, men det ar dnda viktigt.

Fru talman! Sjilvklart stir jag bakom Centerpartiets samtliga reser-
vationer och sérskilda yttranden. For tids vinnande inskranker jag mig till
att yrka bifall till reservationerna 5 och 10, som anger den inriktning som
Centerpartiet gérna ser att det framtida utvecklingssamarbetet utformas
efter.

Anf. 39 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Det var en mycket bra analys av fattigdomen i varlden
som Marianne Andersson gjorde. Jag sympatiserar med den i mycket.
Det kan verka underligt att begdra replik ndr man mest instimmer i det
som har sagts. Min syn pa bistandspolitiken i stort i Sveriges riksdag &r
att det finns ett parti som maéler ut sig ur den enhélliga synen pé vilken
riktning vi bor ga i, nimligen Moderata samlingspartiet. Moderata sam-
lingspartiet stéller inte upp pa den bistdndsnivd som Ovriga partier star
bakom.

Min fraga ar: Hur ser Marianne Andersson ...

Anf. 40 TREDJE VICE TALMANNEN:
Repliken giller Centerpartiet.

Anf. 41 LARS OHLY (v) replik:
Fru talman! Hur ser Marianne Andersson pa detta?

Anf. 42 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Lars Ohly dr sdkert medveten om att det var under den
tid som vi satt i regeringssamarbete, fyrkloverregeringen, som vi upp-
nadde enprocentsmaélet. Jag ser inte det minsta problem i detta.
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Jag dr overtygad om att bade det folkliga stodet i Sverige och stodet
bland partierna kommer att gora att vi inte hamnar i den utvecklingen.
Jag ser inte ndgot problem.

Anf. 43 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Jag uttryckte i mitt anférande en oro 6ver vad som skulle
hianda om olyckan skulle vara framme och vi skulle fa en borgerlig rege-
ring efter nésta val. Vi har nu en situation dir Moderata samlingspartiet
ar storre dn de Ovriga tre borgerliga partierna tillsammans. Marianne
Andersson kan alltsd utfdsta att Moderata samlingspartiets syn pa bi-
standspolitiken inte skulle fa genomslag i ett sadant samarbete.

Anf. 44 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Vi kommer inte att medverka till att bistdndet minskas.
Ett sddant samarbete kommer vi inte att medverka till. Jag &r inte det
minsta orolig for det.

Anf. 45 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Det har varit intressant att lyssna pa debatten. Sdsom jag
uppfattar det finns det — bakom hdjda réster och vissa uttryck — en ge-
mensam syn pa att de globala fradgorna &r 6desfragor. Det &dr det ingen
som har fornekat hér i dag. Alla partier dr dverens om att det vi diskute-
rar denna mandagsformiddag i Sveriges riksdag ar globala 6desfragor.
Sedan kan vi ha olika syn pa hur vi ska tackla problemen. Jag ska &ter-
komma till det.

Forst vill jag stilla en fraga rakt ut: Varfor bistand? Jag har egentlig-
en sagt det med mina forsta ord. Det dr nodvéndigt att vi frin den rika
vérlden tar ett ansvar. Dér ar vi 6verens.

Det finns hur mycket fakta som helst pa bordet nér det giller dessa
fragor. Jag har hir mitt tolfte exemplar av Human Development Report.
Dir finns fakta om det vi diskuterar. Det finns olika teman i rapporterna
som UNDP, FN:s bistandsorgan, tar fram. Nu géller det manskliga rét-
tigheter. Det stér dér att utan ménskliga rattigheter blir det ingen hallbar
utveckling 1 vérlden. Det dr ocksé utgangspunkten for Folkpartiets in-
stdllning i de internationella solidaritetsfragorna.

Utan demokrati och ménskliga réttigheter i linderna kommer vi ald-
rig att 16sa problemen. Jag tror att vi &r 6verens om det ocksé hir 1 kam-
maren. Vi ser det. En fjardedel av vérldens befolkning lever pa mindre dn
1 dollar om dagen. Over hilften, 50-60 %, lever pd mindre #n 2 dollar
om dagen. Vi klarar inte att bekdmpa fattigdomen utan demokrati och
ménskliga rattigheter.

Vi kan pumpa in hur mycket pengar som helst, hur mycket bistand
som helst. Det kommer aldrig att 16sa detta problem. Dérfor maste de-
mokrati och ménskliga réttigheter sté i fokus.

Utan att forhdva sig tycker jag man kan sédga att Folkpartiet har satt
en viss dagordning i bistdndsdebatten under decennier. Under senare ar
har vi krdvt en utredning som ser pa vara bistandsmal, som vi tycker ar
forlegade. Nar vi forde fram att vissa bistindsmal, bl.a. oberoendemalet,
skulle tas bort var det tummen ned. Sa dr det i politiken, att man fér
komma tillbaka gang pa ging. Nu &r utredningen tillsatt, och den ska
gora en utvirdering. Det dr bra.



Vi har drivit enprocentsmalet. Jag ska aterkomma till varfor och hur
vi har lyckats under arens lopp.

Utan demokrati och ménskliga rattigheter klarar vi det inte. Utan fri-
handel klarar vi det heller inte. Jag kan ge Lars Ohly rétt i att EU inte tar
sitt ansvar. Till skillnad fran Lars Ohly tycker jag att vi ska vara med och
forsoka paverka EU. Jag tycker inte att vi ska ga ur EU. Ar vi utanfor EU
ar det svart att over huvud taget paverka EU. P4 sikt maste EU ta sitt
ansvar ndr det géller frihandel och inte ha tullmurar. Det inser EU ocksa.
Man maste avreglera jordbrukspolitiken och 6ppna grinserna. Protekt-
ionism loser aldrig det hér. Det har vi sett.

Med demokrati och ménskliga rittigheter kan vi ocksd undvika krig.
Demokratier startar inte krig med varandra. Krig &r ett gissel som drab-
bar de fattiga l&nderna och folken hardast.

Fru talman! Miljoforstoring och skuldfrdgan &r andra storheter som vi
maéste tackla. Allt det kostar pengar. Allt det som jag har talat om kostar
pengar att gora. Det kostar pengar att starta den processen. Folkpartiet ser
det som Bertil Persson uttrycker det, att bistdndet ska vara oljan i motorn
och inte bensinen i tanken. Vi kommer aldrig att kunna kdra utvecklings-
landerna. Det vi kan gora &r att smorja systemet med bistind — pengar.
Det gér at mycket pengar till det, Bertil Persson. Dér har vi vart mora-
liska ansvar.

Det finns ocksa saker som maste 16sas akut. Det finns tva dimension-
er. Det ena dr det akuta bistdndet i form av katastrofbistind. Vi maste in
med akuta pengar vid miljokatastrofer, hungerkatastrofer och till krigsof-
fer. Det dr en del av bistandet, som kostar mycket pengar. Dér maste vi ta
vart ansvar. Det andra ar det 1angsiktiga, strdvsamma arbetet. D4 kommer
det som jag har utvecklat tidigare in i bilden: demokratibyggande,
ménskliga rattigheter och en pa sikt uthéllig utveckling.

Det hér &r egentligen ocksa en budgetdebatt. Utgangspunkten &r att vi
talar om budgeten. Om vi dr 6verens om — och det tror jag att vi dr — att
det kostar pengar maste man ocksa lagga till pengar. Att vi far en evig
debatt om enprocentsmalet beror pa att kammaren har 1dmnat hela det
malet. Den har rostat ned det. Man har kanske inte ldmnat malet, men
man lever inte upp till det man har sagt att man ska gora.

Som jag har papekat tidigare hir har alla partier en gang varit Gverens
om malet, fran moderater till kommunister. Alla var dverens om att vi
skulle ha 1 % som mal. Tanken bakom detta ar precis det som Lars Ohly
tidigare sade. Vem talar egentligen for ménniskorna i de fattiga landerna?
De har ingen talesman i Sveriges riksdag. Dérfor var tanken att minst
1 % ska vi ha rdd med. Vi kan behalla de andra 99 % sjdlva.

Det &r inte sa dér valdigt heroiskt det vi dstadkommer om vi gar upp
till 1 %, om man tittar pa det totalt. Jag skulle helst vilja att vi kom bort
fran den diskussionen genom att uppfylla enprocentsmélet och sedan
fortsatta, som har sagts hér tidigare, for att sd smaningom, vilket nog inte
intrdffar under var livstid, nd det langsiktiga malet att inte behova ge
bistand. Landerna kor pa egen bensin, for att anvianda det figurativa sprak
som Bertil Persson anvénde.

Det &r dit vi strdvar. D4 tycker jag med forlov sagt att regeringen
handlar inkonsekvent, om man nu siger sig vilja ha 1 % som mal. Det
giéller ocksa andra partier hdr. Om man tittar pa budgetsiffrorna lagger
partierna de stora pengarna om tre ar. Det gér man inte nésta ar, inte ar 2,
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utan ar 3, nagon gang bortom valet. D4 kommer de stora pengarna in i
budgetsiffrorna i betdnkandet. Dar skiljer Folkpartiet klart ut sig. Vi
lagger tyngdpunkten redan nésta ar for att gora det trovérdigt att vi kan
na enprocentsmalet inom fem ar.

Risken med det hér uppldgget dr att man skjuter det pa framtiden,
sdsom man gjort forut. Om man réknar om det till procent skulle Folk-
partiet redan nidsta ar nd upp till 0,81 %, vilket regeringen gor forst ar
2003. Kanske hoppas man pa att det ska bli en borgerlig regering. Det dr
déa vi har natt upp till malet, antingen det var aren 1976—-1982 eller de
senaste aren 1991-1994.

Har skulle jag vilja forsoka reda ut lite grann vem det dr som driver
pa eller inte driver pé nér det géller pengarna till nésta &rs budget. Jag far
hér uppfattningen att det dr Socialdemokraterna som inte vill. Det kan vi
fa bekriftat hédr fran Socialdemokraternas, Vénsterpartiets och Miljopar-
tiets talesmin. Ar det Socialdemokraterna som ir problemet? Det later i
varje fall sa nér jag lyssnar pa Lars Ohly.

Hur vill vi anvinda de pengar som vi har ytterligare i vart budgetfor-
slag? Jag ska ta nagra exempel. Hur skulle vi vilja disponera de 1,7 mil-
jarder som vi lagger till?

Vi skulle vilja ge FN:s bistdndsorgan mer pengar, 40 miljoner. Be-
folkningsfragan &r en viktig fraga, och for UNFPA liagger vi till 40 mil-
joner. UNHCR far ytterligare 30 miljoner. En stor post, 100 miljoner
kronor, gér till det internationella miljoarbetet. Det dr det multilaterala,
som totalt uppgér till 480 miljoner kronor.

Det bilaterala uppgar till 1,2 miljarder. Dér satsar vi huvuddelen pa
demokrati, méinskliga réttigheter och kvinnors villkor, som ar den ldng-
siktiga basen for en héllbar utveckling, enskilda organisationer och
skuldavskrivningar. Det blir ca %2 miljard till skuldavskrivningar.

Jag behover inte motivera allt detta. Savitt jag har forstatt av debatten
hér och diskussionen som varit &r alla Gverens om att detta &r saker som
maste goras, och det maste goras av oss som har en helt annan situation
globalt sett.

Jag har stillt en fraga till Lars Ohly. Jag skulle vilja ta upp en sak till
nér det giller Vénsterpartiet. Bertil Persson talade mycket om att Afrika
har problem. Det &r sant. Ett av problemen var att Afrikas ldnder, det ena
efter det andra, drvde enpartisystemet och det kommunistiska systemet.

Om man ser det i ett langre perspektiv har ni fordréjt utvecklingen
med den ideologi som ni hade en géng. Sa later det naturligtvis inte i dag
fran Véansterpartiet. Ni inspirerade land efter land att gé in i ett kommun-
istiskt enpartisystem. Det lever kvar i dag ocksa.

Vi har fran Folkpartiet foreslagit nedskarningar for vissa sddana lén-
der. Vi tycker att det &r viktigt att man ger en signal, att man har kondit-
ionalitet och att man kréver motprestationer. Vi foreslar kraftiga ned-
skdrningar for Vietnam, Laos, Zimbabwe och andra lander som gar i fel
riktning.

Vi har fatt en bok av regeringen. I den kan man ldsa sida upp och sida
ned om hur just de linderna gér &t fel hall. D& skulle jag vilja fraga:
Tycker Lars Ohly att det &r bra att vi gér markeringar mot enpartistater
som fortfarande lever kvar i 60- och 70-talsretoriken? De ar alldeles for
maénga. Dar menar jag att vi maste ge en tydlig signal.



Jag skulle ocksa vilja stélla en fraga till Bertil Persson. Det giller
pengar. Jag vill an en géng séga att pengar inte 16ser hela detta problem.
Vi dr 6verens om det. Ménga av de saker som Bertil Persson tar upp hér i
dag stéller jag upp pé till hundra procent nér det géller utformningen.

Bertil Persson tycker inte att enprocentsmaélet dr bra. Ni brukar ju fran
moderat héll kalla det for ett utbetalningsmal. Det &r det inte alls. Det &r
ett atagande, och oédndliga krav finns. Man behover inte alls vara orolig
for att man ska uppna att betala ut dessa pengar. Det ar inget problem.

FN har ett mal. Det dr 0,7 %. Ar ni inte for det heller? Ar det ocksé
fel tanke? FN har gatt ut och védjat — inte kravt, for det kan inte FN gora
— till sina medlemslander: Ge 0,7 % av er bruttonationalinkomst sa att det
fungerar lite béttre. D4 far vi, Bertil Persson, lite mer olja i motorn. Ar
det inte bra att kopa lite mer olja s att motorn som ska dra hela lasset
snurrar lite béttre?

Jag antar att jag snart har anvént min talartid. Jag tror att jag bryter
dér. Jag yrkar bifall till tva reservationer vi har, nr 2 och 6. De forklarar
dels detta med pengarna, dels hur vi ser pa den fortsatta bistandspoliti-
ken. Sedan vill jag passa pa att rikta mig till dem som sitter i Globkom-
mittén. Lycka till! Det ska bli spannande att se resultatet niar det kommer
fram och vi far tillfdlle att debattera det hir i kammaren.

Anf. 46 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Karl-Géran Biérsmark och jag ar oense om EU-
medlemskapets konsekvenser. Det kanske inte dr sa forvdnande. Men vi
verkar vara helt ense om att EU:s bistdnd fungerar pé ett katastrofalt
daligt sitt. Vad sédger K-G Bidrsmark om Vénsterpartiets krav att Sverige
pa varje sétt ska forhindra att EU:s gemensamma budget dkar, om inte de
allvarliga bristerna i planering, genomforande och utvirdering av bi-
standsinsatser har &tgirdats?

Sedan fragar Karl-Géran Bidrsmark om Socialdemokraterna ar pro-
blemet i bistandsfragan. Jag skulle vilja sdga att Socialdemokraterna &r
ett arligt parti i forhallande till bistaindsmalet. Man har ett kongressbeslut,
och jag dr 6vertygad om att bade bistindsministern och socialdemokra-
tiska ledamdter 1 utrikesutskottet drligen vill att Sverige ska aterga till
enprocentsmalet.

Tyvérr finns det ocksd andra krafter, som gor andra prioriteringar &n
vad en del socialdemokrater skulle vilja se. Men jag &r overtygad om att
de dr pé tillbakagéng och att vi ska né ett snabbare resultat i kommande
forhandlingar vad géller bistindsmalet.

Slutligen fragade K-G Bidrsmark om vi har fordrdjt utvecklingen och
fattigdomsbekdmpningen genom att stdlla upp pé felaktiga ideologiska
teorier for tredje vérlden. Jag kan svara att kommandoekonomierna, savél
i tredje virlden som i Osteuropa, har visat sig helt ofullkomliga nir det
giller att dstadkomma ett hallbart vélstdnd for alla. Men samtidigt har
nyliberalismen och chockterapin sannolikt inneburit dn storre umbéran-
den for dem som redan har varit fattiga i de hér landerna.

Var vig maste vara att se till att de fattiga linderna och de fattiga
ménniskorna far mojlighet bade till ett ekonomiskt vélstdnd och till de-
mokrati och ménskliga rittigheter.
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Anf. 47 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! For det forsta svarar jag ett klart ja pd den forsta frdgan.
EU maste skdrpa sig. Man kan inte halla pd si hir. Vi har sett otroliga
exempel pd hur man fordrojer utbetalningar och helt enkelt trasslar ge-
nom sin stora byrékrati. EU ska inte ha mer pengar utan ska forst effekti-
visera sitt arbete. Det dr helt klart.

Nar det for det andra géller den roll som Socialdemokraterna har far
jag vél lov att aterkomma till den frdgan och fraga dem direkt. Men
sasom jag uppfattar det — och ménga med mig — séger den sittande rege-
ringen att Sverige gér mycket bra. Ekonomin snurrar pa hogvarv. Tidi-
gare hade man argumentet att Sveriges ekonomi géar daligt och att vi
déarfor maste sdnka bistdndet. Nu gér ekonomin pa hdgvarv. Det gér all-
deles utmirkt. Men man orkar inte hoja — inte forrdn 2003. Vad ar det
som sdger att man 2003 gor beddmningen att ekonomin &r sa god att man
dé orkar hoja bistdndet? Det &r detta som ar huvudkritiken frén Folkpar-
tiet. Vi har rad nu — i dag. Min friga #r: Ar det s, eller ir det v och mp
som sédger nej till detta?

For det tredje handlar det om kommunismens roll att fordrgja ut-
vecklingen t.ex. i Afrika och i andra utvecklingsldnder. Jag tror att det &r
sd. Jag maste ge Lars Ohly credit for att han klart tar avstand fran det har
och menar att det var fel och olyckligt. Nér jag lyssnar pa Lars Ohly
tycker jag att han egentligen later som en god socialliberal i dag. Vi har
aldrig sagt att det ska vara en hard kapitalism utan regleringar av social
vélfard och annat, utan det dr Folkpartiets socialliberalism som lyser
igenom hela tiden — under decennier efter decennier.

Anf. 48 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Jag har gett var syn pa socialdemokratin. Socialdemokra-
terna kan sékert béttre sjélva svara for vilken syn de har pé bistandspoli-
tiken i framtiden. Jag menar dock att Socialdemokraterna &r drliga i sitt
uppsat om en atergang till enprocentsmélet. Det finns et parti som skiljer
ut sig i den fragan — och det 4r Moderata samlingspartiet.

Niér det géller den sista fragan ar det vil bra om K-G Bidrsmark och
jag kan vara 6verens dtminstone om delar av analysen av vad det dr som
fororsakar fattigdom. Men jag vérjer mig mot begreppet socialliberal —
tack.

Anf. 49 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag hade inte forvintat mig att jag pa nigra minuter
skulle 6vertyga Lars Ohly om socialliberalismens stora fordelar. Det tar
lite langre tid 4n sd. Men det &r pa gang pa nagot sitt i alla fall. Man har i
varje fall kommit s& langt att man inte fornekar att den hart styrda eko-
nomin inte har nagon framtid och att den ocksa har fordrdjt utvecklingen
i manga linder, bade i Osteuropa och naturligtvis ocksa i manga utveckl-
ingslénder, som tog sitt intryck frdn kommunism och enpartistater.

Nu har inte Lars Ohly nagon ytterligare replik. Men jag hade ocksa i
mitt anférande tankar, funderingar och faktiskt en fraga till Lars Ohly om
Vinsterpartiets syn pa att sétta ned foten och markera mot enpartistater i
dag. De ir ju fortfarande alldeles for méanga, och de gér at fel hall. Jag
nidmnde Vietnam och Laos, och jag kan nimna ménga fler lander, t.ex.
Kuba som vi brukar diskutera. Jag menar att Vénsterpartiet och kommun-



ismen som ideologi har ett stort ansvar hér. Det drojer sig kvar dnda langt
in pa 2000-talet, vilket &r mycket olyckligt.

Har maste vi vara tydliga. Far vi inga klara signaler fran de hér lan-
derna om att de gér 4t rétt hall ska vi ocksé avbryta bistandet. Da ska det
bara ske genom enskilda organisationer. Vi ska naturligtvis stotta oppo-
sition och de ménniskor som drabbas av diktaturerna.

Anf. 50 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Lat mig forst yrka bifall till reservation 6, sa att det ar
fullstédndigt klart.

Mélen och strategierna for de insatser som vi gor dr oerhdrt vésent-
liga, inte minst for att bistandet ska upplevas som ritt, riktigt och védsent-
ligt av hela folket.

Vart mél dr fattigdomsutrotningen. Vi vill inte ha ndgon fattigdom
kvar i vérlden om 30 ar. Det ska goras effektivt. Resultaten ska vara
mitbara.

Det andra alternativet, som vi en gang i tiden stillde upp p4, var pro-
centmalet eller utbetalningsmalet — checkbistdndet. Dar &r malen upp-
fyllda sa fort checken &r oversénd. Vi tror inte att det &r en bra malsatt-
ning for bistandet. Innehéller ett bistind pa enprocentsnivan en massa
déligt bistdnd &r det inte bra. Innehéller det bra bistdnd &r det bra. Men
1 % kan aldrig f& vara ett mal i sig.

Det fungerade inte i Afrika. Vi har inte fatt ndgon forbattring dér, inte
ens under de ar som vi betalade ut 1 % i bistdnd. Det &r detta som &r
dilemmat. Bistand till bra statsledningar fungerar utméirkt. Bistand till
daliga statsledningar gor situationen &nnu vérre. Det dr visat atskilliga
génger vid det hér laget.

Det &r darfor det &r s& viktigt att ha strategin klar for sig. Det ar fat-
tigdomen som ska bort, det ar inte pengarna som ska betalas ut.

Erfarenheterna som vi har gjort visar att nédr vi och de andra borger-
liga partierna sdtter oss ned och diskuterar vad bistdndet ska innehalla
och vad det ska kosta s& har vi hittills i allménhet kunnat komma relativt
Overens. Men vi stéller inte upp pa checkbistandet.

Anf. 51 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag forstér inte vad Bertil Persson menar med “checkbi-
stand”. Jag begriper faktiskt inte det. Vada “checkbistand”? Om man har
ett arbete som ska utforas kostar det forstds pengar. Det kostar pengar
oavsett om det dr demokratiarbete, MR-arbete, utbildningsarbete eller
vad det nu kan vara. Bertil Persson talar ju sig varm for utbildning av
flickor t.ex.

Jag menar inte att bistdndet dr 16sningen pé utvecklingsldndernas alla
problem, men det dr den olja i motorn som Bertil Persson s& girna talar
om. Koper man olja kostar det pengar. Man kan betala med check, kon-
tant eller hur man nu gor — det spelar ingen roll. Men den olja som Bertil
Persson vill ha ska betalas! Och det gar at otroligt mycket olja.

Nu ska vi inte 1dgga olja i trasiga motorer, utan vi ska ldgga olja i bra
arbete. Jag har forsokt att ge bakgrunden till vad vi menar med en bra
utveckling i de hér ldnderna, ndmligen yttrandefrihet, tryckfrihet, press-
frihet, demokrati och att man inser virdet av opposition. Allt detta arbete
kostar pengar. Det kostar checkar, Bertil Persson! Man kan diskutera hur
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mycket. Jag fick inget svar pa det hir med 0,7 %. Bertil Persson och
Moderaterna vérjer sig ju tydligen mot alla procentmal. Men det beror pa
att Moderaterna i dag inte fattar vad Moderaterna gjorde for nagra de-
cennier sedan, nir man gick in i detta. Vi sitter pa en helt annan ekono-
misk grund i i-vérlden, och vi har ett ansvar. De smé pengar som vi l4g-
ger 1 bistdnd &r trots allt en bra investering i fred och utveckling. Men det
gar at mer pengar dn vad Bertil Persson vill ge. Han drar ju ned med 6ver
tva miljarder 1 budgeten.

Anf. 52 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Det var reservation 8 jag menade. Jag vill ha det korrige-
rat.

Vi dr med pé att vi ska ha bra bistdnd. Fattigdomen ska bort. Men allt
detta rdknande om att man ska betala ut vissa summor har visat sig allde-
les speciellt ineffektivt i Afrika. Darfor tror jag att vi, nér vi vél har fatt
en battre regering, fir sétta oss ned och diskutera hur vi ska angripa fat-
tigdomen i Afrika. Hir maste vi ta vara pa erfarenheterna fran GLOB-
KOM. Om 30 ar ska Afrika inte vara fattigt.

Vi har haft diskussioner hir i kammaren om inte enprocentsmalet ska
ersittas av ett tvaprocentsmal nidr man har uppnétt enprocentsmalet.
Malet dr sjilvfallet att Afrika ska slippa fattigdomen, och det ska man
gora effektivt och inom 30 &r. Det dr det vi ska l6sa. Jag tror att vi kom-
mer att kunna hitta vagar for det utan att spika nagra procentmal pa 0,7,
0,8 eller 1,0.

Anf. 53 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Vi kommer tydligen aldrig riktigt att nd varandra pa den
hér punkten. Jag tycker att Bertil Persson inte ser den stora diskrepansen
mellan rik och fattig i det har sammanhanget. Vi har faktiskt rad att satsa
bra pengar i bra projekt.

Det hédnder ju saker inom bistdndet hela tiden, Bertil Persson. Bi-
stdndsdebatten i dag &r inte som den var for 10 eller 20 ar sedan. Den é&r
ju helt annorlunda i dag. Vi dr 6verens om vad vi ska utrétta och vad vi
ska gora. Jag &r jatteglad for att Moderaterna och Bertil Persson kommer
med manga bra idéer och tips pa hur vi ska kunna gora bra bistand bittre.
Men dé far ocksé Bertil Persson vara beredd pé att det kommer att kosta.
I en regeringsnybildning 2002 kommer det att kosta nagra checkar. Vi
kommer att kréva att de ska vara vél tilltagna sé att det blir bra olja, fin
olja och mycket olja i motorn. Det kommer sékert att na upp till 1 %.

Om Moderaterna da tycker att det &r for lite och att vi borde g& mot
2 %, far vi vil diskutera det da. Det dr behoven som ska styra, och ef-
tersom behoven dr odndliga tycker vi att det ar fel att nu pruta och ga
ned, som den hir regeringen har gjort under 90-talet till en niva som &r
historiskt lag. Dar har vi ju lyckats battre 1 borgerliga regeringar.

Anf. 54 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Jag hoppas att den hér oljan som ni skulle smérja sa
mycket med framover dr miljovanlig. Det behovs for att vi ska klara de
problem vi star infor.

I gér nir jag kom hem fran Afrika efter en studieresa som vi har gjort
med GLOBKOM lyste faktiskt den svenska julkommersen vildigt starkt



i 6gonen pa mig. Jag hade svart att se och forsta de skillnader som finns i
vérlden. Det &r ett dygns resa mellan den fattiga vérlden dér kvinnorna,
for att overleva, bar dels péd sina barn, dels pa den ved eller det vatten
som de maste ha hem for att kunna laga den mat de behovde och detta
rusande i affarer diar minniskor bar pa paket med innehéll som motta-
garen kanske inte ens blir glad for nir det kommer fram. Nér man ser de
hér tva bilderna &r det sé tydligt att fordelningen pé vér jord ar vildigt
ordttvis. Vi méste skapa andra metoder och sitt for att se till att den blir
mer rattvis.

Afrikas lander dr hart drabbade av krigen som aldrig tycks ta slut. De
ar hart drabbade av katastrofer, t.ex. sviltkatastrofer nar skorden slar fel
och miljokatastrofer med dversvimningar och stora problem som f6ljd.

Jag kan hélla med Karl-Géran Bioérsmark om att det ar viktigt att man
fir demokrati och att ménniskor har mgjligheter att vara med i storre
utstrdckning och paverka det som sker. Men jag &r inte siker pa att de-
mokratin 16ser problemen om vi inte vagar och vill ta i dem utifran de
kunskaper vi har i dag.

I Afrika finns stora naturrikedomar. Det &r guld, koppar, olja och ko-
bolt. Dir finns véldigt mycket av det som véstvirlden behdver och koper
i dag trots krigen och trots det som pagar. Demokratiska Republiken
Kongo och kriget dir &r vil ett tydligt exempel pa hur omviérlden &r mer
intresserad av naturtillgdngarna 4n av freden. Det finns en stor tillgang pa
vapen i omradet, trots att de inte sjélva tillverkar ndgra vapen, vad jag
vet. Det visar att det inte bara ar fattigdomen, utan dven inblandningen
fran andra, som gor att det inte blir sd enkelt med demokrati eller med
mojligheterna att rétta till detta.

Varje dag dor 30 000 barn av orsaker som till stora delar skulle ha
kunnat forhindras. 30 000 barn dor varje dag. 100 miljoner barn bor och
forsorjer sig pa gatan — 100 miljoner barn. For dessa barn kénns sikert
barnkonventionens ord om alla barns lika réttigheter langt borta. 1,2
miljoner kvinnor och barn tvingas prostituera sig varje dag. 1,2 miljarder
ménniskor svilter och gar hungriga varje dag utan att veta hur de ska fa
mat for morgondagen. Hunger, undernéring, bristsjukdomar och skador
dr problem som vi kan rada pa varandra.

Darfor ar bistdndet och vara mojligheter att vara med och hjilpa till
bara en liten del i det hela. Det dr egentligen smulorna frén den rike
mannens bord som vi delar med oss av. Vi borde kunna gora oédndligt
mycket mer. Vi borde se till att det fanns en rittvis vérldsordning dar
ocksa dvriga internationella delar i samarbetet fungerar pé ett réttvist sétt.

Jag blev minst sagt forvanad nér jag laste Alf Svenssons debattartikel
om globaliseringen. Jag vet inte om Jan Erik Agren liste den ordentligt. I
ett penndrag buntar Alf Svensson ihop alla dem som protesterade vid
IMF:s och Virldsbankens mote i Prag. Han kallade dem globaliserings-
motstdndare, bakatstrdvare, radslans apostlar och inskrinkta stamténkare.
Det dr inga sma ord som anvéndes i den debattartikeln. Det var ett myck-
et kraftigt slag mot Jubel 2000 som var en av de protestorganisationer
som fanns pa plats. De har, bl.a. frdn kyrkorna, drivit skuldavskrivning
som en viktig del. Solidaritetsrorelsen har i ménga ar protesterat mot
IMF:s och Virldsbankens politik som slagit mycket hart mot de fattigaste
i varlden.
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Och Alf Svensson ér inte ensam. Det fanns bdde moderater och folk-
partister som stodde debattartikeln och hyllade nyliberalismen utan hén-
syn till de fattiga folkens behov. Det édr for mig mycket férvanande att
man ena dagen kan hylla det system som faktiskt slar véldigt hart mot de
fattiga och nésta dag std hir och tala sig varm for att vi méaste gora
nagonting for de fattiga. Det &r viktigt att politik gar ihop. Det &r viktigt
att sta for nagonting i politik.

P& denna enda jord med begrinsade resurser forbrukar den rika delen
av jorden, 20 % av befolkningen, 80 % av dessa resurser. Det &r klart att
den ojimna fordelningen inte kan fa fortgd om man ska klara av det som
Bertil Persson sdger, nimligen att om 30 &r ska ingen vara fattig.

Vi har i detta betdnkande stillt oss bakom regeringens budget, dven
om vi naturligtvis hade Onskat att bistaindet hade 6kat &nnu mer dnnu
snabbare. Det dr vad Miljopartiet vill. Men vi finner inte att det gér att fa
nigon annan majoritet i denna kammare som kan klara av det. Den majo-
riteten fir vi skapa nér vi blir tillrdckligt stora som parti for att fa okat
stod for bistandet.

Till det hér betdnkandet har vi en reservation om sérskilda katastrof-
insatser. Jag hoppas att bistindsministern har ldst den noga och kommer
att stodja att det behovs sérskilda pengar avsatta for katastrofinsatser som
kan anvindas tillrackligt snabbt ndr ndgonting hdnder. De ska inte ga in i
andra nédvéndiga projekt.

Jag yrkar bifall till var reservation 7.

Dessutom har vi ett sérskilt yttrande som tar upp Vérldsbankens roll
och skuldavskrivningarna. Vi hinvisar till Mary Robinsons ord om glo-
balisering och oréttvisor. Det dr oerhort viktigt, precis som jag sade i den
forra debatten i dag, att svensk politik hdnger ihop vad géller de delar vi
vill driva i bistdndspolitiken och de asikter vi for fram i andra forum,
t.ex. Varldsbanken, sé att Sverige inte talar med dubbla tungor.

Anf. 55 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag begérde replik for att jag blev lite orolig 6ver Mari-
anne Samuelssons utligg om demokrati. Hon menade pa att det ar for
enkelt med bara demokrati. Demokratin 19ser inte problemen. Jag fick en
kéinsla av att Marianne Samuelsson nedvérderade demokratins roll i ut-
vecklingssammanhang. Jag hoppas att jag i sa fall har tolkat det fel.

Jag sade i mitt tidigare inldgg att om vi ndgon géng ska fa ordning pa
det hir klotet — miljofragor, ménskligaréttighetsfragor, krigen osv. — &r
basen for detta demokrati. Det hoppas jag att vi dr Gverens om. Sedan har
demokratin naturligtvis sina brister i att vara ett lingsamt system. Man
skulle vilja ha mer handlingskraft. De som har fallit in pé linjen att visa
mer handlingskraft i form av enpartisystem eller diktatur hamnar &nnu
vérre 1 slutindan &n vad demokratierna gor. Jag hoppas att vi dr Gverens
pa den punkten.

Utan att jag ska behdva gé i svaromal for Alf Svenssons artikel tror
jag att det var detta som oroade honom, ndmligen tendenserna till gatans
parlament. Det 16ser inga problem. Det &r runt férhandlingsbordet vi ska
sitta och diskutera. Dér har demokratin sin absoluta roll.

Jag tror att Marianne Samuelsson ska vara lite forsiktig nir hon tar
stora ord i sin mun och séger att politik &r viktigt, att det maste gé ihop i
slutdndan osv. och att det dr smulor fran den rike mannens bord. Mari-



anne Samuelsson medverkar i en uppgorelse i dag som inte alls lever upp
till det pa bistindsomradet som Marianne Samuelsson i andra samman-
hang séger sig vilja géra — utan gor tvdrtom i uppgdrelsen med socialde-
mokraterna.

Anf. 56 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag kunde naturligtvis ha valt att som Karl-Goéran
Biorsmark, Folkpartiet, foga en reservation till betdnkandet dér jag hade
yrkat pa mer pengar. Det hade dock inte hjdlpt de fattiga i tredje vérlden.
De hade inte fatt mer pengar av min reservation. De hade knappast ens
fatt reda pa att jag hade velat ha mer pengar. Sa dr dilemmat i politiken.

Jag haller helt med Karl-Goran Biérsmark om att det ar viktigt med
demokrati. Det &r oerhort viktigt att uppnd ménskligaréttighetsaspekter i
alla lander. Det dr ocksa viktigt i demokratier att manniskor har mojlig-
het att paverka. Déarfor maste vi i storre utstrdckning komma bort fran de
slutna grupperna och organisationerna dér det ar lite insyn, dir det ar fa
som har mdjlighet att veta vad som forsiggar bakom lyckta dorrar.

Den del av demokratin som inte helt 16ser problemet kan vi se i fraga
om klimatkonferensen. Vad var det som hdnde? Det var inte u-ldnderna
som bromsade mojligheten att géra nagot radikalt med klimatfragan. Det
var faktiskt demokratier som USA som var bromsklossarna i samman-
hanget.

Om vi inte klarar av att vidta atgdrder som leder till att vi klarar fra-
gorna om klimatfordndringar framéver kommer u-ldnderna att f4 vara
med och betala detta pa ett oerhort dramatiskt sétt. Vi vet att just i de
fattiga ldnderna bor stora befolkningsgrupper i kustnira omraden, vilka
dr de omrdden som forskarna séger kommer att dversvimmas forst. Det
dr inte deras livsstil utan vér livsstil som astadkommer detta.

Anf. 57 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Vi méste vara mycket tydliga nér det géller var vi star i
demokratifragan. Klimatproblemen har vi och delar vi. Miljoproblemen
har vi och delar vi. Min utgéngspunkt &r att detta 16ses bast i en demokra-
tisk process med allt vad det innebdr, inte med nagonting annat, inte med
gatans parlament, enpartisystem eller diktatur. Det &r inget alternativ.
Skyll inte pd demokratin, ta inte de demokratiska ldnderna i en stor bunt
och sig att det ar deras fel att det misslyckades.

De jéttestora miljoproblemen sopar vi nu upp efter kommunistdikta-
turer i 0st och pa andra hall. Senast i TV i morse var det alarmrapporter
fran nordvéstra Ryssland. Vi kénner till alla de problem som enpartistater
har skapat. Det ir lite olyckligt om Marianne Samuelsson buntar ihop att
det ar demokratiska ldnder som stér for problemen.

Vi har ett gemensamt problem, och det ska l6sas pa demokratiskt sétt.
Vad édr annars alternativet, Marianne Samuelsson?

Anf. 58 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Mitt alternativ dr en fungerande demokrati dar ocksé
folkrorelserna och manniskorna har mgjlighet att vara med och péaverka.
Det ar en viss skillnad frén hur t.ex. Vérldsbanken har fungerat. Det ar
darfor som folkrorelserna har protesterat och protesterar mot att man
driver en politik som det med géngse demokratiska modeller inte &r moj-
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ligt att ha insyn i. Det dr darfor som det ar viktigt att dessa institutioner
Oppnas och blir mer demokratiska. Det ingér ju demokratier i dem. Det &r
oerhort viktigt for att f4 en diskussion och en process kring de frdgorna.

Nar det giller klimatfragan ar det sa, Karl-Goran Biorsmark, att det dr
vi, EU och USA, som ér ett véldigt stort problem nér det géller utsléapps-
sidan och som ddrmed hotar u-landernas milj6. Det borde vara sjalvklart
i en demokrati, nir det finns sa tydliga forskningsrapporter, att man vagar
ta itu med problemet. Men de som ar demokratiskt valda vagar inte vidta
de atgirder som behovs, for de &dr rddda for att bli sparkade nésta gang
det ar val. Da fungerar ju inte demokratin sdrskilt bra i alla fall. Man
maste ju i en demokratisk ordning kunna motivera att det hér &r viktigt,
for att klara miljoproblematiken i en global miljo, dér vi i stor utstrack-
ning &r just de som tér pa resurserna for de andras mdjligheter.

Anf. 59 JAN ERIK AGREN (kd) replik:

Fru talman! I mitt anférande lyfte jag fram kampanjen Jubel 2000.
Jag vill pdminna om att vi under ett par &r i vira bistdndsmotioner har
stott den kampanjen och att Alf Svensson har statt som forsta namn pa de
motionerna. Det &r alltsd en fraga som i hogsta grad har engagerat oss
och som fortsétter att engagera oss. Skuldavskrivningar &r ett exempel pa
stora problem som vi maste ta tag i for att kunna hjilpa u-landerna.

Nar det giller debattartikeln dr det klart att man maste kunna uttrycka
kritik mot dem som pa olika sitt forsdker stora eller hindra institutioner
och andra fran att samlas i demokratisk ordning for att diskutera viktiga
fragor. Jag skulle ocksa kunna séga att det 4r olyckligt om det som man
sdger eller skriver kan tolkas s att det drabbar sidana som inte berdrs.

Anf. 60 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag blev @nnu mer férvédnad over att Alf Svensson till-
sammans med Ovriga liberaliseringsvanner skrev denna artikel, just med
tanke pa att jag tidigare hade hort Jan Erik Agren prata om Jubel 2000
och att vi borde stotta den kampanjen. Uppenbarligen stimmer inte de
olika resonemangen.

Det var ju ett mycket kraftigt angrepp som gjordes i artikeln. Man
angrep inte bara huliganerna och dem som misskétte sig. Det finns ju
alltid en svans med — som vi alla hoppas att vi ska slippa se, antingen det
ar pa fotbollsmatcher eller demonstrationer — som totalt sparar ur. Man
angrep alla som protesterade i samma penndrag. Det dr det som &r si
alarmerande, att man ena stunden talar om kyrkornas roll och vikten av
ett solidariskt samhélle och nista dag forkastar allt detta. Dessutom sade
man att aldrig har s manga varit sé trygga och fria som i dag till f61jd av
globaliseringsprocessen.

For det forsta tycker jag att friheten for vildigt stora grupper inte ar
sdrskilt stor i dag, och for det andra har klyftorna 6kat med globali-
seringsprocessen, inte minskat. Det &r det stora problemet, som vi alla
borde vara oroliga for och forsoka hitta 16sningar pa.

Anf. 61 JAN ERIK AGREN (kd) replik:
Fru talman! Vi kan vara dverens om att svansen dr nagonting som &r
negativt, 1 det hér fallet och i vissa andra fall. Den forstor véldigt ofta det



som kan vara ett gott syfte for dem som agerar for och arbetar for en god
sak.

Niér det géller Jubel 2000 kan jag forsdkra Marianne Samuelsson och
andra att vi kommer att fortsétta att arbeta for den kampanjen sa som vi
har gjort tidigare. Och Alf Svensson star for det som vi har talat om i ett
par motioner tidigare ocksé. Det &r en mycket viktig del. Det som kyrkor,
fackforeningsrorelser och andra har stillt sig bakom ar viktigt, och det
fortsatter vi att sta bakom.

Anf. 62 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Det &r intressant att ni tydligen fortsdtter att std med en
fot i varje led. Det som Alf Svensson tillsammans med debattdrerna drog
i gang var nagonting som de kallade en motattack. Det &r ett direkt slag
mot alla de ungdomar som i dag har startat och jobbar inom Attacrorel-
sen, som ar en global ungdomsrorelse som kriver okad internationell
solidaritet. Det &r en oerhort stor och viktig rorelse for unga ménniskor
som vill se en réttvisare fordelning.

Jag uppfattar det sa att det var just mot dem som man startade denna
motattack — kanske i rddsla for att den ohdmmade liberaliseringen skulle
stdllas infor andra krav, ndmligen en béttre demokratisk ordning och en
okad solidaritet, som dessa ungdomar kriavde.

Anf. 63 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Jag vill borja med att séga att jag tycker att det dr ganska
hirligt, om jag far anvénda ett sddant ord, att fa jobba med fragor som s&
néra beror hjirtat och vara innersta viarderingar om vad ett manskligt liv
ar och varfor vi lever for varandra, vilken ménniskosyn vi har, att det ar
ganska sjélvklart att vi dr lika mycket virda var vi dn finns och att det
leder till att vi sjélvfallet maste stidlla upp for varandra.

Trots vad som har sagts om 90-talet hir i Sverige kan vi vl dndé siga
att vi inte behdver skdmmas. Vi har i det hdar sammanhanget fatt arbeta
med bistdnd och internationell politik 1 dvrigt, och det har varit véldigt
roligt att Sverige har fatt ligga i frontlinjen. Det géller relationen till EU,
till WTO och bistdndet osv.

Naér vi blickar ut i védrlden och ser hur det &r i andra lénder tror jag
inte att det dér &r lika lustfyllt att vara politiker pa det hir omradet som
det dr 1 Sverige. Jag tycker att det dr vildigt roligt att ha forménen att fa
jobba med just de hér frégorna.

Om det finns 1,2 miljoner fattiga och man har synen att manniskor &r
lika mycket védrda ar det en sjélvklarhet att man kénner inifran kroppen
att solidaritet med dessa ménniskor &r ndgot givet och att man ar beredd
att stracka sig véldigt langt for det. Man skulle naturligtvis onska att
mycket av handlingen ute i vérlden ocksé levde upp till de vackra orden.
Man har bl.a. i OECD och i FN ett mal om att halvera fattigdomen till ar
2015, och det &r nog en ambitids malsittning som forpliktar.

Det ar ocksé harligt att fa se det enorma engagemang som finns ute i
vérlden for att vi ska ha mer réttvisa. Ménga av er har varit inne pa den
debatt som har pagitt om globaliseringen, och om den stackars Alf
Svenssons artikel. Jag tycker att Alf Svensson har fatt s& mycket stryk i
den hér debatten att jag avstar fran att ge honom mer stryk. Karlen ligger
ned, som jag ser det, och jag har fatt lira mig att man inte ska sla pa
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ndgon som ligger. Det vore bittre att Kristdemokraterna erkénde att det
hér var ett olycksfall i arbetet, att de nu limnar det bakom sig och att Alf
Svensson fr.o.m. nu dndrar kurs. Jag hoppas i alla fall att det blir sé.

Det réttvisepatos som finns ute i virlden for oss ocksa till tanken att
det hér ar valdigt bra, darfor att allt detta engagemang for réttvisa gor att
vi forhoppningsvis kan leva i en sdkrare virld, savil svenskar som andra.
Vi vet att om de orédttvisor som finns, som bistandspolitik bl.a. handlar
om, inte kan 16sas kommer vi att leva i en otryggare vérld, dér det kanske
t.0.m. kan bli krig.

Globaliseringen har gjort dessa virdefragor vildigt tydliga. Jag ska
inte repetera vad det kan innebéra, utan jag tinkte gora en dvergéng och
séga att vi med globaliseringen har lirt oss att bistdndet har en roll att
spela, men att det, som nédgra redan har varit inne p4, inte &r det enda
svaret pd det vi djupast kdnner. Det &r bara en del av svaret. Nu ér det
patagligt att man maste ha en helhetssyn om man ska kunna komma till
ritta med de oréttvisor som vi har i vérlden. Vi har ocksé lért oss att olika
politikomraden maste samspela med varandra for att det ska fungera pa
ett bra sitt.

Det allra viktigaste kanske ar att vi har en handel som &r réttvis. Vi
vet att handel utvecklar — det &r ingen tvekan om det — och att frihandel
har betytt otroligt mycket for vart eget land och for andra ldnder, men vi
kan ocksé se att det regelverk vi har inom World Trade Organization,
Virldshandelsorganisationen, uppenbart inte fungerar pa ett tillfredsstal-
lande sitt, eftersom véldigt manga lédnder fortfarande egentligen inte
deltar pa ndgon marknad. De finns inte dir. Det dr naturligtvis, som Ber-
til Persson har sagt, till stor del orsakat av vanstyre, men vi vet att det
inte dr hela sanningen. Det &r tyvérr ocksd sd att manga armbégar ar
framme i globaliseringens spér och med det regelverk som WTO har
haft. Det &r dven dér sé att den starke blir starkare och den svage 16per en
risk att bli 4nnu svagare.

Da ar det var ambition, oavsett om vi jobbar inom EU eller pd annat
sétt, att forsoka fordndra EU:s regelverk och WTO:s regelverk, sa att de
verkligen arbetar for att utrota den fattigdom som Bertil Persson ockséa
har talat om hér. Det géller formuleringen.

Det finns andra politikomraden, t.ex. var jordbrukspolitik. Vi tdnker
kanske framfor allt pd EU:s jordbrukspolitik, som radikalt behdver for-
dndras. Det maste naturligtvis vara nagot fel med solidaritetskdnslan nér
det ar s trogt att fordndra EU:s jordbrukspolitik. Solidaritet kan ju inte
innebéra att man bara ar solidarisk med franska bonder. Det méste inne-
béra att man &r solidarisk med marockanska bonder. Vad ar det annars
for kansla man sprider?

Om man lyfter upp dessa vérderingar och argumenterar hért for dem
och far bort en hel del av den egoism som faktiskt frodas inom EU
skulle vi kanske komma lite ldngre.

Utrikes- och sékerhetspolitiken &r naturligtvis véldigt avgérande for
om vi lyckas 16sa dessa problem. Har vi en dalig utrikes- och sdkerhets-
politik i Sverige, i EU eller i andra delar av vérlden skapar vi konflikter,
och da gor vi det svarare att 16sa de fattiga lindernas problem. Det giller
givetvis ocksa miljopolitiken.

Jag tror att det dr valdigt viktigt att vi ser att bistdndet 4r ett komple-
ment. Men det &r inte ett komplement som man bara lagger till i storsta



allménhet, utan det ar ett avgdrande komplement. Det kan vara katalysa-
tor for véldigt mycket. Det kan skapa de ramar som ar nddvandiga for att
samhéllsutvecklingen ska fungera. Det kan bygga institutioner som han-
delsverksamheten aldrig kan gora sjdlv, och vi har redan varit inne pa att
bistdndet kan vara smorjmedel eller ett kitt, kanske man skulle kunna
sdga, mellan olika saker. Det kan helt enkelt forlosa globaliseringen pé
ratt sdtt och korrigera kursen for den, sé att det verkligen ar till gladje for
de minst utvecklade och fattiga l&nderna.

OECD har uppmirksammat detta i en utvardering. Dar maste vi vara
lite sjalvkritiska och ta till oss att &ven Sverige har blivit anklagat for att
samordningen mellan olika politikomradden kunde vara béttre, och det ska
vi naturligtvis ta till oss och forsoka justera. Vi har en s trevlig han-
delsminister, s det ska vil inte behdva vara ndgra problem att inom
rimlig tid justera bristerna pa det omrédet.

OECD har ocksa sagt mycket gott om svenskt bistind — om hur vi har
effektiviserat och decentraliserat det. Samtidigt kan vi konstatera att
OECD anser att EU just pd de omraden dir vi &r sa duktiga &r valdigt
déligt och ldmnar en hel del &vrigt att 6nska. Det krivs verkligen kraftiga
forbattringar.

Pa hemmaplan har vi tagit till oss omvérldsfordndringarna. Vi sitter
nu i en bistandsutredning — den s.k. GLOBKOM — om Sveriges politik
for global utveckling.

Tiden rinner i vig med en fruktansvird fart. Jag tror inte att klockan i
talarstolen startar pa noll; den startar nog ldngre upp.

Jag ska inte gé igenom alla olika delar som utredningen innehaller.
Det kommer kanske Maj-Inger Klingvall in pd. Men vi kan sikert vinta
mycket av denna utredning. Jag dr mest rddd for att vi forvéntar oss for
mycket. Det ska ha rimliga proportioner, trots allt.

Nu ska jag inte sdga mer inledningsvis eller anvinda fler som jag
hoppas positiva ord om att det ar kul for oss alla att jobba med bistdndet.
Nu ska jag gé in pa reservationerna och betéinkandet. Men for att jag inte
ska gora som alla andra har gjort ska jag tillstyrka utskottsmajoritetens
forslag i dess helhet och avstyrka samtliga reservationer fogade till be-
tankandet. Jag tror faktiskt att det heter sd. DA har jag inte begatt nagot
misstag pa den punkten.

Jag kommer inte att dra alla kommentarer till reservationer och sir-
skilda yttranden. Agneta Brendt tar hand om en stor del av det som har
med det bilaterala att géra — verksamhetsgrenar och lindersammanfatt-
ning. Sedan kommer Birgitta Ahlqvist att ta hand om det som berdr Ost-
stodet och stodet till Centraleuropa.

Maénga motioner tar upp mal och inriktning. Det kan gilla det dver-
gripande mélet — det moderaterna vill kalla for snabb utrotning av fattig-
domen. Jag ser inte att det dr ndgon stor skillnad mellan detta och det mal
vi har, men det far rimligen bistandsutredningen titta pa.

Sedan har vi demokratimélet, som Folkpartiet har drivit linge. Ligg
miérke till detta. Det &r intressant. Nér vi debatterade detta forra gdngen
pastod jag, K-G Bidrsmark, att ni ville dndra fattigdomsmaélet och att det
skulle bli ett Gvergripande mal. Men da sade herr Bidrsmark att det inte
var si, utan att det var de underliggande malen som skulle hamna lite
hogre upp. Nu stér det uttryckligen i motionen och i er reservation att ni
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vill dndra fattigdomsmaélet sé att det blir ett nytt dvergripande mal. De-
mokrati dr detta Gvergripande mal.

Nu har vi sagt till utredningen GLOBKOM att den inte far dndra pa
det overgripande mélet. Jag antar att den kan &ndra formuleringarna, men
den kan inte dndra sjdlva malet. Vi far vil ta till oss tankegangarna om
demokrati och se till att de blir upplyfta pa lampligt sétt i de underlig-
gande malen, om nu inte GLOBKOM é&ndrar hela mélstrukturen. Dérfor
forslar vi dven denna del vidare till GLOBKOM, dven om vi kanske &r
lite tveksamma till vad Folkpartiet séger.

Kristdemokraterna vill utvidga det traditionella Gvergripande maélet
om fattigdomsbekdmpning och hdvda méanniskovérdet. Det kommer med
all sikerhet att bli stéllt under diskussion i GLOBKOM om det dr en bra
formulering eller inte. Kd vill ocksa att ett av de underliggande malen
ska éndras till att gélla att man ska frimja respekten for ménskliga rattig-
heter och verka for sikerhetsframjande och konfliktférebyggande atgar-
der. Det ingér i dag delvis i MR-mélet, men jag utgér fran att man ocksé
pa en sadan punkt kommer att ta en ordentlig diskussion, sarskilt som
man pratar om att konfliktforebyggande ska komma upp. Formuleringar-
na ddr kommer GLOBKOM med sékerhet att ta hand om.

I en s-motion har man tagit upp att vi maste fa in ett barnmal och att
vi ska sdtta barnen i fokus lite mer. Jag kan dven déir tinka mig att det
kommer att 6vervigas i GLOBKOM om vi behover ett sarskilt mal for
barnen eller inte, eller om en séddan formulering ska ingé i ett mal om
ménskliga rattigheter, t.ex. Det hor ocksd hemma dér.

Sedan finns det en del motioner som mer berdr mal i stillet for inrikt-
ning. Nagon motion berér landramar. Vi tycker att landramarna har
skapat stor stabilitet i verksamheten, men eftersom vi nu har denna ut-
redning ir vi generdsa och later den ta tag i olika fragor, sa far vi se var
det landar nagonstans.

Det finns t.0o.m. en motion som handlar om hur vi ska konkurrensut-
sétta bistdndet som jag sjdlv dr ganska tveksam till formuleringarna i,
men jag tycker ockséd dér att vi ska vara generdsa och lata GLOBKOM
titta pa om det finns nagot i den motionen som man borde ta vara pa nér
det géller genomforandet av bistindet. Vi hinvisar oerhort mycket till
denna bistandsutredning, och jag tror att man ska gora det med ett gene-
rost sinnelag.

Sedan gar jag till bistindsramen. Det finns flera motioner. Alla, med
undantag av moderaterna, sluter upp kring enprocentsmalet. Men sedan
finns det flera partier, som ni har hort i debatten, som vill ga ldngre adn
majoriteten.

Vad vi i majoriteten sdger dr att vi star fast vid enprocentsmalet. Vi
tycker att ekonomin nu har utvecklats pé ett battre sétt. Vi kan gé snabb-
bare fram. Det visar sig ocksé det sista aret i den tredriga budgetperioden
att vi gor det, men vi dristar oss ocksé att sdga att vi helst vill se detta
uppfyllt inom fem ar. Och dé kan det inte bli tio ar. Man kan lagga till
nagot enstaka ar, men det ligger ddromkring i tolkningen av den héar
texten. Vi forutsétter att regeringen nu lever upp till detta, sé att vi 6kar
tempot.

Det finns ett antal reservationer pa den hér punkten som vi avstyrker
mot bakgrund av detta vart forhallningssétt.



Det som dr mest uppseendevickande har redan varit uppe i debatten.
Det &r att moderaterna, liksom tidigare ar, avviker ganska kraftigt. Man
argumenterar mot ett volymmal trots att man sitter upp ett mycket ambi-
tiost mal om att man ska utrota fattigdomen. Légg mérke till att man i
moderaternas reservation om detta skriver foljande: Enprocentsmalet ska
goras till varje medarbetares dagliga arbete och till en pagdende process
som alla méste forsta.

Det hér sdger moderaterna. Samtidigt avstyrker de alla malskrivning-
ar och enprocentsmélet. Det skulle vara vildigt bra om man kunde fé en
forklaring. Vad menar ni med den meningen egentligen? Den talar ju for
att ni star upp for enprocentsmalet.

Om man riknar pd de pengar som moderaterna anslar kan man
komma fram till att det ror sig om, ungefédr som det var forra aret, 0,6 %.
Jag ér lite forvanad dver att moderaterna dristar sig till att 14gga sig under
FN:s rekommendationer om 0,7 %, sarskilt mot bakgrund av de ambit-
ioner som de har nér det géller Afrika.

Sedan har det kommit upp en del diskussioner under resans gdng om
att bistdandsbudgeten ar ndgon form av budgetregleringspost. Sa ar inte
fallet. Aven nir vi skar ned var det riknat i pengar faktiskt ungefir lika
mycket eller mer i bistand. Vi har skurit ned nér det giller procentambit-
ionen. Och da tycker jag inte att man kan tala om bistandsbudgeten som
nagon form av regleringspost i den totala budgeten. Det dr en ganska
stygg beskrivning som saknar nyanseringar.

Sedan ska vi ockséd komma ihag att det paslag som vi gor i ar med 1,4
miljarder inte &r sa tokigt jamfort med andra lander. Vi ligger ganska bra
till. De flesta lander ligger fjérran frdn de belopp som vi har per capita.
Om vi dé lagger till de hér reservationerna pé ungefér 1,7 miljarder, som
vi har, sé disponerar vi drygt 3 miljarder mer i pengar, &ven om 6kningen
nar det géller procenttalen just for nésta ar inte dr sé stor. Det kanske man
ska lagga pa minnet.

Sedan géller det medelsfordelningen. Eftersom alla stéller upp pa de
hér avrdkningarna frén ramarna blir ju det man har tyckt om bistdndsra-
men i praktiken lika med de medel som man fordelar till bistandet. Dér-
for behover jag inte upprepa reflexionerna kring de andra partierna. Jag
kan mojligen séga att det ar lite forvanande att Centern &r beredd att
skéra ned 29 miljoner for Sida, eftersom Centern ocksa vill 6ka bistdnds-
anslaget samtidigt som vi vet att Sida redan i &r, enligt en prognos, ligger
over det behov som man skulle fa tillgodosett nésta ar. Sida behdver helt
enkelt de hir pengarna.

Den stora skillnaden ligger naturligtvis hos moderaterna, som alltsa
vill lagga sig 2,4 miljarder ldgre. Det har redan debatterats. Det dr ndstan
s att man kan kénna att man slar pa en slagen man, som sitter pa sista
raden. Han har redan fétt ta mycket stryk.

Men jag kan inte undga att stdlla fragan till Biorsmark. Skillnaden
mellan ert forslag och moderaternas ar 4,1 miljarder. Hur ska ni f& ihop
det hdr? Hur ska det ga till?

Marianne Andersson har sagt att Centern bestdmt sétter sig emot det
hir. Det tycks ocksd moderaterna gora. Ekvationen gar inte ihop. Nagon
maéste lagga sig. Vem gor det? Man kan utifran mitt perspektiv fraga sig
varfor moderaterna fortsétter att driva en sddan hér politik som kostar en
vildigt massa, politiskt utover sakligt.
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Sedan vill moderaterna stoppa in fredsfrimjande atgérder i bistands-
ramen. Det tycker jag dr en vildigt tveksam metod. Man vill stoppa in
ndstan 1,2 miljarder, och sa tror man sig kunna rikna det som bistind.
Mig veterligen kan man rékna de civila insatserna. De kan vara DAC-
godkédnda, men det &r i stort sett allt. Det ér lite falskt att ge sken av att
man har vildigt mycket pengar inom bistandsramen ndr man inte far
pengarna godkénda.

Sedan handlar det om det multilaterala bistdndets fordelning och det
bilaterala bistandets fordelning. Jag ska inte g& in pa detta — den hér
klockan snurrar i en forférlig takt, ungefar som en taxameter i en taxibil.
Men det foljer naturligt att det blir en annan fordelning av de hér olika
anslagen. Det blir mer pengar for de partier som har satsat mer. Det blir
mindre pengar for dem som har satsat mindre.

Da ar det intressant att koncentrera sig pad moderaterna. De vill alltsé i
stort sett slopa anslaget till Asien och Latinamerika. Jag skulle kunna
forstd om de hade en femérsplan eller en tiodrsplan for detta. Men de tar
bort alla anslag pé ett enda &r. Hur ska det fungera, Bertil Persson? Hur
ska det ga till i verkligheten? Sedan finns det ett annat anslag som heter
globala utvecklingsprogram som han slopar helt. Det rymmer all forsk-
ning, all metodutveckling, i varje fall det mesta, demokrati och MR.
Bertil Persson har inte visat att han har nagra pengar kvar till det i sitt
budgetforslag. Hur ska det hér g ihop? Jag far det inte att ga ihop i alla
fall.

P& de globala institutionerna finns det en hel del reflexioner kring det
hiar med Vérldsbanken och IMF. Men pé grund av tiden inskrdnker jag
mig till att sdga att vi i allt visentligt &r 6verens nér det géller det hér. Vi
ar nog Overens om att Vérldsbanken och ocksd IMF har forbéttrat sitt
arbete betydligt. Det dr inte samma instillning som tidigare. Vi ligger
varandra véldigt ndra. Nagon enstaka reservation och négot sirskilt ytt-
rande skulle likavél ha kunnat vara oskrivna, tycker jag.

Nér det giller handelstemat ar det helt klart. Jag har redan sagt
nagonting om WTO. WTO behover utvecklas i en riktning som innebar
att u-lainderna kan delta pa lika villkor. Vi kan debattera vad som ér lika
villkor, men jag vill hdvda att de inte deltar pé lika villkor i dag.

Miljofragorna har fatt en positiv behandling i det hir betdnkandet. Jag
ska inte sdga ndgonting om det, utan jag ska hiar mot slutet peka pa den
hér kritiken mot utvirderingsarbetet.

Fran borgerligt héll for man aterigen fram SAU. Var syn &r att vi gav
svaret i det forra betidnkandet efter revisionsrapporten. Vi satsar pd en
utveckling av EGDI. Det finns inga internationella erfarenheter av att
SAU-modellen skulle vara sérskilt bra. EGDI ar billigare, effektivare och
har béattre genomslag. Det dr mindre risk for marginalisering, och man
har utlandsk expertis. Dessutom har vi ju faktiskt Riksdagens revisorer
och Riksrevisionsverket. Varfor bygga en ny organisation just for bistan-
det? Jag tycker att det &r att misskreditera bistandet att gora det. Darfor
tycker jag att man ar fel ute i den reservationen.

Slutligen vill jag sdga att ndgon motion handlar om organisations-
strukturen nir det giller nagot fredscentrum i Adalen. Jag gér forbi den.
Sedan finns det en kd-motion som handlar om att man vill sl& samman
Sida, Kommerskollegium och en del andra verk. Jag tror att det skulle
vara en vildigt ineffektiv organisation. Nigonstans mdaste man sitta



gransen. Det fir géirna vara mer samarbete, Holger Gustafsson, men inte
sammanslagning. Det giller for 6vrigt Agren ocksd. Det kanske dr Agren
som ska svara pé detta.

Med det hér stannar jag. Min talartid ar ute for ldnge sedan. Jag har
tydligen fétt prata pa. Men nu ska jag i alla fall sluta. Jag kommer att
lamna resten av mina punkter till mina s-kolleger. Tack sd mycket for
ordet!

Anf. 64 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Forst kan jag gratulera Berndt Ekholm till att han hittade
en felskrivning som jag beklagar och som jag genast vill rétta till hér i
kammaren. Det dr fattigdomsutrotningen som ska genomsyra allt bi-
standsarbete. Hur det dér felet har kommit till far vi titta ndrmare pa, men
sd dr det.

Sedan vill jag séga att vi inte tar bort allt bistand vare sig till Asien el-
ler till Latinamerika. Men jag tycker att jag vildigt tydligt har talat om
hér i kammaren varfor vi inriktar oss pé att satsa pa Afrika och varfor vi
dérfor ocksa har storre anslag till Afrika och dvenledes varfor vi skdr
anslagen till Afrika pd en annan ledd. Vi har bl.a. ett sérskilt anslag for
skuldldttnader i Afrika, fattigdomsreducering i Afrika, konflikthantering i
Afrika, Sidas utvecklingsenhet i Afrika och oberoende utvérderingsenhet,
som dock inte &r speciellt forlagd till Afrika.

Vi skér bistdndet pa ett annat sétt for att vi vill visa att vi har en annan
inriktning pa vart bistand.

Sedan skulle jag vilja stélla en fraga till Berndt Ekholm. Vi har fran
bade Vinsterpartiet och Miljopartiet hort att de ville ha mycket mer
pengar till bistindet i sina forhandlingar. Berndt Ekholm séger hir, fru
talman, att han ar vildigt glad at att han har haft mdjlighet att stricka sig
s& hir vildigt 14ngt nir det géller anslagen. Alla oppositionspartier har
redovisat sina stillningstaganden. Nu tycker jag att det skulle vara myck-
et intressant for oss att hora vad utgangspunkten for Berndt Ekholm var
ndr han borjade stricka sig vildigt langt for att tillmétesgd Miljopartiet
och Vinsterpartiet.

Anf. 65 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag vet inte varifrdn han hiamtar citaten, den gode Bertil
Persson. Men han ér ju lite av en demagog.

Naér det géller enprocentsmalet dr det alltsa klarlagt att det var en fel-
skrivning i den hdr motionen dir moderaterna stillde upp pé enpro-
centsmalet. Man gor inte det. D& kvarstar min friga till de borgerliga
broderna och systrarna — vi har en syster hir ocksa: Hur ska samarbetet
ga till?

Anf. 66 TREDJE VICE TALMANNEN:
Repliken avser Bertil Persson.

Anf. 67 BERNDT EKHOLM (s) replik:
Fru talman! Det dr att beklaga att Bertil Persson inte inser vérdet av
enprocentsmalet, kan jag sammanfatta detta med.
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Jag kan ha en viss forstielse for moderaternas satsning pa Afrika. Jag
tycker att den dr vird respekt. Men det som &r svért att respektera ar den
kraftiga neddragningen pé globala utvecklingsprogram, pa Latinamerika
och pa Asien. Darfor dr detta, sa langt jag forstar, fullstindigt orealistiskt.
Hade moderaterna nu velat satsa pad Afrika skulle de vil ha foljt sina
borgerliga syskon och anslagit mer pengar till bistandet. Men det &r ju
det de inte gor. Det r ett orealistiskt budgetforslag. Det kommer inte att
fungera, Bertil. Jag dr ledsen att behdva séga det.

Hur har da vi resonerat? Jo, vi har sagt att vi ska vara lojala nér det
giéller trearsbudgeten. Vi ska inte gd in och dndra i trearsbudgetens fast-
lagda procenttal. Det skapar bara problem nér det giller hur vi ser pa var
ekonomi. Vi tycker att detta ska gélla ocksd andra omraden, inte bara
bistdndet. Vi ska hélla var tredrsbudget och inrikta oss pd forandringar
det sista aret. Det &r bra att vi nu visar att vi haller i slantarna i svensk
ekonomi och inte gar in och rycker och sliter redan det forsta aret. D& far
vi ingen trovardighet i tredrsbudgeten.

Vi har underordnat oss detta tack vare att vi 4nda under de kommande
aren kan frigéra ganska mycket pengar med reservationer och med till-
véxt. Vi forutsdtter att vi ar 4 och 5 och de foljande éren ska kunna oka
bistandet upp till enprocentsnivan. Det &r ett mycket enkelt och logiskt
svar.

Anf. 68 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! D& &r det alldeles uppenbart att nir Berndt Ekholm
strackte sig var det som ett gummiband. Det &kte tillbaka igen.

Jag vill ta upp en annan friga, och det ar detta med fredsfrimjande
insatser. I Kongo ser vi nu en l&ng rad olika krig foras av en lang rad
olika aktdrer men p&d samma mark. Afrikas problem i dag &r de ménga
krigen. Det &r ingen tvekan om att det &r det allvarligaste problemet vi
har i Afrika i dag. Jag har tagit upp detta dven i mitt huvudanférande.

Detta med att ge till statsmakter som for anfallskrig pa andra ldnders
mark har vi diskuterat tidigare. Jag vill gdrna héra om Berndt Ekholm ar
beredd att nu dndra uppfattning. Vi har sett vissa tendenser nér det géllt
att dra in just bistandet till statsmakter. Nu talar jag alltsa inte om bistand
via enskilda organisationer utan om bistindet till statsmakter. Detta har
socialdemokrater av hidvd alltid ansett ska ga vidare darfor att man kan
prata sa vél med dessa krigsherrar om man ger dem pengar samtidigt.
Min friga dr: Ar det inte &nnu mer effektivt att se till att de inte fir nagra
pengar? Da blir ju krigféringen trots allt ndgot svarare.

Anf. 69 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Det var tva fragor. Den senare, om anfallskrig, lamnar
jag till Agneta Brendt. Vi har gjort en saddan arbetsfordelning att hon
svarar i frdga om den reservation som tar upp det, sa dér far Bertil Pers-
son inget svar av mig.

Det dr alldeles utmarkt att moderaterna vill satsa pa fredsfrimjande
insatser. Men det gor vi ju allihop. Det som é&r tvivelaktigt dr att modera-
terna pé olika sitt forsdker stoppa in lite av varje i bistindsramen. Freds-
frimjande insatser stoppas in. Som ni kanske har lagt mérke till 6kar man
Oststodet med 300 000 kr och stoppar in det. Det blir alltsd ungefar
1 miljard i bistdndsramen. Det ser ut som om man minskar bistdndsra-



men bara lite marginellt. Jag utgdr fran att man i den yttre debatten
kommer att driva detta som sina bistdndssatsningar som déa ska ses som
DAC-godkénda bistdnd — vilket de inte &r, inte heller oststodet. Savida vi
inte lagger det i Moldavien och liknande lénder tror jag inte att Gststodet
gér under bistandsbudgeten.

Det ar att hissa falsk flagg att gora pa det sittet. I sa fall borde ni ut-
tryckligen sdga: Okej, vi vill ha det i den hér budgeten, men vi dr med-
vetna om att det ligger utanfoér bistdndsramen. Men det gor ni inte. Ni
forsoker tricksa in detta for att slippa ta debatten. Det accepterar jag helt
enkelt inte.

Anf. 70 JAN ERIK AGREN (kd) replik:

Fru talman! Alf Svenssons och kristdemokraternas kurs mot okat bi-
stand ligger fast. Vi har en femdarsplan mot enprocentsnivdn med 0,9 %
ar 2003.

Det gar bra for Sverige, sdger statsministern ofta. Ekonomin ar god.
Hur bra ska den svenska ekonomin bli innan regeringen anser att vi kan
aterga till enprocentsnivan? Berndt Ekholm kanske vill na den lite snabb-
bare dn regeringen. Men vi har inte sett ndgon plan fran regeringen, och
det dr vidl den som &nd4 har sista ordet. Ska det bli s att det krévs en
icke-socialistisk regering efter valet &r 2002 for att vi ska uppna detta
mal?

Flera av vara yrkanden har besvarats med hinvisning till Bistandsut-
redningen. Jag forutsétter, vilket ocksd Berndt Ekholm verkar vara inne
pa, att fragorna dér far en serios behandling.

Berndt Ekholm kritiserar vart krav pd en oberoende utvdrdering av
bistandet. Vi tycker att det ar naturligt att man utvérderar sitt eget bi-
stand. Sida gor det sjilv, och det gor man bra. Men vissa former av verk-
samhet mér bra av en oberoende utvdrdering, och dit tror vi att det
svenska bistdndet hor.

Anf. 71 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag har redan redovisat hur vi ser pa atergangen till en-
procentsmalet. Vi sédger ja till dtergang till enprocentsmalet, men med
fullt ansvar for att vi inte dventyrar den svenska ekonomin. Jag forlitar
mig pa de texter vi har levererat i det hir betdnkandet. Det &r inget till-
kinnagivande till regeringen, men med vetskap om hur departementet
jobbar med de hér fragorna tror jag att det ar ett bra stod och en bra mar-
kering av att vi nu &r relativt sams i den svenska riksdagen om takten for
atergangen. Jag utgar fran att vi kommer att leva upp till det hir, helst
inom fem &r. Det blir svaret pa den fragan.

Sedan talade Jan Erik Agren om att en icke-socialistisk regering
skulle uppné dessa mél béttre. Ni kan visserligen hénvisa till er forra
regeringsperiod — kristdemokraterna brukar aldrig missa en chans att
sdga att man 1992 nadde 1,03 %. Men jag skulle tro att man gjorde det
tack vare den socialdemokratiska regeringens insatser. Jag har alltid fatt
hora att det man gor i ar inte kan métas omedelbart utan har en viss for-
skjutning. Jag skulle kunna tinka mig att det var de insatser som gjordes
aret innan som ledde till att man uppnadde denna niva, inte alls den bor-
gerliga regeringens insatser.
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Men egentligen ér detta finlir. Det spelar inte sa stor roll. Det var bra
att man 1992 var uppe pa den nivan.

Nar det géller SAU forklarade jag i mitt forra inldgg hur vi ser pa den
hér 16sningen. Vi tror att det ar en béttre 16sning &n den borgerliga 16s-
ningen betrédffande SAU. Dar kommer vi inte varandra ndrmare. Vi har
olika syn dér. Sa enkelt ar det.

Anf. 72 JAN ERIK AGREN (kd) replik:

Fru talman! Vi kan vara 6verens om att det var bra nir vi kom upp en
bit dver 1 % 1 bistdndet. Tydligen var det s bra att Berndt Ekholm wvill
vara med och dela inte bara glddjen utan ocksé ansvaret for detta. Det
kan vi vél ldmna dérhdn. Det skulle vara roligt om vi fick dela glddjen
over att ocksd framdver uppné dessa nivaer i bistdndet.

Forutsittningarna for att fa ett hogt bistdind under den regeringspe-
rioden trodde inte alla pa, men vi lyckades &nda diskutera och komma
fram till det. Jag tror att forutsdttningarna for detta ar goda dven vid en
ny regeringssamverkan mellan fyrkloverpartierna.

Det handlar vildigt mycket om hur bistdndet anvinds, och vi fyra
partier dr Gverens om att det behdvs en oberoende utvérdering av bistan-
det. Jag forstar fortfarande inte vad det skulle vara for farligt med det. I
ménga andra sammanhang har man oberoende utvirdering och anser att
det dr nddviandigt och viktigt att ha det. Varfor skulle vi inte kunna ha det
hér?

Nér det giller trovirdigheten i att uppnd enprocentsmaélet har man
fran 1999 till 2003 med knapp néd okat fran 0,7 % till 0,81 %, dvs. 0,11
pa fem ar. Hur ska man pé tva &r 6ka med 0,19? Det fér jag 6nska lycka
till med. Men jag ér lite tveksam till det.

Sedan vill jag ocksé séga att det skulle vara bra om vi kom upp i den
nivan och kunde ligga dér s att vi slapp diskussioner om att bistdndet ar
en budgetregleringspost. Man kan inte undgd den misstanken ndr man
talar om “om ekonomin medger”. Vilka andra poster talar man pé det
séttet om nér det giller sa stora belopp och sa viktiga saker, som man
menar ska vara prioriterade saker?

Anf. 73 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! SAU é&r sékert inte alls farligt. Det &r bara det att den
andra 16sningen &r béttre.

Niér det géller mojligheten for en borgerlig regering att komma fram
far den vél upp till bevis. Jag vill bara patala att det skiljer drygt 4 mil-
jarder mellan Folkpartiet och Moderaterna. Det dr 4 miljarder pa ett be-
lopp om 16 miljarder, s& det blir 25 %. Det &r en betydande summa.

Vi har aldrig hdvdat att bistdndet dr en budgetregleringspost. Det &r
en myt som har skapats av de borgerliga, som talar om detta som en
budgetregleringspost. Vi har i nedskdrningstider behandlat tandlakeri,
bistdnd och mycket annat i princip lika. Det finns nagot enstaka omrade
som har klarat sig frdn nedskarningar.

I praktiken skulle Finansdepartementet kunna se det sa att bistandet
klarade sig utan nedskérningar, for det blev inga i pengar riknat. Men vi
har ett annat synsétt — det ska vi sld vakt om av solidaritetsskél — som gor
att vi som &r hir dnda ser det hdr som en nedskérning.



Anf. 74 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag fick direkt fragan frdn Berndt Ekholm nér det géller
pengarna och en kommande borgerlig regering efter 2002: Vem légger
sig? All erfarenhet visar att det blir moderaterna. S& var det i den forra
borgerliga regeringen och s var det i den senaste borgerliga regeringen.

Nir jag dndé 4r inne pa det temat vill jag papeka att Berndt Ekholm
sdger att det var tack vare den socialdemokratiska regeringen som det
lyckades 1992. Hur forklarar han d& hur det var 1978/79? Det var for-
visso inte ndgon socialdemokratisk regering sedan 1976. Det argumentet
héller inte riktigt, i varje fall inte ur det perspektivet.

Men jag skulle vilja ta upp en annan sak ocksa. Det géller villkor i bi-
standet. Vi har i Folkpartiet prutningar pd flera linder. Jag skulle vilja
veta hur Berndt Ekholm ser pé detta. Vi kan som exempel ta Laos eller
Vietnam. I den bok som Regeringskansliet har gett ut infér debatten och
infor motionsskrivandet star det om Laos:

Laos dr en enpartistat. I landets forsta forfattning, som antogs 1991,
slas fast att kommunistpartiet &r landets ledande organ.

Sedan fortsdtter man: Opinionsyttringar som ifragasatter partiets poli-
tik och politiska monopol tolereras inte i Laos. Militérens inflytande &ver
politik och ekonomi &r stort och massmedierna é&r statskontrollerade.

Hur linge ska vi ha ett samarbetsavtal med ett land som detta? Ar det
inte dags att sétta klara villkor? Om ni inte &ndrar pa den hér destruktiva
politiken kan vi inte vara med och pumpa in svenska skattebetalares
pengar i ert land.

Anf. 75 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Det hér &r en reservation fran Folkpartiet i den hir fré-
gan. Jag overlater ocksa den till Agneta Brendt, eftersom vi har gjort en
sddan arbetsfordelning. Jag ska inte ta hennes friga. Karl-Goéran Bi-
orsmark far vinta med svaret till dess hon kan svara. Begér replik da!

Anf. 76 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag ska ge mig till tals, om inte Berndt Ekholm vill gé in
i den debatten.

Jag gér tillbaka till den fraga som Berndt Ekholm stéllde till mig och
som jag svarade pa. Jag skulle vilja komma med en motfraga pé det te-
mat. Det géllde alltsd pengarna och uppfyllandet av det mal som vi har
diskuterat s& mycket i dag. Vem ldgger sig i forhandlingarna mellan s, v
och mp? Jag har svarat pa vem som ldgger sig i uppgorelserna mellan de
fyra borgerliga partierna. Det har vi sett historiskt. Men vem ar det som
lagger sig hir? Det ér alldeles uppenbart att ndgon backar. Vem é&r det?

Anf. 77 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Om Karl-G6ran Bidrsmark har foljt de hér forhandling-
arna har han kunnat notera att det verkar som om ingen lagger sig. De
haller pa hela nitterna. Sedan kan man avlyssna resultatet i medierna pa
morgonen. Da har det framgétt att det knappast dr ndgon som liagger sig i
de hér forhandlingarna.

Men grundvillkoren finns. Vi vill inte dventyra den svenska ekono-
mins stabilitet i det hér skedet. Jag har ingen insyn i exakt hur vara mot-
parter resonerar i forhandlingarna, men jag tycker att det &r en ganska
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klok stdndpunkt att inte, som nu oppositionen gor, skjuta in sig pa 2001
och 2002.

Om vi skulle éndra talen, om vi hade foljt era rekommendationer, vad
hade hint da i ekonomin, i synséttet, i tilltron till svensk ekonomi? Jag
tror att vi ska undvika att dndra i de siffror som géller for de kommande
aren och att dndra for det sista aret. Sitter man i opposition kan det vara
en bra inriktning att i huvudsak arbeta med politiken pa det sittet ocksa.

Vi har ett sé stort mervérde 1 att sta fast vid vad vi har gjort. Sedan tar
vi tag. Det &r precis vad vi gjorde nu. For 2003 har vi en mycket kraftig
okning. Vi dr som socialdemokrater mycket glada, kan jag séga, att vi
kom sa langt som till det talet. Det tycker jag var skickligt arbetat av dem
som deltar i forhandlingarna och deras medhjélpare.

Jag har blivit 6vertygad om att de har fitt blodad tand. De kommer att
jobba vidare pé det sattet.

Anf. 78 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag kan konstatera att vi jobbade dnnu lite béattre med vért
budgetalternativ, for vi fick fram &nnu lite mer pengar till bistdndet for
nésta ar. Men den diskussionen har redan forts ingdende hér, sé jag tin-
ker inte ga in pa det s mycket.

Jag ska berdtta att det forra veckan var en fattigdomskonferens har i
Stockholm. Jag var pa ett mycket intressant seminarium, som handlade
om handeln, WTO och handel pa lika villkor. P& vems villkor? var rubri-
ken.

Det var ingen sirskilt optimistisk bild av utvecklingen som kom fram
dér. I stéllet framgick att de fattigaste linderna hela tiden har forlorat pa
GATT och dven pda WTO-forhandlingarna. De har mist en del av de mer
positiva avtal som de hade tidigare nir de hade bilaterala avtal. Det &r
inget som de vill ga tillbaka till, men manga av de minst utvecklade l4n-
derna har faktiskt fatt sémre forutsittningar. Att det dr handel pa lika
villkor var det ingen ddr som trodde pa. Man har inte samma forutsétt-
ningar. Det &r dit man méste na.

Det var ndgon som sade s hér: Tank om de minst utvecklade lander-
na, MUL-lédnderna — som forresten 6kar i antal fran ungefér 20 till 50
stycken — skulle slidppas loss och fa fritt tilltrdde till i-vdrldens mark-
nader. Det skulle alla vinna pa. Framfor allt skulle fattigdomen minska i
de hér ldnderna.

D4 ar min fraga: Skulle Berndt Ekholm och Socialdemokraterna
kunna tinka sig att driva en saddan fraga i EU och i forhandlingarna infor
WTO? Det skulle behdvas for att sa att sdga fa hal pa forhandlingslaget
och komma nagon vart, i stéllet for att hélla pa och segdra de har fra-
gorna, medan det inte hdnder ndgonting och orédttvisorna i stéllet bara
okar.

Min nésta fraga handlar om landsbygdsutveckling och jordbruksut-
veckling, alltsd livsmedelsproduktion, framfor allt i Afrika. Jag ser ndr
jag laser betdnkandet att jag borde ha reserverat mig, for svaret pa var
motion dr ganska déligt. Hur ser Berndt Ekholm pa regeringens an-
stringningar nér det géller att fa till stind en fungerande livsmedelspro-
duktion t.ex. i Afrika, si att man kan minska svilten?



Anf. 79 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Nér det gidller MUL-lédnderna ska vi dels komma ihag att
de s.k. AVS-ldnderna och MUL-ldnderna har stora forméner i forhal-
lande till EU. I allt vésentligt har de s.k. MUL-lédnderna inte sd stora
skyddsmekanismer mot sig. Det finns vissa, men det &r ett relativt hyfsat
lage. Men om vi ser pd hela virlden mérker vi att man behdver gora
mycket mer.

Jag har uppfattat det sa att niar Sverige forhandlar om dessa fragor ar
man sérskilt inriktad pa de fattigaste bland de fattiga och pé att anstréinga
sig for att ta vara pd u-lindernas mdjligheter. Dels handlar det om for-
handlingskapacitet, dels om Overgangsperioder och vilka regler — dvs.
regelsystemet i stort — som kan behéllas under dessa dvergéngsperioder.

Nér det giller problemen i dessa forhandlingar instimmer jag i det
som Marianne Andersson séger. Jag har uppfattat att det finns en stor
egoism ute i virlden — mellan EU och USA och mellan andra lander —
som gar ut pa att virna sina egna intressen. Vi bor vara observanta hér.
Darfor ér det skont att man far jobba fran Sverige, eftersom man drivs av
en vilja att fordndra. Regeringen — och alla partier i det hér fallet — vill ha
en fordndring. Det dr klart att det gor ju den regering som forhandlar
mycket starkare.

Jag tycker att det svar som vi har gett pa motionen om livsmedelspro-
duktionen ar tillfyllest. Vi dr dverens om att u-landernas egen livsme-
delsproduktion behdver forbéttras genom bl.a. institutionella forédndring-
ar och genom mdjligheter att kopa och sélja, inte minst i den egna reg-
ionen.

Anf. 80 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag vet inte om vi ldser pa olika stillen i betdnkandet,
men det stér inte sirskilt mycket om livsmedelsproduktionsutveckling i
det svar som jag laste just nu. Vi skulle kunna ha en ldng diskussion om
det, vilket vi ocksa har haft i utskottet ibland.

For tio ar sedan var t.ex. Kongo-Kinshasa sjdlvforsorjande i fraga om
livsmedel. Nu é&r situationen katastrofal. Det beror ju pa krig och annat,
men mycket beror pa oroligheter och korrupta regimer i flera lander i
Afrika. Det beror ocksa pé daliga dgarforhallanden och helt enkelt pa en
dalig jordbrukspolitik.

Jag vet att det finns en kunskap bade inom UD och inom Sida nér det
giller att ta tag i dessa fragor. Det finns ocksad annan expertis i Sverige.
Man skulle dérfor kunna inrikta sig pa att ha en starkare malsittning for
att f4 1 gang livsmedelsproduktionen i dessa linder. Det ar ett steg som
man aldrig kan hoppa 6ver. Vi talar om fattigdomsbekdmpning och sé-
dant. Kan man inte producera sin egen mat blir det valdigt svart att lyfta
sig ur fattigdomen. Jag tror att vi dr 6verens om det.

Nir det géller de minst utvecklade linderna har EU nu en tendens att
vilja sdrskilt favorisera t.ex. Magrebldnderna som forvisso &r fattigare &n
EU, men dnda inte tillhér de minst utvecklade ldnderna och de fattigaste.
Aven dir finns det en egoism, att ta hand om sina grannar och bry sig
mest om dem. P4 s vis ldmnas de minst utvecklade linderna &t sidan.
Darfor ér det viktigt att vi arbetar for att i forsta hand stodja de allra fat-
tigaste.
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Anf. 81 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Det 4r nog inte s stor skillnad mellan véra asikter, om
det &r nagon skillnad alls.

Jag kommer ihag att vi tog upp jordbruksfragorna ganska utforligt i
det forra betédnkandet. Vi dr nog 6verens dar. Jag vet inte vilka skillna-
derna i var politik skulle vara. Ar Marianne Andersson missndjd finns
det ju ett antal personer hdr som det gar bra att prata med efter debatten.
Jag tror inte att vi skiljer oss at faktiskt. Nar jag laste 1 betdnkandet hér
tidigare uppfattade jag i alla fall inte ndgon sérskild skillnad.

Nar det giller Magreb ligger det en del i det. EU har en sadan beni-
genhet. Det borjade med ABS-ldnderna och nu &r det aktuellt med
Magrebldnderna, Barcelonaprocessen osv. Man vill ge sig pa det som
man sjalv kan fa ut ganska mycket gott av. Det ar forstaeligt. Men det har
trots allt skett en férdndring. Det nya Cotonau-avtalet, som triffades efter
Loméavtalet, &r ett steg i ratt riktning, som jag har uppfattat det. Hela
EU:s bistandsinriktning gar at rétt hall.

Vi far formoda att man i den dversyn som nu pagér, som Maj-Inger
Klingvall och ménga tjdnstemén &r engagerade i, verkligen lyckas att
paverka sé att det blir en allt tydligare fattigdomsinriktning, kanske med
hjélp av den danske kommissiondren. Det finns sdkert manga motsva-
rande krafter. Men vad vi fran riksdagen kan bidra med ar att vara over-
ens om tagen. Det ska gé i den riktningen, och sévitt jag forstar ger vi
regeringen allt stod som den kan fa. Jag tror inte att vi &r oense dér.

Anf. 82 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Berndt Ekholm sade i sitt anforde att det var ingen som
hade anvint bistdndet som en budgetregleringspost eller som en konjunk-
turregulator. Men Berndt Ekholm kan vil inte forneka att bistdndet fak-
tiskt har sénkts dven i pengar riknat t.ex. genom den s.k. krisoverens-
kommelsen 1992 mellan Socialdemokraterna och de fyra borgerliga
partierna som ingick i regeringen, Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemo-
kraterna och Centern.

Anf. 83 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag kommer inte ihag det exakta vérdet i absoluta tal. Det
ar mojligt att Lars Ohly har rétt. Det var kanske vid det drtalet som det i
absoluta tal var mindre pengar. Det 4r mdjligt, jag vet inte.

Men under de senaste aren sdger mig min minnesbild att det inte har
blivit mindre pengar. Ofta har det blivit lite mer pengar, visserligen inte
s& mycket men lite mer.

Vi far skilja pa tva olika ambitioner, dels procentambitionen, dels de
reella talen i pengar. Sedan far vi tdnka oss for hur mycket vi skér ned i
tandvarden, i sjukvarden osv. Vi som jobbar med bistandspolitik méste ju
vara medvetna om det. Vi maste ha proportioner pa saker och ting.

Aterigen: Utifrén de vérderingar som jag talade om tidigare tror jag
att vi dr 6verens om att vi kdnner véldigt starkt for de virderingar som vi
star for. De driver oss att ge véldigt hog prioritet at bistandsinsatser och
andra insatser for att de fattiga ska fa det béttre.



Anf. 84 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Jag tackar for det svaret. Jag tolkar det s att det inte
finns ndgon som helst forutséttning for att Socialdemokraterna niagon
géng framdver skulle géra samma sak som man gjorde 1992, nimligen
att i absoluta tal sénka bistdndet.

Anf. 85 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag kan inte utstilla nagra garantier for tid och evighet.
Som allménpolitiker kan man konstatera att regeringens ekonomiska
politik &r suverdn. Den gar mycket bra — jag ser att ni nickar i bénkarna,
och det tar jag till mig.

Sett 1 det langsiktiga perspektivet talar allt for att sa inte skulle bli fal-
let. Men det ar klart, man kan ju inte garantera for tid och evighet. Vi kan
ju hamna i krigskriser som gor att vi inte kan klara det. Vi far hoppas att
det blir s& som Lars Ohly séger.

Anf. 86 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Millenniets forsta mote med FN:s sékerhetsrdd handlade
om hiv/aids, och det slog fast att hiv/aids &r en fundamental fraga ocksé
for ménsklig sdkerhet. Det var ett historiskt tillfélle. For forsta gangen
var en sjukdom uppe for tematisk behandling i FN:s sdkerhetsrad. Under
aret har ocksd barns villkor och kvinnors viktiga roll under och efter
vapnade konflikter varit uppe i sdkerhetsradet. Detta visar att det finns en
okad insikt om en bredare definition av sdkerhet utifran den starka kopp-
lingen mellan sociala utvecklingsfrdgor och sikerhet.

Hiv/aids ir, forutom en tragedi for dem som drabbas, deras familjer
och anhoriga, ett vixande problem som péverkar hela lander och i vissa
fall hela regioner. Nya siffror visar att dkningen av hiv/aids &verstiger
den prognos man hade for tio 4r sedan med mer &n 50 %.

Hiv/aids riskerar att sl& ut en hel generation. Detta har redan fatt all-
varliga effekter pa samhéllens alla omraden. Det handlar om miljontals
fordldralosa barn, om en vixande brist pa utbildad arbetskraft och i for-
langningen en forsdmrad tillvaxt och minskade resurser for att bekdmpa
fattigdomen. Och detta sker i manga av de lander dér fattigdomen redan i
dag dr som storst.

I arbetet med att bekédmpa fattigdomen &r dérfor insatserna mot sprid-
ningen av hiv/aids — och for att lindra effekterna av sjukdomarna — en av
utvecklingssamarbetets stora utmaningar och dérfor ett prioriterat omréde
i budgeten.

Hiv/aids skapar i manga ldnder i Afrika en ekonomisk och social kris
i samma omfattning som krig gor. Den kraftiga samhillspaverkan som
hiv/aids kommer att ha i s6dra Afrika kan dessutom 6ka risken for ytter-
ligare konflikter.

Hiv/aids kan tjdna som exempel for att tydligt visa hur utvecklings-
samarbete och arbete for internationell fred och sékerhet hanger ihop. De
kan inte ses eller behandlas helt atskilda. Fred och réttvisa ar beroende av
varandra. Det dr ocksa utgdngspunkten i regeringens skrivelse om kon-
fliktforebyggande som presenterades for riksdagen den 24 oktober.

I arbetet med att forebygga viapnade konflikter dr insatser for en rétt-
vis, global, ekonomisk och social utveckling en huvuduppgift liksom
demokratiutveckling, respekt for de méanskliga rittigheterna och réttssta-
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tens principer. Fattigdom och brist pa demokrati orsakar konflikter och
ménskligt lidande. Konflikter och vanstyre dr hinder for utveckling som
méste undanrdjas. Centrala fragor for utvecklingssamarbetet &r dérfor
ocksa konfliktforebyggande atgirder och att frimja forsoning och ater-
uppbyggnad.

Vil genomforda insatser bidrar till en positiv utveckling mot varaktig
fred och sidkerhet. Ocksd under pagaende konflikter ar det viktigt att
bistand ges som forsvarar de humanitéra principerna. Det géller sarskilt
skydd av civilbefolkningen nér det behdvs som mest. Vi maste stdlla upp
men ocksa vara medvetna om risken att humanitért bistand i konfliktsitu-
ationer kan manipuleras av krigforande parter. Vi maste fortsitta att
hévda de krigforande parternas ansvar for att den humanitira hjdlpen nar
fram, men samtidigt ocksé forbéttra var risk- och maktanalys. Sida har
dérfor tagit fram en strategi for hur bistdndet bast anvidnds och kanali-
seras i konfliktsituationer.

Fru talman! Fattigdom handlar inte enbart om brist pd materiella re-
surser — lika lite som ett rikt liv kdnnetecknas enbart av materiell rike-
dom. Fattigdom &r mycket mer dn sd. Att vara fattig dr att inte kunna
gora sin rost hord och att sakna inflytande. Det &r att kénna sig otrygg
och gang pa géng tvingas fatta kortsiktiga, livsavgorande beslut for sig
sjdlv och sin familj. Att vara fattig ar att ha mycket liten eller ingen mgj-
lighet att paverka sitt eget liv.

Kampen mot fattigdomen maéste utgd fran alla dessa dimensioner och
ha som framsta uppgift att ge alla ménniskor battre levnadsvillkor samt
makt och inflytande genom demokratisering och att skapa sidkerhet och
ekonomiska mojligheter. Det hir &r en syn pa fattigdom som nu ocksé
delas av en allt storre del av det internationella samfundet. Arets rapport
fran Vérldsbanken, World Development Report, tar for forsta gdngen sin
utgangspunkt i det mangdimensionella fattigdomsbegreppet. Det gor
ocksa FN.

Fru talman! Det svenska medlemskapet i EU har givit bistandet en ny
dimension. EU &r en av vérldens storsta finansiérer av utvecklingssamar-
bete. I januari tar Sverige 6ver ordforandeskapet, och det 4r min ambition
att bidra till att EU &dven 1 sitt utvecklingsbistdnd blir den internationella
aktor som vi har forutséttningar att vara.

Vi befinner oss just nu i ett mycket spadnnande och viktigt reformar-
bete i friga om EG-bistindet. Reformprocessen inleddes forra éret, och
ett viktigt steg togs pd hdstens utvecklingsrdd dé en gemensam ny dekla-
ration om EG:s utvecklingspolitik antogs.

Fattigdomsbekdmpning &r det 6vergripande malet och definieras uti-
fran den internationella samsyn som nu véixer fram kring fattigdomsbe-
greppet. I deklarationen lyfts ocksd partnerskapstanken fram, liksom
betydelsen av att ldnder sjdlva tar ansvar for sin utvecklingsprocess.
Demokrati och minskliga rittigheter, med speciellt tonvikt pa kvinnors
och barns rattigheter, understryks som viktiga mal men ocksa som medel
for att uppné en héllbar och stark utveckling.

Under det svenska ordférandeskapet kommer vi att ha ett krdvande
men spannande arbete med att samordna EU:s positioner under fyra
vérldskonferenser i FN:s regi som dger rum i var. Lat mig nimna tva:



e FN:s virldskonferens om de minst utvecklade ldnderna, som halls i
maj i Bryssel. Det dr forsta gdngen nagonsin som EU star vard for en
av FN:s virldskonferenser.

e En forsta vérldskonferens om hiv/aids halls i juni i New York. Min
forhoppning ar att den kommer att leda till en slagkraftig politisk de-
klaration som stdder genomférandet av de strategier och handlings-
planer som finns.

Kommissionens samarbete med andra aktorer, som t.ex. FN, ar en
prioriterad fraga for Sverige. Det pagaende reformarbetet inom kommiss-
ionen och en hdjning av EG-bistandets effektivitet och kvalitet &r nagra
av de viktigaste frdgorna under det svenska ordférandeskapet i vér.

Fru talman! Det ar roligt att kunna presentera en bistaindsbudget som
efter flera ars besparingar nu tar ett rejélt kliv uppat. Bistdndsramen dkar
successivt fram till 2003, d& den uppgér till 0,81 % av BNI. I pengar
innebdr det en Okning till ndstan 19 miljarder kronor. Storre &n sd har
Sveriges bistind till médnniskor och samhillen i den fattiga delen av virl-
den aldrig varit. Ambitionen dr att Sverige ater ska na enprocentsmalet.
Okningen till 0,81 % av BNI &r 2003 ir ett tydligt uttryck for regeringens
vilja att nd enprocentsmalet. I budgeten for ndsta ar hojs ramen for ut-
vecklingssamarbetet med 1,6 miljarder kronor till ndstan 16 miljarder.

Vi kommer bl.a. att dka stodet till Véstafrika och fordjupa vart enga-
gemang i Stora sjoregionen. Vi kommer att fokusera pa miljosamarbete,
demokrati och ménskliga réttigheter i Asien. I Latinamerika liksom i
vistra Balkan har stod till freds- och forsoningsprocesser fortsatt hog
prioritet. Inom det multilaterala utvecklingssamarbetet ges ocksa sarskild
prioritet &t okade miljoinsatser, konfliktforebyggande insatser i olika
former, god samhéllsstyrning och forbattrad sexuell och reproduktiv
hélsa bland kvinnor och mén.

Vart framsta mal ar att bekdmpa fattigdomen. Det ligger ocksa i linje
med det internationellt Gvergripande malet att halvera andelen extremt
fattiga i vdrlden till ar 2015, som bekriftades av virldens stats- och rege-
ringschefer pa FN:s millennietoppmdéte i september.

En grundldggande forutsittning for att lyckas med detta &r att for-
battra kvinnors villkor, att 6ka jamstélldheten mellan konen. Fattigdomen
har ett kvinnligt ansikte. Det vet vi. Men vi vet ocksa att kvinnor i manga
fall dr nyckeln till utveckling. Att investera i kvinnor ir att investera i
hela familjer och i samhédllen. Genom skuldlittnader till de fattigaste
landerna och stod till ekonomiska reformer ska vi bidra till tillvixt och
sysselsittning, som &r viktiga forutsittningar for att vara samarbetspart-
ner ska kunna bekdmpa fattigdomen.

Fru talman! Vérlden har fordndrats snabbt de senaste tio &ren. Ingvar
Carlsson sade 1995, nér han presenterade rapporten Vdrt globala grann-
skap, att “planeten har blivit vart grannskap”. Bilden av vérlden som
grannskap &r ett positivt uttryck for att vart dmsesidiga beroende har
blivit mer uppenbart och véra gemensamma problem och utmaningar
fler, men ocksa for att vart gemensamma ansvar har blivit stérre och for
att det finns en global samhorighet mellan méanniskor.

Globaliseringen far ocksd konsekvenser for utvecklingssamarbetets
utformning. Den kriver en helhetssyn och delvis nya arbetsmetoder. For
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att globaliseringen ocksé ska gynna fattiga ménniskor maste vi se hur det
okande internationella utbytet kan stirka ocksé utvecklingsldndernas
deltagande p& mer jaimbordiga villkor. Globaliseringen erbjuder mgjlig-
heter, men det gér inte av sig sjélvt. Vi behover en politik som kan garan-
tera att var okade tillvixt och véra tekniska framsteg kommer alla till del.
Bistandets roll &r att ta till vara fattigas intressen och bidra till att deras
inflytande i det internationella samspelet okar.

Forra hosten tillsatte regeringen en parlamentarisk utredning som ska
gdra en Gversyn av var samlade politik for global utveckling utifrén den
fordndrade verklighet som globaliseringen medfort. Mélet ar att stirka
forutsittningarna for utveckling och undanrgja de hinder som i dag omoj-
liggor eller forsvérar utveckling. Fokus maéste ocksé riktas pa de problem
som &r globala och som maste 16sas pa global niva. Det géller bl.a. flera
miljofrdgor — inte minst frigan om klimatet.

For utvecklingssamarbetet handlar det om att mojliggdra for u-lander
att ta sin del av ansvaret for den globala miljon.

Det ska bli mycket intressant att ta del av det resultat som ska presen-
teras ndsta host, och jag &r dvertygad om att utredningen kommer att fa
stor betydelse for riksdagens stédllningstagande till bistdndets roll i en
modern politik for global utveckling.

Globaliseringen drivs péd av den revolution som skett inom informat-
ions- och kommunikationsteknologin. Den har 6kat mdjligheterna att
overfora kunskap mellan ménniskor och kan ocksé vara ett viktigt medel
for att minska fattigdomen och bidra till stérkt demokrati.

Samtidigt riskerar den ojémlika tillgdngen till informationsteknologin
att ytterligare oka klyftorna. For att alla manniskor ska kunna ta del av
globaliseringens mdjligheter &r det viktigt att Sverige, som ett foregdngs-
land pa IT-omrédet, bistar vérldens fattiga. Och hér vill jag understryka
att IT dr mer an Internet. Bra exempel pa IT-utveckling ar utbyggnad av
mobila telefonnédt pd landsbygden. Det kan ocksé vara att datorisera
myndigheter och foretag. Via Internet kan sma och medelstora foretag i
utvecklingslédnder hélla reda pé ravarupriser och nd marknader som tidi-
gare varit utom rackhall. For dem kan Internet bli ett medel for integrat-
ion i vérldsekonomin.

Fru talman! Utveckling handlar om ménniskor. Alla ménniskors lika
véarde och rétt till ett liv 1 virdighet &r den sjélvklara utgdngspunkten for
ett bra utvecklingssamarbete.

Mainskliga rittigheter dr en normativ grund for vér utrikespolitik.
Detta har slagits fast i tva regeringsskrivelser 1998. Sedan dess arbetar
bade Utrikesdepartementet och Sida med metodutveckling och utbildning
for att 6ka kompetensen och kapaciteten pa detta omrade.

Jag anser att en nyckelfraga for att uppna universell respekt for de
ménskliga réttigheterna &r att prioritera arbetet for barns réttigheter.
Barnkonventionen har i manga avseenden baring pa hela samhéllslivet.
Forbéttrade uppvéxt- och levnadsforhallanden for barnen medfor positiva
utvecklingseffekter for hela samhillet. P4 uppdrag av riksdagen arbetar
regeringen for att utveckla ett barnperspektiv i utvecklingssamarbetet.

Sverige ska vara en stark rost for réttvisa och solidaritet. Vi ska vara
ett foredome nér det géller internationellt utvecklingssamarbete, inte bara
nér det géller storleken pa vart bistdnd, utan ocksé nir det giller genom-
forandet. Var strivan att som partner arbeta for utveckling ar ett uttryck



for storre Omsesidig respekt, men ocksa for omsesidiga rattigheter och
skyldigheter. Erfarenheten visar att ett land alltid sjidlv maste ta ansvar
for sin utvecklingsprocess for att den ska bli 1dngsiktigt héllbar.

I en allt mindre vérld ar vart gemensamma ansvar storre. I ett globalt
grannskap stills hogre krav pa solidaritet. Det &r en utmaning, men det r
ocksé en mojlighet.

Anf. 87 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag vill forst instimma i mycket av det som bistandsmi-
nistern har framfort hér. Det skriver jag under pa. Men jag vill stélla tva
fragor for klarldggande. Bistandsministern sade att det ena rér pengar och
att det andra ror sjédlva bistdndspolitiken. Bistandsministern sade att vi
oOkar bistandet successivt fram till 2003. Successivt later som om det dr
en regelbunden 6kning. Men tittar man pé& pengarna sa visar det sig att
man gor ett skutt 2003. Man startar véldigt forsiktigt med 0,73 % och
0,74 %, och sedan gir man upp till 0,81 % 2003. Folkpartiet har en an-
nan inriktning pé detta. Vi okar successivt med bdrjan nésta ar.

Jag vill fraga: Vad ar det som gor att bistdindsministern bedomer att
Sveriges ekonomi 2003 4r sa god? Samtidigt sdger ju bistdndsministern
att det ska ske nédr ekonomin sé tillater. Vad ar det som sédger att den
tillater just 2003 och inte 2001 och 2002? Det dr min forsta fraga.

Den andra fragan berér det som jag stéllde en fraga till Berndt Ek-
holm om och inte fick svar pd. Men jag skulle vilja héra bistdndsmi-
nisterns kommentar om konditionalitet i bistdndet. Jag gav da exempel
fran Laos och hur det ser ut dér, och dir vi pumpar in en hel del pengar.
Jag skulle ocksa ha kunnat ta exempel frén Vietnam. I den bok som bi-
standsministern sjélv har varit med och gett ut star det att Vietnam har
som mal att bibehalla enpartisystemet. Det star ocksa i boken att det adr
partiet, alltsd det kommunistiska, som ytterst kontrollerar réittsvisendet
och sitter ramarna for t.ex. yttrandefrihet. Konkurrens om den politiska
makten tillats inte. Sedan fortsdtter Amnesty International pa samma
tema. Nar tycker bistindsministern att smartgrinsen ar nadd for bistand
till Vietnam och Laos?

Anf. 88 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Fru talman! Forst betraffande bistindsbudgeten: Med den 6kning av
anslagen som sker i ar och under de kommande &ren tillsammans med
utbetalningen av reserverade medel har vi en utbetalningstakt som okar
for varje ar och som ger ett 6kat utrymme for vért bistdndssamarbete. I ar
ligger vi ungefar 3 miljarder dver foregdende ars anslag i utbetalningar.
Och for 2001 kommer vi att ligga ungeféar pa 4,6 miljarder i forhallande
till utbetalningarna 1999. P& detta sitt vixer budgeten under de kom-
mande aren. Det som hiander 2003 &r att det blir en direkt 6kning av an-
slagsramen, och den kommer s att sidga att ligga 1 fas med den 6kning av
utbetalningarna som vi gor under aren 2000 och framat just med tanke pa
att vi da ocksa tar i ansprak reservationer forutom anslagen.

Detta ér alltsa en jamn 6kning av bistdndsbudgeten och far da ses som
det reella uttrycket i regeringens ambition att kunna na tillbaka till enpro-
centsmalet.

Niér det sedan giller villkoren i bistdndet ar ju inte vart bistand, vart
samarbete, pd ndgot sitt kravlost utan bygger pa en dialog med véra
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partnerlander. Det ar oerhdrt viktigt att i detta partnerskap hitta gemen-
samma virden och bygga pa dem i det fortsatta utvecklingssamarbetet.

Anf. 89 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Nér det forst géller pengarna blir jag &nda inte riktigt
klok pa svaret. Enligt budgeten &r regeringens forslag for ar 2001 0,73 %,
for ar 2002 0,74 %, och sedan gér man ett skutt till 0,81 % ar 2003. Déar
borjar vi redan nésta ar och har en successiv upprikning. Det gor det
trovérdigt att vi kan nad detta mal inom fem ar. Eftersom det dr Sveriges
ekonomi som ska avgdra detta kvarstar fragan: Vad ar det som gor att
man gor ett plotsligt skutt ar 2003?

Nar det giller konditionaliteten fick jag inte heller svar pa fragan: Var
gér smartgransen? I Vietnam har detta pégétt under tio &r. Fortfarande
har man sitt enpartisystem, och dér finns allt det som jag liste upp, kritik
fran regeringen sjélv och fran Amnesty International. Nagonstans maste
ju smértgransen gi. Hur lange kan vi std och titta vara skattebetalare i
Ogonen och séga att vi pumpar in pengar i diktaturstater? Det maste fin-
nas en grans. Var gar den for dessa ldnder?

Anf. 90 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Fru talman! Det 4r inte sa att vi &r 2003, sett till utbetalade pengar,
g0Or en sorts stor fordndring, utan det som hénder ar 2003 dr att vi far en
anslagsram pa en vildigt bra nivd som medger att vi det aret kan betala ut
dnnu lite mer pengar an dn vi gor de tidigare aren. Detta har helt enkelt
att gora med vért ianspréktagande av reservationerna. Pa det hér séttet far
vi alltsé en jaimn 6kning av de medel som gér till det internationella ut-
vecklingssamarbetet. Detta ligger naturligtvis i en samlad beddmning av
ekonomin i ar, nista ar, &ret dérpd och &r 2003. Det hir ryms i den soci-
aldemokratiska regeringens budget och &r ett forsta viktigt steg nér det
géller att kunna na tillbaka till enprocentsmalet.

Nir det sedan giller en del av de ldnder som jag vet att Karl-Goéran
Biorsmark riktar kritik mot i fraga om vart utvecklingssamarbete vill jag
understryka att det dr véldigt viktigt att vi har en 6ppen dialog och att vi
kan stodja en demokratisk utveckling.

Karl-Goéran Bidrsmark brukar, och har ocksd gjort det i debatten i
dag, tala sig varm for demokratin som ett viktigt méal i vért internationella
utvecklingssamarbete. S& ar det forvisso. Det dr det, tycker vi, bista
séttet att arbeta for att utveckla ett land, det bésta séttet for ménniskor att
fa inflytande i sitt eget lands utveckling. Dérfor ar det viktigt att vi finns
t.ex. i ett land som Vietnam, med vars nationalforsamling Sveriges riks-
dag nu samarbetar och dér vi har prioriterat fattigdomsbekdmpning,
ménskliga rittigheter och demokrati. Det handlar véldigt mycket om
kapacitetsuppbyggnad och kapacitetsutveckling och det finns ett direkt
projekt dér Justitiedepartementet stoder lagstiftningsarbetet.

Anf. 91 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Jag vill fora fram ett tack till bistdndsministern for att vi
nu for andra gangen faktiskt far vad vi forvdgrades av Pierre Schori,
ndmligen en redovisning av MR-forhallandena i véra samarbetslédnder.
Det ar bra men jag har en 6nskan, och det 4r att den kommer tidigare. Det
hade varit virdefullt for oss nér vi skrev motioner att fa den i god tid.



Det ér ett bra material och vi uppskattar att vi far det. Det dr alltsa
bara kring tidtabellen som vi har ett 6nskemal.

Vidare gldder jag mig dver bistdndsministerns engagemang for detta
med hiv och aids. Detta tror jag ar en nyckelfraga i Afrikasammanhang.

Sa till min fraga. WTO har utsatts for mycket kritik bdde hér i kam-
maren och ute i samhéllet. WTO é&r i grunden en frihandelsorganisation.
Dess uppgift ér att skapa en global frihandel. Kritiken mot WTO har fran
manga hall géllt just att WTO vill 6ppna vara marknader for u-virldens
produkter. Jag menar att det dr ndgot som vi alla méste ta avstand frén
och vill gérna hora ett uttalande fran ministern om att Sverige fortsatt
kommer att vara en aktiv forkdmpe for global frihandel.

Anf. 92 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Fru talman! Det &r inte svért att sédga att WTO ér en viktig organisat-
ion. Sverige arbetar aktivt inom WTO for en 6kad frihandel. Vi arbetar
ocksa aktivt inom EU for att padverka de handelsrestriktioner som fortfa-
rande finns. Jag &r vildigt glad Gver det senaste initiativet fran EU-
kommissionen nar det géller tilltrddet for de allra fattigaste 1dnderna, de
minst utvecklade ldnderna, till EU:s marknader. Jag tror att det kommer
att ha stor betydelse.

Jag dr dven valdigt glad 6ver Cotonouavtalet som ocksé innebér att vi
ar 2002 ska kunna borja med regionala forhandlingar om handelsavtal
med AVS-linderna.

Det hér ar alltsé ett omrade dér jag verkligen ser framfor mig bade
stora mojligheter och férhoppningar om att vi ska kunna gora fordnd-
ringar.

Vi har ju ocksé behandlat en annan frdga inom EU, dock inte lika
lyckosamt som vi frdn svensk sida hade onskat, ndmligen Uruguayrun-
dans tredje steg nir det géller textilrestriktionerna. Dér var vi tre ldnder
som var av en annan uppfattning och som tyckte att det tredje steget
skulle vara betydligt mer omfattande.

Det hér &r alltsa fragor som Sverige dr mycket engagerat i och dér vi
verkligen forsoker att vara mycket aktiva och drivande.

Anf. 93 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Detta ar ett mycket viktigt stéllningstagande som jag tror
kommer att {4 stor betydelse framover.

Vi ér alla mana om att bistindet ska fungera bra, och béttre, och om
att vi ska ge ett effektivt bistand.

Sida har sjilvfallet — det kan inte bistdndsministern undgé fragor om
— intern-controllers. Det har alla foretag och det &r bra att man har. Man
har ocksé ett diskussionsforum, seminarieanordnare, som jag tycker
ordnar alldeles utomordentliga méten — EGDI — och som &ven publicerar
vérdefullt material som vi har stor glddje av.

Men om man ska optimera en verksamhet ar det nog bra med extern
granskning — ndgon som dr obunden och som faktiskt hela tiden har ett
ansvar for att utvecklingen gar at rdtt hall. Jag tycker att det &r olyckligt
att SAU avvecklades och tror att det skulle vara en stor fordel om bi-
standsministern kunde fundera &ver frdgan och om vi eventuellt kunde fa
tillaggsdirektiv om att titta pd mdjligheterna att skapa nigon form av
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extern granskning ndr vi i GLOBKOM ska se dver vart samarbete for
framtiden.

Anf. 94 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Fru talman! I frigan om en utvérdering ldmnade ju regeringen beslut i
budgetpropositionen. Vi har redan satt i gang ett arbete for att se dver
utvirderingsinstrumentet och for att se 6ver EGDI och EGDI:s roll i
framtiden. Nar det géller frigan om en utvédrdering kommer vi tillbaka i
budgetpropositionen for ar 2002.

Anf. 95 JAN ERIK AGREN (kd) replik:

Fru talman! Bistdndsministern talar om kvinnornas nyckelroll i bi-
standsarbetet och det dr viktigt och ratt. Detta skulle behova lyftas fram
dnnu mer. Mycket annat av det som bistdndsministern sade dr ocksé
riktigt och naturligt och av det slaget att det kénns naturligt att lyssna till
det. Jag har dock négra fragor.

Nér Sverige dragit ned pd bistdndet dnda ned mot den miniminiva
som FN rekommenderat har det ocksa paverkat vart internationella anse-
ende. Nu har vi inte samma status som tidigare. Hur ser bistdndsmi-
nistern pa det?

Sedan till min andra frdga. Sverige gér bra, framhaller ofta regerings-
foretradare. Hur kommer det sig da att man inte hdjer bistdndet snabbare
och mer d4n med négra hundradels procent under de ndrmaste &ren? Nér
uppndr vi egentligen enprocentsmalet?

Kristdemokraterna och andra partier har visat pa en vég dit men rege-
ringen skyndar inte precis. Var ambition och strivan &r ocksd viktiga
signaler till omvéarlden. Nér nar vi alltsd enprocentsméalet?

Anf. 96 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Fru talman! Sveriges anseende i vérlden ér, vill jag bekrifta, mycket
stort. Det mérks inte minst nér vi &r ute i olika internationella samman-
hang. Vi har ett vildigt stort fortroende och det ska vi vara mycket rddda
om.

Vi ar sju lander som klarar FN:s grins pé 0,7 %. Vi &r fast beslutna
att na tillbaka till 1 % av BNI. Som jag sade i mitt huvudanforande
kommer vi, med den dkningstakt som finns i budgeten, ar 2003 aldrig att
ha anvint s4 mycket av vara samlade resurser till det internationella ut-
vecklingssamarbetet. Men detta dr ett etappmadl. Vi &r alltsé inte ndjda,
utan vi vill fortsdtta och dka bistandet till 1 %.

Anf. 97 JAN ERIK AGREN (kd) replik:

Fru talman! Det ar riktigt att Sverige har ett hogt fortroendekapital
nér det géller bistdndspolitik. Det har vi byggt upp under en lang tid och
det ska vi vara glada over.

Det dr ingen tvekan om att det har naggats i kanten, och det har
manga av oss mott ndr vi har varit i FN eller ute i olika ldnder och bi-
standsfragorna har kommit upp. Dérfor dr det angeldget att vi kommer
tillbaka till det hoga fortroende som vi har haft.

Niér det géller bistandet kan vi faktiskt inte riktigt géra som bistands-
ministern och séga att vi aldrig satsat s& mycket. Jo, i kronor, men nu



talar vi om procent. Allting annat har ockséd dkat i och med att den sam-
lade midngden pengar har 6kat. Enprocentsmalet ér lika viktigt 4nd4.

Det hir med signalerna till omvérlden. Sverige har legat vildigt lagt.
Det har forvénat ménga. Nu har vi god ekonomi, och s& gér det s& sakta
att det d4r millimeterssteg, eller hundradelar av procent de narmaste &ren.
Varfor ska det gé sa ldngsamt nir ekonomin ar sd god? Eller ar inte bi-
standet ett prioriterat omrade?

Anf. 98 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Fru talman! Nar det giller fortroende for och tilltro till Sverige tror
jag att vi har kunnat skicka den oerhort tydliga signalen till var omvarld
att ndr ekonomin i Sverige nu gar bra, nér vi har sanerat vara statsfinan-
ser, d& ar bistandet ett prioriterat omréde, dd hojer vi bistandet successivt.
Det har varit ett véldigt viktigt besked till omvérlden att det internation-
ella utvecklingssamarbetet &dr en helt central frdga for den socialdemokra-
tiska regeringen.

Anf. 99 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag vill ocksa tacka for det hdr anforandet. Det var en
méngd saker som var bra i det, sdrskilt engagemanget for aids. Da vill jag
fraga bistandsministern om hon delar uppfattningen om att vérldens le-
dare, vilka foretrddesvis dr mén, bor ga ut och tala klarsprak till de mén
som sprider den hédr sjukdomen, farsoten, 6ver vérlden sé att de faktiskt
slutar med det sexuellt vidlyftiga beteendet, som ju till mycket stor del &r
orsaken till spridningen, och anvidnder kondom. Mediciner bor finnas
tillgéngliga. Men det handlar vildigt mycket om beteende. Nér jag talar
om det tydliga budskapet inkluderar jag var egen statsminister Goran
Persson i den frdgan. Jag skulle vilja uppmana bistindsministern att
verkligen uppmana Goran Persson att g& ut och tala om detta, eftersom
har inte ville svara pa min interpellation som jag hade tidigare.

Jag dr glad for att vi ska driva pa nér det giller jamstilldheten nér vi
blir ordférandeland i EU. Jag vill gdrna gora en kommentar till det. Det
dr viktigt att vi verkligen jobbar hart med den fragan och far in den i
EU:s bistdndsarbete.

Sedan till min tredje fraga, om landsbygdsutvecklingen, som jag hade
uppe med Berndt Ekholm alldeles nyss. Jag tror att regeringen sékert vill
vil och gérna vill att det ska vara livsmedelsproduktion i alla lander. Men
skillnaden finns kanske i engagemanget och kraften i just den fragan. Jag
skulle dnska att regeringen fokuserar detta mycket mer. Jag ar alldeles
overtygad om att man inte kan hoppa 6ver stadier i utvecklingen. Varje
land maste ha en livsmedelsproduktion och ett jordbruk som fungerar for
att kunna lyfta sig ur sin fattigdom.

Jag har en fjarde fraga. Vi har en reservation i det hir betdnkandet
som handlar om en utredning om en nordisk Afrikafond for att man ska
kunna fa riskkapital just till Afrikas lander. Det &r uppenbarligen mycket
stora risker diar och svart att fa investeringar dit. Hur ser bistandsmi-
nistern pa det?

Anf. 100 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:
Fru talman! Det ar oerhort viktigt att det finns ett ledarskap som é&r
tydligt nér det giller hiv/aids-katastrofen i virlden. Det dr ocksa nigon-
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ting som jag tar upp vid mina besok, nu senast nér jag trédffade presiden-
ten i Zambia men ocksd andra ledamoter i regeringen och ett antal
parlamentariker fran olika politiska partier i parlamentet i Zambia. Vi
diskuterade fragan hur oerhort viktigt det dr med ett tydligt ledarskap.

Nér det sedan giéller jamstédlldheten och EU ser vi fram emot att ta
emot den handlingsplan som &r ett konkret uttryck i1 forhallande till den
deklaration som antogs av utvecklingsradet i november om jamstélldhet.
Det dr en viktig horisontell fraga for oss i bistandspolicyn att jimstélldhet
ska genomsyra all bistandsverksamhet. Det hir kommer vi forhopp-
ningsvis verkligen att fa arbeta vildigt aktivt med under vart ordférande-
skap, och det ser jag mycket fram emot.

Nar det géller landsbygdsutveckling tror jag att det som é&r viktigt,
och det arbetar vi ocksd for inom den svenska bistandspolitiken, &r att
stodja utvecklingen av lokala marknader. Det tycker jag ocksa visar sig
valdigt tydligt i vart sétt att stodja World Food Programme. Generalsek-
reteraren mrs Pertini, var hér i forra veckan,. Dér har vi ett unikt stod. Vi
ger bara pengar till programmet darfor att vi pa det séttet verkligen vill
vara tydliga och markera att det hir dr pengar som man ska handla for pa
den lokala marknaden. Det &r bara ett exempel pa hur vi konkret kan
arbeta med just den hér inriktningen.

En nordisk Afrikafond fér jag aterkomma till.

Anf. 101 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Nér det géiller ledarskapet och budskapet om aids dr det
viktigt att g& fram med det budskapet till Sydafrikas president, som ju
inte har nagot drofullt forflutet i den fragan. Jag vill verkligen rikta den
uppmaningen.

Jag lyssnade ocksé pd mrs Pertini, och det var ganska intressant. Vi
talade mest om katastrofsituationer, for det d4r dd man ska ha livsmedels-
bistdnd och inte ndgon annan gang, och det hoppas jag att vi dr Gverens
om. Men édven da ville EU helst ge pengar, och det var lattast att fa stod i
form av livsmedel och inte utsdde t.ex. for att man skulle kunna fa en
produktion vid nésta sdsong. Det var mycket svarare. Det var en samfalld
uppfattning fran dem som var hér. Darfor dr det viktigt att Sverige ligger
pa. Jag vet att vi inte gor pa det séttet, men vi behdver driva pd inom EU
dven i frga om EU:s bistdnd och EU:s agerande i de hér frdgorna. Vi har
verkligen ndgonting att komma med, och det &r otroligt viktigt.

Men jag syftar ocksa pa den pagiende livsmedelsproduktionen i 1dn-
der som inte precis &r utsatta for katastrof men dndé har en brist och dér
man alltsa 6verflodas av vitt brod som kommer frén franskt vete, som jag
upplevt flera ganger. Det tar en sa hart ndr man vet att de sjalva kan pro-
ducera i stéllet. Da slar man bort marknaden for de fattiga bonderna. Det
ar mycket som &r svért. Det handlar om handelspolitik, men det handlar
ocksa om produktionen och mgjligheten att 4ga mark, markfragor och
over huvud taget hela jordbrukspolitiken i manga av landerna.

Anf. 102 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Fru talman! Jag tror inte att det rdder ndgon oenighet mellan Mari-
anne Andersson och mig om synen pé hur viktigt det ar att utveckla jord-
bruket i de fattiga landerna och om att det handlar om att stodja utveckl-
ingen av lokala marknader. Det hér en frdga som &r viktig inom ramen



for EU men ocksa for vart eget bilaterala bistind. Handelspolitiken ar
som sagt viktig som en motor att just kunna utveckla lokala marknader
och 6ka mojligheterna for export av produkter som vi &r intresserade av,
sjlvklart, i de rika landerna.

Fragan om en nordisk Afrikafond uppfattade jag handlade om att med
ytterligare kraft kunna finnas med i kriser.

Anf. 103 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag ténkte knyta an till det ministern sade tidigare om att
det var viktigt med en helhetssyn. I morse kunde vi ta del av en rapport
fran Ryssland och Kolahalvon om det katastrofala ldge man faktiskt har
dér och har haft sedan ménga ar nir det géller risken med kirnavfallet
dar och hotet mot var narmiljo.

Det har linge funnits en diskussion om detta och adven tillskjutits
vissa medel bade fran nordiskt samarbete och fran svenskt samarbete,
men det har inte hént sérskilt mycket. Samtidigt fors en diskussion fran
Forsvarsdepartementets sida om gemensamma militdra dvningar med
Ryssland. Jag undrar om man inte skulle kunna ha en béttre helhetssyn
och 1 stéllet anvdnda de resurserna for gemensamt hanterande av kérnav-
fallet.

Min andra fraga géller den katastroffond som vi har tagit upp i var re-
servation. Det finns ett behov av att snabbt kunna tillskjuta medel vid
katastrofer som inte kan forutses. Ar ministern villig att titta vidare pé
detta?

Min tredje fraga berdr arbetet inom Sida. Det finns dér ett forvalt-
ningsanslag med begrinsningar for hur mycket man far anvénda till att
utreda och lagga upp projekten. Det innebér att man inte hinner satsa pa
de smaskaliga projekten, eftersom det blir storre forvaltningsandel for
dem, medan det #r littare att satsa pa de storskaliga projekten. Ar mi-
nistern villig att se 6ver detta?

Anf. 104 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Fru talman! Lat mig borja med den sista fragan. Fragan om forvalt-
ningsanslagen hor till dialogen mellan myndigheten och Utrikesdeparte-
mentet. Den foljs alltsd av Utrikesdepartementet.

Vad giller frdgan om en katastrofbistdndsfond har vi, som jag bedo-
mer det, goda resurser i budgeten till humanitira insatser. Dels gér 1
miljard kronor till Sida f6r humanitira insatser, dels gér ett antal hundra
miljoner multilateralt bl.a. till World Food Programme, UNHCR och
UNWRA. Vi bistér ocksé OCHA, som samordnar de konsoliderade ap-
pellerna.

Jag har inte upplevt att det i sddana hér krisldgen har fattats pengar,
utan vi har alltid lyckats mobilisera ekonomiska resurser i krissituationer,
senast vid tva tillfallen till véstra Balkan. Det d&r min bedomning av fra-
gan om en katastroffond.

Anf. 105 MARTANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag vill aterigen ta upp fragan om Kolahalvon och sam-
arbetet med Ryssland. Kan ministern som ett led i en helhetssyn tinka sig
att samarbeta mer med Forsvarsdepartementet och eventuellt satsa
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pengar och resurser pé att sanera Kolahalvon i stéllet for att gora militara
samovningar?

Anf. 106 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Fru talman! Det hér ar ju en frdga som stilld pd det hér séttet framfor
allt berdr Forsvarsdepartementet. Jag &r inte beredd att ge besked i den
fragan, utan den far Marianne Samuelsson stélla till forsvarsministern.

Nar det sedan géller vart dstbistand ver huvud taget ar det viktigt att
kunna samarbeta kring miljéfragorna, men jag vill inte heller darvidlag
gd in pa nagra detaljer.

Anf. 107 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Till det sista replikskiftet om en katastrofbistdndsfond
kan vél ségas att tanken bakom denna &r att katastrofbistandet inte ska
inkrékta pa ovriga bistandsinsatser. Som det ar i dag kan en katastrof i
var omvérld innebédra att vi for Over pengar fran andra angeldgna bi-
stdndsinsatser till ett katastrofomrdde. Darfor anser ocksd Vénsterpartiet
att det dr oerhort viktigt att bygga upp en sadan fond.

Jag skulle vilja ta upp tre andra fragor med bistindsministern. Fattig-
domen i vérlden &r klddd i kvinnokldder. Det dr uppenbart att kvinnor
utfor det tyngsta arbetet till de ldgsta inkomsterna, med mindre formo-
genheter och makt &n mén. Vénsterpartiet har foreslagit att vi ska bilda
ett institut for genusfragor. Det finns i dag ett centrum for miljoekonomi i
Goteborg och Wallenberginstitutet for ménskliga réttigheter. Om man
vill forstirka kvinnoperspektivet i utvecklingspolitiken maste man ge
forutsdttningar for det. Vilka forutséttningar anser ministern att vi bor
skapa, och hur ska det gé till?

Néstan samtliga talare har i debatten i dag talat om vikten av ett nér-
mare samarbete mellan olika politikomraden for att nd framgéng i ut-
vecklingspolitiken, och det géller kanske framfor allt handelspolitiken
och bisténdspolitiken. Ar ett nagot titare samarbete pa gang, eller har
ministern 1 dvrigt ndgra nyheter att presentera nér det géller ett sddant
samarbete mellan utvecklingspolitiken och arbetet med handelsfragor?

Till sist: EU-bistandet ar ett sorgebarn. Hur ska Sverige agera for att
vi ska komma till rdtta med de katastrofala bristerna i planering, genom-
forande och utvirdering av EU:s bistandsinsatser?

Anf. 108 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Fru talman! Det var mycket pé en gdng. Vi far se hur mycket jag hin-
ner svara pa. Vad forst giller katastrofbistdnd dr min erfarenhet av det
sdtt som vi har kunnat hantera de kriser som hittills har uppstatt pa att de
inte har inkrdktat pa det ordinarie bistdndet annat 4n mojligen marginellt.

Betriaffande ett institut som sérskilt ska ta hand om genusfragor pe-
kar Lars Ohly sjédlv pa att detta ar fragor som ar uppméirksammade pa
flera olika stdllen, bade pa forskningsinstitutioner och pé annat sitt i
Sverige. Jag har svart att bedéma vad ett sérskilt institut ytterligare skulle
kunna tillféra. Jag vill inte avfarda tanken, men jag behdver nog mera av
argument fran Lars Ohly i den fragan.

Nér det sedan géller hur vi sjdlva jobbar med detta har Sida en sér-
skild handlingsplan. Gender &r en fraga som ska genomsyra allt bistand.



Vi gor ocksa vildigt manga insatser som ar inriktade generellt mot kvin-
nor men ocksa direkt till kvinnoprojekt. Detta kan vi tala mycket om.

Vad giller samstimmighet hinvisar jag till GLOBKOM, den utred-
ning som arbetar pa att finna ett sitt att fa de olika politikomradena att
samverka béttre. Vi tror att det har finns stora vinster att géra. Samstam-
mighetsfragorna dr ocksé véldigt véasentliga nér det géller att utveckla ett
battre EG-bistand.

Anf. 109 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Jag tycker att det var lite hoppingivande att ministern
Oppnade for tanken pa ett institut for genusfragor. Min tanke med att ta
upp Centrum for Miljéekonomi i Goteborg och Wallenberginstitutet var
att visa att det finns institutioner som arbetar med andra perspektiv bl.a.
pa utvecklingsfragor men att det skulle behdvas ett sérskilt institut som
arbetar med kvinno- och konsaspekten pa bistdndspolitiken, eftersom vi
vet att fattigdomen ar s orédttvist férdelad mellan konen.

Jag tar ocksa upp frdgan om EU-bistandet, som ministern kanske inte
riktigt hann med att besvara. Vinsterpartiet har stillt kravet att Sverige
ska verka for att EU:s totala budget inte 6kar innan man har kommit till
ritta med de allvarliga bristerna i planering, genomférande och utvérde-
ring av bistandsinsatser. Hur ser bistandsministern pa det?

Anf. 110 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Fru talman! Var finansiering av EU-bistandet bygger péd en procent-
sats, en sorts automatik. Jag kan dock forsédkra Lars Ohly att Sverige &r
en mycket stark tillskyndare av en forbattring av EG-bistandet nér det
giéller bade effektivitet och kvalitet. Det ser ut som om vi har anledning
att hysa forhoppningar om att uppnd en bittre situation. Vi har, som jag
nyss sade, antagit en ny policy som vi i langa stycken &r véldigt ndjda
med fran svensk sida. Vi har just betonat de viktiga horisontella fragorna,
som jag kallar dem, som ska skéra rakt igenom alla andra fragor. De
handlar om milj6, om gender och om barn.

Fragan om barnen lyckades jag som ansvarig minister faktiskt vid sit-
tande bord fran Sveriges sida fa in i deklarationen. Det &r vi vildigt ndjda
med. Det handlar vidare om hela definitionen av fattigdomsbegreppet,
som nu faktiskt finns med i EG:s utvecklingspolicy.

Det handlar ocksa om budgetlinjer, tekniska fragor som hur den fram-
tida organisationen ska se ut. Det kan vara visentligt for bade effektivitet
och kvalitet. Samstimmighet, samverkan och landstrategier ar viktigt.
Det handlar om att fa ihop det pd marken, lokalt i vara respektive part-
nerlinder. Det kommer att vara viktigt for att utveckla EG-bistidndet, pa
det sétt som vi fran svensk sida onskar.

Anf. 111 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Att stddja vara grannar i Central- och Osteuropa dr fun-
damentalt i svensk utrikespolitik. I borjan handlade 6ststodet om resurs-
overforing. Vi ville forhindra att 1dnder och ekonomier kollapsade.

En oerhort viktig uppgift i borjan var att ersitta alla de samhéllsfunkt-
ioner i bl.a. de baltiska staterna som tidigare skotts frin Moskva. Dérefter
kom en fas nér vi ville bidra till byggandet av réttsstatens och marknads-
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ekonomins institutioner liksom byggandet av demokratiska forsvars-
makter och stirkandet av miljoskydd.

De baltiska staterna och de andra nyligen fria linderna kring Oster-
sjon maste nu borja betraktas pd samma sitt som alla vara andra grann-
lander. Inom négra f& &r kommer de att vara EU-medlemmar, precis som
vi dr. Inom nagra fa ar dr de kanske ocksd medlemmar i Nato. Nagra
lander har redan blivit det. Vi kan hoppas och tro att inte minst de bal-
tiska staterna pa ndgon enstaka generation kommer att né vésterlandsk
levnadsstandard.

Bistand, oststdd, &r inte det naturliga tillstandet. Handel, investering-
ar, politisk samverkan, utbyten pa alla omrdden, spontan integration ar
det naturliga, precis som med véra véstliga grannlénder.

Utvecklingen har nu kommit sa langt att fokus i det svenska stodet
alltmer flyttas dsterdver, fran Ostersjons Ostra strandstater till det nira
Ryssland. Linderna i Central- och Osteuropa ér, som sméi dppna ekono-
mier, starkt utlandsberoende. Det giller alldeles sérskilt for linderna i
Baltikum. Bade import och export &r relativt sett mer betydelsefulla for
dessa ldnder &n for de nuvarande EU-ldnderna. De nya marknadsekono-
mierna dr beroende av goda villkor for marknadstilltrade. EU:s handels-
hinder maste dérfor avvecklas. Det dr orimligt att EU & ena sidan bedri-
ver omfattande stodprogram for att stodja landernas ekonomiska utveckl-
ing samtidigt som man & andra sidan dnnu inte ger dem fullt marknads-
tilltrade. I den delen bor EU faktiskt 14ra av Estland, som kan visa vigen
mot en avreglering av handeln.

I samband med utvidgningen av EU flyttas EU:s yttre grianser ostero-
ver. EU-landerna har d& en befogad och legitim anledning att sdka
skydda sig mot brottslighet, smuggling och illegal invandring genom
ordentliga granskontroller och gransskydd. Den yttre granskontrollen &r i
sjdlva verket ett villkor for att kunna uppritthalla den fria rorligheten
inom unionen.

Samtidigt med byggandet av yttre grinsskydd méste hdnsyn tas till
ménniskors traditionella kontakter, handel och rorlighet. Den féar inte
inskridnkas pé ett orimligt sdtt. Ett helt Europa byggs just genom var-
dagskontakter och vardagsutbyte mellan ménniskor.

Man maste ocksa efter EU-utvidgningen kunna besdka varandra dver
grénser, turista i varandras lédnder, bedriva sméskalig handel och behalla
alla de kontakter som funnits fram till utvidgningen. Det maste uppmérk-
sammas sérskilt, eftersom EU férmodligen och forhoppningsvis kommer
att omfatta flera baltiska stater som har ekonomiskt utbyte med Ryssland
och med varandra. Den spontana ekonomiska integrationen mellan EU
och ndromradet maste fortga.

Ett viktigt exempel dr Kaliningradomradet, som grénsar till kandidat-
landerna Polen och Litauen. Det dr viktigt att samarbetet utvecklas och
att det finns en 6ppen handel med Kaliningrad. P4 manga sétt kan Kalin-
ingrad bli ett lackmusexempel pad EU:s forméga att integrera Ryssland.

Fru talman! Det svenska stddet &dr ett komplement till det vi EU-
lander gor tillsammans. Stodet till de baltiska staterna maste fortsatt
inriktas p& uppbyggnad av rittsstatens funktioner, forvaltning och mark-
nadsekonomins institutioner liksom miljéomradet, som &r sarskilt viktigt.
Allt detta maste ske inom ramen for samverkan med EU:s formedlem-
skapsstrategi. Det svenska stodet bor sérskilt inriktas pé att stodja de



omraden dir EU ér lite eller inte alls aktivt, t.ex. sikerhetsstdd, miljofor-
battrande atgérder och smittskyddsatgérder.

I varje svenskt stod maste kunskapsdverforing ges en betydande vikt.
Kunskapsoverforing bor vara ett kvalitativt inslag i samtliga véra stod-
projekt och dessutom syftet for enskilda, konkreta projekt. Det handlar
ocksé om formagan att i praktiken hantera EU:s regelverk i kandidatlan-
derna.

Fru talman! Det ar viktigt, bade for linderna sjédlva och for stabilite-
ten i regionen att de baltiska staterna bygger trovdrdiga demokratiska
forsvarsmakter, samarbetar med varandra och deltar i véstliga samar-
beten som PFP. Sverige bidrar i dag med kunnande, rad och utbildning
pa ett mycket framgéngsrikt sétt. Det bor fortsétta.

Hela det samlade sdkerhetsstodet till Estland, Lettland och Litauen
bor fortsétta. Det dr ndmligen en uppgift som inte hanteras inom ramen
for EU:s formedlemskapsstrategi eller stddprogram. Jag vill pésté att just
i byggandet av demokratiska forsvarsmakter och civil sékerhet kan de
nordiska ldnderna, tillsammans och var for sig, spela en extra viktig roll
for regionens utveckling.

De baltiska staterna onskar allihop vinna medlemskap i Nato. Det
ligger ocksa i Sveriges intresse att de lyckas. Vi lever sjdlva tryggare
med tryggare grannar. Det géller ocksa for Ryssland, trots vad som ofta
sags.

Sverige bor, enligt var uppfattning, understdodja de baltiska ldndernas
ambition att ingd i en europeisk sékerhetsordnings alla delar inklusive
deras arbete for Natomedlemskap. Det ar konfunderande att den svenska
regeringen saknar vilja i en fraga som é&r sa viktig for ndromradets siker-
hetspolitiska utveckling.

Fru talman! Den s.k. Ostersjomiljarden hanteras helt vid sidan av det
Ovriga Ostbistandet och &r ett sitt att stdlla medel till statsministerns for-
fogande for internationella utspel. Det ar beklagligtvis 14tt att dra paral-
leller med hur Sydafrikasatsningen, som pa ménga satt gick fel, hantera-
des.

Vi moderater avvisade Ostersjomiljarden. Statliga subventioner som
utgar for att 6ka den svenska sysselséttningen ar inte att anse som ett stod
till Ostersjdlinderna i reell mening. Att bidrag utgér endast till svenska
foretag skapar konkurrenssnedvridning och motverkar strdvan att &stad-
komma en rationell resursanvéndning. Det &r inte ovanligt att 85-90 %
av pengarna inom Ostersjomiljarden berdiknas aterga till Sverige igen.

Den 6 april i &r svarade handelsminister Leif Pagrotsky pé en fraga
frin mig om Ostersjomiljarden. Han sade da att “erfarenheterna av Oster-
sjomiljarden varit positiva”. Vidare sade han att Sverige bor fortsitta att
anvianda detta nya instrument for att pa ett offensivt sitt framja det
svenska néringslivets intressen och sysselséttningen i regionen. Samtidigt
kritiserade statsradet mig for att jag hade invdndningar mot vad han kal-
lade ett innovativt, nyskapande verktyg for att stdrka handel och investe-
ringar i Ostersjoregionen.

Jag har mycket svért att tro att Leif Pagrotskys glddje &r lika rosen-
kindad i dag som den 6 april. Fér knappt en manad sedan lickte Oster-
sjomiljardssekretariatets egen ldgesrapport ut. Den innehéller svidande
kritik mot hur Ostersjomiljarden fungerat och hanterats.
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Till att borja med har ansvaret for Ostersjomiljarden stindigt flyttats
runt. Inledningsvis lag ansvaret hos Statsrddsberedningen, i det av stats-
ministern tillsatta Ostersjoradet. Ansvaret flyttades 1997 till Nirings- och
handelsdepartementet. Hosten 1998 flyttades ansvaret till den export-
fraimjande enheten p& UD, och 1999 flyttades ansvaret &nnu en gang till
enheten for Central- och Osteuropa.

Oklara ansvarsforhéllanden har préglat hela hanteringen. Handldg-
gare har kommit och gétt. Kontinuiteten har blivit lidande. Det finns
stora brister i hanteringen av projektmedlen. Exempel pa det dr, enligt
Utrikesdepartementet, dalig beredskap i departementen, langsam &rende-
hantering och revirtinkande pa departementen. Man sig Ostersjomiljar-
den som en mdjlighet att fylla pa sin ordinarie budget.

Det rader oklarhet om den &vergripande malsittningen med Oster-
sjomiljarden samt om vilka kriterier som ska gélla for att projekt ska
beviljas pengar. Redan propositionen 1996 var oacceptabelt oklar i be-
skrivningen av Ostersjomiljardens innehall, vilket vi moderater da pape-
kade. Varningssignaler har verkligen inte saknats. Oklarheter har funnits
med fran borjan. Naringsutskottet var huvudutskott for hanteringen av
fragan. Trots att utskottets kansli flera gdnger kontaktade departementet
gick det inte att utrdna t.ex. vilken typ av stdd till svensk livsmedelsex-
port det var friga om nir det gillde Ostersjomiljarden.

UD skriver: Nir regeringens sysselsdttningsproposition antogs av
riksdagen fanns det inte klara former for hur processen kring Ostersjo-
miljardsanslaget skulle administreras. I utvirderingen av Sveriges dststod
fran ar 1997 skrevs att det som skiljer Ostersjomiljarden fran det ordina-
rie dstsamarbetet var formerna for handldggningen och utbudsstyrningen.

Utvérderarna menade att den annorlunda organisationen paverkades
av en Onskan att nd uppmairksamhet och utrikespolitisk goodwill samt
viljan att stodja svenska foretag. De uppstéllda malen med satsningen &r
tdmligen vagt formulerade, och det finns otydligheter i vilka sorters pro-
jekt som forvéntas. Det brister i kopplingen mellan mal och medel, och
det finns stora brister i administrationen.

Man bedomer fran UD:s sida att manga projekt kommer att ha sma
mdjligheter att st pd egna ben efter avslutat stod. Vissa projekt har inte
ens tillkommit efter ansdkningar utan har initierats inifran, politiskt, och
dé saknas det ibland helt projektansdkningar. Projektplaner och bered-
ning av drendena har inte gjorts tillrdckligt vél eller i tillrécklig utstriack-
ning.

Det har ocksa visat sig att det brister i kontrollen och uppféljningen
av projekten pa sd vis att det saknas en regelbunden utvérdering och
enhetlig rapportering. Det beror i sin tur pa att regler om enhetlig avrap-
portering inte ens fanns med i de aktuella regeringsbesluten. Ibland har
man inte ens kréavt att det ska ske en ekonomisk redovisning for projekt-
medlen. Nar det har funnits villkor forenade med projektens beviljande
har de inte alltid efterlevts. Slutligen, vilket &r anmérkningsvért, saknas
rutiner for aterbetalning av outnyttjade medel.

Fru talman! Det ar alltsé véldigt tydligt att hanteringsbrister inom Re-
geringskansliet har lett till att skattebetalarnas pengar anvénds pa ett icke
dndamalsenligt sitt. Vért att notera ar ocksa att det inte ens gar att pavisa
positiva sysselsittningseffekter av Ostersjomiljarden, trots att den tillkom
i den s.k. sysselsdttningspropositionen ar 1996.



Redan for ndgot &r sedan medgav utrikesutskottets majoritet att rikt-
linjerna for Ostersjomiljardens anvindande inte Sverensstimmer med
riktlinjerna for det reguljéra 6stsamarbetet, men man har undvikit att dra
slutsatser av det.

Konstitutionsutskottet har vid tvd tillfiallen menat att man brutit mot
radande upphandlingsbestimmelser inom Ostersjomiljarden. P& grund av
alla dessa missforhallanden som Utrikesdepartementets egen uppfoljning
visar har jag valt att anméla Ostersjomiljardens hantering till riksdagens
konstitutionsutskott for fornyad och samlad granskning.

Fru talman! Erfarenheterna av utrikespolitiska sérprojekt, vare sig de
kallas Sydafrikasatsning eller Ostersjémiljarder, 4r milt sagt diliga. Vi
menar fran moderat sida att regeringen i fortsédttningen gor bést i att av-
hélla sig frin den hir typen av utrikespolitiska frispel. Ostersjomiljarden
bor upplésas och pengarna tillforas det ordinarie oststodet.

Anf. 112 MURAD ARTIN (v):

Fru talman! Afrika ér i dag den rika vérldens daliga samvete. Vister-
landets barbari gentemot Afrikas folk ar vélként alltifran den manghund-
radriga slavhandeln och kolonialismen till apartheidtiden.

Efter avkolonialiseringen pad 50- och 60-talen borde vést forsokt att
gottgdra sina forbrytelser. Det gjorde man dock i ringa utstrackning. Det
tog manga artionden innan vist kunde forma sig att ga till nagot effektivt
angrepp mot apartheidregimen i Sydafrika.

Det tog ocksd manga &r innan man pa allvar tog stillning mot den
portugisiska kolonialismen. For att inte tala om vad olika véstmakter
stillde till med i Kongo béde fore och under Mobutus tid.

Under efterkrigstiden och avkolonialiseringen rittfardigade man sin
politik genom att hdnvisa till de motséttningar som rddde under det kalla
kriget. I dag borde situationen vara en annan. Men det ar tydligen sa att
daligt samvete dr ndgot man fortranger. Gamla synder dr ndgot man inte
vill hora talas om.

Med Afrika tycks det vara sé att det forflutnas forbrytelser Sverfors
och goms i arkiven for att samla damm. Inte sdllan darfor att sméartsam
gottgorelse kriver engagemang, aktiva atgédrder och resurser.

I dag hirjar farsoterna hiv och aids pa den afrikanska kontinenten.
Sjukdomen slar som alla andra sjukdomar mot dem som é&r svagast,
kvinnor och barn. Men det &r inte bara det. Den hotar att sl& ut viktiga
grupper sasom exempelvis de intellektuella. I flera ldnder hotas den
grupp som forvaltar och for kunskapen vidare, ldrarna, av att slas ut.

Fru talman! Flera rika lander i vést ger pliktskyldigast bistand till
dessa fattiga lander. Samtidigt krdver man in enorma summor i rdntor
och amorteringar som dessa lander dragit pa sig i tidigare skeden i histo-
rien. Och inte nog med det. I flera fall forser de rika ldnderna dessa fat-
tiga lander med krigsmateriel. Som en biprodukt eller efterbord till kol-
onialismen har f6ljt en hidrva av nationella och kulturella motséttningar.

De har, som i Somalia, sin grund i gamla klanforhéallanden eller i
stormakters klumpiga gransdragningar, som i fallet Eritrea—Etiopien.
Dessa har varit upphov till stridigheter och regelritta krig.

Den 12 maj i &r gick Etiopien till regelritt anfall mot Eritrea. Kriget
hade foregétts av granskonflikter och griansstrider. Etiopiens anfall best-
od dock inte enbart i att man lade beslag pa de omtvistade omradena.
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Etiopiska soldater drev 1,1 miljoner eritreaner pa flykt. Man briande
och forstorde bostader. Anfallet dgde rum i Eritreas bordigaste omraden
och vid tiden for skorden. Dirmed forstordes livsmedel for ett helt ar.
Efter ndgra manader lyckades det Algeriet och OAU att fa slut pa kriget
och f3 till stand ett vapenstillestand.

Sverige beslot dock att avbryta sitt bistand till bada landerna. Véns-
terpartiet understryker i sitt sdrskilda yttrande till bistdndspropositionen
att kriget fordes pa Eritreas omrade och att det i forsta hand ar detta land
som behdver snar hjilp for livsmedelsforsorjning och ateruppbyggnad.

For Etiopiens del ar problemet ett annat. Kriget var kostsamt dven for
Etiopien, och man borde ha satsat sina resurser pé att utveckla den pro-
duktiva ekonomin i stillet for pa det destruktiva kriget. Aven for Etio-
pien kommer kriget att leda till problem. I bristsituationer lurar alltid
faran for vixande motsittningar mellan Etiopiens tre stora folkgrupper —
amharerna, tigrianerna och oromofolket. I sparen av kriget har oromofol-
kets opposition mot den i dag tigredominerade centralregeringen vuxit.

Med vart sérskilda yttrande vill vi gora regeringen uppmérksam pa att
det i forsta hand &r Eritrea som behdver snar hjdlp. Vi vill ocksé gora
regeringen uppmarksam pa utvecklingen i Etiopien.

Fru talman! Anledning till att vi sérskilt tar upp Eritrea beror pa att si-
tuationen i omréadet haller pa att forbéttras och att Sverige bor forbereda
hjélpinsatser sa snart FN-observatdrer kommit pé plats. Detsamma géller
Somalia, déir utvecklingen efter manga ar av stridigheter borjat ta en
positiv viandning. Utvecklingen framdver ar visserligen inte helt klart
utstakad for framtiden. Men vi menar att man redan nu bor halla en viss
beredskap for kommande hjilpinsatser. Somalia har alltfor linge ldmnats
dérhén av vérldssamfundet.

Kriget mellan Etiopien och Eritrea &r ett exempel pé ett fenomen som
upptrider vérlden 6ver. Rika ldnder, déribland dven Sverige, ger bistand
till lander i tredje vérlden samtidigt som dessa ldnder bygger upp stora
och kostsamma militirapparater med vapen som man koper fran de rika
landerna.

Det handlar om stora militdra apparater som i ett svep tillintetgér det
som ofta med stor mdda byggts upp genom bistdnd och internationellt
utvecklingssamarbete.

Vapenexport och internationellt bistdnd &r en absurd kombination.
Visserligen ska varje land ha sina nationella rattigheter att besluta om sitt
eget forsvar, men i flera fall koper man stora mdngder vapen samtidigt
som man erhéller bistdnd. Déarfor menar vi att det inte skulle skada om
Sverige dgnade viss uppmarksamhet at de fattiga landernas militdra bud-
getar.

Fru talman! Internationellt utvecklingssamarbete handlar inte bara om
att skapa ekonomisk tillvixt. Internationellt utvecklingssamarbete syftar
till att skapa drigliga levnadsvillkor for ménniskor. Vinsterpartiet har
lange foresprakat att det ska finnas ett kvinnopolitiskt perspektiv och ett
barnperspektiv pa alla delar nir det géller dessa fradgor. Men det handlar
om att forebygga stagnation och katastrofer.

I en av vért partis motioner tar vi upp en frdga som ront ringa upp-
mirksamhet — kérnkraftverket i Armenien. Till foljd av den blockad som
Armenien drabbades av fran Turkiets och Azerbajdzjans sida i samband
med konflikten om Nagorno-Karabach sag sig de armeniska myndighet-



erna tvungna att Oppna karnkraftverket i Medzamor, som ansdgs vara
virldens farligaste, for att man inte skulle frysa ihjil under blockaden.

Dérfor har vi forsokt peka pé ett akut behov av miljobistand till Ar-
menien. Armenien kan synas vara en avkrok i vérlden, men det ligger i
ett bade politiskt och geologiskt mycket kénsligt omrade.

Det bésta miljobistandet i denna del av vérlden vore darfor en snabb
16sning av Nagorno-Karabach-konflikten. Situationen i dag ar inte bara
farlig for Armenien, utan dven for Turkiet och Azerbajdzjan — kanske
t.o.m. for stora delar av Europa och Asien.

Minnet av Tjernobyl borjar blekna. Men det kanske &r lattare att er-
inra sig jordbdvningarna i Turkiet for ndgot ar sedan. Och det borde vara
dnnu lattare att erinra sig jordbadvningen i Baku for en vecka sedan.

Sedan betdnkandet skrevs har vi fatt ytterligare bekréftelse pé att man
méste Oka sina anstrdngningar nér det géller Nagorno-Karabach och nér
det giller Armeniens energiforsorjning. Tydligare kan man knappast visa
pa att utrikespolitik, bistdndspolitik och miljopolitik hanger samman och
att det krévs internationella anstringningar. Det ricker inte med att EU
kraver att Armenien ska stinga sitt kdrnkraftverk. Det 4r detsamma som
att uppmana armenierna att frysa ihjal. Det kréavs kraftfullare, mer omfat-
tande, mer vittgdende anstrdngningar och konkreta atgérder.

Anf. 113 AGNETA BRENDT (s):

Fru talman! Nar man har lyssnat till debatten hir i dag, och bl.a. till
Bertil Persson, kan man néstan f& uppfattningen att det &r Moderaterna
som pé egen hand har formulerat malséttningen om fattigdomsbek&dmp-
ning. Darfor skulle jag vilja pAminna om att forsta gdngen som bistdndets
langsiktiga mal preciserades var i regeringens proposition 1962:100. Pa
grundval av den propositionen fattade en enhéllig riksdag beslut om de
motiv och mél som skulle gilla for det svenska bistdndet. De principer
som under Olof Palmes ledning lades fast var: vidga handeln, lindra
ndden, formedla kunnande och tillfor kapital.

Ar 1968 fattade riksdagen beslut som innebar — vilket har sagts tidi-
gare hir i dag — att 1 % av BNI skulle avsittas till bistand.

Om man upprepar ett felaktigt pastdende tillrickligt manga génger
kan det nistan bli en sanning. Darfor skulle jag vilja pépeka att Sverige
var forst i1 vérlden att uppnd 1 % av BNI. Det var 1975. Det éaret hade
Sverige, om inte jag minns helt fel, en socialdemokratisk regering.

Detta sdger jag med anledning av den debatt som har pagétt har tidi-
gare i dag nér det géller de hér delarna.

Fru talman! Kampen mot fattigdomen stér i dag hdgst pa den inter-
nationella utvecklingsagendan. Efter de stora FN-konferenserna pa 1990-
talet har givarsamfundet utarbetat en strategi som har fattigdomsbe-
kédmpning som dvergripande mal. Det ar i hog grad friga om att utmana
radande maktstrukturer och egenintressen. Det handlar om delaktighet
och kontroll 6ver resurser for att enskilda ménniskor, inte minst kvinnor,
ska fa mojlighet att paverka sina liv och ta sig ur sin fattigdom.

Man kan stilla sig fragan: Varfor har bistindet inte nétt fram till
kvinnorna? Svaret ligger bl.a. i att det ofta 4&r ménnen som i kraft av
traditioner och géllande vérderingar tar makten 6ver resurserna. Demo-
kratisering &r ett sitt att sprida makten pa fler hdnder och pa alla nivéer
dven inom familjen. Att fora in réttighetsperspektiv i strivandena att
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minska fattigdomen innebér att man lyfter upp principen om allas lika
ritt och vérde.

Utveckling mot demokrati &r ett mél i utvecklingssamarbetet. Men
det dr ocksé ett medel. Vi menar att det dr ett mal och ett vérde i sig att
ménniskor far inflytande 6ver sitt eget liv genom de politiska systemen.
Det dr ett medel darfor att det bidrar till spridning av makt och resurser
pa ett sétt som gor att allas intressen kan komma till uttryck.

Fattigdom bekdmpas bést ndr varaktiga forutsdttningar skapas for
maénniskor att sjélva ta sig ur sin fattigdom. Det grundldggande ansvaret
ligger hos linderna och deras egna befolkningar och i viljan och for-
maégan att fora en politik som bekdmpar fattigdom, bl.a. genom att fora
en sund makroekonomisk politik. Med utvecklingssamarbetet kan vi
paverka den nationella politiken inom ramen for ett partnerskap.

Fru talman! Jag kommer framfor allt att fokusera pd demokrati och
ménskliga réttigheter och pa de mest utsatta bland de fattiga, ndmligen
kvinnor, barn och funktionshindrade. Tyvérr har mycket av det som jag
kommer att ta upp naturligtvis redan sagts sa hér langt in i debatten.

En demokrati vilar pd en rad institutioner och procedurer. Men en
demokratisk kultur handlar framfor allt om de vérderingar som styr hur
ménniskor samverkar och upptrider gentemot varandra — individuellt och
i grupp. Det dr en del av ett lands sociala kultur. Det handlar om att mén-
niskor ser varandra som likar och med respekt, att man tar itu med kon-
flikter genom att soka dialog och fredliga 16sningar, att man tar hansyn
och att man respekterar ingdngna dverenskommelser. Respekten for de
ménskliga rattigheterna bidrar till och &r en forutséttning f6r demokrati-
sering.

De grundldggande rittigheterna handlar om réitten att uttrycka och
sprida sin mening, att bilda eller g med i organisationer och ritten att
ordna moten. Det dr avgorande for att bilda sig en uppfattning och att
delta i politiskt liv.

Det handlar ocksd om rétten till skydd mot Gvergrepp, rétten att inte
bli godtyckligt arresterad, utséttas for tortyr eller bli berdvad egendom.
Det &r viktigt for att ménniskor ska vaga delta i den politiska processen
och kunna utnyttja sina andra fri- och rattigheter.

Men det handlar ocksd om grundliggande behov som ritten till en
rimlig levnadsstandard och rétten till hdlsovard och utbildning.

I skrivelsen Demokrati och mdnskliga rdttigheter i svenskt utveckl-
ingsbistdnd redovisades en bred syn pa demokratibegreppet. Det handlar
om demokratins institutioner och procedurer, dess formella byggstenar,
respekten for méanskliga rattigheter och det centrala i en demokratis kul-
tur som framjar tolerans, dialog, mangfald och en vilja till kompromisser.

Sedan skrivelsen presenterades for ett par &r sedan har ett intensivt
arbete pagatt for att forverkliga och folja upp intentionerna i skrivelsen.
Bistandet ar ett viktigt instrument for att frimja demokrati och ménskliga
rattigheter 1 utvecklingsldnderna. Stodet till framvéxten av ett demokra-
tiskt samhélle har ldnge varit ett bistindsmal. Under 1990-talet har fragan
lyfts fram som en av hornpelarna i svensk bistdndspolitik. Bistdndet
frimjar demokratisering i samarbetsldnderna, stoder demokratiska rorel-
ser och bidrar till 6kad respekt for de konventionsbundna minskliga
rittigheterna.



Trots att kvinnorna svarar for mer dn hélften av livsmedelsprodukt-
ionen och en 6kande andel av avsalugrodorna i utvecklingslénderna och
utgor en fjdrdedel av den véxande arbetskraften i tillverkningsindustrin ér
de den markant fattigaste, minst utbildade och mest sjukdomsdrabbade
hélften av vérldens befolkning. De tjdnar betydligt mindre 4n ménnen
men har 25 % langre arbetstid.

I de flesta utvecklingslédnder har kvinnorna rétt att bruka jorden, men
de har ofta inte rétt att dga den. Dér de av tradition haft rétt att drva jor-
den har i vissa fall jordreformer och nya lagar reducerat kvinnornas rétt
att drva jorden. Jordreformer och nya jordbruksmetoder har néstan alltid
lett till att kvinnorna stdllts &t sidan, vilket lett till att kvinnorna manga
génger fatt forsdmrade forhallanden jaimfort med hur det var tidigare.

Jordbrukets modernisering, mekanisering och nya metoder har be-
gransats till mdnnen. Kvinnornas sma jordbruk har inte kunnat investera i
nya maskiner, och de grodor som odlas for avsalu har odlats pé de bésta
jordarna. Det har lett till att kvinnorna ménga génger har varit hdnvisade
till de simre omradena. Om marknadspriserna dkar utsétts kvinnorna ofta
for patryckningar fran sina mén att de ska odla for avsalu pa bekostnad
av produktionen for det egna hushallet. Detta har i sin tur lett till forsam-
rat ndringsintag, framfor allt for kvinnor och barn.

Behallningen av kvinnornas arbete gar de manga ganger miste om,
eftersom den behdvs for att kunna kopa det som de inte sjdlva hinner
producera for eget bruk.

Tekniska forbattringar som inforts i jordbruket har resulterat i att de
arbetsuppgifter som varit forknippade med dessa har blivit manliga ar-
betsuppgifter &ven om dessa sysslor traditionellt har utforts av kvinnorna.
Det har d& dven minskat kvinnornas mdjligheter att fa arbete. I de fall
lantarbetarkvinnor har haft mojlighet att & arbete har deras arbetstid och
arbetsinsats Okat i lonearbete samtidigt som de har haft kvar sitt ansvar
for arbetet i hemmet. I smajordbruken anvidnds de dkade inkomsterna
ofta till inkdp av t.ex. en traktor som minskar den manliga arbetstiden.

De inkomster kvinnorna har anvidnds framfor allt till hushallens ge-
mensamma utgifter, medan ménnen ofta behaller sina inkomster for
personligt bruk. Kvinnorna forsoker alltid 6ka sin arbetsinsats, och deras
totala arbetsborda dkar. Men deras mdjlighet att 6ka familjens vélfard ar
liten. Framfor allt géller det deras egen hilsa. Utgifter for hédlsovard och
utbildning &r sddant som regeringar dragit ned pd nédr de velat minska
statens utgifter. Det ar sektorer som direkt paverkar kvinnorna. Barna-
dodligheten har 6kat efter 1980, liksom antalet undernédrda barn. Mddra-
dodligheten ligger fortfarande pé en oacceptabelt hog niva. Skolavgifter
och familjers behov av barnvakt at yngre syskon har lett till att flickor i
mindre utstrackning fatt utbildning.

Fru talman! Att utvecklingssamarbetet ska utformas sa att det inriktas
bade pa kvinnors och médns behov &r vi dverens om hér i dag. Regeringen
raknar pa sikt med att uppna en fordelning av utvecklingssamarbetet som
pa lika villkor gynnar kvinnor och mén. Bade Utrikesdepartementet och
Sida har utarbetat handlingsplaner och handbocker for att uppmérk-
samma kvinnors och méns olika behov och villkor i satsningar pé fattig-
domsbekdmpning, demokrati, méinskliga réttigheter och hallbar utveckl-
ing.
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I utskottet menar vi att jamstélldhetsmélet syftar till att se bade kvin-
nor och mén som fullvirdiga aktorer och mottagare av bistdndet och att
utgd frdn bade kvinnors och mins villkor och behov i samtliga faser,
ndmligen planering, implementering och utvérdering av bistandet. Jam-
stilldhet dr inte bara ett mal utan ett medel for att bekdmpa fattigdom
bland bade kvinnor och mén, stiarka demokratin och 6ka respekten for de
maénskliga rattigheterna.

Sverige arbetar aktivt med att frimja jamstilldhet och kvinnors atnju-
tande av MR inom bistindet. Det arbetet syftar till att frimja implemen-
tering av handlingsplanen fran Beijing och konventionen for avskaffande
av diskriminering mot kvinnor vad géller kvinnor och beslutsfattande,
kvinnors ekonomiska stillning, kvinnors stdllning och réttigheter inom
familjen och véld mot kvinnor.

Utifran FN:s konvention om barnets rittigheter, FN-konferenserna
och de bistdndspolitiska mélen, paborjades 1998 inom Utrikesdeparte-
mentet en oversyn av barnfrdgor i utvecklingssamarbetet, Barnprojektet.
Mealet ar att utforma en sammanhallen policy for barnfragor och utveckla
ett systematiskt barn- och barnréttsperspektiv 1 det internationella ut-
vecklingssamarbetet. Aven inom Sida pagar ett arbete for att integrera ett
barnrittsperspektiv i utvecklingssamarbetet.

Ratten till delaktighet, inflytande och jamlika villkor for personer
med funktionshinder &r sedan ldnge en viktig fraga i det svenska utveckl-
ingssamarbetet. Handikapporganisationerna har ldmnat viktiga bidrag
genom att fora in frdgan om funktionshinder i utvecklingssamarbetet for
att motverka marginalisering och diskriminering av personer med funkt-
ionshinder. Utrikesdepartementet samarbetar aktivt med Svenska Handi-
kapporganisationers Internationella Bistdndsférening som har ett ramav-
tal med Sida.

Sida har som overgripande mal att handikappaspekter ska beaktas och
integreras i relevant bistandsplanering och utvecklingssamarbete och
dérmed bidra till att forverkliga de rattigheter som faststillts i FN:s stan-
dardregler och i konventionen om barnets réttigheter. Inom ramen for det
utredningsarbete som en speciell rapportor i handikappfragor bedrivit har
strategier utarbetats som ska bidra till att starka de ménskliga réttigheter-
na och ge minniskor med funktionshinder stérre mdjligheter att delta pa
lika villkor i samhéllslivet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i betdnkandet och avslag
pa samtliga reservationer.

Anf. 114 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Det ar svért att inte halla med om mycket av det som Ag-
neta Brendt for fram hir. Men det finns &nda tva saker som dr angeldgna
att ta upp till diskussion.

Det hidr med fattigdomsutrotning ar ingenting som vi har hittat pa
sjdlva. Det har vi hdmtat fran den internationella debatten. Jag ska vara
arlig och sédga att regeringen har drivit formuleringen att hdja de fattiga
landernas levnadsniva, vilket for mig forefaller mindre bestimt som
inriktning &n utrotande av fattigdomen.

Vi har talat om fattigdomsutrotning medelst tillvixt, och det var inte
bra tyckte Socialdemokraterna i tidigare debatter dérfor att det inte &r bra
att koppla tillvaxt till fattigdomsutrotning. Hur det ska gi till att utrota



fattigdomen utan tillvéixt ar for mig nagot dunkelt, men fran Socialdemo-
kraterna hade man négra dubier dér.

Vad jag tycker ér olyckligt ar att man driver tesen fattigdomsbe-
kédmpning. Bekédmpa fattigdomen kan man gora hur lange som helst. Men
utrota den kan man bara gora en enda ging. Det ér verkligen en skillnad i
inriktning som ar vésentlig.

Utdver malet att hoja de fattiga landernas levnadsniva har man sex
delmadl, och sedan simmar enprocentsmalet i ndgot slags egen sjo. Det
som &dr bekymmersamt for bistdndsarbetarna &r att de har sd hemskt
manga mal att hélla reda pa och forsoka att integrera i alla projekt. Jag
tror att en koncentration pa fattigdomsutrotning kommer att dra med sig
vildigt mycket gott samtidigt som det blir véldigt latt att arbeta med for
alla dem som ska jobba med det. Jag tror att det &r en béttre malsattning,
och det verkar ocksa som att det dr vad regeringen har ténkt nir man gav
direktiven till Globkom.

Sedan haller jag med Agneta Brendt nir hon talar om jamstilldhet
och flickor. Men ska vi da inte kréva att alla vara samarbetslédnder ordnar
obligatorisk utbildning av alla flickor?

Anf. 115 AGNETA BRENDT (s) replik:

Fru talman! Jag tycker nog att det &r viktigt att ha fattigdomsbekamp-
ning som dvergripande mal pa det sétt som vi har. Det &r trakigt att den
borgerliga regeringen inte utrotade fattigdomen, om det nu gar att gora
det i ett slag. Fast det tror inte jag.

Anf. 116 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Det gér bara att gora det en géng. Det tar sin tid att gora
det. Vad vi séger &r att av de erfarenheter som vi har, har vi lért oss dr det
mojligt att gora det pa en 30-arsperiod. Vi ér overtygade om det. Det ar
vad vi vill géra. Daremot vill vi inte hélla pé att bekdmpa léngre n sé.

Anf. 117 AGNETA BRENDT (s) replik:
Fru talman! Det skulle vara mycket intressant att f& veta hur ni har
kunnat komma fram till att det ska ga pa 30 ar.

Anf. 118 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Detta &r tredje gangen gillt. Jag har stéllt en fraga. Forst
sade Berndt Ekholm att Agneta Brendt skulle svara pa den. Sedan stillde
jag den till bistdindsministern, men hon svarade inte. Nu kan jag kanske
fa ett svar.

Det giller det som jag har tagit upp om konditionalitet i bistandet. Jag
refererade forst till Laos, sedan till Vietnam och nu ska jag pdminna
Agneta Brendt om ett annat land som har samma tema, ndmligen Kuba.

Det star i boken om Kuba — jag lédste ur den tidigare om Laos och Vi-
etnam — att bistandet till Kuba soker frimja erfarenhetsutbyte och stimu-
lera 6ppenhet och fordndring. Det later ju bra. Det har pagatt nu i 40 ar.

Amnesty International skriver sa hér i sin senaste rapport for &r 2000
om Kuba: Dissidenter, déribland journalister, politiska motstandare och
ménniskorittsforsvarare, utsattes for grova trakasserier under aret. Hund-
ratals minniskor satt fortfarande fingslade for politiska brott, och Amne-
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sty International ansdg att nagra av dem var samvetsfangar. Vissa av
rattegdngarna mot samvetsfangarna uppfyllde inte internationella normer.
Man inférde nya lagar om bekdmpning av avvikande asikter och om
utvidgning av bruket av dodsstraff.

Niér tycker Agneta Brendt att det &r tid att avbryta bistandet till Kuba?

Anf. 119 AGNETA BRENDT (s) replik:

Fru talman! Nér det giller bistdndet till Kuba har ju Sida mdjlighet att
ge stod. Anledningen till det &r att vi hoppas att vi ska kunna skapa forut-
sittningar for ekonomisk och politisk systemdppning, att vi ska kunna
frimja demokratiska reformer och respekt for méanskliga réttigheter. Av
de belopp som utbetalas fran Sverige gar mer &n hélften till utbildning i
modern mikro- och makroekonomi, marknadsekonomi samt affiarsbanks-
verksambhet.

Bistandet omfattar ocksé besoksutbyte och seminarier om ménskliga
rattigheter och ekonomisk policy. Jag tror inte att man nar langre om man
isolerar ett land. Om man kan fora en dialog kan det nog fora framét. Pa
sikt kanske vi nar malet om demokrati och ménskliga réttigheter. Stanger
vi dorren, dé har vi ingen mdjlighet att paverka.

Anf. 120 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Den motion som Folkpartiet har skrivit talar for just
detta, att man ska kunna ha kontakt med dem som frimjar en saddan ut-
veckling i Kuba, ndmligen via enskilda organisationer, via oberoende
journalister i Kuba, men inte via stat till stat.

Sverige gar fortfarande in med pengar via regimen i Kuba. Det dr
detta som vi motsétter oss, inte det andra. Vi skulle kunna utéka den
typen av kontaktverksamhet med de oppositionella, med dem som sitter i
fangelse for vad de tycker och anser i denna diktaturstat. Det dr detta som
vi vill gora. Det var det som den borgerliga regeringen stodde samtidigt
som man fasade ut det statliga bistdndet. Nar Socialdemokraterna kom i
regeringsstillning aterinfordes detta bistand. Det dr det som vi motsétter
0sS.

Jag ska passa pé att yrka bifall till den reservation dér detta tas upp,
reservation nr 17 — jag gjorde det aldrig i mitt anforande. Jag yrkar alltsa
bifall till reservationerna nr 2, 6 och 17.

D4 &r min fraga &n en ging: Kan Agneta Brendt tinka sig ndgot lage
dér man fasar ut bistdndet déarfor att det inte fungerar pa grund av regi-
men? Déremot ska det utga bistdnd via enskilda organisationer till utsatta
grupper. Det dr min friga som jag hoppas fa svar pa innan debatten hir i
dag &r over.

Anf. 121 AGNETA BRENDT (s) replik:

Fru talman! Bistdnd genom enskilda organisationer ar jattebra. Det
har pagatt ldnge fran Sverige, och det har pa méanga olika sitt bidragit till
demokratisering i andra lander. Man bygger upp nya folkrérelser osv.

Men i vissa ldgen kan det vara vildigt svart att komma in i ett land
dédr man vet att manniskor har det svart och att ménskliga réttigheter och
demokrati inte fungerar som det ska. D4 kan man anvédnda sig av olika
metoder, dels via enskilda organisationer, om det &r mojligt, dels via
regeringsforetriadare.



Utskottsmajoriteten har uttalat att man inte ser ndgot egenvérde i att
binda sig for att det enbart far ske genom enskilda organisationer.

Eftersom jag har tid kvar vill jag passa pa att séga till Karl-Goéran Bi-
orsmark att nar det géller Laos har jag samma erfarenheter och upplevel-
ser som Marianne Samuelsson berattade om hér i dag.

Jag besokte Laos ar 1998. Jag sag bl.a. sma barn i kuvoser. Man be-
rittade for mig att de sma barnen inte hade sa stor chans att dverleva
darfor att deras fordldrar inte hade pengar att kdpa den medicin som
behdvdes. I ett sddant 1dge tror jag att d&ven Karl-Goran Bidrsmark skulle
tycka att det kan vara bra med ett visst matt av bistand till ett land som
Laos.

Anf. 122 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Det var intressant att lyssna pé det replikskiftet, men jag
ska inte ge mig in i den diskussionen.

Jag ér glad over att Agneta Brendt talade sd mycket om kvinnor och
jordbruk. Vi har tidigare haft en debatt hir om livsmedelsforsorjning,
jordbruksutveckling och landsbygdsutveckling.

Jag dr mycket vdl medveten om hur kvinnors situation paverkas nér
det blir fordndringar i livsmedelsproduktionen och jordbruksutvecklingen
ndr maskiner och annat gor sitt intrdde — alltsa att det & minnen som tar
over. Det &r vdldigt viktigt att ha med det perspektivet ndr man pratar om
utveckling av livsmedelsforsorjningen. D& &r det naturligtvis viktigt att
sla vakt om kvinnornas roll i detta. Jag tycker att det var vildigt bra.

Men det fér inte innebéra att man inte forsoker utveckla livsmedels-
produktionen. Den har ju storre betydelse for fler ménniskor &n for de
som arbetar med de hér frdgorna. Darfor ar det viktigt att kunna kombi-
nera detta och ha starka krav pé att kvinnornas makt inte fir minska, att
kvinnorna ocksé ska dga mark osv. D& undrar jag: Vad gor egentligen
regeringen for att detta ska dstadkommas? Ar det dérfor man ér si forsik-
tig och inte driver pa frdgan om livsmedelsproduktion i t.ex. Afrika, for
att man &r lite rdidd om kvinnornas situation? Det tycker jag i och for sig
dr sjalvklart att man ska vara. Men livsmedelsproduktionen é&r viktig for
manga fler.

Anf. 123 AGNETA BRENDT (s) replik:

Fru talman! Jamstéilldhet i utvecklingssamarbetet dr ju en av malséatt-
ningarna. Dér finns det ingen tvekan om var regeringen stdr och om vad
vi 1 majoriteten tycker.

Anf. 124 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Det var ju inte svar pa fragan. Vi &r vél alla 6verens om
att feminiseringen av fattigdomen, som Kofi Annan uttrycker det och
som han driver vildigt hart, & nagot som vi méste bekdmpa med alla
medel. Det har vi inte olika uppfattningar om. Men det handlar ju faktiskt
om att ocksa se till att alla lander i vdrlden kan producera sina egna livs-
medel, att de har formégan att gora det for att kunna std mycket starkare
ndr det géller fattigdomsbekdmpning. Detsamma géller dven jamstalld-
heten for alla kvinnor — bade de som inte arbetar i jordbruket och de som
gor det. Det ar ju de som ska kunna fa stdrre inkomster av sitt arbete. Det
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ar viktigt att sld vakt om bada. Det ena kan inte utesluta det andra som
jag ser det. Jag fick inte svar pd fragan.

Anf. 125 AGNETA BRENDT (s) replik:

Fru talman! Jag forstod egentligen inte riktigt frigan. Det ar natur-
ligtvis viktigt att kvinnorna far mojlighet att odla jorden, att skaffa fram
mat at familjen. Det &r naturligtvis viktigt att varje land har mojlighet att
forsorja sin befolkning. Det ar viktigt i l&nder som har goda forutsitt-
ningar for det om man bara kan utnyttja dem pa rétt sétt.

Anf. 126 BIRGITTA AHLQVIST (s):

Fru talman! Forst yrkar jag bifall till hemstéllan i1 betédnkandet och av-
slag pa samtliga reservationer. Mélen for samarbetet med Central- och
Osteuropa ir att frimja en sikerhetsgemenskap, att fordjupa demokratin,
att stodja en socialt hallbar ekonomisk omvandling och slutligen att
stodja en miljomaéssigt héllbar utveckling. Naturligtvis ska detta samar-
bete liksom allt 6vrigt préglas av ett jamstilldhetsperspektiv. Det behovs
verkligen. Kvinnornas situation &r i ménga av dessa lander langt ifrén
latt. Tunga arbeten samt ansvar for barn och hem hér till vardagen, en
vardag som dessutom priglas av att det saknas de flesta av de bekvam-
ligheter som vi vant oss vid 1 vést.

Kvinnor 1 politiska positioner dr lattraknade. Kvinnor &r bland de
forsta som drabbas av ekonomiska svarigheter och arbetsloshet. Prostitut-
ion &r inte ett svarupptéckt problem. Marknaden &r blomstrande. Kvinnor
utsitts ocksd for vald. T.ex. mordas 15 000 kvinnor arligen i Ryssland,
och misshandel av kvinnor betraktas manga ganger som ett familjepro-
blem.

Jag ska inte ndrmare gé in pd mélomradena eftersom det star att ldsa
om dem i betidnkandet. Jag véljer i stéllet att kommentera négra av de
sirskilda yttranden som Moderaterna limnat in. Forst giller det Oster-
sjomiljarden.

Moderaterna ansdg redan ar 1996 att Sverige inte skulle avsitta
pengar till detta samarbete. Men vi som lever néira samarbetet och prak-
tiskt deltar i det vet att de hdr pengarna har stor betydelse for utveckling-
en mot st. Utan detta stod skulle det t.ex. vara véldigt svart att driva ett
bra samarbete inom néringslivet uppe i Barents. Néringslivet ropar efter
resurser for att kunna fa information om lagar, regler, tullbestimmelser
och annat for att kunna samarbeta med néringslivet i den ryska delen. Vi
har nyligen gjort ett studiebesdk fran utrikesutskottet dar vi verkligen
kunde méta de hér problemen.

Ar 1996 beslutade Ostersjostaterna, som ir tio stycken, jimte Norge
och Island, och &ven EU var med, om ett utvidgat samarbete runt Oster-
sjén inom tre omraden: Okade mellanfolkliga kontakter samt stirkande
av demokratin, ekonomiskt samarbete och forbéttringar av miljon. Riks-
dagen anslog senare samma ar en miljard kronor till Ostersjdomradet for
att starka samarbetet. Miljarden var avsedd som ett komplement till det
ordinarie utvecklingssamarbetet med ldnderna i det ostra ndromradet.

Redan da ansdg Moderaterna att forslaget om en Ostersjomiljard
borde avslas. Utrikesutskottet tillstyrkte dock regeringens forslag om att
en fond for Ostersjosamarbete skulle inrittas och att fondens verksamhet
och det normala &stsamarbetet skulle genomforas pa ett sddant sitt att



insatserna kompletterade och forstirkte varandra — inte motverkade.
Ostersjomiljarden kompletterar det reguljira samarbetet genom att bl.a.
ge storre mojlighet for investeringar.

Ar 1998 beviljade vi i riksdagen ytterligare en miljard. Riksdag och
regering menade att det hir dr en mycket angeldgen verksamhet for de
berdrda ldnderna, dven naturligtvis for svenska foretagare. Aven da var
Moderaterna kritiska till att fatta det hir beslutet.

I oktober 1999 o6verldmnade regeringen en skrivelse angéende den
ekonomiska utvecklingen och samarbetet. D& hade 550 projektansok-
ningar inkommit och 55 olika projekt hade fatt medel avseende energi,
miljo, livsmedel, kommunikationer, IT, utbildning, katastrofhjélp m.m.
fran den forsta Ostersjomiljarden. Litauen och Polen var de storsta mot-
tagarlinderna och dérefter kom Ryssland, Estland och Lettland. Medlen
hade fordelats som gévor till myndigheter i mottagarldnder och bidrag till
forstudier, marknadsundersokningar m.m. Intresset var mycket stort, och
naturligtvis maste man se effekterna pa lang sikt, inte pé kort sikt.

Det fanns brister i hanteringen av den forsta Ostersjomiljarden, precis
som vi har hort tidigare av Sten Tolgfors. Dérfor har de hér bristerna
atgdrdats nu i samband med den andra. Malen for den andra miljarden ar
klara och kriterierna likasd. Det vore mycket olyckligt att upplosa det
hér, som Moderaterna foreslar i sitt sdrskilda yttrande.

I ett annat sérskilt yttrande i dagens betdnkande tar moderaterna upp
smittskyddsarbetet i svenskt bistdnd. Tbc och hiv och aids anser modera-
terna vara ett dolt problem, och de anser att Sverige bor ha en tydligare
inriktning pa just smittskyddsarbete.

Fru talman! Sverige ar faktiskt initiativtagare till ett samarbete kring
smittskyddskontroll inom Ostersjdstaterna. En praktisk aktor pa omradet
ir OEK, Osteuropakommittén. Och jag skulle vilja séiga nigra ord om
kommitténs arbete, eftersom det tycks vara véldigt okant vad man gor.

Ar 1992 bildades OEK, Osteuropakommittén. OEK representerar alla
aktorer inom hélso- och sjukvérden i Sverige. For sin verksamhet erhéller
OEK statliga medel fran Sida. Ar 1999 disponerade man 40 miljoner kro-
nor. Pengarna anvénds pa strategiska langsiktiga samarbetsprojekt enligt
de mél som riksdag och regering har satt upp.

Ar 1999 bildades OEK Norr for att underlitta kontakterna med det
ryska Barentsomrédet. Man driver i dag tio projekt mot nordvéstra Ryss-
land, bl.a. ett kring tbc och ett kring hiv och aids. Tbc-spridningen sker
framfor allt i grupper som lever under svéra socioekonomiska forhallan-
den, svilt, kyla, trdingboddhet osv. Under sddana forhallanden har tbc en
utmarkt grogrund.

OEK Norr driver tbe-projekt i fingelser och hiikten. Projekten syftar
till att soka bryta smittkedjan genom att forbéttra miljon, fordndra orga-
nisationen och hitta metoder for att kunna separera medfangar fran smitt-
bérare. I dag kan 21 fangar bo i en cell med nio séngar, vilket innebér att
smittan sprids fort. Projektet bygger upp modellinstitutioner ddr man kan
erbjuda smittbérare isolerings- och barridrvard med god hygienisk stan-
dard. Vartenda hikte och vartenda fiangelse i Murmansk, Arkhangelsk
och Karelen besoks av projektet.

Nir det giller hiv och aids arbetar OEK Norr pa samma sitt. Man be-
riknar att 10 % av de ryska missbrukarna &r smittade. Projektet arbetar i
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forsta hand mot homosexuella, prostituerade och ungdomar med kun-
skapsoverforing och attitydforandringar.

Som moderaterna kanske forstar har svenskt bistind redan i dag en
stark inriktning pa smittskyddsarbetet i dst. Det dr viktigt att vi har en
stabil och fortroendefull relation till 6st. Ménga ldnder genomgar en
politisk och ekonomisk fordndring av stora matt, och det &r viktigt att vi
engagerar oss i deras utveckling. Och under vart ordforandeskap kommer
vi bl.a. att stdlla Ryssland i centrum. Det ar viktigt att knyta Ryssland
nirmare dvriga Europa och underlitta Rysslands deltagande i europeiska
samarbetsstrukturer.

Anf. 127 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag instimmer i att vi ska ha en bra relation till dst. Det
ar valdigt viktigt. Men vi fir inte glomma att kritisera sddant som vi
tycker dr fel, bl.a. i Tjetjenien, dar situationen &r forskracklig.

Jag tankte ta upp en fraga som ocksé har béring pé det besok som vi
gjorde. Bade Birgitta Ahlqvist och jag var ju i Murmanskomrédet i hos-
tas och besokte bl.a. kdrnkraftverket dér. Fran personalen fick vi hora att
man egentligen inte har nagra sikerhetsproblem. Det var ju intressant att
hora. Men det trodde vi forstés inte riktigt pd. Samtidigt kritiserade man
ockséd Sverige for att vi stéller upp lite for daligt nér det géller att arbeta
med just kdrnsékerheten. Bade Norge och Finland &r betydligt mer aktiva
enligt deras uppgifter. Vi fick dé klart for oss att det berodde pa att Sve-
rige och Ryssland inte har ndgot avtal om sidkerhetsfrigorna, ansvarsfra-
gorna, vilket tydligen badde Finland och Norge har.

Nu undrar jag: Vet Birgitta Ahlqvist om vi har ett sidant avtal nu, ef-
tersom det sades att man haller pa att jobba med det, och om vi i sé fall
stdller upp med mer resurser just till kdrnsékerhetsarbetet ddr uppe? Det
finns ju gigantiska problem, och behoven &r oéndliga.

Anf. 128 BIRGITTA AHLQVIST (s) replik:

Fru talman! Det som Marianne Andersson sdger stimmer, att det som
fattas for att man ska kunna arbeta mer nir det géller kdrnsdkerheten ar
att man maste 16sa ansvarsfragan med Ryssland. Det géller faktiskt inte
bara Sverige utan dven Finland och Norge. Och under vart ordférande-
skap kommer vi att jobba extra med just detta for att fi ansvarsfrigan
16st. Det ar nimligen en forutsittning for att vi ska kunna jobba vidare
med just avfallet frdn bade isbrytare, kdrnkraftverk och mycket annat
som finns uppe pa Kolahalvon.

Anf. 129 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Hur kan det d4 komma sig att Finland och Norge kan av-
sdtta mer resurser och vara mer aktiva om de inte heller har niagot avtal?
Det var ju det skilet som vi fick till Sveriges bristande aktivitet. Da &r det
tydligen séa att Norge och Finland ser dessa risker med kérnsikerheten
som s stora att de stdller upp d&nda medan Sverige inte gor det. Det tyck-
er jag dr en mycket underlig situation, maste jag sdga.

Jag har ytterligare en fraga, och den géller de forfarliga uppgifter som
vi har fatt om kvinnohandeln fran Ryssland. Kvinnor sprids tydligen 6ver
stora delar av vérlden. I desperation tror de att de kommer till en battre
tillvaro, men i stdllet hamnar de i sexslaveri. De som lyckas fly ger de



mest forskrickande vittnesmal. Det handlar aterigen om att vara tydlig
och visa ledarskap och tala om att mén inte far bete sig pa detta satt. Det
dr ju mén som behandlar kvinnor pé detta sétt. Och det &r ndgonting som
vi ocksa behover ta upp nér det géller relationerna med Ryssland.

Anf. 130 BIRGITTA AHLQVIST (s) replik:

Fru talman! Nér det géiller Norge och Finland sé& gréansar ju Norge till
Ryssland och kédnner kanske ett dnnu storre behov av trygghet nir det
géller just kdrnsékerheten. Det kan vara en orsak.

Sedan har dven Sverige stdllt upp mycket. De siffror som figurerar
kanske bor analyseras lite béttre. Men det som Marianne Andersson
sdger dr ratt, att vi fick denna information pa kérnkraftverket. Men denna
ansvarsfraga géller alla nordiska ldnder. Den ar alltsé viktig att 16sa.

Handeln med kvinnor ir ju bl.a. ett fattigdomsproblem, att man inte
har pengar och inte resurser att leva ett dragligt liv och ser detta som en
inkomst. Det handlar naturligtvis ocksd om arbetslosheten. Vi jobbar pé
olika sitt regionalt med denna fraga. Ett exempel pa det &r att vi nu gér ut
med ett informationsblad i samband med att minnen koper flygbiljetter
fran Lulea till Murmansk och talar om vad detta egentligen handlar om.
Det &r ju helt rétt att det & ménnen som bor fa information, eftersom det
tydligen dr de som inte forstar situationen.

Anf. 131 STEN TOLGFORS (m) replik:

Fru talman! Birgitta Ahlqvist pastod hir att Ostersjomiljarden &r ett
komplement till ordinarie 6stsamarbete. Men jag skulle vilja rekommen-
dera henne att lisa UD:s ligesrapport om Ostersjomiljarden 1, forsta och
andra styckena pé s. 13. Da skulle hon se att det inte alls dr pa det sitt
som hon alldeles nyss péstod. Dér framgér ndmligen att Sida varnade for
de problem som skulle skapas om man beslutade om en parallell statlig
finansieringskanal vad giller stod till Osteuropa. I utvirderingen av Sve-
riges samarbete med Central- och Osteuropa ar 1997 hivdades det att
projekten inom Ostersjomiljarden kunde finansieras inom det vanliga
Ostsamarbetet.

I det dokument som jag nu har i min hand stér det ocksa att det som
skilde Ostersjomiljarden frin det ordinarie dstsamarbetet bara var for-
merna for handldggningen. Vidare framgér att de som gjorde utvirde-
ringen menade att den annorlunda organisationen péverkades av “en
onskan att uppnd uppmarksamhet och utrikespolitisk goodwill”.

Det &r precis detta som vi moderater har kritiserat. Man har ju brutit
ut en del av utrikespolitiken och stéllt medel till statsministerns forfo-
gande och da tappat den kvalitetssikring som ligger inom det ordinarie
arbetet. Birgitta Ahlqvist kan vél knappast vara nojd med det utfall som
Ostersjomiljarden har fatt och som ju dr si oerhort hart kritiserat dven
fran det egna regeringskansliet.

Anf. 132 BIRGITTA AHLQVIST (s) replik:

Fru talman! Nir det giller Ostersjémiljarden nr 1, som beviljades ar
1996, haller jag med Sten Tolgfors om att det fanns ménga brister i han-
teringen. Det géller da bade tydligheten och att bevilja medel till olika
projekt. Mellan denna utvirdering och den andra Ostersjomiljarden har
de bristerna plockats bort. Eftersom en del dr ganska nytt &r det svart att

Prot. 2000/01:39
4 december

Internationellt bistand

87



Prot. 2000/01:39
4 december

Internationellt bistand

88

sdga hur det i slutindan kommer att se ut, men jag hoppas verkligen att
det nu ska fungera béttre.

Som jag tidigare sade ska de hir pengarna anvéndas just for niarings-
livet — for sysselséttning och utbyte inom néringslivet eller, kan man
sdga, for utveckling inom néringslivet mellan Sverige och Ostldnderna.
Det betyder vildigt mycket for manga foretagare att det hir finns.

Anf. 133 STEN TOLGFORS (m) replik:

Fru talman! Birgitta Ahlqvist séger att hon verkligen hoppas att det
ska fungera bittre med Ostersjomiljarden 2. Det dr vil ett sd tydligt er-
kénnande som en socialdemokrat kan ge om att vi moderater hade rétt i
allt som vi varnade for nér det giller Ostersjomiljarden 1.

Det ér ju inga sma saker som utvérderingen ger vid handen, utan det
brister i kontroll och uppfoljning. Dessutom saknas en regelbunden ut-
véardering och en enhetlig rapportering. Vidare fanns det inte med négra
regler om avrapportering i regeringsbesluten. Man har inte ens kravt en
ekonomisk redovisning. Villkor som forknippats med projekten har inte
efterlevts. Det saknas rutiner for aterbetalning, och det gér inte att pavisa
sysselséttningseffekter.

Ganska linge skulle jag kunna fortsitta med upprikningen kring Os-
tersjomiljarden 1. Vi horde om den ar efter ar efter &r, dnda fram till i
april i ar nér Leif Pagrotsky tog pris i att hylla detta innovativa, nya. Att
jag inte kritiserat detta beror pa att vi inte har sett vare sig resultat eller
effekter. Nu vet vi hur det gick — det blev ju inte s bra.

Nu hér vi samma visa om Ostersjomiljard nr 2, men hir kan det inte
kritiseras dnnu. Vi maste ju véinta och se hur det gar. Vi vet dock att det
inte r bra. Det vet vi fran Sydafrika och frdn Ostersjomiljarden 1 nir det
giller att bryta ut projekt fran ordinarie utrikespolitik och stélla medel till
regeringens forfogande. Ostersjomiljarden bor upplosas och pengarna
bor ingd i det ordinarie Oststodet, som ar kvalitetssdkrat. Dar finns det ju
rutiner, och vi vet att pengarna kommer till god nytta.

Véagar Birgitta Ahlqvist infor kammaren verkligen utlova att Oster-
sjomiljarden 2 blir s& mycket béttre dn ettan, och vad grundar hon i sa
fall det pa? Och, Birgitta Ahlqvist, &r det &nda inte sd att vi moderater
fick rétt i vara varningar? Har Birgitta Ahlqvist lart ndgot av ettan?

Anf. 134 BIRGITTA AHLQVIST (s) replik:

Fru talman! Jag skulle kunna forstd det som Sten Tolgfors sdger om
vi inte hade gjort ndgra fordndringar fran den forsta miljarden till den
andra miljarden. Men nu ar det faktiskt s& att vi har klara mél nér det
giller den andra miljarden. Vi har ocksd mycket klara kriterier for att
bevilja medel fran den andra miljarden. Néar det géller effekter tycker jag
att Sten Tolgfors, som &dnda varit med sa lange, borde veta att effekterna
inte kommer pa en géng, utan det &r nadgot som naturligtvis maste ses pa
lang sikt.

Slutligen: Jo, jag kan sta hér i talarstolen och lova att den andra mil-
jarden kommer att fungera mycket béttre dn den forsta.

Anf. 135 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:
Fru talman! Jag vill fylla pa lite grann. Det var intressant att hora Bir-
gitta Ahlqvist ta upp samarbetet med bl.a. Ryssland och att hora henne



sdga att vi 4r pa gdng med att genomféra en hel del bra projekt inom
samarbetet.

Vad som forvénar mig mycket &r att detta med kérnkraftsaspekterna i
Murmansk totalt har gatt i std. Det har liksom inte hant nagonting. For
flera &r sedan nér Nordiska radet gjorde ett besdk dér var problemet att
Ryssland inte kunde betala sin andel i det hela. Darmed stoppades det.
Man anség att de var tvungna att betala en egeninsats.

Nu talar Birgitta Ahlqvist om stoppet och om en sorts regelavtal som
inte blivit klart i ansvarsfrdgan. Jag blir da véldigt forvanad, for den
fragan fanns 6ver huvud taget inte med. Norge har ju dnda gjort en hel
del. Uppenbarligen klarar man att goéra upp ansvarsfragan mellan Norge
och Ryssland. Dock gar det inte mellan Sverige och Ryssland. Kan det
mdjligen bero pé att Sverige 4r med i EU och didrmed méste ha hela EU
med sig for att skriva bilaterala avtal, eller vad ar det som hakar upp sig?

Nar det géller helhetssynen ricker det ju inte ens till for ett svar fran
bistdndsministern pd min frdga om det inte vore battre att i det hér sam-
arbetet satsa pa miljoomradet 4dn att satsa pa att bygga upp Svningspro-
jekt 1 den militdra delen mellan Ryssland och Sverige. Finns det ndgon
helhetssyn i det arbete som regeringen i dag bedriver nir det géller sam-
arbetet med Ryssland, eller 4r varje minister sig sjdlv nog och fér sjilv
avgora de hér fragorna?

Anf. 136 BIRGITTA AHLQVIST (s) replik:

Fru talman! Visst har det hint saker och ting. Det har faktiskt hint
oerhdrt mycket diar uppe under sdg de senaste fem dren. Men for att
kunna fora avfallet fran kdrnkraftverket, fran isbrytare, fran ubatar osv.
till forvaring méste ansvarsfrdgan forst vara 16st. Det ar detta som det nu
hinger pa. Lepse t.ex. ligger fortfarande i hamn i Murmansk i véntan pa
den hir ansvarsbiten.

Sverige, Norge, Finland, EU och USA har satsat enorma pengar — jag
har dock inga sédana siffror just nu — pa att stirka sdkerheten i t.ex.
kéarnkraftverket. Det har byggts testrum ddr man, om saker och ting gar
snett i kdrnkraftverket, kan lara sig hur man ska agera, s visst har det
gatt framat. Ansvarsbiten hér dr dock ndgot som man maste 16sa.

Niér det giller det militdra samarbetet kan jag inte i detalj ge ett svar,
men jag vet hur vi i var region har diskuterat kring de bitarna. Att samar-
beta militért 4r ocksa det ett sitt att komma néra den verksamhet dar vi
sedan pa nigot vis maste vara med och hjélpa till med saneringen.

Anf. 137 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Jo, men alltihop kostar ju pengar. I nuldget borde det vara
mer angeldget att ldgga pengarna pa att miljosanera i ett omrade som
faktiskt &r ett stort hot mot oss sjélva dn att ldgga energi pa att trina mili-
taren att klara ett eventuellt krig — ndgot som vi verkligen hoppas inte
intraffar.

Hela tiden har det ju skyllts pa att det inte finns tillrdckligt med
pengar for att genomfora de projekt som skulle behdva goras. Jag dr helt
sdker pa att vi skulle behdva genomfora ytterligare samarbetsprojekt som
kan kosta dnnu mer — om viljan finns.
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Jag kdnner mig inte helt ndjd med att det finns testrum och resurser
for att ova in sig vid en olycka. Det maste ockséd finnas resurser for att
undvika en olycka. Det maste 4nda vara det priméra i det hiar samarbetet.

Anf. 138 BIRGITTA AHLQVIST (s) replik:

Fru talman! Vi kénner oss inte heller ndjda. Det finns mycket mer att
gbra, men det dr fel att sdga att ingenting har gjorts, att ingenting har
hént. Det har faktiskt hdnt en hel del, &ven om det finns mycket mer att
gora.

Visst kostar det pengar, men for att kunna gora nadgonting at miljon
maste man ocksd bygga upp kontakter och relationer med bade myndig-
heter och enskilda, for annars star vi dér. Det hér &r i alla fall ryssarnas
mark, ryssarnas kérnkraftverk osv. De har en stor bit i saneringen.

Anf. 139 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Jag ska i mitt anforande anknyta till det som vi kan ldsa i
betidnkandet och som handlar om hiv/aids. Det dr en frdga som vi under
dagens debatt har forstitt att manga ledamoter tar pa det stora allvar som
den fortjdnar. Vi har ocksa lyssnat pa bistdndsministern, som tog en stor
del av sitt anforande i ansprak till denna viktiga fraga. Men jag vill fylla
pa nagot for att understryka hur viktig den hér fradgan ar. Vi maste ta upp
den i s& manga sammanhang som det dr mgjligt.

Fru talman! I fredags var det den internationella aidsdagen. Jag vill
anknyta till den, och senare i veckan kommer vi att ha ett seminarium hér
i riksdagen dér alla partier kommer att ha mdjlighet att berétta om sina
erfarenheter i dessa fragor efter ett besok i Zambia.

Om vi blickar tillbaka ett ar kan vi konstatera att aids nu dven betrak-
tas som en sédkerhetsfraga. Det gor det mdjligt for oss att ta upp den i
néstan alla sammanhang. Det forpliktar ocksa.

Men vi ser ocksa att midnnens beteende borjar ses som en nyckelfraga
i kampen mot aids. Fran Hanoi till Kapstaden och till New York, vérlden
over, har FN manat till spridning av budskapet att mdnnen méste dndra
sitt beteende om den dddliga immunbristsjukdomen aids ska kunna hej-
das.

FN:s generelsekreterare Kofi Annan sade i sitt budskap i fredags om
ménnen: De kan gora en verklig insats genom att visa mera omtanke,
genom att ta féarre risker och genom att se aidsproblematiken i vitogat.

Och vi maéste, fru talman, kréva att ansvariga tar sitt ansvar, att man
ser fragans allvar i vitdgat. Med den nuvarande utvecklingen é&r jag radd
att vi héller pa att forlora kampen mot aids. Just rddslan méste vi gora till
en drivkraft i kampen mot aids, géra nagot konstruktivt av den.

Hiv/aids ér den nu ledande dédsorsaken i Afrika och den fjarde van-
ligaste dodsorsaken i vidrlden. Vid slutet av 1999 var antalet smittade
34,3 miljoner runt om i vérlden. Mer dn 95 % av alla hivsmittade bor i
utvecklingslander. Aids skordar offer och urholkar befolkningspyramider
till timglas. De fa vélutbildade smittas i snabbare takt &n andra, och den
skora infrastrukturen ger vika. Aids drabbar alla sektorer. For att na pro-
blemet maste man véaga tala om att det handlar om brist pa jamstilldhet
och jamlikhet, om sexualitet och makt. Man kan inte véja for dessa fra-
gor.



Den 20 november kom siffror fran UNAIDS som séger att 36,1 mil-
joner minniskor i dag lever med hiv/aids. Av dessa dr 34,7 miljoner
vuxna — 16,4 miljoner kvinnor och 1,4 miljoner barn upp till 15 ar. Och
25,3 miljoner av dem som lever med hiv bor i Afrika sdder om Sahara,
5,8 miljoner i Syd- och Sydostasien och 1,4 miljoner i Latinamerika.

Vi ska ocksa veta att kvinnor smittas ldttare &n mén. I flera afrikanska
befolkningsgrupper &r kvinnor i dldern 15—19 ar fem eller sex ganger mer
hivpositiva 4n mén i samma alder.

Dokumenten for kvinnokonferensen i Beijing ar 1994 och befolk-
ningskonferensen i Kairo ar 1995 understryker vikten av sexuella réttig-
heter och anvinder uttrycket ”Sexuell och reproduktiv hélsa och réttig-
heter”. Med det markerar FN att SRHR handlar om ménniskans rétt till
sin egen sexuella och reproduktiva hélsa och att det &r en méansklig indi-
viduell réttighet, en rittighet for bade kvinnor och mén, och inte bara
ndgot som ska ses som ett medel att reglera befolkningstillvaxten.

Om kvinnor i vérlden hade makten att avgdra om och nér de vill bli
gravida skulle det fodas farre ovidlkomna barn, och farre kvinnor skulle
do till f6ljd av osékra aborter. Som det ser ut i dag har inte kvinnor det
forhandlingsutrymmet. Ojamstilldhet och ojamlikhet dr for stora. Kvin-
nor behdver information, utbildning, utbildad personal och tillgang till
hjélp och socialt stdd for att minska deras sarbarhet. Det behdvs ocksé
storre tillgang till kondomer, bade kvinnliga och manliga, samt broms-
mediciner. I dag &r det en minoritet, 5 %, av de hivpositiva i virlden som
har tillgang till bromsmediciner mot aids. En arskur av bromsmediciner i
Sverige berédknas till 80 000—100 000 kr. Vi ser vilka tal det handlar om
och vilka svérigheter det &r for manga lidnder att ge sin befolkning denna
medicin. Vi vet att Brasilien har valt en annan vég for att hantera dessa
fragor, sd man kanske ska titta lite mer pé det.

Fru talman! Jag ska ocksé sdga ndgra ord om modradédlighet. Varje
ar intraffar 80 miljoner oonskade graviditeter, och varje ar utfors 20
miljoner osékra aborter. Det leder i sin tur till att det varje ar dor 500 000
kvinnor 1 orsaker relaterade till graviditet, och av dem ar det enligt UN-
FPA atskilliga tusental som dor direkt till f61jd av osékra aborter.

Komplikationer till f6ljd av graviditet och forlossning 4r den frimsta
skade- och dddsorsaken for kvinnor i &ldern 15-49 ar i utvecklingslén-
der. Modradodligheten dr ocksé den variabel som visar den storsta skill-
naden mellan industrialiserade 1dnder och utvecklingslédnder. For kvinnor
i utvecklingslénder ar det 30 ganger troligare att de dor av graviditetsre-
laterade orsaker dn for kvinnor i industrialiserade ldnder. Varje dag dor
nistan en kvinna i minuten av komplikationer till f61jd av graviditet eller
forlossning.

Fru talman! Endast 53 % av forlossningarna i utvecklingslinderna
sker med en sjukskdterska, barnmorska eller ldkare nédrvarande. Bittre
vard vid forlossning och utdkad tillgang till denna vard till ett pris av 3
dollar per person och ar skulle vdsentligt minska modradodligheten. Jag
hittade ett exempel, &ven om det &r fran négra ar tillbaka. I Oran i Alge-
riet sjonk modradodligheten med 42 %, och antalet hemforlossningar
minskade drastiskt, efter det att avgifterna vid allménna sjukhuset slopa-
des ndgon ging pa 70-talet. Det visar att politiska beslut kan ge drastiska
fordndringar till det positiva, &ven om de politiska besluten kan se an-
norlunda ut &n vad de gjorde i det hér fallet i Algeriet.
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Om alla kvinnor hade tillgang till och rétt att anvéinda preventiviedel
skulle dessa dystra siffror kunna forbéttras. Men sé linge kvinnorna ses
som andra klassens medborgare kommer de aldrig att ha det forhand-
lingsutrymme som krévs. Sa ldnge de &r ekonomiskt understillda mén-
nen kommer de att hindras i praktiken. Sa ldnge det fortrycket fortgér och
sa ldnge vi inte vagar se problematiken fullt ut blir fattiga kvinnors sexu-
alitet deras frimsta forhandlingsvara och ndgot som de inte far mojlighet
att ta ansvar for sjilva.

Vad kan man gora? Alla ska sdkras rétten till upplysning och tillgang
till preventivimedel. Alla kvinnor ska ha rétt till fri och séker abort.

Fru talman! Det krévs ett fortsatt arbete for att medvetandegora att
jamstélldhet och jamlikhet dr l6nsamt, att det dr en individuell rattighet.
Vi méste arbeta med bade mén och kvinnor. Mén sitter ofta med den
politiska och ekonomiska makten, och &ven den religiosa makten, medan
kvinnan blir utsatt for denna makt och har mindre utrymme.

Jag vilkomnar att aidsteamet nu ar pa plats i Harare i Zimbabwe. Det
ska vara en resurs for framfor allt vara egna ambassader, folja forskning
och stddja regionala projekt. Sida har en bra aidspolicy, som betonar
vikten av att arbeta tvirsektoriellt med det aidspreventiva arbetet. Det &r
viktigt att komma ihag att man inte kan bedriva nagot bistand, vare sig
det handlar om vattendammar eller om vérdinrittningar, utan att se till
hiv/aids. Det kravs ocksa att fler av vérldens ledare tar sitt ansvar.

Still ocksé fragan om hur eftervirlden ska doma dagens ledare som
underlater att ta sitt ansvar. T.ex. dr pavens bokstavligt livsfarliga politik,
som framst drabbar fattiga och maktlosa kvinnor, ett mycket tragiskt men
tydligt exempel pd manliga strukturers makt over fattiga kvinnor som
ofta har en mycket lag utbildningsnivé, for att siga ingen alls.

Det ar politikerna i de berérda ldnderna som har huvudansvaret, men
alla som besitter ndgon form av makt och ansvar maste hjélpa till for att
stoppa den negativa utveckling som vi i dag ser i aidsfragan, dven om vi
ser ljus 1 morkret. Jag brukar peka pa Uganda som ett exempel som jag
sjdlv har sett. Totalbilden &r dock mycket dyster.

An en gang vill jag framhélla att vi maste gora nigot konstruktivt av
den ridsla som vi har infor framtiden. Vi maste fortsétta att arbeta med
de hér fragorna.

Anf. 140 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Visst haller jag med Carina Higg om att det &r oerhort
viktigt att vi ordentligt for upp detta pa den politiska dagordningen och
att alla politiker tar ett ansvar for det och vigar prata om det. Ett av de
stora problemen i Afrika har varit att man dér inte har velat tala om aids-
problematiken, trots att den har funnits dér och trots att man har sett den.

Pé internationella aidsdagen var jag i Mocambique och sag dér en tea-
tergrupp gora en mycket bra dansforestéllning for att 6ka medvetandet
och kunskapen om behovet av att skydda sig for aids.

Niér det géller en sadan hér sjukdom, dar immunforsvaret slas ut, blir
statistiken annorlunda, eftersom aidssjuka ofta doér av andra sjukdomar.
Malaria och andra svéra sjukdomar fér ett storre faste hos de aidssjuka.
Det giller att jobba bade med de hir fragorna och med hélsoldget i &v-
rigt. Man kan &tminstone leva lingre om man har mgjlighet att fi den
néring som man behdver.



Hur kopplar man i regeringen samman de hér fragorna i ett helhets-
perspektiv, sa att man inte bara ser aidsfrdgan separat?

Anf. 141 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Marianne Samuelsson lyfte fram en problematik som vi
skulle kunna hélla flera anféranden om hér i kvill. Jag tycker att hon
visade pa ett bra exempel pa att man genom kulturen kan sprida kunskap
pa ett sdtt som manga ménniskor kan ha latt att ta till sig. Man kan an-
vinda de traditionella kulturella instrument som man sedan tidigare har
for att sprida kunskapen om allvaret i den hér fragan. Det édr oerhort vik-
tigt att man sétter en sa stor press som mojligt pa de politiska ledarna att
ta sitt ansvar. Ocksa andra personer som pa nagot sétt ar forebilder, som
t.ex. idrottsstjérnor, kan i stdrre utstrickning stdlla upp i det hér arbetet.
Det finns goda exempel pa det. Det &r dock inte tillrackligt med tanke pé
allvaret i frigan.

P& den resa som vi ska tala om pé ett seminarium senare hér i dag och
som har skymtat fram i en del anféranden under varen fick vi veta att det
finns for liten kunskap bland dem som jobbar med aidsfragor om hur
vanligt folk lever i sina vardagsliv. Vet man inte hur méin och kvinnor
har sitt sexualliv ordnat, kan man inte gd ut med rétt information. Jag
tycker att det hdr med dry sex som vi tidigare har diskuterat hér i kamma-
ren dr det tydligaste exemplet. Det &r ju i praktiken omdjligt att anvénda
kondom nér man praktiserar den hér sexuella metoden. Vet man inte om
det, faller informationen inte i god jord. Den maste vara forankrad bland
de ménniskor som &r berdrda.

Jag hoppas att vi genom satsningen pa aidskontoret i Harare ska
kunna f2 in mer av de lokala verkligheterna i arbetet. I dag sker detta inte
pa ett tillfredsstillande sitt.

Anf. 142 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Jag haller med om att man sékert behdver mycket mer
av kunskap om kulturerna for att kunna jobba vidare med de hér fra-
gorna. Det krdvs dven mer av styrka hos ledarna nér det géller att vaga
prata om fragorna.

I Mogambique fick vi ett intressant exempel. En av ministrarna hade
dar gétt ut och talat om problem som hon hade i sin nirhet med anhoriga
som hade aids. Det var tydligen ndgot helt nytt att man gick ut och bert-
tade om problembilden utifrén sina egna erfarenheter. Detta &r ett viktigt
steg.

Fler maste vaga beritta om riskerna for och foljderna av aids. Man fér
fran ledarskapets sida inte tiga i frdgan, vilket varit ett av de stora pro-
blemen. Ménga har sett vad som skett, men ingen har velat sdga nagot.
Det ar positivt att det nu kommer i gang ett arbete, och forhoppningsvis
leder det till att problemet minskar, d&ven om det lar att ta tid.

Anf. 143 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Jag tror att man ofta underskattar de problem som ockséa
vi har haft i ett inledande skede att tala 6ppet om den hér fragan. Det har
inte heller varit l4tt for oss, men det har varit nddvéandigt. Vi maste bade
vara s transparenta som mdjligt med den information och kunskap som
vi har och vaga tala om de hér fragorna, som létt uppfattas som valdigt

Prot. 2000/01:39
4 december

Internationellt bistand

93



Prot. 2000/01:39
4 december

Internationellt bistand

94

privata. I méngt och mycket dr de det, men det handlar ocksa i hogsta
grad om en hélso- och sdkerhetsfrdga. Vi méiste om och om igen ta upp
de hir fragorna och stilla krav.

Vid det besdk som jag i borjan av dret gjorde i Zambia hade man en-
ligt vad parlamentarikerna sjélva uppgav aldrig haft den hér fragan uppe i
sitt eget parlament. Presidenten skulle dock 1 sitt installationstal dagen
efter det att vi skulle aka tillbaka ta upp den hér fragan. Detta séger att
man har en ganska lang vig kvar att ga nér det géller att ta itu med de hir
fragorna.

Jag tror att manliga strukturer generellt sett dr ett problem nir man
ska lyfta fram de hér fragorna. Jag tror att om fler kvinnor hade makt pa
olika omréden i sambhéllet, skulle den hér processen ga fortare. Dérfor
giéller det att man involverar ocksd ménnen i de hér fradgorna, si att det
blir ett ansvar for bdda sidor att skynda pa processen. Vi hinner inte
vénta pa att kvinnorna far majoritetsmakten i politiken och i ekonomin.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 december.)

8 § Svenskt medlemskap i Interamerikanska investeringsbolaget

Foredrogs

utrikesutskottets betdnkande 2000/01:UUS

Svenskt medlemskap i Interamerikanska investeringsbolaget (prop.
2000/01:39).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 5 december.)

9 § Bordliggning
Anméldes och bordlades
Trafikutskottets betinkande
2000/01:TU1 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
Lagutskottets betdnkanden
2000/01:LU1 Forliangd giltighetstid for registrering av revisionsbolag

2000/01:LU2 Andringar i patentlagen och vixtforiadlarrittslagen
2000/01:LU3 Talerétt for vissa utlindska konsumentorgan

10 § Anmélan om interpellationer
Anmiildes att foljande interpellationer framstéllts

den 4 december

2000/01:163 av Mats Odell (kd) till finansminister Bosse Ringholm



Hoéjda taxeringsvirden
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2000/01:164 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till utbildningsminister Tho-
mas Ostros

Hogskoleprovet och etnisk bakgrund

2000/01:165 av Karin Enstrom (m) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Handlaggningstiderna for asylédrenden

2000/01:166 av Ingvar Svensson (kd) till justitieminister Thomas Bod-
strOm

Medlemskap i brottsliga organisationer

Interpellationerna redovisas i1 bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 12 december.

11 § Kammaren atskildes kl. 16.27.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frdn sammantradets borjan t.o.m. 7 § anf. 38
(delvis),

av tredje vice talmannen dédrefter t.o.m. anf. 86 (delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. anf. 129 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom
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BERTIL PERSSON (1) repliK ......veoveeeveereeereereenenn. 65
Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik ........ 66
JAN ERIK AGREN (kd) repliK........cocoovierirerererrrnnns 66
Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik ........ 66
JAN ERIK AGREN (kd) repliK........cccooviirerererirrrnnns 66
Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik ........ 67
MARIANNE ANDERSSON () repliK........covvvveenne.. 67
Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik ...... 67
MARIANNE ANDERSSON () repliK........overevene.. 68
Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik ...... 68
MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik................ 69
Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik ...... 69
MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik ................ 69
Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik ...... 70
LARS OHLY (V) repliK....c.cccvvvviiniiiieiieieeieeie e 70
Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik ...... 70
LARS OHLY (V) replik....c.cccveviiniiiieiieieeieeie e 71
Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik ...... 71
STEN TOLGFORS (IM)..c.cevtrviieiiriiieieierieieeseeenenne 71
MURAD ARTIN (V) coeveetiieeieienieieiesieeeie e 75
AGNETA BRENDT (8) «.evevveveieeieierieeeiesieeeiesieeeeens 77
BERTIL PERSSON (m) replik ......ccovevvveevirrinrenennne. 80
AGNETA BRENDT (s) repliK.....c.ccovevvrecverrenrennnnne. 81
BERTIL PERSSON (1) 1epliK «...coveoeereereereereene 81
AGNETA BRENDT (s) repliK.....c.ccovevvrecverrenrennnnne. 81
KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik................ 81
AGNETA BRENDT (s) repliK.....c.ccovevvrecverrenrennnnne. 82
KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik................ 82
AGNETA BRENDT (s) repliK.....cccovevvreerinrenrennnnne. 82
MARIANNE ANDERSSON (c) replik.......ccccveneenee. 83
AGNETA BRENDT (s) repliK.....cccovevvreerinrenrennnnne. 83
MARIANNE ANDERSSON (c) replik.......c.ccveneenee. 83
AGNETA BRENDT (s) repliK.....cccovevvreerinrenrennnnne. 84
BIRGITTA AHLQVIST (S) covveveeeeeeeeereeereeereereeeeene 84
MARIANNE ANDERSSON (c) repliK.......c.ccveneenee. 86
BIRGITTA AHLQVIST () replik ....vovvereereereeen. 86
MARIANNE ANDERSSON (c) replik.......c.ccvenneenee. 86
BIRGITTA AHLQVIST () replik ....vovvereereereenn. 87
STEN TOLGFORS (m) replik .....cccoeevvvveriiiieiiennns 87
BIRGITTA AHLQVIST (8) replik ....vovvereereereenn. 87
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Anf. 133 STEN TOLGFORS (m) replik......ccccoveveniniencnennens 88
Anf. 134 BIRGITTA AHLQVIST (s) replik....ccccccoveverenennne 88
Anf. 135 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik................ 88
Anf. 136 BIRGITTA AHLQVIST (s) replik....c.cccccverenenennne 89
Anf. 137 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik................ 89
Anf. 138 BIRGITTA AHLQVIST (s) replik....c.cccccvererennenene 90
Anf. 139 CARINA HAGG (8)..cvvevevereeireierisieseeeiesesie e 90
Anf. 140 MARIANNE SAMUELSSON (IMp) ....covevvererereenne 92
Anf. 141 CARINA HAGG (8)..cvverevereerieieiisieseeeesesie e 93
Anf. 142 MARIANNE SAMUELSSON (Mp) ....cooevvererereenne 93
Anf. 143 CARINA HAGG (8)..cvvevivereerieeeieeieseeeiesesie e 93
(Beslut skulle fattas den 5 december.).........cceeveriiecierciernennnnne. 94
8 § Svenskt medlemskap i Interamerikanska
investeringsbolaget 94
Utrikesutskottets betédnkande 2000/01:UUS................... 94

(Beslut skulle fattas den 5 december.)..........cccccveruvennnnne. 94
9 § Bordliggning 94
10 § Anmiilan om interpellationer 94
11 § Kammaren atskildes kl. 16.27. 926
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