14  Sekretessfragor och
informationsutbyte

14.1 Inledning och bakgrund

Utredaren foresldr att en sekretessbrytande regel infors i
offentlighet- och sekretesslagen enligt vilken personal 1 hilso-
och sjukvird samt socialtjinst har méjlighet att limna uppgift
till kontrollmyndighet i tydliga fall av vanvérd eller misshandel
av djur samt 1 situationer dir djur uppenbart uppvisar sjukdoms-
symtom.

14.1.1 Utredarens direktiv

I utredarens direktiv sigs bl.a. att andra myndigheter eller aktérer
in kontrollmyndigheten f6r djurskydd ibland kan uppticka tecken
pd djurskyddsproblem i samband med olika kontakter med eller
kontroller hos djurigare. Det kan exempelvis handla om personal
frin hemtjinst, vdrd eller socialtjinst som vid hembesdk hos
virdtagare m.fl. observerar att djur far illa. Enligt de nuvarande
sekretessreglerna kan sidana djurskyddsproblem inte rapporteras
och problemen kan dirfér fortgd utan dtgird. Regeringen anser att
det bor utredas vilka 3tgirder som kan vidtas for att losa detta
problem, med beaktande av att virna den personliga integriteten.

14.1.2 Utredarens probleminventering

Djurskyddsproblem kan 1 vissa fall upptickas av personal frin
andra myndigheter in kontrollmyndigheten fér djurskydd. I dag
hindrar sekretessbestimmelserna 1 offentlighets- och sekretess-
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lagen (2009:400, OSL) att sidana upptickter rapporteras till
kontrollmyndigheten.

En vanlig personalkategori som kan komma i kontakt med
djurskyddsproblem hos enskilda ir personal inom hilso- och
sjukvirden samt socialtjinsten bl.a. eftersom antalet kontakter med
patienter och klienter dr stort och ofta innebir stor insyn 1
enskildas privatliv och hemmiljé. Personalen kan {8 kinnedom om
djurskyddsproblem i tjinsten t.ex. vid hembesck eller nir vard-
tagare och brukare besdker virdcentraler, sjukhus eller social-
kontor. Djurskyddsproblem hos enskilda kan dven upptickas av
personal frin andra myndigheter eller samhillsaktérer som
omfattas av. OSL i sin verksamhet, tex. skola, polis eller
riddningstjinst.

Utéver de myndigheter som omfattas av  sekretess-
bestimmelserna i OSL s finns det dven andra yrkeskategorier dir
andra former av sekretess forekommer f6r uppgifter som har
anfortrotts dem 1 yrkesutévningen. Exempel pd sidana yrken ir
advokater och prister. Enligt utredarens bedémning ir dock
situationer dir yrkeskategorier som inte omfattas av OSL kan
komma att uppticka djurskyddsproblem av mycket liten betydelse
och den frigan har inte nirmare utretts.

14.1.3 Utredarens forfragningar och undersékningar m.m.

I princip anser samtliga instanser som svarat 1 utredarens
probleminventering att det ir viktigt att frigan om lagstiftningen
for personal inom hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten ses
over 1 friga om mojligheten att bryta sekretessen pa ett juridiskt
riktigt sitt om personal uppticker vanvdrd av djur. Manga instanser
uppger att det inte dr rimligt att sekretessbestimmelserna kan 3
hindra ett effektivt djurskydd, medan minga ocksi understryker
att frdgan ir komplicerad. Flera instanser framhéller att det ir
viktigt med ett bra samarbete mellan linsstyrelsen, socialtjinsten
och andra myndigheter.

For att {4 ett faktaunderlag om omfattningen av situationer dir
sekretessbestimmelserna hindrar informationsutbyte vid djur-
skyddsproblem har utredaren sammankallat en referensgrupp. I
denna har Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Social-
styrelsen, linsstyrelserna, Socialdepartementet och Jordbruks-
departementet varit representerade. Utredaren har ocksd frigat

852



SOU 2011:75 Sekretessfragor och informationsutbyte

myndigheter som kan komma i1 kontakt med detta problem i
verksamheten, bl.a. vissa linsstyrelser och stadsjuristkontoren i
Stockholm, Géteborg och Malmé.

SKL uppger att det under den senaste tjugodrsperioden inte
finns ndgra diarieférda drenden om att sekretessbestimmelserna
skulle ha hindrat personal frin kommun eller landsting att anmila
djurskyddsproblem. Det behéver dock inte tyda pd att problemet
inte existerar, utan kan iven bero pd att SKL inte uppmirksammats
pa frigan.

Vissa linsstyrelser uppger att de relativt ofta kommer i kontakt
med problemet. Léinsstyrelsen i Virmlands lin har t.ex. uppgett att
ett tiotal djurskyddsirenden per r troligen hade kunnat avstyras
eller att ett ingripande hade kunnat goras 1 ett tidigare skede om
inte sekretess hade hindrat anmilan. Linsstyrelsen i Stockholms lin
uppger att man vid en grov uppskattning kommer 1 kontakt med
ett tiotal drenden per &r dir det finns sekretessbestimmelser som
hindrar ett 6ppet informationsutbyte. Vidare bedémer man att
morkertalet dr stort. Lansstyrelsen i Visternorrlands lin uppger att
man har haft konkreta irenden dir djur har utsatts f6r lidande
dirfor att linsstyrelsen inte fitt information eller har fitt den for
sent beroende pd att andra myndigheter inte har limnat uppgifter.
Linsstyrelsen i Jimtlands lin uppger att man har kommit i kontakt
med problemet vid fyra—fem tillfillen under de senaste tvé dren.

Stockholms stads juridiska avdelning har inte uppmirksammat
detta som ndgot problem. En férklaring kan vara att dessa frigor
l6ses lingre ner i organisationen och dirfér inte ndr verksamhets-
ledningen. Géteborgs stad, stadskansliets juridiska enbet, uppger att
man har kommit 1 kontakt med problemet vid ett flertal tillfillen.
Sekretessreglerna uppfattas i sammanhanget som ett stort problem,
framfor allt 1 samband med hembesok 1 socialtjinsten. Malmé Stad
uppger att man har fitt férfrdgningar 1 ungefir fyra drenden under
de tvd sista &ren. De anger att dessa problem oftast kan losas pd
praktisk vig i samrdd med den enskilde. Detta ir idven den
rekommendation som man i férsta hand ger vid forfrigningar frin
kommunens verksamheter.

Det har frin flera hill dven framférts att det forekommer att
personal som omfattas av OSL anmiler djurskyddsproblem
anonymt till kontrollmyndigheten, vilket strider mot sekretess-
reglerna.
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14.2 Gallande ratt inom hélso- och sjukvard,
socialtjanst m.m.

14.2.1 Insatser enligt hilso- och sjukvardslagen é&r frivilliga

Hilso- och sjukvirdslagen (1982:763, HSL) reglerar landstingens
och kommunernas hilso- och sjukvird. I lagens férarbeten (prop.
1981/82:97) slis fast att god hilso- och sjukvird sirskilt ska bygga
pa respekt for patientens sjilvbestimmande och integritet. Vidare
sigs att vdrden och behandlingen s8 lingt som det ir mojlige ska
utformas och genomféras 1 samrid med patienten.

Insatser enligt HSL ir helt och hillet frivilliga. Det stdr alltsd
den enskilde fritt att soka hjilp hos hilso- och sjukvirden och dven
att nir som helst avbryta en pigiende insats.

14.2.2 Narmare om insatser enligt socialtjanstlagen

Socialtjanstlagen (2001:453, SoL) reglerar kommunernas social-
tjinst. Enligt denna lag har den som har behov av hjilp for att
uppnd en skilig levnadsnivd och inte kan f& hjilp pd ndgot annat
sitt har ritt tll bistdnd av kommunen. Bistdndet omfattar t.ex.
ildreomsorg, hemtjinstinsatser och vird av missbrukare. En av
socialtjinstens viktigaste utgdngspunkter idr att socialtjinstens
insatser 1 individuella irenden ska priglas av frivillighet och
sjilvbestimmande. Verksamhet enligt SoL ska bygga pa respekt f6r
minniskors  sjilvbestimmanderitt och integritet och social-
nimndens insatser for den enskilde ska utformas och genomféras
tillsammans med honom eller henne. I motiven till lagen sigs ocksd
att samrdd med andra myndigheter i regel inte bér ske utan att den
enskilde samtycker till det (prop. 1979/80:1 del A s. 364 och 398).
Lagstiftningen har utformats s att den enskilde ska kinna
fortroende och respekt for socialtjinsten och sd att han eller hon
ska vdga vinda sig till denna (prop. 1981/82:186, s. 14).

Insatser enligt SoL 4r pd samma sitt som insatser enligt HSL
helt och hillet frivilliga. Det stdr alltsd den enskilde fritt att soka
och ta emot hjilp hos socialtjinsten och dven att nir som helst
avbryta en pigdende hjilpinsats.

Det kan dven noteras att det kan finnas ritt att 3 bistdnd enligt
SoL foér hillande av husdjur om det ir nodvindigt f6r att den
enskilde ska anses vara tillférsikrad en skilig levnadsniva. Bistindet

854



SOU 2011:75 Sekretessfragor och informationsutbyte

kan vara i form av ekonomiskt bistdnd eller i form av praktisk hyilp,
t.ex. for att mojliggora att den enskilde kan behilla ett husdjur som
han eller hon inte lingre kan betala for eller ta hand om. Det har
iven forekommit att socialnimnder har beviljat bistdnd till
anskaffning av husdjur. Det krivs dock starka sociala skil for att
bistind ska beviljas och bistdnd fér hillande av sillskapsdjur
beviljas endast 1 undantagsfall, vilket kommer tll uttryck bla. 1
foljande exempel pd avgoranden i1 Regeringsritten och kammar-
ritterna.

I RA 1992:42 provade Regeringsritten om bistind enligt SoL
kunde utgd for hjilp med rastning av hund. Omstindigheterna i
fallet bedomdes dock inte vara sddana att hllande av husdjur var
nodvindigt for att den enskilde skulle anses vara tillférsikrad en
skilig levnadsniva.

Kammarritten 1 Goteborg har 1 dom den 22 september 2005 i
mél nr 1481-05 funnit att en person som genomgick behandling fér
missbruksproblem inte ansdgs uppnd skilig levnadsnivd genom att
erbjudas sirskilt boende dir hon inte kunde ha kvar sin hund.

Kammarritten 1 Stockholm har den 26 september 2008 1 dom 1
mal nr 2212-08 uttalat att hillande av husdjur allmint sett inte kan
anses ingd 1 skilig levnadsnivd i SoL:s mening. En bedémning av
vad som ir skilig levnadsnivd mdiste dock goras utifrin for-
hillandena i det enskilda fallet. Kammarritten fann att den enskilde
var berittigad till hjilp av hemtjinst med rastning av sin hund som
hon hade haft sedan flera &r och som var hennes huvudsakliga
sillskap.

14.2.3 Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade

Funktionshindrade kan iven ha ritt tll hjilp enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

En forutsittning for detta dr att den enskilde behover sidan
hjilp 1 sin livsféring och att behoven inte tillgodoses pa annat sitt.
Syftet dr att forsikra att den enskilde fir goda levnadsvillkor. De
insatser som gors ska vara varaktiga och samordnade. Insatserna
ska ocksd vara anpassade till mottagarens individuella behov och
dven att de ir littillgingliga f6r de personer som behéver dem och
stirker deras f6rmiga att leva ett sjilvstindigt liv.

Den enskilde kan ocksd beviljas hjilp av personlig assistent. I
begreppet personlig assistans ligger att det ska vara friga om ett
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personligt stéd som ger den funktionshindrade 6kade mojligheter
till ett sjilvstindigt liv. Man kan dven beviljas hjilp med t.ex. att ta
hand om husdjur. Ett krav dr dock att den som har ritt till denna
hjilp eller dennes stillféretridare kan ta huvudansvaret foér djur-

hillningen. I verksamheten giller sekretess enligt 26 kap. 1 § forsta
stycket OSL.

14.2.4 Vard utan samtycke av den enskilde

I vissa fall kan kommuner och landsting besluta om vérd av
enskilda oberoende av samtycke, s.k. tvingsvdrd. Sidan vird kan
under vissa forutsittningar och efter prévning i domstol ges med
stod av

e lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga

(LVU),
e lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall (LVM),
e lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird (LPT), och
e lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird (LRV).

Vid vdrd utan samtycke av den enskilde har berérda myndigheter
lingtgdende befogenheter. Vissa beslut kan i sidana fall innebira
djurskyddsproblem, t.ex. i samband med att den enskilde fors till
institution och han eller hon har djur i sin bostad som inte kan tas
om hand av nigon annan. Samma problem kan uppstd i samband
med ingripande av polis, t.ex. vid anhdllan, hiktning, tvings-
himtning eller verkstillighet av frihetsstraff.

14.2.5 Socialndmnds ansvar for dédsbo

En socialnimnd kan 3 ett direkt ansvar som djurhéllare nir dgaren
har avlidit. Nir den avlidne inte har ndgon som kan ta hand om sin
egendom ska detta anmilas till socialnimnden och eventuella
dédsbodeligare. Detta framgar av 18 kap. 2 § andra stycket drvda-
balken.

Socialnimnden har ansvaret dven om dédsfallet pd annat sitt blir
kint féor nimnden. Personal frdn hemtjinsten kan vara de forsta
som noterar dodsfall hos virdtagare. Om den avlidne har haft djur i
sin vird si mdiste den akuta skotselfrigan losas t.ex. genom
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placering pd djurhem eller genom avbytartjinsten. (Striwing m.fl.
2002) T sidana fall ir sekretessfrigor ofta inte aktuella eftersom
sekretesskyddet for avliden ir begrinsat (jfr prop. 1979/80:2 Del A
5. 84-85, RA82 2:66). Regeringsritten ansig dock i RA 2007 att om
uppgifter limnades ut mot den avlidnes uttryckliga vilja s& skulle
det innebira en krinkning mot den avlidne.

14.3 1980 ars sekretesslag (SekrL) och 2009 ars lag
om offentlighet och sekretess(OSL)

OSL tridde 1kraft den 30 juni 2009 och ersatte den tidigare
sekretesslagen (1980:100, SekrL). Lagen innehdller i1 forsta hand
undantag frin offentlighetsprincipen i tryckfrihetsférordningen
(TF). Enligt offentlighetsprincipen ska verksamheten inom den
offentliga sektorn vara 6ppen fér insyn och kontroll. Den ger
ocksd allminheten ritt att ta del av allminna handlingar. Vilka
begrinsningar som finns i ritten att ta del av allmidnna handlingar

ska enligt 2 kap. 2 § TF anges 1 en sirskild lag, numera OSL.

14.3.1 Vad innebéar sekretess?

Sekretess innebir ett forbud om att avsldja en uppgift. Forbudet
giller alla former av avslojande, oavsett om det sker muntligt,
genom att allminna handlingar limnas ut eller pd ndgot annat sitt.
Detta framgir av 3 kap. 1 § OSL.

Att en uppgift inte fir avsldjas muntligen innebir att den inte
far berittas vidare. Om uppgiften férekommer i en allmin handling
far handlingen, eller del av den, inte limnas ut. Vidare far uppgiften
inte meddelas exempelvis 1 brev. Det saknar betydelse om
uppgiften ir dokumenterad eller inte. Det har inte heller nigon
betydelse om uppgiften limnas ut pd begiran av annan eller om den
limnas ut pa initiativ av den som har hand om uppgiften.

14.3.2 Brott mot sekretessbestammelserna

I brottsbalken anges att det idr straffbart att bryta mot sekretess.
Dessa bestimmelser finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken (brott mot
tystnadsplikt). Om brottet har skett avsiktligt ir straffet boter eller
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fingelse 1 hogst ett &r. Om det har skett pd grund av oaktsamhet ir
straffet boter och i ringa fall av oaktsamhet ir brottet straffritt.

14.3.3 Sekretessbestimmelsernas utformning och innehall

Varje sirskild sekretessbestimmelse har utformats si att
sekretessen inte ska bli mer lingtgdende in vad som ir absolut
noédvindigt for att skydda det intresse som har féranlett bestim-
melsen. Dirfér begrinsas sekretessen 1 de flesta fall av ett s.k.
skaderekvisit. Detta innebir att sekretessen gors beroende av en
skadeprévning frin myndighetens sida. Ar det tex. friga om en
sekretessbestimmelse som ir avsedd att skydda det allminnas
intresse si ska alltsd den eventuella skadan drabba det allminna f6r
att sekretess ska foreligga. P4 motsvarande sitt ska skadan drabba
den enskilde nir sekretessen ska skydda ett enskilt intresse.

Det férekommer tvd slags skaderekvisit, ett rakt och ett omvint.
Det raka skaderekvisitet innebir att sekretess foreligger om det kan
antas att en viss skada eller ett visst men uppkommer om uppgiften
avsldjas. Vid det omvinda skaderekvisitet giller diremot sekretess
om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan skada eller men. I
det forsta fallet r alltsd offentlighet huvudregel, medan det i det
senare fallet giller sekretess som huvudregel (se prop. 1979/80:2
del A s.78f. Detta innebir att det inte finns hinder for att en
uppgift limnas till en annan enskild eller till en myndighet, om den
enskilde samtycker till det, vilket framgdr av 10 kap. 1 § OSL. Om
diremot den enskilde inte sjilv medger att uppgifterna limnas ut sd
fir detta endast ske om det stir klart att detta inte kan vara till
men.

Enligt férarbetena till SekrL pdpekas att men for den enskilde
innefattar ocksd helt rittsenliga, dvs. lagliga, &tgirder. For det fall
sekretesskyddet ska vika ska detta dirfor sidrskilt anges 1
lagstiftningen.

Nir det giller sekretess som skyddar enskildas intressen si ir
det ofta den enskildes personliga forbillanden som sekretessen
giller. Vad som menas med begreppet miste bestimmas utifrin
vanligt sprikbruk. Detta betyder att uttrycket kan gilla s& vitt
skilda forhdllanden som t.ex. en persons adress som hur ett

psykiskt sjukdomstillstdnd yttrar sig.
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14.4 Huvuddragen i sekretessbestdmmelserna
14.4.1 Halso- och sjukvarden

Inom hilso- och sjukvirden finns sekretess f6r uppgifter som ror
enskildas hilsotillstdnd och andra personliga férhéllanden.
Sekretessen giller om det inte dr stir klart att en uppgift kan
avslojas utan att orsaka den enskilde eller hans eller hennes
nirstdende men. Detta framgdr av 25 kap. 1 § OSL. Med hilso- och
sjukvird avses frimst 6ppen och sluten sjukvird som bedrivs med
stod av HSL. All personal ska f6lja sekretessen, dvs. inte endast de
som utfor det egentliga virdarbetet utan dven personal som utfor
administrativt, ekonomiskt eller tekniskt arbete.

14.4.2 Socialtjansten

Sekretess som ror den enskildes personliga forhillanden finns
ocksd inom socialtjinsten, vilket framgar av 26 kap. 1 § OSL.

Rickvidden av sekretessbestimmelsen omfattar bide irende-
handliggning och faktisk verksamhet som utévas med stéd av SoL.
Sekretessen omfattar alltsd handlingar och uppgifter 1 6vrigt som
bl.a. giller uppsokande verksamhet, hemtjinst och sirskilt boende
for ildre. Sekretessen omfattar dven den verksamhet som social-
yjansten utfér med stdd av lagstiftning om vird utan samtycke med
stdd av LVU och LVM. Den omfattar idven andra verksamheter,
bl.a. s&dana som socialnimnd eller Statens institutionsstyrelse har
hand om enligt lag. Sekretessen pd dessa omriden giller med ett
omvint skaderekvisit.

14.4.3 Sekretess hos enskilda vardgivare

Enligt 6 kap. 13 § patientsikerhetslagen (2010:659) fir den som
tillhor eller har tillhért hilso- och sjukvardspersonalen inom den
enskilda hilso- och sjukvirden inte obehorigen réja vad han eller
hon 1 sin verksamhet har fitt veta om en enskilds hilsotillstdnd
eller andra personliga forhillanden. Som obehérigt rojande anses
inte att nigon fullgdér sddan uppgiftsskyldighet som foljer av lag
eller forordning. For det allmidnnas verksamhet giller OSL.
Tystnadsplikt finns dven fér den som ir eller har varit verksam
inom yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som avser insatser
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enligt SoL. Detta framgir av 15 kap. 1 § SoL. Tystnadsplikten har
ansetts vara likvirdig fér personal i offentlig tjinst och i enskild
tjinst (SOU 2003:99).

14.4.4 Sekretess mellan myndigheter ar huvudregel

En uppgift som ir sekretesskyddad far inte heller avsljas for andra
myndigheter om inte ndgot annat framgir av OSL eller annan
lagstiftning. Detta framgdr av 8 kap. 1§ OSL. Samma sak giller
dven mellan olika verksamhetsgrenar inom en och samma myndig-
het om de ir sjilvstindiga 1 forhdllande till varandra. Detta anges i
8 kap. 2 § OSL.

I SOU 2003:99 Ny sekretesslag uttalas foljande (s. 27).

Kravet pd ett gott integritetsskydd fér den enskilde forutsitter att
sekretess rider, inte bara i férhillande till enskilda, utan dven mellan
olika myndigheter. Utan sekretess mellan myndigheter skulle upp-
gifter kunna spridas i alltfor stor utstrickning utanfér det samman-
hang dir de ursprungligen férekommer. Aven inom myndigheter bér
det finnas bestimmelser som hindrar att uppgifter som limnas f6r ett
visst indamdl anvinds av myndigheten i ett annat sammanhang och att
uppgifter som ror kinsliga personliga férhdllanden blir kinda 1 en
onddigt stor personkrets. Sekretess mellan och inom myndigheter ir
ocksi en relativt fast inrotad princip hos de personer som skall
tillimpa sekretesslagen.

Det finns dock sekretessbrytande bestimmelser och enligt 3 kap.
1 § OSL ir detta bestimmelser som innebir att en sekretessbelagd
uppgift fir limnas ut under vissa férutsittningar.

Syftet med sekretess mellan myndigheter 4r att férhindra att
sekretesskyddad information som har limnats eller himtats in i en
viss verksamhet och fér ett visst dndamil anvinds i1 en annan
verksamhet for vilken den inte dr avsedd. Den som har vint sig till
en myndighet ska alltsd inte behova riskera att drabbas av en tgird
eller ett ingripande frin en annan myndighet om det inte finns
direkt lagstdd for det (Clevesksld m.fl. 2004).
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14.4.5 Sekretess foljer som huvudregel inte uppgiften vid
utldmnande

En grundliggande princip i sekretesslagstiftningen ir att sekretess
som huvudregel inte féljer med en uppgift nir den limnas frin en
myndighet till en annan. Intresset av sekretess miste i varje
sammanhang vigas mot intresset av insyn 1 myndigheternas
verksamhet. Offentlighetsintresset kan dirfér kriva att de upp-
gifter som ir sekretessbelagda hos en myndighet ir offentliga hos
en annan myndighet som har himtat in dem (prop. 1979/80:2 Del
A 5. 75 f). Sekretessen begrinsas till den information som ir knuten
till verksamheten, till ett drende eller till den information som har
samlats vid en viss myndighet.

Enligt 21 kap. 1 § OSL giller sekretess bl.a. f6r uppgift som ror
en enskilds hilsa eller sexualliv sdsom uppgifter om sjukdomar,
missbruk, sexuell liggning, konsbyte, sexualbrott eller annan
liknande uppgift, om det miste antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne kommer att lida betydande men om uppgiften
rojs. Bestimmelsen syftar till att ge den enskilde ett minimiskydd
for kinsliga uppgifter om bl.a. hilsa. Bestimmelsen ir generell och
ska tillimpas hos alla myndigheter. Sekretessen giller med ett
kvalificerat rakt skaderekvisit, (jfr prop. 2005/06:161 s. 34 och 153
). Ett rakt skaderekvisit innebir att det rider en presumtion fér
offentlighet. Utformningen av skaderekvisitet 1 paragrafen — att det
mdste antas att ett utlimnande av en uppgift kommer att leda till
betydande men — betyder en sirskilt stark presumtion for offentlig-

het (jr prop. 2005/06:161 s. 34).

14.4.6 Generalklausulen i 10 kap. 27 § forsta stycket OSL

Aven om sekretess som huvudregel enligt 8 kap. 1§ OSL giller
mellan myndigheter, har det 1 vissa fall ansetts vara nédvindigt att
myndigheter kan utbyta uppgifter. Dirfér har vissa sekretess-
brytande bestimmelser inférts, t.ex. den s.k. generalklausulen i
10 kap. 27§ forsta stycket OSL. Enligt denna bestimmelse fir
sekretessbelagd uppgift limnas till en annan myndighet om det ir
uppenbart att intresset av att uppgifterna limnas har foretride
framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Viss sekretess har emellertid ansetts vara sirskilt angeligen att
uppritthdlla i foérhdllande till andra myndigheter. Hilso- och
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sjukvdrdssekretessen och socialtjinstsekretessen har enligt 10 kap.
27 § andra stycket OSL dirfér undantagits frin generalklausulens
tillimpningsomride. Detta innebir att utlimnande av sekretess-
belagda uppgifter pd hilso- och sjukvirdens samt socialtjinstens
omrédden till andra myndigheter fir ske endast 1 de fall som anges 1
OSL eller i annan forfattning.

14.4.7 Sekretessbrytande bestimmelser i 10 kap. OSL vid
misstankar om begangna brott

I vissa fall har det ansetts vara viktigt att dven sekretessen i hilso-
och sjukvdrd samt socialtjinst kan brytas. Detta har bl.a. ansetts
viktigt nir det dr friga om misstankar om vissa brott.

Enligt bestimmelserna 1 10 kap. 19-22§§ OSL hindrar inte
bestimmelserna 1 25 kap 1§ och 26 kap. 1§ OSL att en uppgift
limnas tll en polismyndighet eller ndgon annan myndighet som
ska ingripa mot brott. Detta giller om uppgiften behévs for att
forhindra ett forestiende eller avbryta ett pdgdende brott enligt vad
som avses 1 bl.a. 4 eller 4a§ lagen (1951:649) om straff {or vissa
trafikbrott, (rattfylleri och grovt rattfylleri) och dven betriffande
vissa brott mot unga.

Det finns ocksd sekretessbrytande bestimmelser som gor det
mojligt f6r de myndigheter som inte omfattas av generalklausulen
att limna ut uppgifter till t.ex. Aklagarmyndigheten eller polisen
vid misstanke om vissa brott. Detta framgir av 10 kap. 23 § OSL
och omfattar bl.a. sekretess som avser hilso- och sjukvird (25 kap.
1§, 2 § andra stycket eller 3-8 §§) och socialtjinst (26 kap. 1-6 §§).
(Lenberg m.f1.2010)

For att den sekretessbrytande bestimmelsen ska bli tillimplig
krivs dock att det dr friga om mycket allvarlig brottslighet. T
paragrafens forsta punkt anges att uppgifter endast fir limnas om
det dr friga om begdngna brott dir det ligsta straffet dr fingelse i
minst ett &r. Uppgifter som kan limnas i sdana fall dr alltsd
misstankar som giller sddana brott som bl.a. mord, drdp, vildtikt,
grov misshandel, olaga frihetsberévande, grovt rin, rdn, grovt
narkotikabrott, mordbrand och allminfarlig 6deliggelse.
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14.4.8 Lagstadgad uppgiftsskyldighet i vissa fall

I vissa fall kan det finnas lagstadgad skyldighet att limna ut
uppgifter som bryter sekretessen. En sidan skyldighet finns
exempelvis 1 6 kap. 15 § patientsiikerhetslagen enligt vilken hilso-
och sjukvirdspersonalen ir skyldig att limna ut sidana uppgifter
som giller om nigon vistas pd en sjukvirdsinrittning om upp-
gifterna 1 ett sirskilt fall begirs av en domstol, 3klagarmyndighet,
polismyndighet, Kronofogdemyndigheten eller ~Skatteverket.
Socialtjinsten har samma uppgiftsskyldighet nir det giller
uppgifter om att ndgon vistas pd ett hem for vird eller boende,
vilket framgr av 12 kap. 10 § andra stycket SoL.

Ett annat exempel pd uppgiftsskyldighet giller verksamhet som
roér barn och ungdomar. I 14 kap. 1§ SoL finns en skyldighet fér
myndigheter att anmila om de 1 sin verksamhet f&r kinnedom om
nigot som kan innebira att socialnimnden behover ingripa till
skydd fér barnet.

I vissa situationer finns bestimmelser som inte hindrar att en
sekretessbelagd uppgift limnas till en annan myndighet. Ett
exempel pd detta ir att socialtjinstsekretessen inte hindrar att
uppgift limnas till polisen 1 drenden som rér barn och ungdom.
Om personal inom socialtjinsten uppticker forhillanden som
innebir en risk for en person som ir under 18 &r bryts sekretessen.
Detta giller dven om den unga personen begir brott. Detta framgar
av 10 kap. 20 § OSL. I férarbetena uppges att skilet for att {3 bryta
sekretessen dr att kunna sitta in sociala skyddsitgirder f6r den
unge och inte att dstadkomma ett straffrictsligt ingripande.

14.4.9 Nod enligt 24 kap. 4 § brottsbalken

En girning som nigon begir 1 ndéd utgdr enligt 24 kap. 4§
brottsbalken inte brott. Detta giller om inte girningen kan anses
vara ofdrsvarlig med hinsyn till farans beskaffenhet, den skada som
fororsakas annan och omstindigheterna 1 6vrigt. Bestimmelsen
betyder att en annars brottslig handling kan vara godtagbar under
vissa omstindigheter och dirfér inte bedéms som brott. Enligt
24 kap. 4 § brottsbalken féreligger nodsituation nir fara hotar liv,
hilsa, egendom eller ndgot annat viktigt av rittsordningen skyddat
intresse.
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I en nodsituation kan alltsd en annars straffbelagd handling vara
straffri. T princip giller att den girning som foretas i ndd ska vara
pakallad av ett intresse av betydligt storre vikt dn det som offras.
Nodbestimmelsen ir avsedd att tillimpas endast i undantagsfall.

En avvigning ska alltid géras mellan den hotade egendomen och
det intresse som uppoffras. Ansvarsfrihet giller endast nir
girningen dr férsvarlig. Ju mindre virde som egendomen har, desto
mindre ir utrymmet fér att medge ansvarsfrihet pd grund av nod.
Det har dock inte ansetts vara uteslutet med ansvarsfrihet trots att
egendomen endast har affektionsvirde. I kommentaren till
brottsbalken uppges det att det bor vara tilldtet att ridda dven en
gammal hund utan nigot egentligt ekonomiskt virde frin att do av
koloxidforgiftning genom att sld sénder en fénsterruta. Nodregeln
ger dock inte den enskilde ritt att géra ingripanden som det
tillkommer myndigheterna om det inte finns sirskilt starka skil.
Det har pipekats att bestimmelsen om ndédritt bor tillimpas
sirskilt restriktivt nir det dr friga om att skydda ett allmint
intresse genom nddhandling. Vid svirartade former av djurpligeri
anses dock nédritt foreligga (Holmberg m.fl. 1998).

Det kan uppstd nédsituationer nir sekretessen inom hilso- och
sjukvdrd eller socialtjinst méste brytas. En likare, sjukskoterska
eller socialarbetare kan exempelvis {6r att avvirja fara for liv, hilsa
eller egendom vara tvingad att limna ut uppgifter om en virdtagare.
Att det 1 en sddan situation ir tillitet att bryta sekretessen anses
framg3 indirekt av 24 kap. 4 § BrB. (Nordstrom m.fl. 1996).

Justitiecombudsmannen (JO) har i nigra drenden uttalat sig om
mojligheten att tillimpa nédbestimmelserna for att bryta sekretess
1 samband med brott. JO framhiller att mojligheterna att tillimpa
bestimmelserna om néd ir begrinsade for att bryta sekretess och
att det endast kan komma i friga i vissa fall (se bl.a. JO 1993/94
s. 461 och JO 2001/2002 s. 451).

14.4.10 Sekretess i djurskyddsarenden hos ldnsstyrelserna

Det finns inte nigra sirskilda sekretessbestimmelser till skydd for
enskilda som férekommer 1 mal eller drenden enligt djurskydds-
lagstiftningen. Uppgifter i djurskyddsirenden kan i princip endast
omfattas av sekretess med stéd av 36 kap. 2 § OSL, om det ir friga
om en niringsidkare och det kan antas att denne lider avsevird
ekonomisk skada om uppgifterna rojs. Uppgifter 1 andra drenden,
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tex. irenden som ror sillskapsdjur, ir alltsd alltid offentliga.
(Geijer m.fl. 2007). Sekretessen omfattar dock inte beslut i1
irenden. Som tidigare nimnts finns det iven ett allmingiltigt
sekretesskydd hos myndighet f6r uppgift om bl.a. enskilds hilsa
eller sexuallivi21 kap. 1 § OSL.

Enligt nuvarande reglering si har en person som anmiler eller
limnar uppgifter 1 ett djurskyddsirende inte nigot sekretesskydd
hos tillsynsmyndigheten nir han eller hon har uppgett sin identitet.
JO har uttalat att det inte ir anmilaren eller uppgiftslimnaren som
bestimmer om sekretess ska gilla, om han eller hon vil har
framtritt med sitt namn. Aven om den enskilde begir att fi vara
anonym si ir ska myndigheten préva frigan om sekretess (JO
1983/84 s 247).

14.5 Utredarens overvaganden och forslag
Behov av ett bittre informationsutbyte

Att de nuvarande sekretessreglerna i vissa fall kan vara ett hinder
for att dtgirda djurskyddsproblem framhills av minga instanser i
utredarens probleminventering. De férfrigningar som utredaren
har gjort visar dven att problemet ir kint hos socialtjinsten och
linsstyrelserna. Det dr dock svirt att f8 nirmare kinnedom om
omfattningen av problemen eftersom sekretessbestimmelserna
hindrar ett dppet informationsutbyte. Vidare har det i utredarens
arbete framforts att det férekommer att personal anmiler djur-
skyddsproblem anonymt, vilket strider mot gillande sekretess-
regler. Problemet tycks dock inte i1 nigon stérre utstrickning
rapporteras till ledningen f6r de verksamheter som berérs. Hir bor
det dven noteras att det sannolikt finns ett betydande mérkertal pd
omridet.

I de flesta fall dir andra myndigheter eller andra aktérer in
kontrollmyndigheten uppticker tecken pd djurskyddsproblem bor
den s.k. generalklausulen 1 10 kap. 27 § forsta stycket OSL kunna
tillimpas. Utredaren bedémer dirfér att nuvarande lagstiftning ir
tillricklig f6r att ett informationsutbyte efter en intresseavvigning
ska kunna ske mellan de myndigheter som omfattas av general-
klausulens tillimpningsomrade.

Det ir diremot inom verksamheter som inte omfattas av
generalklausulens tillimpningsomride som det finns hinder for
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informationsutbyte, dvs. inom hilso- och sjukvdrden och social-
tjansten. Inom dessa verksamheter giller sekretess med ett omvint
skaderekvisit. Den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 23 §
OSL ir inte heller tillimplig i friga om djurpldgeri och brott mot
djurskyddslagen. Detta beror pd att dessa brott har ett straffvirde
som understiger den nuvarande grinsen fér nir personal 1 hilso-
och sjukvirden och socialtjinsten fir géra anmilan vid misstanke
om brott. For att meddela kontrollmyndigheten om djurskydds-
problem krivs i dessa fall alltsd djurigarens samtycke.

Sekretesskyddet hos hilso- och sjukvidrden och socialtjinsten
for enskilds personliga foérhédllanden ir mycket omfattande och
giller 1 princip alla uppgifter om en enskild frin uppgift om adress
tll uppgift om sjukdomstillstind. En anmilan om djurskydds-
problem som gérs anonymt och innehdller sddana uppgifter kan
dirfor vara ett sekretessbrott.

I vissa fall bor nodritt kunna goras gillande 1 situationer dir
djur far illa. En anmilan ull kontrollmyndigheten bér di kunna
goras utan att bedémas som ett sekretessbrott med stéd av néd-
bestimmelsen 1 24 kap. 4 § brottsbalken. Denna mojlighet bedomer
dock utredaren som begrinsad till endast uppenbara fall av
allvarligt djurpldgeri. Nodbestimmelsen blir dven aktuell férst vid
misstanke om sekretessbrott och ska tillimpas restriktivt. Bestim-
melsen ir dirfér, enligt utredarens bedémning, varken limplig eller
tillricklig for ett dndamilsenligt informationsutbyte 1 detta
sammanhang.

Fragor om enskildas integritet

Utredaren ska enligt direktiven viga in intresset av att skydda
enskildas integritet. Syftet med sekretessbestimmelserna ir att
minniskor 1 princip alltid ska kunna kinna foértroende f6r hilso-
och sjukvirden och socialtjinsten. For att sekretessen inom hilso-
och sjukvirden och socialtjinsten ska kunna fylla denna funktion
s& dr det givetvis nddvindigt att den enskilde kan lita pd att
integritetskinsliga uppgifter inte fors vidare. Det ir enligt
utredarens mening viktigt att s3 f8 undantag som méjligt gors frin
denna princip. I annat fall skulle det kunna leda till att enskilda
avstdr frin att s6ka vird och hjilp, avbryter en pigdende insats eller
inte uppger att han eller hon han ansvar fér djur pd grund av ridsla
for ett ingripande frin kontrollmyndigheten. Detta kan dven i vissa
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fall g8 ut 6ver djurhéllarens familjemedlemmar, vilket ir nigot som
sirskilt har framhallits 1 utredarens arbete. Det bor noteras att det 1
detta sammanhang ofta ir friga om redan sirskilt utsatta personer
dir handlandet eller underlitenheten att skéta djur ofta kan bero pd
brister 1 insikt p& grund av medicinska, psykiska eller sociala skal.
Det kan dven antas att de berdrda ofta dr minniskor i1 livs-
situationer dir innehavet av djur ir ett mycket viktigt inslag 1
tillvaron.

A ena sidan har personal i hilso- och sjukvird samt socialtjinst
en speciellt ansvarsfylld roll vid insatser 1 enskildas hem.
Hemmiljon ir sirskilt kinslig i férhillande till ingripanden frin
myndigheter, vilket innebir mycket hogt stillda krav pd respekt for
den enskildes integritet och sjilvbestimmande. A andra sidan
mdste det enligt utredarens mening iven sirskilt beaktas att
personal 1 hilso- och sjukvird samt socialtjinst i minga fall kan
vara de enda personer som uppmirksammar att djur far illa 1
enskildas hemmiljé och att dessa dven ofta dr de enda personer som
kan sl3 larm om sidana djurskyddsproblem.

Den som ir djurhdllare har enligt utredarens mening dock ett
lingtgdende ansvar for att tillgodose djurets behov och att f6lja
djurskyddslagens bestimmelser om att behandla djuret vil och att
inte utsitta det for onddigt lidande. Det bor enligt utredarens
mening dven anses ingd i de skyldigheter som ingdr i dtagandet som
djurigare att djuret tas om hand 1 det fall dgaren wll foljd av
sjukdom, olycksfall eller liknande inte kan tillgodose djurets behov
av nddvindig tillsyn och omsorg. Djurskyddslagens férebyggande
syfte innebir ocks3 att det ir viktigt att ingripanden kan ske 1 tid.

I situationer dir djur far illa ir den viktigaste tgirden att
forhindra att missforhillandet fortsitter. Om detta inte kan ske far
djuret eller djuren tas om hand med stéd av 31 eller 32 § djur-
skyddslagen i syfte att djurlidande undviks. Fér ett ingripande
krivs inte att det foreligger djurpligeri enligt 16 kap. 13§
brottsbalken. I dessa fall 4r det, som nimns 1 avsnittet Ombdinder-
tagande av djur och djurforbud, ofta friga om handlande eller
underltenhet pd grund av sjukdom eller funktionsnedsittning. Det
viktigaste med en foérbittrad mojlighet for hilso- och sjukvirden
samt socialtjinsten att ha ett o6kat informationsutbyte med
kontrollmyndigheten bér dirfor inte vara att det ska leda till ett
straffrittsligt ingripande, utan att det bér ses som en skyddsdtgird
for att undvika djurlidande. Enligt utredarens mening ir skydds-
intresset Overordnat intresset av brottsbekimpning p3 detta
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omrdde. Det finns bestimmelser i sekretesslagstiftningen dir
sekretessen fir vika i férhdllande till skyddssyften som anses vara
viktiga. Ett exempel pd detta ir bestimmelsen i 10 kap. 20 § OSL
om polisidrt ingripande mot unga dir en sekretessbrytande regel
sitter det sociala skyddsintresset for barn och ungdomar framfér
intresset av brottsbekimpning. Utredaren vill framhilla att djur
kan vara skyddslésa i detta sammanhang och det motiverar enligt
utredarens mening dven att djurskyddsintresset har en sirstillning i
forhdllande till sekretessintresset. En sekretessbrytande regel bor
dirfér kunna motiveras 1 detta fall, dven om straffvirdet for
djurskyddsbrott dr ligt 1 jimférelse med vad som 1 &vrigt giller
enligt bestimmelserna 1 10 kap. 23 § OSL.

Utredaren bedémer att det frin djurskyddssynpunkt dr rimligt
att personal inom hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten bér ha
bittre mojlighet dn idag att trots sekretess kunna ingripa for att
avhjilpa djurskyddsproblem. Med hinsyn till att sekretessreglerna
for hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten ir mycket lingt-
gdende och 1 princip saknar mégjlighet till undantag s3 bedémer
utredaren att ndgot mindre ingripande alternativ till en sekretess-
brytande regel inte finns och foéreslir dirfér att en sidan regel
infors 1 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen.

Hur en sekretessbrytande regel bor tillimpas

Utgdngspunkten bor alltid vara att djurskyddsproblem ska 18sas pa
frivillig vig. Personal i hilso- och sjukvird samt socialtjinst bor
som annars si ldngt som mojligt férsoka komma fram till en
16sning 1 samférstdnd med den enskilde. Forst nir dessa mojlig-
heter 4r uttémda eller har visat sig vara resultatlésa bér det kunna
bli friga om att bryta sekretessen.

En sekretessbrytande regel bor tillimpas restriktivt. Det bor
inte komma 1 frdga att anmila varje form av olimpligt handhavande
av djur utan tillimpningsomrddet bor foérbehillas fall dir djur
tydligt utsdtts for vanvdrd eller misshandel eller situationer dir djur
uppenbart uppvisar sjukdomssymtom.

Utredaren anser att pd samma sitt som den sekretessbrytande
bestimmelsen 1 10 kap. 23 § OSL s3 bér denna regel utformas som
en majlighet, och inte en skyldighet, att limna ut uppgifter nir det
bedéms limpligt med hinsyn till samtliga omstindigheter. Det ska
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1 det enskilda fallet tas hinsyn till vilka féljder som ett uppgifts-
limnande skulle kunna {8 for den enskildes integritet.

Mojligheten till sekretessgenombrott fir inte anvindas 1 annat
in djurskyddsmissiga syften. Som nimnts ska det frimsta syftet
med en sekretessbrytande regel vara en skyddsbestimmelse for att
forhindra ett pigiende djurlidande och inte att leda tll ett
brottsbeivrande. Det ska inte heller med hjilp av bestimmelsen
vara tillitet att t.ex. dtgirda djurhillning som enbart innebir sanitir
oligenhet eller stérningar i boendet. Sidana problem bér hanteras
enligt miljobalkens bestimmelser.

I de fall som anmilningar gors till tillsynsmyndighet bér upp-
gifter som kan vara integritetskrinkande limnas endast om det ir
absolut nédvindigt for att komma till ritta med djurskydds-
problemet. I tveksamma situationer bér berdrd personal utan att
roja ndgra uppgifter om den enskilde foérst kunna diskutera
situationen med kontrollmyndigheten foér djurskydd fore det att
ndgot utlimnande av uppgifter sker.

Bistand enligt SoL till djurhillning

Utredaren har uppmirksammats pd att det kan férekomma att
socialnimnder beviljar bistind enligt SoL wll inkép av djur.
Socialnimnden kan dven bevilja ekonomiskt bistdnd for t.ex. inkép
av djurfoder eller insatser i form av bistdnd enligt SoL eller
assistans enligt LSS med skétsel och tillsyn av djur. I vissa fall har
djurskyddsproblem uppstitt i sddana drenden, t.ex. att djuret blivit
allvarligt sjukt och dir den enskilde inte kan betala fér avlivning av
djuret. Enligt utredarens mening ir detta inte acceptabelt.
Utredaren vill framhilla att djurhillaren ir sjilv alltid ytterst
ansvarig for ett djurinnehav. Nir socialnimnden genom beviljade
insatser har gjort ett innehav av djur mojligt som sedan inte visar
sig fungera djurskyddsmissigt tillfredsstillande, bér dock idven
nimnden anses ha ett visst ansvar om man kinner tull att
djurskyddsproblem uppstdtt. Om socialnimnden fir vetskap om
djurskyddsproblem bér man dven hjilpa till fér att problemen
tgirdas, t.ex. genom att djuret omplaceras eller avlivas. Enligt
utredarens mening bér nimnden i sidana situationer agera och om
inte ndgon annan lésning ir mojlig 1 samfoérstind med den enskilde
anmila detta till kontrollmyndigheten foér djurskydd. Ett sidant
uppgiftslimnande blir mojligt genom den féreslagna regeln.
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Utredaren anser att kunskapen om djurskyddsfrdgor kan behéva
forbittras for de personalkategorier som berérs av forslaget genom
information och upplysning om djurskydd. Det bér enligt
utredarens mening vara huvudmannens ansvar. Jordbruksverket
boér fi 1 uppdrag att 1 samarbete med SKL utarbeta limpligt
informationsmaterial.

Frigor om sekretess hos kontrollmyndighet

Den foreslagna sekretessbrytande regeln innebir att integritets-
kinsliga uppgifter om enskilda kan komma till kontrollmyndig-
hetens kinnedom. I OSL finns vissa sekretessbestimmelser som
utgor ett minimiskydd fér den personliga integriteten inom hela
den offentliga sektorn. I 21 kap. 1 § OSL finns en sidan bestim-
melse om sekretess for vissa uppgifter om bl.a. hilsa och sexualliv.

I forarbetena (prop. 2005/06:161 s.33) till den nuvarande
bestimmelsen 1 21 kap. 1 § OSL (tidigare 7 kap. 1 § SekrL) uppges
bl.a. f6ljande om bestimmelsens syfte.

I de fall det ir tilldtet f6r en myndighet att limna en sekretessbelagd
uppgift om en enskild till en annan myndighet med st6d av en
sekretessbrytande bestimmelse uppstdr i regel inget problem. Oftast
omfattas uppgiften av en primir sekretessbestimmelse hos den
mottagande myndigheten eller ocks3 f6ljer sekretessen med uppgiften
enligt en sirskild bestimmelse om &verféring av sekretess. I
undantagsfall kan det dock hinda att en sekretessbelagd uppgift
overlimnas till en annan myndighet trots att uppgiften inte kommer
att omfattas av sekretess hos den mottagande myndigheten. Om de
uppgifter som &verlimnas dr kinsliga uppgifter om enskildas
personliga foérhdllanden kan problem uppstd. Om det pi ett visst
omride visar sig finnas behov av en sekretessbestimmelse till skydd
for enskilda tar det vidare relativt ling tid innan en indring i
sekretesslagen kan genomféras. Under denna tid kan enskilda drabbas
av integritetskrinkningar genom att mycket kinsliga uppgifter om
deras personliga férhillanden limnas ut till allminheten.

Den mojlighet fér personal 1 hilso- och sjukvirden och social-
yansten att anmila djurskyddsproblem till kontrollmyndigheten
som utredaren foreslir bor kunna ske med ett minimum av
uppgifter som kan vara integritetskrinkande. Bestimmelsen i
21 kap. 1§ OSL bedoms dirfor ge tillrickligt sekretesskydd for
den information som hilso- och sjukvirden och socialtjinsten kan
behova limna till linsstyrelsen i dessa drenden. Négot behov av
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sirskild regel om sekretess foér personuppgifter hos kontroll-

myndigheten f6r dessa uppgifter bedéms dirfér inte finnas.
Ytterligare 6verviganden om  sekretessbestimmelser hos

kontrollmyndighet finns 1 Utredarens évriga verviganden.
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15  Mojlighet att gbra undantag
fran djurskyddslagstiftningen
| krissituationer

15.1 Inledning och bakgrund

Utredaren foreslir att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, fir mojlighet att meddela sirskilda
foreskrifter eller fatta beslut med undantag frin djurskydds-
lagens bestimmelser om det féranleds av krissituationer. Med
krissituationer menas situationer som innebir allvarlig fara for
liv eller hilsa hos minniskor och djur, f6r miljon eller hot mot
stora ekonomiska virden. Sidana foreskrifter eller beslut ska
vara tidsbegrinsade.

15.1.1 Utredarens direktiv

I utredarens direktiv uttalas att det 1 en krissituation kan uppstd
behov av att utfirda sirskilda djurskyddsbestimmelser eller av att
fringd vissa djurskyddsbestimmelser. Som exempel p& sddana
situationer nimns att det skulle kunna vara olimpligt eller till och
med omdjligt att hilla djur pd bete i hindelse av en natur- eller
miljokatastrof. I direktiven sigs vidare att det 1 varken djurskydds-
lagen eller djurskyddstérordningen finns angivet hur man ska agera
1 krissituationer. Inte heller finns det bemyndiganden att utfirda
sirskilda bestimmelser eller ge dispens frin bestimmelser 1 kris-
situationer. Det hinvisas dven till en proposition om sambhillets
sikerhet och beredskap (prop. 2001/02:158, s. 131) dir regeringen
gjort bedémningen att det kan finnas behov av att se dver vissa
bemyndiganden i djurskyddslagstiftningen s& att man vid radio-
aktiva nedfall kan géra avvikelser frdn vad som 1 ovrigt giller.
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Nigon sidan oversyn har emellertid inte gjorts och regeringen
anser att en mojlighet att kunna utfirda sirskilda bestimmelser
eller att kunna fringd gillande djurskyddsbestimmelser 1 hindelse
av en Kkrissituation ska utredas.

15.1.2 Regeringens uttalande i prop. 2001/02:158

I prop. 2001/02:158, s. 131 f. har regeringen, uppmirksammat att
det kan finnas behov av férfattningsindringar i situationer som
innebir svdra pifrestningar nir djurigare inte har ndgra verkliga
mojligheter att skéta och utfordra sina djur pd ett sddant sitt som
krivs enligt djurskyddslagstiftningen. I propositionen anférs bl.a.
foljande.

Regeringen bedomer [dock] att det kan finnas behov av att vissa
bemyndiganden i djurskydds- och foderlagstiftningen i samband med
nedfall av radioaktiva nedfall 6ver jordbruksmark ses over si att
regeringen, eller efter regeringens bemyndigande Jordbruksverket,
skall kunna meddela féreskrifter som avviker frdn de annars gillande.
Regeringen anser ocksi att en 6versyn bor goras nir det giller
regeringens bemyndigande till Jordbruksverket att utfirda foreskrifter
om gddselhantering och vixtodling i hindelse av en svir pifrestning.

Skilen for regeringens bedomning: I en situation som innebir en svir
pifrestning kan férhillandena vara sidana att en djurigare inte har
nigra reella mojligheter att skota eller utfodra sina djur pd ett sidant
sitt som krivs enligt djurskydds- och foderlagstiftningen. Vidare kan
undantag frin regelverket behova goras for genomférandet av en
konsekvensbegrinsande &tgird som gér att en bestimmelse 1 lag-
stiftningen uppfylls, men att itgirden samtidigt strider mot en annan
bestimmelse, t.ex. installning for att undvika att betande djur utfodras
med skadllgt foder. Motsvarande exempel pd vixtomridet kan vara att
det uppstir behov av nya foreskrifter som tillfilligt pibjuder
avligsnande av det dversta markskiktet 1 stillet f6r nedplojning.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att vissa forfattnings-
indringar kan komma att bli aktuella. Exakt hur dessa skall utformas
miste dvervigas nirmare. Inneboérden bér dock vara att vid en svir
pifrestning i fred skall sirskilda féreskrifter kunna meddelas om vard
och behandling av djur, om foder och fodertillsatser samt om
godselhantering och vixtodling, allt i den min det ir f6rsvarligt med
hinsyn till de omstindigheter som rider.

Nigra forfattningsindringar har inte gjorts 1 friga om nigot av de
omriden som anges 1 propositionen.
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15.1.3 Olyckor, hot och risker i samhallet

I samhillet sker dagligen olika typer av hindelser som drabbar
enskilda eller grupper av minniskor. Merparten av dessa incidenter
ir av begrinsad karaktir och hanteras av enskilda individer pd egen
hand eller med stéd av insatser frin samhillets sida. Det kan t.ex.
rora sig om trafikolyckor, brinder, sjukdomar eller mindre
storningar i tekniska system. Mera sillan intriffar storre hindelser
som kriver omfattande insatser frin samhillets sida. Exempel pd
sddana stora hindelser ir &versvimningarna 1 Arvika 2000 och
stormen Gudrun 2005. Krissituationer som uppstdr tll foljd av
sddana hindelser kan innebira betydande paverkan pd djurhillare
sdvil inom som utom lantbrukssektorn.

De hot och risker som sambhillet stdr infér 1 dag ir komplexa.
Erfarenheterna frdn omrddet visar att de stérsta kriserna har sitt
ursprung 1 hindelser som inte tidigare identifierats som potentiella
risker. Bland de hot som sambhillet stdr infér kan bla. nimnas
smittor, tekniska kollapser och naturkatastrofer. Det kan vara svért
att identifiera vilket ursprung hot och risker har eftersom dessa kan
utvecklas sdvil nationellt som internationellt.

Sambhillet ir mycket sirbart for extrema natur- och vider-
hindelser, vilka kan medféra betydande skador och stérningar och
lamsl visentliga delar av samhillet. F& verksamheter 1 samhillet
kan fungera t.ex. utan tillgdng till el, elektroniska kommunika-
tioner, vil fungerande transporter samt vatten och avloppsinfra-
struktur. Olyckshindelser som t.ex. ett haveri 1 ett kirnkraftverk
eller olyckor med farliga imnen skulle kunna innebira omfattande
skaderisker pd minniskor, djur och miljo.

Frigor om hur samhillets beredskap ska stirkas i olika kris-
situationer har behandlats 1 de utredningar och propositioner m.m.
som anges i det féljande.
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15.2 Centrala forfattningar av betydelse for
samhallets krisberedskap

15.2.1 Foérordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd
beredskap

Foérordningen om krisberedskap och hojd beredskap innehdller
foreskrifter som reglerar fredstida krishantering och hojd bered-
skap for statliga myndigheter under regeringen. Enligt
férordningen ska varje myndighet, vars ansvarsomrade berérs av en
krissituation, vidta de 4tgirder som behovs foér att hantera
konsekvenserna av en sidan hindelse. Av férordningen framgir
ocksd att myndigheterna ska samverka och stddja varandra vid en
sddan kris.

I f6rordningen anges att varje myndighet 1 syfte att stirka sin
egen och samhillets krisberedskap arligen ska analysera om det
finns sddan sdrbarhet eller sidana hot och risker inom myndig-
hetens ansvarsomrdde som synnerligen allvarligt kan férsimra
formigan till verksamhet inom omridet. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) har meddelat foreskrifter for
sddana risk- och sdrbarhetsanalyser. Sedan april 2011 finns en ny
vigledning fér risk- och sdrbarhetsanalyser som stéd 1 processen
med att ta fram dessa. Analyserna syftar till att stirka myndig-
heternas och samhillets krisberedskap.

I en bilaga till férordningen anges vissa myndigheter, diribland
Jordbruksverket, som har ett sirskilt ansvar for att planera och
vidta férberedelser for att skapa en férméga att hantera en kris och
for att forebygga sirbarhet och motstd risker. Nir en extraordinir
situation uppstdr ska myndigheterna hilla regeringen informerad
om hindelseutvecklingen, tillstindet och den foérvintade utveck-
lingen. Myndigheten ska dven informera om tillgingliga resurser
inom respektive ansvarsomrdde samt om vidtagna och planerade
dtgirder. Med fredstida krissituationer avses 1 detta sammanhang
mycket allvarliga kriser.

En upprikning som gors 1 9 § andra stycket i férordningen ger
ledning fér vilka situationer som &syftas, nimligen att myndigheten
sirskilt ska beakta

1. situationer som uppstdr hastigt, ovintat och utan foérvarning,
eller en situation dir det finns ett hot eller en risk att ett sddant
lige kan komma att uppsts,
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2. situationer som kriver bridskande beslut och samverkan med
andra aktorer,

3. att de mest nodvindiga funktionerna kan uppritthillas 1 sam-
hillsviktig verksamhet, och

4. formdgan att hantera mycket allvarliga situationer inom
myndighetens ansvarsomride.

15.2.2 Lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid
och hdjd beredskap

Lagen syftar till att kommuner och landsting ska minska
sirbarheten 1 sin verksamhet och ha en god férmdga att hantera
krissituationer i fred. Kommuner och landsting ska dirigenom
ocksd uppni en grundliggande fé6rmaga till civilt férsvar.

Kommun- och landstingsledningarna har genom lagen férut-
sittningar for att vid kriser géra prioriteringar mellan olika verk-
samheter 1 syfte att kunna hantera krisen frin ett helhetsperspektiv.
Enligt 4§ definieras en extraordinir hindelse som en sidan
hindelse som avviker frin det normala, innebir en allvarlig stérning
eller 6verhingande risk for en allvarlig storning 1 viktiga samhills-
funktioner och kriver skyndsamma insatser av en kommun eller ett
landsting.

Det som sirskiljer extraordinira hindelser frén andra hindelser
ir deras stora omfattning och att hindelseférloppet dr snabbt och
svart att Overblicka och dirmed kriver snabba beslut av de
kommunala organen.

Lagen foreskriver att det 1 kommuner och landsting ska finnas
en nimnd for att fullgéra uppgifter under extraordinira hindelser i
fredstid (krisledningsnimnd).

15.2.3 Kommunallagen (1991:900)

Enligt reglerna i kommunallagen ska fullmiktige ha beslutat om ett
reglemente f6r krisledningsnimnden att félja. Nimnden fir sedan
inom ramen fér denna fatta beslut om att éverta verksamhets-
omriden frin 6vriga nimnder 1 kommunen eller landstinget 1 den
utstrickning som ir nddvindig beroende pi den extraordinira
hindelsens omfattning. I kommunallagen finns ocksd bestimmelser
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om kommunernas geografiska omridesansvar. Detta innebir bl.a.
att kommunerna under en extraordinir hindelse i1 fredstid ska
verka for att de krishanteringsdtgirder som vidtas av olika aktérer
under en sidan hindelse samordnas samt att informationen till
allminheten ocksi samordnas.

15.2.4 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

I lagen om skydd mot olyckor finns bla. bestimmelser om
samhillets riddningstjinst. Med riddningstjinst avses enligt 1 kap.
2 § de riddningsinsatser som staten och kommunerna ska vidta fér
att hindra och begrinsa skador pd minniskor, egendom eller milj6
vid olyckor eller 6verhingande fara for olyckor.

Verksamhetsutdvare och andra enskilda har ett primirt ansvar
for att skydda sig sjilva och sin egendom mot olyckor. En insats i
samhillets riddningstjinst ska endast goras i de fall dir den
enskilde inte sjilv eller med hjilp av nigon annan kan bemistra en
situation.

Begreppet olycka finns inte definierat i lagen men av férarbetena
och av tidigare lagstiftning inom samma omréde framgdr att sdsom
olycka betraktas bla. brinder, ras, skred, explosioner, 6ver-
svimningar och utfléden av skadliga imnen. Det ska vara friga om
plotsligt intriffande hindelser som har medfért eller kan befaras
medféra skada. Till detta riknas bide hindelser som beror pd
foreteelser 1 naturen och sidana som beror pid minniskors
handlande eller underlitenhet att handla.

Lagen innehdller bestimmelser om sirskilda skyldigheter och
befogenheter som kan tillimpas i samband med riddningstjinst,
sdsom tjinsteplikt och ingrepp i annans ritt.

15.3 Definitioner, krishanteringsmodeller m.m.
15.3.1 Systemet for samhallets krisberedskap

Det svenska krisberedskapssystemet bygger pd de ordinarie
forvaltningsstrukturerna och pi principen om att den som har
ansvar fér en verksamhet under normala férhillanden ocksd har
motsvarande verksamhetsansvar vid en Kkrissituation (ansvars-
principen). Verksamhetens organisationsstruktur och lokalisering
ska 1 en krissituation s lingt som méjligt dverensstimma med den

878



SOU 2011:75 Majlighet att géra undantag fran djurskyddslagstiftningen i krissituationer

normala. Krisen ska hanteras dir den intriffar och av dem som ir
nirmast berérda och ansvariga. Krisen ska hanteras pd ligsta
moijliga nivd i samhillet. (nirhetsprincipen). Vidare ska férind-
ringar 1 organisationen inte goras storre in vad som krivs
(likhetsprincipen), SOU 2007:31, s. 49 f och 64. Myndigheterna
ska samverka och stodja varandra for att pd bista sitt hantera den
uppkomna situationen, vilket bla. féljer av forvaltningslagen
(1986:223), prop. 2005/06:133 s. 51 f.

Den nuvarande strukturen for krisberedskap bygger dven pd ett
geografiskt omridesansvar som syftar till att sikerstilla sam-
ordningen. P3 lokal niv8 har kommunerna omridesansvaret, pi
regional nivd linsstyrelserna och p& nationell nivd regeringen. Det
geografiska omriddesansvaret innebir att det pd varje nivd i
samhillet ska finnas en aktér som verkar foér att inriktning,
prioritering och samordning kommer till stdnd bland de inblandade
aktérerna inom omridet fore, under och efter en kris. Det
geografiska omrddesansvaret pd lokal nivd regleras frimst i 2 kap.
7 § lagen om kommuners och landstings &tgirder infér och vid
extraordinira hindelser vid fredstid och hojd beredskap. P3
regional nivd regleras detta 1 férordningen om krisberedskap och
héjd beredskap, sirskilt i 6 och 7 §§. Det geografiska omrides-
ansvaret innefattar att den ansvarige bla. ska ha ett relevant
nitverk, gora tvirsektoriella risk- och sdrbarhetsanalyser, kunna
samordna verksamhet mellan olika aktdrer under en kris, ha en
kompetent krishanteringsorganisation, kunna samordna informa-
tion till allmidnheten och att kunna prioritera resurser.

Enligt 7 § instruktion fér Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap har MSB en sirskild roll for att 8stadkomma samordning
under en kris. MSB ska bl.a. bistd med stddresurser 1 samband med
allvarliga olyckor och kriser samt stédja samordningen av berérda
myndigheters &tgirder vid en kris.

15.4 Dijurskydd i krissituationer
15.4.1 Pa vilket satt kan en krissituation paverka djurskyddet?

De flesta krissituationer som kan intriffa drabbar givetvis djur-
hillare pd samma sitt som samhillet i dvrigt. I vissa fall kan dock
krissituationer f§ mer omfattande och svirhanterade konsekvenser
for djurhéllare dn andra, sirskilt inom lantbrukssektorn.
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Vid ett utslipp av radioaktiva dmnen efter t.ex. en kirnkrafts-
olycka kan en djurhillande lantbrukare behva vidta &tgirder som
ror djurens skotsel och utfodring. Radioaktiva amnen kan tas upp
av djuren och férorena kott, mjslk och andra djurprodukter. Det
kan bli aktuellt att stalla in betesdjur och dirfér vara oméjligt att
uppfylla djurskyddslagens krav p& betesging. Vidare kan andra
bestimmelser om t.ex. ventilation i djurstallar behéva fringds i en
sddan situation eftersom luftvixlingen kan behéva minskas sd
mycket som mojligt.

Andra exempel pd hindelser som sedan tidigare har bedémts
kunna paverka djurskyddet nimns 1 Jordbruksverkets beredskaps-
handbok del III, 2001-06-20, s.13. Dir nimns omfattande
utrymningar aktualiserade av t.ex. brinder, kemikalieolyckor eller
oversvimningar. I det omride som utryms kan det di finnas
omfattande djurhillning. Under vissa perioder av dret kan ocksi en
utrymning f3 svira konsekvenser f6r djurhillningen och méjlig-
heten att uppritthdlla ett acceptabelt djurskydd. Foérutom livs-
medelsproducerande djur kan iven sillskapsdjur och 6vriga djur
sdsom forsoksdjur samt djur i djurparker och zoologiska butiker
komma att beroras. Frigestillningar sdsom om djuren ska trans-
porteras eller drivas ut ur det utrymda omridet, slippas ut pa bete
eller stallas in, slaktas eller avlivas kan uppkomma. Regler som
annars giller for djurtransporter, t.ex. férbudet mot transport av
hogdriktiga djur eller utrymmeskrav kanske inte kan féljas och
transporttider kan behéva 6verskridas. Det kan dven uppstd frigor
om hur kvarlimnade djurs behov av tillsyn ska ordnas.

15.4.2 Jordbruksverkets ansvar i krissituationer

Jordbruksverket ska leda och samordna de férebyggande
dtgirderna och bekimpningen av djursjukdomar, foderféroreningar
och vixtskadegorare enligt ansvarsprincipen. I hindelse av nedfall
och spridning av radioaktiva imnen som drabbar jordbruket ska
Jordbruksverket frimst utfirda rekommendationer och ge rad.
Sdvil fore som under och efter en krissituation samarbetar
Jordbruksverket med andra expertmyndigheter och organisationer
som Livsmedelsverket, Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA),
Strilsikerhetsmyndigheten (SSM) och linsstyrelserna. Vid en kris
ska Jordbruksverket ocks8 stodja regeringen, linsstyrelserna och de
omrddesansvariga och samordnande myndigheterna som man
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samarbetar med. Jordbruksverket kan ocksi behova stod frin
regeringen, till exempel i form av beslut om sirskilda resurser eller
tillfilliga och brddskande dndringar i bestimmelser.

Nationella expertgruppen for sanering (NESA) ingdr i Strdl-
skyddsinstitutets beredskapsorganisation och bestir av represen-
tanter frdn berérda myndigheter och organisationer. Gruppens
medlemmar har expertkunskap om radioaktiva imnen i miljon,
saneringsmetoder, jordbruks-, skogs- och fiskeniring, hantering av
radioaktivt saneringsavfall m.m. Expertgruppens uppgift, dir bl.a.
SLU ingdr ir att ge linsstyrelsen r@d som roér sanering. (Statens
riddningsverks allminna rdd och kommentarer om linsstyrelsens
beredskap for sanering efter utslipp av radioaktiva dmnen frin en
kirnteknisk anliggning, SRVFS 2007:4)

Enligt 9§ krisberedskapsférordningen ska Jordbruksverket
varje &r analysera vilka sdrbarheter eller hot och risker som finns
inom dess ansvarsomride som synnerligen allvarligt kan férsimra
formdgan till verksamhet inom omridet. Situationer som uppstir
hastigt, ovintat, utan férvarning och som kriver bradskande beslut
och samverkan med andra aktorer dr sirskilt intressanta. Resultatet
av arbetet blir en s3 kallad risk- och sdrbarbetsanalys. En redovisning
baserad pd denna analys ska limnas till Regeringskansliet och till
MSB.

15.4.3 Jordbruksverkets krisberedskapsorganisation

Jordbruksverket har beredskap fér att snabbt {8 iging en
organisation som kan hantera kriser inom sitt ansvarsomride.
Verket har dven ett informationsansvar nir det giller dessa kriser.
Jordbruksverket ska minimera foéljderna av krisen och &terstilla
forhéllandena till de normala.

Jordbruksverket fattade i april 2010 ett beslut om en ny
krisorganisation enligt vilken verket ska hantera kriser enligt en
forutbestimd organisation med tydliga roller och ansvar. I policy-
dokumentet Alltid redo! — Policy for Jordbruksverkets kris-
organisation (dnr 90-4341/2010) faststills grundliggande ansvars-
forhillanden och inriktningen f6r hur arbetet med kris-
organisationen ska planeras och utféras. Den antagna policyn utgér
Jordbruksverkets anpassning till férordningen (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap och kompletterar verkets
besluts- och arbetsordning.
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Krisorganisationen dr utformad med ledning av de principer
som regeringen har fastlagt for aktorerna 1 det nationella kris-
beredskapssystemet. Krisorganisationen ir delegerad, vilket inne-
bir att alla funktionsgrupper som tillsammans utgor kris-
organisationen har ett ansvar for att forbereda och genomfora
verksamheten inom sitt definierade ansvarsomrdde. Vidare foljer
Jordbruksverkets  krisorganisation  ansvarsprincipen, likhets-
principen och nirhetsprincipen.

Enligt forordningen om krisberedskap och hojd beredskap har
Jordbruksverket ett ansvar for att planera och vidta férberedelser
for att kunna hantera kriser inom den sektor som verket har ansvar
for. Det innebir att myndigheten snabbt ska kunna uppticka och
verifiera hindelser, samt vid behov omgiende kunna uppritta en
ledningsfunktion. En sirskild organisation har tillskapats for att
kunna verka parallellt med den dagliga verksamheten under en
begrinsad tid. Vid utformningen av denna har en lng rad erfaren-
heter frén tidigare kriser och évningar beaktats.

Vid Jordbruksverket finns ett forum fér krisberedskap som
bestar av krisledningen och krisorganisationens gruppchefer. Detta
forum bereder frigor av stérre vikt och ir ett forum foér informa-
tionsutbyte mellan ansvariga inom krisorganisationen. Information
formedlas dven via MSB:s speciella hemsida www.kris-
information.se.

Jordbruksverkets krisorganisation ir utformad fér att kunna
leda verksamheten 1 alla typer av krissituationer. Den ir dock
sirskilt anpassad utifrdn den risk- och hotbild som férekommer
inom sektorn. I organisationen finns fyra olika férgreningar som ir
anpassade for att bla. hantera epizootier, vixtskadegorare,
kontaminerat foder och spridning av radioaktiva imnen.

Krisorganisationens éverordnade uppdrag ir att vid behov leda
verksamheten vid extraordinira hindelser, det vill siga vid sektor-
relaterade hindelser vars omfattning &verskrider de resurser som
bedéms finnas tillgingliga 1 Jordbruksverkets linjeorganisation. I
uppdraget ingdr att krisorganisationen ir utbildad och 6vad for
uppgiften samt att det finns en god uthdllighet. Organisationen ska
genom den sirskilda funktionen Tjinsteman i Beredskap (TiB) ha
en god tillginglighet dygnet runt alla dagar pd &ret. Det ska finnas
en god férmdga att samverka med andra aktdrer genom att ha eller
ingd i relevanta nitverk samt ha god kunskap och kinnedom om
andra aktorers ansvar, organisation och arbetssitt. Fér genom-
férandet av krisorganisationens uppgifter ska det finnas tillging till
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indamilsenliga stddresurser samt ndédvindiga tekniska system,
inklusive sikra kommunikationsvigar. Krisorganisationen ska ha en
omgdende ledningsférmdga samt kunna fungera parallellt med den
dagliga verksamheten under en lingre tid.

15.4.4 Jordbruksverkets deltagande i Samverkansdvning och
Karnkraftsévning SAMO-KKO 2011

Under viren 2011 har 6vningen Samwverkansovning och Kirn-
kraftsovning SAMO-KKO 2011 hillits 1 syfte att 6va samhillets
formiga att hantera konsekvenserna av en kirnteknisk olycka.
Ansvariga fér 6vningen var MSB och Linsstyrelsen i Kalmar lin.
Dessutom deltog aktérer pd lokal, regional och nationell niva,
diribland Jordbruksverket. I 6vningsscenariot skedde en olycka vid
ett svenskt kirnkraftverk med radioaktivt utslipp. Foljderna av
olyckan var omfattande, dir minga sambhillssektorer antogs bli
paverkade, vilket ledde till att viktiga samhillsfunktioner inom bide
offentlig och privat verksamhet inte kunde fungera normalt.

Under SAMO-KKO:s skede 2 fick Jordbruksverket i uppdrag
att foresld forindringar 1 lagstiftningen f6r att hantera kirntekniska
olyckor pd ett effektivare sitt. Jordbruksverket har i sin redo-
visning av resultatet frin dvningen beddmt att det i nuliget finns
ett eventuellt behov av kompletterande regelverk pd djurskydds-
omridet. Verket framhiller att ett nytt eller forindrat regelverk
dock méiste ha en viss varaktighet och det finns idagsliget inte
tillrickligt underlag att bedoma behovet av sirregler pd lite lingre
sikt. De problem som wuppstitt under Ovningen med att
transportera livsmedelsproducerande djur till slake har lett ill
overbeliggningar i djurstallar, framfér allt 1 stallar med gris- eller
fjiderfiproduktion. De rekommendationer som Jordbruksverket
kommer att limna till samtliga djurhillare med livsmedels-
producerande djur inom nedfallsomridet innebir 1 viss mén avsteg
frin bestimmelserna 1 bla. Statens jordbruksverks foreskrifter och
allménna rdd (SJVFS 2010:15) om djurbdllningen inom lantbruket
m.m. Sidana avsteg ska ritteligen goéras antingen genom
dispensforfarande eller genom foreskriftsindring.
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15.5 Majligheter till undantag enligt nuvarande
reglering

15.5.1 Modjlighet for myndigheter att enligt gallande ratt
tillampa undantag fran lagstiftningen i krissituationer

Ingen grundlagsreglering for s.k. civila kriser

I 13 kap. regeringsformen (RF) finns regler om krig och krigsfara
som okar handlingsutrymmet f6r de hégsta statsorganen i krig och
vid fara for krig sd att de dtgirder som situationen kan kriva kan
vidtas. Ndgon sddan reglering som okar statsorganens handlings-
utrymme vid civila kriser finns inte, utan sddana kriser fir hanteras
inom ramen for de allminna reglerna i RF.

I Grundlagsutredningens rapport XIII Krisberedskapen i grund-
lagen (SOU 2008:61) 6vervigdes om det behovs regler f6r sddana
kriser i RF. Det ¢vervigdes dock inte vilka regler som kan behovas
i vanlig lag foér olika typer av kriser. Grundlagsutredningen
bedéomde att det finns ett behov av att utvidga regeringens
normgivningskompetens 1 nddsituationer och féreslog att det ska
inféras en sirskild reglering som innebir att regeringen i sidana
situationer under vissa férutsittningar far meddela féreskrifter som
enligt grundlag ska meddelas av riksdagen. Mot bakgrund av den
kritik som vissa remissinstanser riktade mot forslaget ansdg dock
regeringen (prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag (s. 207) att
utredningens forslag inte bér genomféras utan ytterhgare
utredning. Nigot férslag till grundlagsindring lades inte fram i
denna del.

Den formella lagkraftens princip

Det anses som en sjilvklar princip att en lag ska gilla och efterlevas
s& linge den inte upphavts Regermgen eller ett annat organ som ir
bundet av en lag kan inte genom ndgra foreskrifter sitta den 4t
sidan och pdbjuda att annat ska gilla i lagens stille. Att en lag kan
indras eller upphivas endast genom en ny lag brukar kallas den
formella lagkraftens princip och framgar av 8 kap. 18 § RF. Av denna
regel f6ljer att grundlag endast kan indras genom grundlag, lag bara
genom lag eller grundlag osv. Regeringen kan alltsd inte genom en
férordning foreskriva ndgot som skulle komma i1 strid med en lag.
(Holmberg m.fl. 2003, s. 139 {.)
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Normgivningsmakt och delegation

Den offentliga makten 1 Sverige utévas under lagarna enligt 1 kap.
1 § RF. Denna princip om lagbundenhet av all maktutévnings giller
inte bara f6r domstolar och férvaltningsmyndigheter utan dven for
regering och riksdag.

Med normgivningsmakt menas befogenheten att besluta om
rittsregler, dvs. sidana regler som ir bindande for enskilda och
myndigheter och som giller generellt. Normgivningsmakten
regleras 1 huvudsak 1 8 kap. RF. I detta kapitel finns dven bestim-
melser om delegation av normgivningsmakt till andra myndigheter
in regeringen. Nir riksdagen delegerar normgivningsmakt 1 ett
visst damne till regeringen kan den tillita att regeringen overldter t
en forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter 1 dmnet, vilket
brukar kallas for subdelegation. (prop. 2009/10:80 s. 216 {.)

Enligt RF kan normgivningskompetens inte dverldtas utan att
det finns stéd foér det 1 grundlagen. Mojligheten att delegera
lagstiftningsmakt ir sirskilt behovlig bla. i friga om det som
brukar kallas den ekonomiska lagstiftningen. Med sidan lag-
stiftning menas sddana forvaltningsrittsliga lagar som innebir
dligganden f6r enskilda. Mojligheten att delegera lagstiftningsmakt
reglerades tidigare 1 8 kap. 7§ RF. I paragrafen angavs ett antal
omrdden dir delegation wvar tilliten, diribland djurskydd.
(Holmberg m.fl. 2003)

I SOU 2008:61 uttalas att reglerna i 8 kap. RF om delegering av
normgivningskompetens ir av stor betydelse for handlings-
mojligheterna 1 en krissituation. I tidigare 8 kap. 3 § (numera 8 kap
17 §) sigs att foreskrifter om foérhdllandet mellan enskilda och det
allminna, som giller aligganden fér enskilda eller i 6vrigt avser
ingrepp 1 enskildas ekonomiska eller personliga forhillanden,
meddelas genom lag.

Enligt tidigare 8 kap. 7§ RF (nuvarande 8 kap. 3 §) kan dock
regeringen, efter bemyndigande i1 lag, genom férordning meddela
foreskrifter om annat dn skatt, om foreskrifterna avser bl.a. skydd
for liv, personlig sikerhet eller hilsa. Med stéd av denna
bestimmelse har ett antal fullmaktslagar f6r fredstida (eller civila)
kriser beslutats. Ett exempel ir 32 a § hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) som ger regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, ritt att meddela sirskilda foreskrifter om
hilso- och sjukvirden i fredstid om det ur ett nationellt perspektiv
finns behov av katastrofmedicinska insatser. Denna lagstiftning har
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gjort det mojligt for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att vid en fredstida kris prioritera resurser
mellan olika landsting.

15.5.2 Méjligheter till dispens

I vissa fall kan det finnas rittsligt handlingsutrymme som ger
regeringen och myndigheterna mojlighet att med avvikelse frin
djurskyddsbestimmelserna meddela undantag i enskilda fall genom
att bevilja dispens.

Enligt RF 11 kap. 8§ fir regeringen medge undantag frin
foreskrift 1 férordning eller frin bestimmelse som har meddelats
med stéd av beslut av regeringen, om inte annat féljer av lag eller
beslut om utgiftsanslag.

Regeringen kan alltsd utan sirskild foreskrift 1 den egna
forfattningen medge dispens frin sina egna foreskrifter. Regeln om
dispens bygger pi forutsittningen att regeringen kan medge
undantag frin en lag bara om lagen ger uttryckligt stod for det.
Bestimmelsen 1 RF 11 kap. 8§ handlar bara om dispens frin
foreskrifter 1 férordningar och frin bestimmelser som har
meddelats med stod av beslut av regeringen. Ett sjilvklart villkor
for dispens ir att ett sidant beslut inte fir std 1 strid med lag eller
ett riksdagsbeslut om utgiftsanslag.

Eftersom regeringen liksom alla andra myndigheter ir bunden
av normmissighetens princip (RF 1kap. 1§ tredje stycket, den
offentliga makten utévas under lagarna), kan regeringen eller annat
normgivande organ inte hirleda nigon dispensbefogenhet ur sin
normgivningskompetens; ett normgivande organ ir principiellt
bundet av sina egna normer. (Holmberg m.fl. Grundlagarna, 2
uppl. s. 512 f., Holmberg-Stjernquist, Vir férfattning, 13 uppl.,
s.219 f.) Regeringen skulle i en krissituation kunna medge dispens
frdn bestimmelserna 1 sdvil djurskyddsférordningen som samtliga
foreskrifter som meddelats av Jordbruksverket.

I Ds 1998:43, Myndigheternas foreskrifter (s.54) nimns att det
krivs en sirskild regel f6r att en myndighet ska fi ge dispens frin
sina egna foreskrifter. En myndighet fir inte 1 ett enskilt fall
besluta om undantag frin det som den sjilv har meddelat
foreskrifter om, sivida inte myndigheten har gett sig en sddan ritt
genom en sirskild regel i foreskrifterna. Ett sidant exempel ir
1 kap. 39§ forsta stycket SJVFS 2010:15, som stadgar att
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Jordbruksverket, om det finns sirskilda skil, kan medge undantag
frdn bestimmelserna 1 denna férfattning. Enligt 1 kap. 39 § andra
stycket giller detta dock inte sidana bestimmelser dir djurhdllning
far ske pa annat sitt i enlighet med ett kontrollprogram som ir i
drift. Frén sidana bestimmelser kan Jordbruksverket endast medge
undantag om det dr nédvindigt som en foljd av ofdrutsedda
extraordinira omstindigheter.

15.6  Utredarens overvaganden och forslag

Utredaren kan konstatera att det finns extraordinira hindelser som
t.ex. olyckor och natur- eller viderkatastrofer dir undantag frin
djurskyddslagstiftningen kan behéva goras. Som utredaren ser det
kan det uppstd situationer dir det tll foljd av extraordinira
hindelser ir omdjligt att f6lja djurskyddslagstiftningen 1 alla delar.
For att 6ka respekten for lagstiftningen och dess trovirdighet anser
utredaren att lagstiftningen dven mdste ta hinsyn till de konse-
kvenser som extraordinira hindelser kan innebira. Konsekvenserna
av sddana hindelser kan 1 hogsta grad berdra djurhdllningens
villkor, vilket erfarenheterna frin kirnkraftsolyckan i Tjernobyl
1986 och stormen Gudrun 2005 har visat.

Krissituationer kan vara av hogst skiftande slag som t.ex. stora
olyckor, naturkatastrofer eller andra extraordinira hindelser.
Krissituationerna kan beréra hela eller stora delar av samhillet, eller
endast lokala omriden. Aven tidigare okinda typer av kris-
situationer kan intriffa som kan innebira att gillande djurskydds-
bestimmelser inte kan tillimpas. Ett exempel pd detta ir nedfallet
av aska frin den islindska vulkanen Eyjafjallajokulls utbrott under
viren 2010 vilket foranledde hojd beredskapsnivd hos Jordbruks-
verket.

Enligt utredarens bedémning kan krisbegreppet definieras som
en hindelse som innebir akuta och svirférutsigbara hot mot liv
och hilsa hos minniskor och djur, fér miljon eller stora
ekonomiska virden. Vidare kan begreppet definieras pd si sitt att
situationen innehdller ett inslag av osikerhet och tidspress dir de
skyddssyften som giller under normala omstindigheter kan behéva
dsidosittas for kortare eller lingre tid. Det finns dock olika
definitioner av krisbegreppet 1 olika sammanhang.

I Sverige hanteras civila Kkrissituationer normalt inom det
handlingsutrymme som ges i vanlig lagstiftning. I vissa fall finns
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exempel pd sddan reglering som tar sikte pd krissituationer, t.ex. i
32 a § hilso- och sjukvirdslagen.

Som framhdlls i utredarens direktiv finns det for nirvarande inga
bestimmelser 1 djurskyddslagen som anger hur man ska agera 1
krissituationer. Enligt nuvarande djurskyddslag har Jordbruks-
verket inget bemyndigande att meddela bestimmelser foranledda av
krissituationer med generell verkan. Som anférts ovan utgdrs
utrymmet for att i en krissituation grundlagsenligt gora avsteg frin
gillande regelverk av regeringens och Jordbruksverkets mojlighet
att 1 enskilda fall meddela dispens frn bestimmelser i férordning
respektive foreskrifter.

Utredaren konstaterar att Jordbruksverket enligt gillande
bestimmelser om krishantering férvintas 1 egenskap av sektors-
ansvarig myndighet ha en organisation som ska kunna hantera en
uppkommande krissituation. Jordbruksverket har ocksd il
utarbetade planer och rutiner for sin krisorganisation. Utredaren
bedémer dirfor att Jordbruksverket har en god beredskap for hur
de ska agera i en krissituation.

Utredaren foreslir dirfoér att ett bemyndigande tas in 1 djur-
skyddslagen med innebord att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, fir meddela féreskrifter eller fatta beslut
som innebir undantag frin djurskyddsbestimmelserna i hindelse
av en krissituation.

Enligt utredarens uppfattning boér de flesta djurskydds-
bestimmelser vara méjliga att folja dven 1 en krissituation men att
det bor finnas en mojlighet att géra undantag 1 krissituationer.
Exempel pd sddana undantag kan vara kravet pd betesgidng, vissa
transportbestimmelser osv. Eftersom krissituationer till sin natur
ir svdra att forutse dr det enligt utredarens syn dock inte limpligt
att begrinsa bemyndigandet till att endast avse vissa bestimmelser i
djurskyddslagen.

En invindning mot en undantagsbestimmelse ir att ett sidant
bemyndigande skulle kunna innebira en osikerhetsfaktor ur
djurskyddsperspektiv. Utredaren anser att befogenheten givetvis
bér tillimpas pd ett sidant sitt att djurskyddsintresset s3 1dngt som
mojligt beaktas 1 férhéllande till vad krissituationen medger. Detta
har dven framhillits av flera instanser 1 utredarens problem-
inventering. Som utredaren ser det har djurhillare allt 1 den mén
som ir mojligt skyldighet att f6lja djurskyddsbestimmelserna. For
att undantag ska ges bér forutsittningarna vara att en djurhillare
inte har ndgra faktiska mojligheter att folja bestimmelserna.
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Tillimpningsomridet bor forbehillas situationer som typiskt sett
ligger utanfér djurhillarens kontroll.

For att undvika oklarheter och sirskilt markera att det ir friga
om tillfilliga undantagsbestimmelser anser utredaren att giltig-
heten av foreskrifter och beslut som fattas med stéd av
bemyndigandet ska vara tidsbestimda. Det ir dock inte mojligt att
pd forhand siga hur linge en krissituation kan komma att bestd. I
en specifik kris finns bittre forutsittningar att bedéma sidana
tidsperspektiv. Utredaren limnar dirfér inget forslag tll be-
myndigande som innebir nigon pd forhand fastslagen tids-
begrinsning.

Jordbruksverket har som ovan redovisats i en kirnkraftsévning
under viren 2011 haft 1 uppdrag att foresld forindringar 1 lag-
stiftningen for att hantera kirntekniska olyckor pi ett effektivare
sitt. Jordbruksverket bedémde att det finns ett eventuellt behov av
kompletterande regelverk pd djurskyddsomridet. Det framhélls av
verket att det saknades tillrickligt underlag f6r att bedéma behovet
av sirregler pa lingre sikt. Ett sddant behov av sirregler kan enligt
utredarens bedomning finnas dven 1 fall av andra krissituationer in
kirntekniska olyckor, t.ex. stormar, dversvimningar eller energi-
brist. Det kan exempelvis dven finnas behov av att éverviga vilka
grinsdragningar som i en Kkrissituation ska gilla mellan djurskydds-
bestimmelserna och andra lagstiftningsomrdden. Vidare kan det
finnas behov av sirskilda bestimmelser fér djurhilsopersonal eller
olika typer av djurhdllning dir speciella regler f6r verksamheten
kanske inte kan foljas 1 en krissituation. Jordbruksverket bor dirfor
fa 1 uppdrag att inventera detta behov och om s& anses befogat ta
fram foreskrifter for krishanering.
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16 Utredarens ovriga 6vervaganden

Djurigarens ansvar och kompetens
Det fors in 1 lagen att det dr djurigaren eller den som pd annat
sitt forfogar dver ett djur som dr ansvarig for djurets vilfard.
Det anges dven att den som har huvudansvaret {6r djuret ska
vara minst 16 dr.
Det foresls att obeddvad kastrering av smigrisar ska fasas ut
inom tre &r efter att lagen tritt i kraft.

Definitionen av djurforsék och forsoksdjur
Definitionen av djurforsék begrinsas till att avse sidan forsk-
ning, undervisning m.m. dir djur utsitts f6r lidande.

Avlivning av djur enbart for att deras organ ska anvindas for
forskning, undervisning m.m. ska inte lingre utgora ett djurfér-
sok. Djur som avlivas f6r att t.ex. deras organ eller vivnader ska
anvindas for forskningsindamail, ska dock fortsatt anses vara
forsoksdjur.

Verksambhetstillstind m.m.
Tillstdnd for att anvinda, féda upp, forvara eller tillhandahilla
forsoksdjur (verksamhetstillstdnd) ska provas av linsstyrelsen.
Linsstyrelsen ska dven forprova forsoksdjurslokaler.

Den fysiska person som ir ytterst ansvarig for en forsoks-
djursverksamhet bor benimnas “ytterst ansvarig”.

Djur ska hillas 16sgiende
I lagen inférs krav pd att alla djur ska hillas 16sgdende.

Operativa ingrepp m.m.

Ett tilligg gors till forbudet att gora operativa ingrepp 1 andra
fall in nir det dr befogat av veterinirmedicinska skil. Tilligget
innebir att det dven blir férbjudet att forbjudet att penetrera
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hud eller slemhinnor pd djur om det inte ir motiverat av veteri-
nirmedicinska skil.

Det foreslds ocksd att reglerna for djurhilsopersonal ses 6ver.
Det foreslds att resurser bor tillféras linsstyrelsen si att de kan
ge personalen den kompetensutveckling som de behover.

Kontroll
For att linsstyrelserna ska utnyttja sin kompetens pd bista sitt
foreslds att de samordna sin verksamhet inom och mellan sig.
Jordbruksverket ska skriva en vigledning om vilken kompe-
tens som ir limplig for linsstyrelsens kontrollhandliggare enligt
forslaget.
Det foreslds att Jordbruksverket ska styra linsstyrelsernas
kontroll till mer systemkontroll in vad som gors 1 dag.

Kontrollmyndigheternas befogenheter

Utredaren foreslir att bitride av polismyndigheten endast ska
kunna begiras av kontrollmyndigheten nir det kan befaras att
polisens befogenhet att anvinda vild behovs eller om det annars
finns synnerliga skil.

Utredaren foresldr att det inférs en bestimmelse 1 djur-
skyddsférordningen om att Generallikaren ska vara behorig
myndighet att utdva offentlig kontroll enligt djurskyddslagen
avseende djur som anvinds inom Forsvarsmakten.

Anmilningsplikten for djurhilsopersonal

Utredaren foresldr att djurhilsopersonal 1 sin yrkesutévning ska
ha skyldighet att anmiila till kontrollmyndigheten om de finner
det sannolikt att djur inte hills eller skéts 1 enlighet med lagen.
S&dan skyldighet omfattar dven veterinir eller expert som 1 sin
yrkesutdvning deltar 1 verksamhet med férsoksdjur. Anmil-
ningsskyldigheten giller om inte bristen ir lindrig och rittas till
omgiende. Skyldigheten omfattar dven underldtelse att ritta sig
efter de foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen eller
de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen.

Utredaren ska enligt kommittédirektivet genomféra en nuliges-
analys och probleminventering som grund fér utredningen. I denna
analys och inventering ska eventuella luckor 1 djurskyddslagstift-
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ningen eller motsittningar mellan djurskyddslagstiftningen och
annan lagstiftning uppmirksammas.

Utredaren ska direfter, med utgdngspunkt i genomférd nuliges-
analys och probleminventering, genomféra en bred dversyn av den
samlade djurskyddslagstiftningen.

De forslag som limnas ska syfta till att uppnd minst samma
djurskyddsnivd som 1 dag och liksom dagens lagstiftning utgd frin
de enskilda djurens behov samt verka férebyggande, och bygga pd
vetenskap och beprévad erfarenhet.

Under dessa forutsittningar ska utredaren analysera hur den
samlade lagstiftningen kan moderniseras och foérenklas samt for-
dndras s att den blir mera flexibel och malinriktad.

I Nuligesbeskrivning med analys har en rad féreteelser och pro-
blem uppmirksammats. En del av dessa kommer att tas upp och
belysas nirmare i detta kapitel. Aven problemstillningar som har
uppmirksammats 1 samband med avsnitten Ombindertagande av
djur och djurforbud och Sekretessfragor och informationsutbyte 3ter-
finns hir. Dessa giller frigor om handrickning av polismyndighe-
ten vid offentlig kontroll, Generallikarens befogenheter som
kontrollmyndighet, anmilningsplikten fér djurhilsopersonal och
sekretess hos linsstyrelsen.

16.1 Krav pa kompetens och utbildning

Utvecklingen har inom ménga omriden gitt mot en 6kad speciali-
sering och det finns i dag ménga djurhdllare som ir mycket kun-
niga, professionella och verkligen ligger i kunskapsfronten inom
sitt omrdde. Det har ind3 i olika avsnitt av nuligesanalysen fram-
kommit att det finns ett behov av kunskapsuppbyggnad hos djur-
hillarna. Det har exempelvis pekats pd att mdnga lammproducenter
1 dag dr relativt nya inom niringen och ofta har liten erfarenhet av
traditionell livsmedelsproduktion inriknat djurskétsel. Manga pro-
ducenter har dessutom inte nigon kontakt med de rddgivnings-
eller producentnitverk som finns. Denna okunskap kan i vissa
ligen leda till djurskyddsproblem och detta resonemang kan 1 prin-
cip 6verforas pd alla nya djurhillare som borjar med ndgon slags
djurhdllning utan att ha s mycket erfarenhet frdn omridet.

I dag finns det inte ndgra direkta krav inskrivna i djurskyddslagen
(1988:534) eller djurskyddsférordningen (1988:539) om utbildning
eller kompetens fér den som héller djur eller pd annat sitt hanterar
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djur. I ndgra av Jordbruksverkets djurskyddsféreskrifter finns dock
krav inférda nir det giller kompetens och/eller utbildning om att
hilla de djuren som man ansvarar fér. Dessa har sitt ursprung i EU-
direktiv eller Europarddskonventioner. Det finns dven utbildnings-
krav pd dem som handlar med sillskapsdjur 1 zoobutiker och for
forsoksdjurspersonal.

Sévil slakteribranschen som LRF, olika branschorganisationer
och Svenska Djurhilsovdrden ir dock engagerade i kompetensfor-
sérjning 1 olika former till djurhillare av lantbruksdjur. Aven de
olika organisationerna som verkar pd sillskaps- och hobbysdjurssi-
dan, inklusive hund och histsektorerna, visar stort engagemang
inom sina verksamhetsomriden fér informations- och utbild-
ningsfrigor.

16.1.1 Forvérv av jordbruksfastighet

I nuligesanalysen framkommer ocks3 att ndgot kunskapskrav aldrig
har funnit knutet till mojligheten att {8 férvirvstillstdnd foér kop av
jordbruksfastigheter till skillnad frin t.ex. i Danmark. De flesta
etableringar 1 dag, liksom tidigare, sker utan prévning enligt jord-
forvirvslagen (1979:230) genom sliktférvirv, arrenden och forviry
av fysisk person i s.k. friomriden. Den férindring av lagen som
skett har gitt frdn styrning genom 6nskemdl om rationaliserings-
moment inom jordbruket till betoning av sysselsittning och
bosittning. Det har limnats till niringen sjilv att 16sa rationaliser-
ingsbehoven. Detta kan i viss min ha éppnat for att fler som inte
har nidgon anknytning alls till lantbruksproduktion har forvirvat
fastigheter och startat olika former av produktion av lantbruksdjur
eller andra former av djurhdllningar. Den anknytning som forvirv
genom sliktskap kan ge till den som forvirvar en lantbruksegen-
dom ir givetvis inte heller nigon garanti {or att férvirvaren ir kun-
nig nog eller limpad f6r att vara djurhillare. Diremot kan det antas
att anknytningen 1 ménga fall medfor ett socialt skyddsnit med
insikt 1 dessa frigor runt den nyblivne foretagaren. Avsaknad av
detta stiller alltsd hogre krav pd féretagaren och att det finns tyd-
liga och litt tillgingliga regler for vilka krav som en djurhillare
méste uppfylla nir det giller djuromsorg.

Ett antal instanser har framfore till utredaren att det dr ett pro-
blem att inte nigra forkunskaper om lantbruksproduktionen eller
andra garantier krivs nir ett sidant foretag startar.
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16.1.2 Lantbruksdjur

Som har nimnts ovan si finns det vissa utbildnings- eller kompe-
tenskrav 1 dagens djurskyddsforeskrifter. Nir det giller lantbruks-
djur finns det allminna krav 1 Statens jordbruksverks foreskrifter och
allméinna rdd om djurhdllning inom lantbruket m.m. (SJVFS
2010:15) (lantbruksdjursféreskrifterna) pd att de personer som
handhar djur ska ha tillrickliga kunskaper och firdigheter. Dir
finns det dven krav pd att personerna ska vara tillrickligt manga for
att foreskrifter ska kunna foljas.

En del av dessa krav pd kompetens och utbildning f6r personer
som har hand om lantbruksdjur djur styrs av EU-lagstiftningen. De
overgripande bestimmelserna finns i rddets direktiv 98/58/EG av
den 20 juli 1998 om skydd av animalieproduktionens djur (animalie-
produktionsdirektivet). I detta anges att djur ska skétas av en till-
rickligt stor personal som besitter limpliga firdigheter och kun-
skaper samt yrkesskicklighet.

Nir det giller gris finns det 1 artikel 6 1 rddets direktiv
2008/120/EG av den 18 december 2008 om faststillande av ligsta
djurskyddskrav vid svinhdllning (grisdirektivet) krav pd att med-
lemsstaterna ska sikerstilla att personer som anstiller eller anlitar
personer for att skota svin ska se till dessa personer har fitt rid och
anvisningar om de relevanta bestimmelserna i direktivet. Medlems-
staterna ska dven sikerstilla att det finns limpliga utbildningar till-
gingliga och att dessa sirskilt ska inriktas pd vilbefinnandeaspek-
terna.

For den som har hand om slaktkyckling finns det preciserade
kunskapskrav 1 artikel 4 7 rddets direktiv 2007/43/EG av den 28 juni
2007 om faststillande av minimiregler for skydd av slaktkyckling
(slaktkycklingdirektivet).

Av direktiven framgir bl.a. att medlemsstaterna ska se till att
personer som hanterar kyckling ska ha tillrickliga kunskaper for att
utféra sitt arbete och att limplig utbildning ska finnas att tillgs.
Dessa utbildningar ska vara inriktade pd aspekter som rér djurens
vilbefinnande och ska vara godkinda. Utbildningarna ska bl.a.
innehilla fysiologi, vitske- och foderbehov, djurens beteende och
stress. Den ska dven innehdlla de praktiska aspekterna av varsam
hantering av kycklingar samt infingning, lastning och transport
samt akutvard av kycklingar, nédslakt, avlivning och férebyggande
smittskyddsdtgirder.
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For héllande av struts samt fisk 1 fiskodlingar finns kompetens
och utbildningskrav i respektive foreskriftsamlingar. For struts
anges 1 Djurskyddsmyndighetens foreskrifter om hillande av struts-
fagla (DFS 2004:11) (strutsforeskriften) 1kap. 6§ att den som
ansvarar for hillande av strutsfiglar ska med godkint resultat ha
genomgitt en av Jordbruksverket godkind utbildning.

For fisk anges bla. i Djurskyddsmyndighetens foreskrifter om
odling av fisk (DFS 2006:8) (fiskforeskriften) 2 kap. 8—10 §§ att det
vid varje fiskodling ska finnas en ansvarig person och att denna ska
ha tillricklig kompetens for att skota arbetet 1 enlighet med djur-
skyddslagstiftningen. Det anges dven att denna person ska ha rele-
vant teoretisk utbildning 1 fiskodlingsteknik och praktisk erfaren-
het av fiskodlingsarbete. Personen ska dven bl.a. ha kompetens att
bedéma fiskens hilsotillstdnd och betydelsen av onormala beteen-
den som observeras hos fisken.

For héllande av chinchilla finns motsvarande krav som fér lant-
bruksdjur 1 Statens jordbruksverks foreskrifter om hdllande av chin-
chilla som fods upp eller hills for produktion av skinn eller pd annat
sdtt hdlls 1 farm (SJVES 2003:45) (chinchillaféreskriften) som dnnu
inte tritt 1 kraft 11 kap. 6§ . For nirvarande regleras chinchilla fér
pilsuppfédning 1 lantbruksdjurstéreskriften.

Forutom detta finns det ocksd olika kompetens- och utbild-
ningskrav 1 Europarddets rekommendationer for olika lantbruks-
djur som har antagits under konventionen om skydd av djur som
hélls  for produktionsindamal (ETS 87) (produktionsdjurs-
konventionen). I denna finns rekommendationer fér nétkreatur,
far, get, struts, virphoéns, gis, anka, myskanka, pilsdjur, kalkon,
gris och fisk. For notkreatur samt {6r far och get stills krav pd teo-
retiska och praktiska kunskaper i den grad det krivs beroende pa
arbetsuppgifter. Dessa utgor de dldsta rekommendationerna.

For de ovriga djuren krivs adekvat kunskap och trining utifrn
de uppgifter man utfér. Undantag frin detta dr att det for struts
dessutom krivs att det ska vara en av myndigheterna godkind
utbildning som ska genomgg3s.

Enligt samtliga rekommendationer ska kompetensen vara sidan
att bedémningar av ohilsa, beteendeférindringar och miljéns
limplighet ska kunna goras.
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16.1.3 Transport och slakt av djur

Det finns ocksd utbildningskrav f6r den som yrkesmissigt trans-
porterar djur i Statens jordbruksverks foreskrifter om transport av
levande djur(SJVFS 2010:2) (transportféreskriften) som komplette-
rar EU-lagstiftningen.

2 kapitlet

2 § Den utbildning som avses 1 bilaga IV tll férordning (EG) nr
1/2005 ska godkinnas av Jordbruksverket. Till ansékan om godkin-
nande ska bifogas uppgifter om
1. ansvarig utbildningsanordnare,
2. kursinneh3ll, samt
3. utbildningens lingd.

En utbildning som har godkints i ett annat land i enlighet med
férordning (EG) nr 1/2005 ska anses godkind av Jordbruksverket.

3 § Jordbruksverket utser efter ansdkan examinator och godkinner
den examination som avses i bilaga IV till férordning (EG) nr 1/2005.
Examinator utfirdar det kompetensbevis som avses 1 artikel 17.2 1 for-
ordning (EG) nr 1/2005.

For dem som hanterar djur pd slakteri finns dven dir utbildnings-
krav i Foreskrifter om dndring i Statens jordbruksverks foreskrifter och
allménna rdd om slakt och annan avlivning av djur (SJVFS
2007:77) (slaktforeskrifterna).

2 kapitlet

1 § Personer som hanterar djur i samband med slakt eller annan avliv-
ning ska ha goda kunskaper om djurskydd och tillrickliga fardigheter
for att kunna f6lja bestimmelserna 1 dessa foreskrifter. De ska dven ha
kunskaper och firdigheter 1 praktisk djurhantering.

2 § Den som ska beddva eller avliva ett djur ska vara vil fértrogen med
den beddvnings- respektive avlivningsmetod som ska anvindas.

3 § Foretag eller organisationer som bedriver verksamhet med slakt
eller annan avlivning av djur ska se till att personal som ir sysselsatt
med hantering, beddvning, slakt eller annan avlivning har genomgitt
utbildning som ger de kunskaper som anges 11 och 2 §§.
Genomgingen utbildning ska dokumenteras.

Allminna rdd till 2 kap. 3 §

P2 slakteri bor den officiella veteriniren vid slakteriet medverka vid
planeringen och genomférandet av utbildningen. Vid 6vriga foretag
eller organisationer bor en veterinir medverka vid planliggningen och
genomférandet av utbildningen.
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Utbildningen bér innehilla en teoretisk del och en praktisk del.
Utbildningen bor anpassas till det eller de djurslag som hanteras vid
foretaget eller organisationen. Innan en person sjilv ska ansvara for
beddvning, slakt eller annan avlivning bér denne ha arbetat parallellt
med en person som behirskar de aktuella metoderna.

Utbildningen fér transportorer ska vara godkind av Jordbruksver-
ket medan utbildningen f6r personal pd slakterier ska vara doku-
menterad och slakteriveteriniren bor vara med och utforma den.

En del av kraven pd kompetens och utbildning fér personer som
transporterar djur yrkesmissigt eller hanterar djur pd slakteri styrs
ocksd, precis som den gillande EU-lagstiftningen, genom férord-
ningar och direktiv.

For transport anges i rddets forordning (EG) nr 1/2005 av den
22 december 2004 om skydd av djur under transport och dirmed
sammanhingande  forfaranden och om dndring av  direktiven
64/432/EEG och 93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97 vilka
kompetenskrav som finns (transportforordningen)

Artikel 3
Allminna villkor for transport av djur

e) Personer som hanterar djuren skall vara utbildade eller ha vederbér-
lig kompetens f6r sin uppgift och utféra sitt arbete utan att anvidnda
vald eller andra metoder som i onédan kan skrimma djuren eller till-
foga djuren skada eller lidande.

Artikel 6
Transportdrer

3. Transportérer skall transportera djur i1 enlighet med de tekniska
foreskrifter som anges i bilaga I.

4. Transportorer skall anfoértro djurhanteringen till personal som har
fatt utbildning om tillimpliga bestimmelser enligt bilagorna I och II.

BILAGA IV
UTBILDNING

1. Fordonsférare och skétare som avses 1 artiklarna 6.5 och 17.1 skall
ha slutfort den utbildning som foreskrivs i punkt 2 och skall ha
genomgdtt examinering som godkints av den behériga myndigheten,
vilken skall sikerstilla att examinatorerna ir oberoende.

2. Den utbildning som avses i punkt 1 skall som minimikrav innefatta
de tekniska och administrativa aspekterna av gemenskapens lagstift-
ning om skydd av djur vid transporter, sirskilt f6ljande:

a) Artiklarna 3 och 4 samt bilagorna I och II.
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b) Djurfysiologi, sirskilt behov av foder och vatten, djurs beteende
samt begreppet stress.

c) Praktiska aspekter av djurhantering.

d) Korsittets piverkan pd de transporterade djurens vilbefinnande och
pd kottets kvalitet.

e) Akutvird for djur.

f) Sikerhetsaspekter f6r den personal som handhar djuren.

Nir det giller slakt foéreskrivs det 1 den EU lagstiftning som nu
giller 1 rddets direktiv 93/119/EG av den 22 december 1993 om
skydd av djur vid tidpunkten for slakt eller avlivning (slakt-
direktivet).

Artikel 7

Forflyttning, uppstallning, fasthillning, slakt eller avlivning av djur far
endast utforas av personer som har nédvindiga kunskaper och yrkes-
skicklighet for att utfora arbetet humant och effektivt 1 enlighet med
kraven i detta direktiv.

Den behériga myndigheten skall sikerstilla att personer som arbetar
med slaktning har nédvindig yrkesskicklighet och yrkesmissigt kun-

nande.

Fran den 1 januari 2013 kommer detta krav att dndras och i stillet
kommer féljande regel att gilla (rddets forordning (EG) nr
1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid tidpunk-
ten for avlivning) (slaktforordningen)

Artikel 7
Kompetensniva och kompetensbevis

1. Avlivning av djur och dirmed sammanhingande verksamhet far
endast utféras av personer som har limplig kompetensniva {or att
gora detta och utan att djuren orsakas sddan smirta, pliga eller
lidande som kan undvikas.

2.  Foretagarna ska se till att foljande steg i slaktprocessen endast
utférs av personer som fér dessa verksamheter innehar ett sidant
kompetensbevis som avses 1 artikel 21 och vilket styrker att de
kan utféra dem 1 enlighet med bestimmelserna 1 denna fér
ordning: a) Hantering och vird av djur fore fixering. b) Fixering
av djur fér beddvning eller avlivning. c¢) Bedévning av djur.
d) Bedémning av om beddvningen varit effektiv. e) Linkning
eller annan upphingning av levande djur. f) Avblodning av
levande djur. g) Slakt 1 enlighet med artikel 4.4.

3. Utan att det piverkar skyldigheten 1 punkt 1 i denna artikel ska
avlivning av pilsdjur ske 1 nirvaro och under direkt éverinseende
av en person som innehar ett sddant kompetensbevis som avses i
artikel 21 och vilket utfirdats for alla de steg i avlivnings
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processen som utférs under dennes 6verinseende. Foretagare
som har pilsfarmer ska 1 forvig meddela den behoriga
myndigheten nir djur ska avlivas.

Det finns ocksd olika kompetens- och utbildningskrav 1 Europard-
dets konventioner for skydd av djur under internationella transporter
(ETS 65) reviderad (ETS 193)(transportkonventionen) och for
konventionen om  skydd av djur som  ska slaktas(ETS
xx) (slaktdjurskonventionen). For internationella transporter ska
landet sikerstilla att endast godkinda transportérer som anvinder
personal som har limplig kompetens fér att uppfylla konventio-
nens bestimmelser. Vidare ska transporterna 3tféljas av en djur-
skotare som har utbildning eller motsvarande praktisk erfarenhet
for att kunna hantera och skéta djuren inklusive att kunna utfora
akutsjukvird vid olycksfall. For slakterierna ska landet sikerstilla
att personer som yrkesmissigt hanterar, bedévar eller slaktar djur
har den yrkesskicklighet som krivs.

16.1.4 Saliskapsdjur

Nir det giller sillskapsdjuren (inklusive histar) finns det inte nigra
kompetens- eller utbildningskrav {6r djurhdllarna 1 Féreskrifter om
dndringar 1 Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och allméinna rdd
(DSF 2004:16) om wvillkor for hillande, uppfodning och forsilining
m.m. av djur avsedda for sillskap och hobby (sillskapsdjursfore-
skrifterna).

For histar finns det numera sirskilda foreskrift £6r 1 Djurskyd-
damyndighetens foreskrifter och allméinna rdd om hésthdllning (DFS
2007:6) (histforeskriften) men tidigare ingick histar i lantbruks-
djursféreskrifterna och di omfattades de av de allminna krav pd att
de personer som har hand om djur ska ha tillrickliga kunskaper och
firdigheter. P4 EU- och Europardds nivd innefattas histarna i de
regler som finns om lantbruksdjur i den mén de hills som produk-
tionsdjur.

I Europarddets konvention om skydd av sdillskapsdjur (ETS
125) (sillskapsdjurskonventionen)finns det inte heller nigot krav
pd den som har sillskapsdjur. Diremot finns det krav pi myndig-
heterna att arbeta for att uppmuntra utvecklingen av information
och utbildning som héjer medvetandet och kunskapen om kon-
ventionens principer hos djurhillare, organisationer och samtliga
andra aktorer inom omridet.
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16.1.5 Zoobutiker

Foér den som driver en zoobutik eller pd liknande sitt handlar med
djur krivs utbildning. I sillskapsdjursforeskriften specificeras att
den som yrkesmissigt eller i storre omfattning handlar med djur
ska ha genomgitt en grundutbildning samt en eller flera sirskilda
utbildningar med inriktning pd de djurslag som omfattas av han-
deln.

Utbildningar ska vara godkinda av Jordbruksverket och 1 fore-
skrifterna anges ocksd vilka olika moment som utbildningarna
méste innehilla .

Det finns ocksg vissa krav pd hur handeln med sillskapsdjur fir
bedrivas ifriga om vilken information som képaren ska fa av silja-
ren. | sillskapsdjursféreskriften finns det angivet att siljaren vid
overlitelsen miste limna ett faktablad med skriftlig information
om djuret och dess skotsel. Vad faktabladet ska innehilla dr specifi-
cerat 1 foreskrifterna och exempel pd detta ir djurets art/slikte,
kén, vuxenstorlek, livslingd, niringsbehov, behov av utrymme,
inredning, klimat, osv.

Syftet med att limna ut ett faktablad ir att kparen ska i nod-
vindig information om hur han eller hon ska ta hand om djuret.

I sillskapsdjurskonventionen finns det krav pd utbildning eller
motsvarande kompetens. Detta giller {6r alla som bedriver handel,
kommersiell uppfédning och inackordering, uthyrning eller djur-
hem. De som driver sddan verksamhet ska ocksi anmila till den
kompetenta myndigheten om denna verksamhet samt vilken kom-
petens man innehar. Verksamheten far inte heller bedrivas om ritt
kompetens saknas.

Konventionens definitioner pd sillskapsdjur dr djur som hélls
eller 4r tinkta att hillas av minniskan, nirmare bestimt i privata
hem f6r néje och sillskap.

I artikel 14 anges ocksd att parterna itar sig att uppmuntra
utvecklingen av information och utbildningsprogram som héjer
medvetandet och kunskapen hos organisationer och individer verk-
samma med hillande, uppfédning, trining, handel eller inackorde-
ring/utackordering av sillskapsdjur. Dessa utbildningar ska framfér
allt uppmirksamma trining av sillskapsdjur f6r kommersiella syf-
ten eller tivlingsindamail.
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16.1.6 Cirkusdjur

Det finns inte nigra kunskaps- eller kompetenskrav f6r den som
bedriver cirkusverksamhet.

16.1.7 Djurparksdjur

Det finns krav pd erfarenhet eller utbildning f6r den som ansvarar
for verksamheten pd en djurpark. Det finns ocksd krav pd att ha en
veterinir och en zoolog knuten till anliggningen for att sikerstilla
att ritt kompetens finns tillginglig. Det finns ocksd specifika
utbildningskrav for zoologen. Dessa krav dterfinns 1 8-10 §§ i Sta-
tens jordbruksverks foreskrifter om djurbdllning i djurparker m.m.
(SJVES 2009:92) (djurparkstoreskrifterna)

16.1.8 Forsoksdjur

I den svenska djurskyddslagen (1988:534) finns grundliggande
krav pd utbildning och kompetens fér dem som arbetar med fér-
soksdjur.

20 § Vid verksamhet som avses i 19 a § skall det finnas
1. férestdndare som ansvarar f6r verksamheten och som har godkints
av den myndighet som regeringen bestimmer,
2. veterinir som ger rdd och anvisningar om hur verksamheten skall
bedrivas och som bistdr vid behandling av djuren, och
3. for verksamheten tillrickligt stor personal som har den utbildning
och kompetens som behévs for verksamheten.

Forestdndaren och veteriniren skall se till att verksamheten
bedrivs enligt denna lag och enligt féreskrifter som meddelats
med stéd av lagen.

P34 foreskriftsnivd finns det krav 1 1-3 §§ 1 Centrala forsoksnimn-
dens kungorelse (SJVES 1992:11) med foreskrifter och allméinna rid
om utbildning vid anvindning av djur for vetenskapligt dndamadl
m.m. (forsdksdjursutbildningsféreskrifterna) pd att alla som arbe-
tar med foérsoksdjur ska ha genomgatt en utbildning senast tva ar
efter att man har borjat arbetet och den specificerar ocksd vad
utbildningen ska omfatta.

Dessa krav 6verensstimmer med EU-lagstiftningen dir det
ocks3 finns krav pd att en veterinir ska vara knuten till verksamhe-
ten (rddets direktiv 86/609/EEG av den 24 november 1986 om till-
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ndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
skydd av djur som anvinds for forsok och andra vetenskapliga dnda-
mal).

I artikel 14 anges bl.a. att personer som utfér forsok, deltar i
sddana, eller svarar for tillsynen och évervakningen av djur som
anvinds for forsok, ska ha limplig teoretisk och praktisk erfaren-

het.

Frin och med den 1 januari 2013 ska dock det nya direktivet
Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/63/EU av den 22 sep-
tember 2010 om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga inda-
madl (forsoksdjursdirektivet) boérja tillimpas och di blir det nya
bestimmelser om utbildning. I direktivet anges:

Artikel 23
Personalens kompetens

1. Medlemsstaterna ska se till att alla uppfédare, leverantdrer och
anvindare har tillrickligt med personal pa plats.

2. Personalen ska ha adekvat utbildning innan de fir utféra nigon av
tsljande uppgifter, nimligen

a) utférande av forsok pd djur,

b) utformande av f6rsék och projekt,

c) skota djuren eller

d) avliva djuren.

Personer som utfér de uppgifter som avses 1 led b ska ha fatt utbild-
ning i en vetenskaplig disciplin som ir relevant for det arbete som ska
utforas och ha kunskaper om de arter som det giller.

Personal som utfér de uppgifter som avses i leden a, ¢ och d ska
dvervakas nir de utfér sina uppgifter till dess att de har visat att de
besitter den kompetens som krivs.

Medlemsstaterna ska se till, genom godkinnande eller pd annat sitt,
att kraven i denna punkt ir uppfyllda.

3. Medlemsstaterna ska pd grundval av bilaga V offentliggéra minimi-
krav for utbildning och krav for att erhilla, uppritthalla och visa erfor-
derlig kompetens f6r de uppglfter som avses 1 punkt 2.

4. Icke-bindande riktlinjer pd unionsnivd fér de krav som faststills i
punkt 2 fir antas i enlighet med det ridgivande forfarande som avses i
artikel 56.2.

Artikel 24
Sirskilda krav pd personal

1. Medlemsstaterna ska se till att alla uppfédare, leverantdrer och
anvindare har en eller flera personer pa plats som ska

a) ansvara for att 6vervaka djurens vilbefinnande och skétsel 1 anligg-
ningen,
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b) se till att den personal som hanterar djuren har tillging till informa-
tion om de arter som férvaras pd anliggningen,

c) ansvara for att de som tillhér personalen har adekvat utbildning, ir
kompetenta och att de fortlépande vidareutbildas och évervakas till
dess att de visar att de har den kompetens som krivs.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de personer som anges i artikel
40.2 b ska

a) se till att all onddig smirta, lidande, dngest eller bestiende men som
tillfogas ett djur inom ramen fér ett férsdk stoppas, och

b) se till att projekten genomférs i enlighet med projektgodkinnandet
eller, i de fall som avses 1 artikel 42, i1 enlighet med den ansékan som
sinds till den behériga myndigheten eller eventuella beslut som fattas
av den behoriga myndigheten, och se till att limpliga dtgirder vidtas
och registreras for att ritta till eventuell bristande efterlevnad.

16.1.9 Krav pa kompetens i Norges nya djurvalfirdslag

Nir Norges nya djurvilfirdslag tridde 1 kraft den 1 januari 2010
gick Norge ifrin att ha haft en djurskyddslag till att ha en djurvil-
firdslag (se Etiska utgdngspunkter for ny djurskyddslagstiftning).
Lagen vilar pd en etisk plattform och det finns lingsiktiga mél som
det ska arbetas mot. For att nd mélen har man definierat strategier
som man ska fokusera pd 1 detta arbete och hindra djurskyddstra-
gedier. Detta giller bl.a. att stirka djurigarens kompetens och 13 till
stdnd en effektivare djurskyddshandliggning som inte ir uppbyggd
pd en lekmannanimnd. For att sikerstilla kompetenta djurigare
foreslogs att krav om dokumenterad kompetens hos dgare till djur i
yrkesmissigverksamhet infordes i lagen. Under arbetet med forsla-
get indrades dock formuleringen till att bli ett generellt kompe-
tenskrav som siger att djurhillaren ska sorja for att djuren ska tas
om hand av tillricklig och utbildad personal. Andra som héller djur
ska ha kompetens f6r de aktiviteter de utfor.

I Odelstingsproposisjonen nr 15 (2008-2009) om loven om
dyrvelferd som skrevs efter den remissrunda som har gjorts pd
lagforslaget anges att det kom in minga synpunkter som sa att det
var viktigt att kompetenskravet gillde dven privata djurhillare och
de som hiller sportdjur. Vidare nimns att kravet borde fértydligas
pd den punkten. Vidare framférdes att realkompetens 1 de flesta fall
bor vara tillricklig och att relevant erfarenhet bér tillfredsstilla
kompetenskraven. Ndgra remissinstanser hivdade att det ir viktigt
att kraven liggs pd en realistisk och praktisk nivd, samt att kravet
inte ska medféra nigon stor byrikrati. Remissinstanserna stodde
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ocksd forslaget om att ge departementet mojlighet att 1 f6ljdfore-
skrifter stilla specifika kompetenskrav pd olika omrdden.

Departementet motiverar sitt forslag med att ett dkat fokus pa
kompetens kan bidra till en betydlig lyft f6r djurvilfirden. Kom-
petenta djurigare ir kanske det viktigaste instrumentet for att
uppnd en god djurvilfird och bestimmelsen vill bidra till att den
enskilda djurigaren i stérre utstrickning kan férebygga vilfirds-
problem och finna l6sningar om vilfirdsproblem uppstr. Depar-
tementet har hillit fast vid sin formulering av forslaget eftersom
det idr viktigt att framhilla djurhillarens ansvar att se till att djuren
skots av personal som ir tillrickligt stor och tillrickligt kvalifice-
rad.

Vidare skriver departementet att i mdnga djurskyddsirenden ir
det personer med hilsomissiga och sociala problem inblandade.
Dessa personer ir inte alltid kompetenta att ta hand om djuren,
samtidigt som de har en 6nskan att hilla djur. Onskan att om hilla
djur kan inte viga tyngre dn kravet att djuret ska hillas av kompe-
tenta personer.

Som regel ir ling erfarenhet och realkompetens tllricklig fér
att uppfylla lagen skriver departementet. Men ling erfarenhet av en
djurhillning ir inte alltid tillricklig for att ge tillricklig kunskap om
djuren, eftersom att kunskapen om djurens férmdga och behov
stindigt utvecklas. Detta kan ocksg skilja sig it beroende pd vilken
djurhdllning som det giller. Det dr dirfor viktigt att kompetenskra-
ven virderas konkret 1 de olika situationerna. For att sikra en for-
utsigbarhet s& miste det faststillas generella krav. Olika niringar
vill ha olika krav. Ndgra kriver formell kompetens nir det vid andra
tillfillen kommer att vara tillrickligt med realkompetens. Det ir
emellertid viktigt att kompetenskraven utformas s att de inte for-
svirar djurhdllning f6r de som redan ir niringsidkare eller att det
ger djurhillaren en 6kad byrikrati och kostnader.

Departementet ser ocksd behov av att det utarbetas liromedel
for att 6ka kompetensen for dgare av hobby- och sportdjur.

Forslaget antogs 1 sin helhet och ir nu 6 § i lagen och handlar
om kompetens och ansvar. Den lyder:

Djurhéllaren ska sérja for att djuren ska tas om hand av tillricklig och
utbildad personal. Andra ska ha kompetens fér de aktiviteter de utfor.
Vérdnadshavare ska inte l3ta barn under 16 3r sjilvstindigt ansvara for
djur.

Djurhillaren ska inte 6verldta djur till personer som de har grund till
att tro inte kan eller vill behandla djuret f6rsvarligt.
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16.1.10 Utredarens 6vervdganden och forslag

I arbetet med den norska lagen om djurvilfird fordes ett resone-
mang om att kompetenta djurigare ir den viktigaste enskilda fak-
torn som kan 6ka mojligheten att férebygga djurskyddsproblem.
Utredaren instimmer i detta och anser att detta 1 stort giller ocksd
for svenska foérhillanden.

Utredaren kan konstatera att det f6r av 3 bli djurhéllare inte
finns nigra grundliggande utbildnings- eller kunskapskrav i den
svenska djurskyddslagen eller djurskyddsférordningen. Det krivs
inte heller sirskild utbildning f6r att kunna férvirva en jordbruks-
fastighet. For den som ska arbeta med djur som anvinds i veten-
skaplig forskning krivs dock utbildning och kompetens enligt djur-
skyddslagen och férséksdjursutbildningsforeskrifterna.

For lantbruksdjur krivs enligt lantbruksdjurstéreskrifterna till-
rickliga kunskaper och firdigheter f6r att foreskrifterna ska kunna
foljas. For fiskodling finns det krav pd teoretisk utbildning 1 fisk-
odlingsteknik och for struts ska man ha genomgitt en av myndig-
heten godkind utbildning. For slaktkyckling finns kunskapskrav i
form av utbildning och handledning.

Utredaren kan konstatera att det ir tydligt att det har stilles
hogre och mer specificerade krav pd den hantering dir det bedomts
vara storst risk for att djurlidande ska uppkomma. Kraven har
ocksd utformats utifrdn vilken verksamhet det handlar om.

Diremot saknas det t.ex. krav pd kompetens fér hantering av
djur pd cirkus. Utredaren anser att det ir mirkligt eftersom detta
ofta handlar om exotiska djur vars behov av t.ex. naturligt beteende
ir svart att tillgodose 1 cirkusmiljén. En anledning till avsaknaden
av sidana utbildningskrav kan vara att minga av de cirkusar som
turnerar i Sverige kommer frin andra EU-linder och att detta
skulle inskrinka alltfér mycket pd den fria foretagsamheten och
rorligheten inom unionen. I Sverige finns didremot ett inbesikt-
ningskrav fére turnéns start. Det gors dven en riskvirdering hos
linsstyrelserna som 1 de flesta fall blir hég och dirmed genomférs
ett stort antal kontrollbesdk under sisongen. Utredaren anser dock
att kompetenskrav borde stillas pd personer som hantera djur pd
cirkus.

Utredaren konstaterar ocksd att ett omride dir den svenska lag-
stiftningen inte motsvarar kraven 1 produktionsdjurskonventionen
med undantag for fisk och struts. I konventionens rekommenda-
tioner stills krav pd teoretisk och praktisk kunskap eller pd adekvat
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kunskap och trining. Denna kunskap ska ge firdigheter som ger
mojligheter att bedéma om djuret ir friskt, om det kan st och rora
sig normalt, avgdra om djuret beter sig normalt eller innebérden av
en beteendeférindring samt kunna virdera hur indamélsenlig hela
miljén ir f6r djurets hilsa. Utredaren anser att dven detta bér tol-
kas som att nigon form av teoretisk utbildning krivs.

Utredaren noterar ocksd att den svenska lagstiftningen for sill-
skapsdjur inte motsvarar kraven i sillskapsdjurskonventionen.
Enligt konventionens definitioner pd sillskapsdjur ir det djur som
hills eller r tinkta att hillas av minniskan, nirmare bestimt 1 pri-
vata hem f6r noje och sillskap. Detta innebir att det dven innefat-
tar hund och katt férutom 6vriga sillskapsdjur. Sillskapsdjurskon-
ventionen har krav pd utbildning eller motsvarande kompetens, si
att man kan uppfylla konventionens krav, hos alla som bedriver
handel, kommersiell uppfédning och inackorderar, hyr ut eller ver-
kar i ett djurhem. De som driver sidan verksamhet ska ocksd
anmila denna till berérd myndighet samt vilken kompetens man
innehar. Verksamheten fir inte heller bedrivas om ritt kompetens
saknas. Detta krav uppfylls till viss del genom regleringen 1 sill-
skapsdjurforeskrifterna f6r zoohandlare eller liknande verksamhe-
ter. For ovriga kommersiella verksamheter som faller inom dessa
verksamhetsomrdden saknas dock utbildningskrav.

Utredaren kan ocksd konstatera, utifrdn linsstyrelsernas rap-
portering, att de flesta fall av vanvird av djur eller andra allvarliga
djurskyddsproblem finns inom sillskapsdjurshillningen. I dag sak-
nas helt kunskapskrav f6r den som hiller sillskapsdjur, inklusive
hist. Inte heller finns det ndgra kunskapskrav fér den som handlar
med histar, hundar, katter eller andra sillskapsdjur med undantag
fér den som driver zoohandel eller liknande.

Som utredaren ser det ir den eventuella kunskapsbristen en stor
riskfaktor och linsstyrelsernas kontrollrapportering &terspeglar
denna. Att hélla och ha hand om djur ir inte ndgon allmin rittighet
utan 4tf6ljs av ansvar och skyldigheter. Att ha kunskap nog for att
kunna tillgodose djurets behov och veta vilka krav som lagstift-
ningen stiller pd djurhdllningen anser utredaren ir en forutsittning
for att £8 hilla djur, oavsett djurart. Utredaren instimmer 1 det som
det norska departementet skrev i sina férarbeten: Onskan att hilla
djur kan inte viga tyngre dn kravet att djuret ska hillas av kompe-
tenta personer.”

Utredaren konstaterar att utifrdn den genomgéng som tidigare
har gjorts av regelverken som giller si framgir det att en riskbe-
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démning pd de olika omrddena har gjorts och utifrdn den har krav
pd kompetens stillts. Diremot har inte den grundliggande fore-
byggande effekten som ett kunskapskrav innebir tagits med i
denna avvigning i svensk djurskyddslagstiftningen nir det giller
allt innehav av djur.

I den norska propositionen uttalas att ett vil anpassat regelverk
och en kompetent tillsyn stirker arbetet med att forebygga djur-
skyddstragedier. Situationen pi dessa omriden var olika 1 de bida
linderna vid tiden nir propositionen skrevs. I Norge fanns di en
kommunal lekmannanimnd som hanterade djurskyddsirenden med
en mycket varierande kompetens. Vidare hade man pi minga
omrédden t.ex. sillskapsdjur inklusive hund och katt inte nigra fore-
skrifter. I propositionen foreslds att nya foreskrifter ska arbetas
fram p4 vissa omrdden och att branschriktlinjer och informations-
material ska tas fram pd andra omriden. All relevant internationell
lagstiftning skulle ocksd arbetas in i regelverket eftersom Norge ir
ett EES-land som ir helt harmoniserat med EU p3 veteriniromri-
det. Norge ir ocksd medlem av Europarddet och har dir ratificerat
alla konventioner som rér djur dir. Detta innebir att all EU-lag-
stiftning rérande veterinira frigor och alla Europarddskonventio-
ner med tillhérande rekommendationer ska inarbetas i den natio-
nella lagstiftningen.

Aven om Sverige har en statlig kontroll av djurskyddet och ett
mer utvecklat regelverk instimmer utredaren 1 det norska departe-
mentets uttalande om att ett vil anpassat regelverk och en kompe-
tent tillsyn stirker arbetet med att férebygga djurskyddstragedier.

Utifrdn den grund som presenteras ovan drar utredaren den
slutsatsen att ett allmint kunskapskrav bor stillas pa alla djurhal-
lare. Detta krav bor foras in i djurskyddslagen och dven omfatta
personer som inte ir djurigare men som p3 olika sitt hanterar djur.
Foér de som inte dger utan hanterar andras djur bor kravet gilla att
de ska ha den kompetens som deras uppgifter kriver.

Utredaren anser vidare att for att uppfylla Europaridets kon-
vention for sivil produktionsdjur som for sillskapsdjur s bor
utbildningskrav inféras for den som yrkesmissig eller i stérre
omfattning hiller eller hanterar djur. Utredaren anser att Jord-
bruksverket bér {8 1 uppdrag att se dver sina djurskyddsforeskrifter
nir det giller utbildningskrav och se till att det finns utbildnings-
eller kompetenskrav pd alla djurhdllnings- eller djurverksamhets-
omrdden som kan anses vara nédvindiga frin djurskyddssynpunkt.
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Jordbruksverket bér ocksd se om det ska finnas nigra undantag
frdn kravet p4 utbildning.

Utredaren féresldr foljande lydelse 1 djurskyddslagen:

Djurigaren eller den som pd annat sitt tar hand om djuret ska ha
tillricklig kompetens.

Den som yrkesmdissigt eller i storre omfattning hiller eller hanterar
djur ska ha limplig utbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om krav pd kompetens och utbildning, samt
undantag fran utbildning for den som héller eller hanterar djur.

16.2 i\ldersgréns for innehav av djur
16.2.1 Alderskrav i Europaradets konvention om sallskapsdjur

Artikel 6 1 sillskapsdjurskonvention har ett f6rbud mot att silja
sillskapsdjur till barn som ir under 16 &r om de inte finns ett
uttryckligt godkinnande av barnets forildrar eller ndgon annan
som har samma ansvar {6r barnet som forildrarna.
I artikel 14 1 konventionen anges att parterna dtar sig att upp-
muntra utvecklingen av information och utbildningsprogram som
héjer medvetandet och kunskapen hos organisationer och individer
verksamma med héllande, upptédning, trining, handel eller inack-
ordering/utackordering av sillskapsdjur. Dessa utbildningar ska
framfor allt uppmirksamma trining av sillskapsdjur fé6r kommersi-
ellt- eller tivlingsindamdl och motverka dels att djur ges som givor
till barn under 16 &r, att de utgor pris eller bonus, oplanerad avel av
djur, att vilda djur fdngas och introducerades som sillskapsdjur,
dels risken for att ett oansvarigt forvirvande av sillskapsdjur leder
till ett 6kande antal 6vergivna djur.

Detta ir en regel som har tillkommit for att finga upp riskerna
med att barn blir dgare till djur utan att deras forildrar eller annan
som har virdnaden om barnet ir inférstddd med inférskaffandet.

16.2.2 Regelverk som styr rittigheter och skyldigheter vid
olika aldrar i Sverige

I den svenska djurskyddslagstiftningen finns i dag inte nigra krav
pd aldersgrins fér dem som hiller eller skoter djur. I Sillskaps-
djurskonvention finns dock krav som knyter an till vilken &lder
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som det dr limpligt att en person ges det fulla ansvaret for djurs
vilbefinnande. Detta krav ir nira sammanknutet till kompetens-
kravet men ir ocksd nira sammanlinkat med vilka resurser som en
person har till sitt férfogande.

Enligt 9 kap. 1 § fordldrabalken (1949:381) dr den som ir under 18
&r underdrig, dvs. omyndig och fr inte sjilv bestimma 6ver sin
egendom. En person blir myndig nir han eller hon fyller 18 ar. I
9 kap. 1§ anges ocksi att nigon som ir under 18 &r inte far
bestimma 6ver sin egendom eller att ingd avtal férrin denna ir
myndig. Diremot fir en person sjilv bestimma &ver inkomst av
eget arbete efter det att han eller hon har fyllt 16 &r. I forildrabal-
kens 6 kap. 2 § stdr det ocksa:

I syfte att hindra att barnet orsakar skada f6r nigon annan skall vird-
nadshavaren vidare svara for att barnet stir under uppsikt eller att
andra limpliga &tgirder vidtas.

Om ndgon har begitt brott fére 15 ars &lder fir han eller hon inte
démas tll pdfoljd, dvs. straff (fingelse eller béter) eller annan
pifoljd som t.ex. 6verlimnande till sirskild vird. Detta framgér av
1 kap. 3 och 6 §§ brottsbalken.

16.2.3 Regler om alderskrav i Norge och England

I den nya norska djurvilfirdslagen inférdes ett krav pd att barn
under 16 &r inte ska fi koépa djur utan att en vrdnadshavare tar pd
sig ansvaret for djurhdllningen. Kravet fanns dock redan i Norges
tidigare djurskyddslag och var baserat pa sillskapsdjurskonventio-
nen.

I Storbritannien finns det straffbestimmelser som férbjuder att
silja djur till barn under 16 &r. I den omarbetning som skedde av
deras djurskyddslag (Animal Welfare Act 2006) 2006 hojdes den
befintliga dldersgrinsen frin 12 till 16 r. Regleringen lyder:

11 sektionen

Overlitelse av djur i form av férsiljning eller priset till personer under
16

(1) En person begdr ett brott om han siljer ett djur till en person som
han har skilig anledning att tro dr yngre in 16 ar.

(2) Vid tillimpning av punkt (1), som siljer ett djur omfattar dverfs-
ring, eller 6verenskommelse om att 6verféra dgandet av djur med hin-
syn till intride av forvirvare 1 en annan transaktion.
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(3) Med forbehdll for underavsnitt (4) till (6), begdr en person ett
brott om-

(2) han ingdr ett avtal med en person som han har rimlig anledning att
tro att vara under 16 irs lder, och

(b) avtalet ir ett under vilka denna person har chansen att vinna ett
djur som pris.

(4) En person begdr inte ett brott enligt punkt (3) om-

(a) han gir in arrangemanget 1 nirvaro av den person som arrange-
manget gors, och

(b) han har skilig anledning att tro att den person med vilken arran-
gemang gors atf6ljs av en person som inte stdr under dlder av 16 ar.

(5) En person begir inte ett brott enligt punkt (3) om-

(a) han gir in arrangemanget p4 annat sitt in 1 nirvaro av person med
vilken den arrangemang gors, och

(b) han har skilig anledning att tro att en person som faktiskt virdar
och kontroll av den person som arrangemanget gors har samtycke till
arrangemanget.

(6) En person begdr inte ett brott enligt punkt (3) om han gir in 1
arrangemang 1 ett familje sammanhang.

I sektion 3 (4) 1 the Animal Welfare Act 2006 finns ocksi en
bestimmelse om att vid tillimpning av lagen ska den som har vird-
naden om barn betraktas som ansvarig foér varje djur som den som
ir under 16 &r ir ansvarig for.

16.2.4 Utredarens 6vervdaganden och forslag

Utredaren kan konstatera att det enligt nuvarande djurskyddslag
inte finns nigot krav pd att en viss dlder ska ha uppnitts f6r den
som sjilvstindigt ansvarar for djurs skotsel. Enligt utredarens
mening motsvarar dirfér inte den svenska djurskyddslagstiftningen
kraven i sillskapsdjurskonventionen.

I Sverige fir ungdomar inte démas till paféljd fér brott som de
begdr fore 15 &rs dlder. Det innebir att ndgon kan bli straffad for
djurpligeribrott och brott mot djurskyddslagen tidigast vid 15 ars
dlder.

Enligt forildrabalken har en person inte ritt att sjilv bestimma
over sin inkomst av eget arbete fére 16 ars dlder. Full ritt att
bestimma &ver sin egendom har en person férst nir han eller hon
fyller 18 &r och blir myndig. Detta betyder att den som dr under 16
dr aldrig helt kan sikra sin tillgdng till de ekonomiska resurser som
det oftast krivs f6r att man ska kunna ta det fulla ansvaret f6r djur.
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En virdnadshavare har skyldighet att se till att ett barn inte
orsakar skada for ndgon annan. Nigot tydligt ansvar {or en vird-
nadshavare f6r vad som en person under 15 r gor finns dock inte.
Diremot finns det bestimmelser 1 férildrabalken om ekonomisk
ersittning nir en minderdrig ingdtt avtal som den inte har ritt att
gora om det har resulterat 1 férluster f6r nigon. En virdnadshavare
kan alltsd inte per automatik stillas till svars f6r vad ett barn gor
eller underldter att gora.

Som utredaren ser det dr det inte rimligt eller ritt att begira att
ett barn ska kunna ta pd sig ansvaret bdde nir det giller kunskap
och resurser som krivs som huvudansvarig for ett djur. Utredaren
anser ocksd att Sverige bor uppfylla intentionen 1 sillskapsdjurs-
konventionen pd samma sitt som Norge och Storbritannien har
gjort genom att sitta en ildersgrins pd 16 ir for den som har
huvudansvaret fér djur. Vid den 3ldern ir personen straffmyndig
och ska ta ansvar {6r sina handlingar. Personen har ocks3 tillgdng
till de pengar som den erhdller i ersittning f6r eget arbete. Perso-
nen dr ocksd s gammal att den ska kunna f6rstd och skaffa sig den
kunskap som behévs for att ge djuret den skotsel som krivs for att
uppfylla djurets behov.

Utredaren menar ocksj att detta bor gilla alla djur. Aven om
utredaren anser att barn visst kan och ska tillitas ta hand om och
skota djur s& ska det alltid finnas en person som ir éver 16 ir som
har det huvudsakliga ansvaret {6r djurets skotsel och tillsyn.

Utredaren anser dirfor att ett 8lderskrav pa ligst 16 r ska stillas
pd den som har huvudansvaret f6r djur som ska inféras i lagen.
Paragrafen bor ha féljande lydelse:

Det ir djurigaren eller den som pd djurigarens uppdrag har 3ta-
git sig skotseln for djuret som ir ansvarig f6r djurets vilfird. Den
som har det huvudsakliga ansvaret f6r ett djur ska vara minst 16 ar.

16.3 Upphandling inom den gemensamma
marknaden

I Nuligesbeskrivning med analys framkommer att den offentliga
sektorns upphandlingar av livsmedel ofta inte har fungerat som
avsikten har varit frin lagstiftarnas sida. Kommuner har vid upp-
handling av livsmedel stillt krav pd att de ska ha producerats enligt
den svenska djurskyddslagstiftningen. Ett sidant sitt att stilla kra-
ven strider mot de EU-rittsliga principerna som reglerar den
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offentliga upphandlingen och som innebir icke-diskriminering och
likabehandling av leverantérerna.

16.3.1 Vilka krav kan stéllas vid en upphandling

Enligt Konkurrensverkets mening ir det enligt upphandlingsreg-
lerna tilldtet att stilla krav pd djurskyddshinsyn vid offentlig upp-
handling. Den upphandlande myndigheten ska dock di bl.a. siker-
stilla att leverantérerna behandlas lika och ges lika férutsittningar
att limna ett anbud. De stillda kraven ska ocksd vara tydliga och
forutsebara. Konkurrensverket anger ocksd att den upphandlande
myndigheten ska kunna kontrollera att leverantéren uppfyller kra-
ven och anser att det finns svirigheter i samband med det.

For att {8 stilla djurskyddskrav ska dessa vara konkreta krav
som alla eventuella anbudsgivare kan ta del av pd ett enkelt sitt.
Kraven ska vara relevanta for det syfte som avses, 1 detta fall ett
gott djurskydd. Miljostyrningsrddet har tagit fram kriterier som
offentliga upphandlare kan anvinda fér att 1 storre utstrickning 3
offentlig upphandling att bidra till hillbar utveckling. De kriterier
som giller fér animaliska livsmedel 4r relevanta frin djurskydds-
synpunkt. Den viktiga frigestillningen utéver om kravet ir rele-
vant utifrdn syftet (gott djurskydd) ir att kravet inte ir stillt pa ett
sitt som undantringer s§ manga leverantérer si att det verkar kon-
kurrensbegrinsande. Samtidigt s visar erfarenheter frin EU-ritten
att den omstindigheten att enbart nigra fi leverantdrer kan upp-
fylla ett krav inte innebir att kravet strider mot unionsritten (se
t.ex. domen 1 mil C-513/99 1 EU-domstolen).

Miljéstyrningsrddet har beaktat risken fér undantringningsef-
fekter vid framtagande av sina kriterier. Samtliga kriterier som har
tagits fram for att anvindas som obligatoriska kommer frin EU-
lagstiftningen. Utdver dessa har man ett antal kriterier som foreslds
som utvirderingskriterier som gir lingre dn vad som ir reglerat 1
EU. Det innebir att dessa ska viktas mot pris, och dirigenom kan
produkter som inte ndr upp till det kriteriet ocksd konkurrera.
Inom gemenskapen finns ett stort antal certifieringssystem som
utgdr frdn djurskydd (enligt den europeiska djurskyddsorganisatio-
nen 67 st.), vilket gor att det bor finnas mojlighet till god konkur-
rens nir krav stills avseende djurskydd.

Rittspraxis frin miljdomradet visar ocksd att krav som inte hir-
ror frdn EU-ritt kan anvindas som obligatoriska, nir de har en
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tydlig koppling till syftet se f6ljande citat i Regeringsrittens avgo-
rande RA 2010 ref. 78:

Nir en upphandlande myndighet nirmare bestimmer foremélet {6r en
upphandling har den stor frihet. Myndigheten kan t.ex. ta miljshinsyn
genom att i forfrigningsunderlaget stilla krav betriffande produktens
miljdegenskaper (6 kap. 3 § LOU). De kraven maste vara kopplade till
det som ska upphandlas, d.v.s. de ska avse och pdverka just den efter-
frdgade produkten. Ett krav av innebord att produkten av miljoskal
inte fir innehilla ett visst dmne har en sddan koppling. De krav som
landstingen har stillt upp — att suturerna ska vara fria frin triclosan —
har en objektiv utformning och diskriminerar ingen leverantér. Kravet
framstdr inte heller som godtyckligt eller uppenbart osakligt.

16.3.2 Miljostyrningsradets rapport 2011:1

Aven i fall dir kommuner som har anvint sig av Miljéstyrningsra-
dets kriterier for att stilla krav pd den djurskyddsnivd som de varor
de upphandlar ska ha har dock upphandlingarna blivit éverklagade.
Flera kommuner har ocks3 forlorat i ritten (Kammarritten 1 Gote-
borg mil nr 2216_2221-10, mél nr 2921-2922-10, Férvaltningsrit-
ten 1 Stockholm mal nr 4644-10, mal 46958-10). Det finns dock
vissa kommuner dir kriterierna har anvints i upphandling dir pro-
cessen gitt att slutféra utan nigra dverklaganden.

P4 grund av det osikra rittsliget som har uppstitt kring dessa
kriterier har Miljéstyrningsridet bestillt ett oberoende rittsutli-
tande Externt réttsutldtande om djurskyddskrav i offentlig upphand-
ling, Miljostyrningsridet Rapport 2011:1 (Bruun N 2011). I rap-
porten gors en genomging av den allminna bakgrunden fér
regleringen av offentlig upphandling. Det konstateras att 1 de nya
upphandlingsdirektiven frin 2004 (Europaparlamentets och rddets
direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfa-
randena vid upphandling pd omrddena vatten, energi, transporter och
posttjianster (f6rsdrjningsdirektivet) och Europaparlamentets och
rddets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid upphandling av byggentreprenader, varor och tjins-
ter.) (upphandlingsdirektivet) ges medlemsstaterna utvidgade moj-
ligheter att anvinda sociala och miljorelaterade kriterier och krav
vid upphandling.

Rapporten visar ocksd pd hur den fria rérligheten av varor ir
reglerad. Det framférs att det dr osikert hur Lissabonfordraget om
dndring av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om upp-
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réittandet av Europeiska gemenskapen, undertecknat i Lissabon den 13
december 2007 ( Lissabonférdraget) bestimmelse 1 artikel 13 om att
unionen och medlemslinderna vid genomférande av sin politik ska
“fullt ut ta hinsyn till vilfirden f6r djur som kinnande varelser”
kommer att pdverka rittsliget. Det finns dnnu inte nigon ritts-
praxis pa detta. I rapporten gors ocksd en genomging av tre domar
(hidnvisade till ovan) Sammanfattningsvis konstateras:

I vissa fall har man uppstillt ett krav pd att svensk djurskyddslagstift-
ning skall ha tillimpats vid tillverkning av kott. Detta har av domsto-
larna uppfattats som diskriminerande.

I andra fall har man definierat vissa allminna kvalitetskrav som gillt
djurh8llningen i samband med tillverkningen av kétt. Sddana allminna
krav har ansetts tillitna.

I det tredje fallet har man uppstillt krav som legat 6ver EU:s mini-
mumkrav avseende djurskyddsnivd. Detta har ansetts férbjudet av
domstol bl.a. med hinvisning till EU domstolens dom 1 m4l C-305/08.
Dessutom har ett krav gillt transporttid till slakt. Det har ansetts
obefogat.

Vidare har man diskuterat om man i de kontrollerade fallen verkli-
gen kan kontrollera att de uppstillda kraven {6ljs.

I rapportens analys konstateras att om en upphandlare stiller spe-
cifika krav som ligger hégre in EU:s minimikrav s& mdste de kunna
motiveras bide frin djurskyddshinsyn och frin kvalitetssynpunkt.
Att det skulle vara automatiskt otilldtet att 1 upphandlingssamman-
hang stilla sddana krav anser forfattaren till rapporten ir fel. Stod
fér denna uppfattning tar han ifrin Regeringsrittens avgérande RA
2010 ref 78 (som ger klart stod till méjligheten att stilla sidana
krav. I méilet hinvisade klaganden till att produkten i friga var CE-
mirkt, dvs. godkind fér handel inom EU, och silunda miste god-
kinnas av landstinget som dock hade uppstillt lingre gdende miljs-
krav. Regeringsritten betonade dock att detta inte innebir att
“landstinget méste upphandla varan”, utan att landstinget pd ett
godtagbart sitt har velat frimja sina miljémal och undvika pro-
dukter med ett visst miljofarligt tillsatsimne (triclosan).

Nir det giller domen frin Férvaltningsritten 1 Stockholm (mal
nr 46844-10 och 46958-10) skriver forfattaren att det anférdes att
djurhdllningskraven 1 fallet 1 friga var diskriminerande. Till st6d f6r
sin uppfattning hinvisar férvaltningsritten till EU-domstolens
dom 1 mélet Consorzio Nazionale Interuniversitario per le Scienze
del Mare (CoNISMa) C-305/08. Forvaltningsrittens citat av EU-
domstolens dom ir visserligen korrekt, men situationen i detta mél
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har inte mycket gemensamt med det fall som forvaltningsritten
avgjorde. EU-domstolen diskuterar i detta mal vilka ekonomiska
aktdrer som ska vara skyldiga att upphandla tjinster och om en
sammanslutning av universitet och statliga myndigheter omfattas
av skyldigheten. Det faktum att ett allmint syfte med upphand-
hngsreglerlngen ir att oppna for bred konkurrens kan naturligtvis
inte leda till ett automatiskt dsidosittande av djurskyddskrav. For-
valtningsritten i1 Stockholm férefaller att forbise det faktum att det
faktiskt dr upphandlaren som ska bestimma vad den 6énskar upp-
handla. Med tillimpning av forvaltningsrittens resonemang landar
man 1 slutsatsen att all specificering av upphandlingstoremalet
innebir en begrinsning av konkurrensen eftersom “det ir sanno-
likt” att minga producenter riskerar att uteslutas. Forvaltningsrit-
tens resonemang ir alltsd allt annat dn dvertygande.

I rapporten uttalas vidare att det forefaller vara uppenbart att
svenska domstolar i de relaterade fallen inte pd ett adekvat sitt har
beaktat Lissabonfordragets bestimmelser. Nir det giller trans-
porttider till slakt uppges det 1 rapporten vara uppenbart att sidana
krav borde g att motivera med hinsyn taget till sdvil djurskydd
som produktens kvalitet.

Nir det giller kontroller framférs 1 rapporten att eftersom djur-
skyddskrav 1 allminhet 6vervakas av myndigheter sd borde inte det
heller vara nigot hinder. Vidare féreligger det knappast ndgra hin-
der for att uppstilla krav pa certifiering av att djurskyddsprodukter
producerats pd visst sitt eller att transporttider hills inom angivna
ramar. Kontrollkravet bor dirfér inte utgora ett odverstigligt hin-
der for att stilla upp djurskyddskrav vid upphandlingen.

Slutsatsen i rapporten ir att:

Det finns ett klart utrymme fér djurskyddskrav vid offentlig upp-
handling inom EU. Den rittsosikerhet som uppstdtt som en f6ljd av
de olika domsluten vid ligre instanser i Sverige visar dock att det fore-
ligger vigande skil for att f6rsoka £ till stind klara riktlinjer och eta-
blerade foérfaranden i frigan. Det vore ocksd viktigt att eventuella pro-
cesser som gir till hégsta instanser bedrivs pd ett professionellt och
skickligt sitt s att alla rittsligt relevanta argument beaktas. Jag menar
att det finns rittsliga férutsittningar for att hir agera i syfte att pivisa
och genomdriva méjligheterna att beakta det ostridiga konsument-
intresset/upphandlingsintresset for héillbart producerade produkter
och djurskyddsaspekter pa bl.a. livsmedelsomridet.
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16.3.3 Utvardering av upphandlingsregelverket och dversyn av
upphandlingsstatistiken (dir 2010:86)

Regeringen beslutade den 9 september 2010 att ge en sirskild utre-
dare, Anders Wijkman, 1 uppdrag att utvirdera upphandlingsregel-
verket ur ett ekonomiskt och samhillspolitiskt perspektiv. Syftet ir
att utreda om upphandlingsreglerna i tillricklig utstrickning moj-
liggér for upphandlande myndigheter och enheter att gora goda
ekonomiska affirer genom att tillvarata konkurrensen pd markna-
den och samtidigt anvinda sin kopkraft till att férbittra miljon, ta
sociala och etiska hinsyn samt verka for okade affirsmojligheter
for smd och medelstora foretag. Utredaren ska ocksd se pd syste-
met for insamling av upphandlingsstatistik 1 syfte att foérbittra
mojligheterna till att prognostisera effekterna av reformer samt
forbittra mojligheterna att folja upp och utvirdera den upphand-
lingspolitik som férs 1 EU och Sverige. Uppdraget ska redovisas
senast den 28 juni 2012.

Utredarens uppgift ir att ta fram underlag fér eventuella
regleringsindringar och féresld andra nédvindiga dtgirder inom det
aktuella omridet. Wijkman som leder utredningen kommenterade
pd Miljostyrningsridets seminarium, Mesta mojliga djurskydd pd
tallriken — politikernas ansvar, i Almedalen den 6 juli 2011 och
antydde att 6verprovningarna spretar och frigan ir om det ir ritts-
praxis som har blivit ett problem. Utredningen har skrivit till EU-
kommissionen och bett om fértydligande av frigestillningen.

16.3.4 Utredarens 6vervdaganden och forslag

Utredaren kan konstatera att forfattaren till Miljostyrningsrddets
Rapport 2011:1 (Bruun N 2011) anser att det finns felaktigheter i
de delar 1 domarna dir rittsinstanserna har démt mot de upphand-
lande trots att dessa har anvint sig av Miljéstyrningsridets krite-
rier. I rapporten konstateras att det ir viktigt att det blir klarlagt att
upphandlingar kan géras utifrin Miljéstyrningsridets kriterier fér
djurskyddsaspekter pd livsmedelsomrddet. Det anges ocksd vara
viktigt att det blir en riktig och enhetlig hantering dir alla aspekter
tas med vid behandling av frigan 1 hogre ritt. Att en kontroll ska
goras av om leverantdrerna har levt upp till kraven ska inte utgora
ndgra hinder f6r att stilla kravet. Utredaren anser att det ir angeli-
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get att det gdr att stilla krav pd djurskyddsdtgirder vid upphandling
och beklagar att rittsliget ir s3 oklart.

Utredaren stédjer ocksd Anders Wijkman i hans &sikt om att
rittspraxis har blivit ett problem. Utredaren hoppas ocksd att det
snart kommer till stdnd en klargérande rittspraxis.

Utredaren anser att det ir viktigt att stillda krav kan kontrolle-
ras. De system som tillimpas i1 dag ir ofta leverantdrsforsikran
kombinerat med stickprovskontroller. Miljostyrningsrddet har
nyligen publicerat rapporten “Kravstillan och verifiering inom
hillbarhet neddt i leverantdrskedjan” (2011-01-21) dir dessa
aspekter belyses utifrdn kravstillande nir det giller sociala krav.
Verifieringsfrdgan 1 dessa fall bor betraktas som dnnu mer kompli-
cerad in nir det giller djurskyddskrav. Inte ndgonstans leder dock
detta resonemang till att man inte skulle har ritt att stilla krav.
I stillet foreslds utvecklingsarbete for 16sningar och exempel ges
ocksd pa hur andra EU-linder har arbetat for att 6ka mojligheterna
till verifiering av sociala krav.

Utredaren har fitt ett forslag frin Lantbrukarnas Riksférbund
(LRF) dir férbundet framfér hur frigan om kontroll av produ-
centerna kan hanteras.

LRF:s bedémning ir att verifieringsfrigan dd det giller d)urskyddskrav
relativt enkelt kan hanteras genom 6kad kompetens om i vilken
utstrickning olika certifieringssystem och nationella lagstiftningar
uppfyller de kriterier som Miljéstyrningsridet anger. Denna kompe-
tens anser vi att Miljdstyrningsridet ska ha. LRF anser att det vore
limpligt att en tabell tas fram, dir man {6r varje kriterium anger 1 vilka
EU linder dessa krav uppfylls av nationell lagstiftning och i de fall de
inte goér det om det finns exempel branschpolicy eller certifierings-
system som ticker kravet i friga. Att ta fram denna tabell kriver ett
visst arbete, eftersom det handlar om att g igenom nationella regel-
verk och certifieringssystem, men nir det vil 4r gjort s ir det mest en
frdga om kontinuerlig uppdatering. LRF anser att Miljostyrningsrddet
boér erhilla resurser f6r att ta fram ett sidant verktyg for verifiering.
Praktiskt sett forefaller det enkelt att exempelvis ordna kontroll av att
slaktgrisar inte blivit svanskuperade utan veterinirmedicinska skil.
S&dan kontroll kan goras bdde vid besittningsgenomgingar och i sam-

band med slakt.

Utredaren anser att forslaget pd en lista med kriterier som ticker
alla EU:s medlemslinder och eventuella certifieringssystem skulle
resultera i ett omfattande dokument som kan vara svir att hilla
uppdaterat. Upphandling utifrn djurskyddskrav ir en relativt litet
del av Miljéstyrningsridets ansvarsomride och en sidan lista synes
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vara en 1 proportion mycket stor arbetsuppgift. Diremot anser
utredaren att den foreslagna modellen av producentkontroll verkar
rimlig och att den upphandlande enheten i sitt arbete med
kravstillandet och anbudsbedémningen sjilv maste undersoka vilka
linder och certifieringssystem som uppfyller just deras krav.

16.4 Kastrering av gris utan bedévning

Som framgdr av Nuligesbeskrivning med analys har en omfattande
utveckling av grishdllningen och regelverket kring denna skett bl.a.
genom det nya grisdirektivet. Utveckling har idven skett pad
nationell nivd men Sverige ir inte nigot féregingsland nir det giller
vissa regler kring grisproduktion. I Sverige sker t.ex. obedévad
kastrering av smdgrisar fortfarande rutinmissigt medan det har
forbjudits 1 vissa andra linder dven om de flesta grisar i Europa
fortfarande kastreras utan bedévning. Kastrering utan féregiende
bedévning har dock uppmirksammats som ett djurskyddsproblem
sdvil 1 Sverige som internationellt.

EU-kommissionen ska enligt grisdirektivet ta hinsyn till
utveckling av metoder och system for kottforidling som kan
minska behovet av kastrering genom kirurgiskt ingrepp. I en dekla-
ration frdn 2001 har ocksd jordbruksministrarna i1 Sverige, Dan-
mark, Belgien, Nederlinderna och Tyskland kommit éverens om
att obedodvad kastrering av smigrisar bor forbjudas sd snart alter-
nativa metoder for att sikerstilla kvaliteten pa griskott finns till-
gingliga.

Riksdagen har ocksd den 27 april 2011 gett regeringen till kinna
att kastrering av smdgrisar utan bedévning bor férbjudas s snart
som det finns alternativa metoder for att sikerstilla kvaliteten pd
griskott och god djurhéllning.

Ett ullkinnagivande dr ett riksdagsbeslut som innebir att
regeringen meddelas vad riksdagen anser 1 en viss friga. Ett tillkin-
nagivande frin riksdagen ir konstitutionellt bindande, men reger-
ingen viljer sjilv nir den ska dterkomma med den foreslagna 3tgir-
den.

I en interpellationsdebatt i riksdagen den 17 juni 2011 medde-
lande landsbygdsminister Eskil Erlandsson att beslutet om férbud
mot kastrering av smigrisar utan bedévning kommer att genomfé-
ras sd snart som mojligt, men att alternativen férst miste fungera i
praktiken. En exakt tid for inférandet av ett férbud kan inte anges,
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menade Erlandsson, fore det att en utforlig analys av konsekven-
serna gjorts. Ministern sade ocksd att vaccin mot galtlukt ir det
bista alternativet till den obedévade kastreringen. Lagstiftning ska
inte pdskyndas si mycket att vaccinering inte blir ett reellt
alternativ.

Niringens och Svenska Djurhilsovirdens har arbetat med att
kontinuerligt samverka med SLU, myndigheterna och andra linder
bl.a. genom de seminarier som arrangerades pd LRF {6r att driva pd
utvecklingen mot att 8 bort den obeddvade kastreringen. Niringen
har under ménga ar provat olika metoder for att slippa kastrera gri-
sar. Niringen tar dven en aktiv del i det arbete som nu pagir inom
EU och har ocksd stillt sig bakom det frivilliga positionsdoku-
ment som ménga organisationer inom EU:s medlemslinder gemen-
samt har undertecknat. Det innebir att man efter den 1 januari
2012 inte ska kastrera utan beddvning eller smirtlindring (Non
Steroidal Anti Inflammatory-Drug NSAID). Frin den 1 januari
2018 ska inte kirurgisk kastration genomféras alls forutsatt att
andra alternativ finns att tillgd. Det kommer man nu gemensamt att
arbeta fér inom EU.

16.4.1 Varfor kastrerar man?

Anledningen till att grisar som ska anvindas till livsmedel kastreras
ir att man vill undvika s.k. galtlukt. Galtlukt som huvudsakligen
orsakas av dmnena androstenon och skatol, och framtrider starkast
nir kéttet virms upp.

Androstenon ir en steroid, dvs. ett hormon som bildas i testi-
keln. Nivdn av detta hormon 6kar med stigande 3lder och med
pubertetens intridande. Eftersom hormonet ir fettlosligt lagras det
1 galtens fettvivnad och kan ge kéttet en urinliknande odér.

Skatol bildas 1 tarmen av aminosyran tryptofan. En del av det
skatol som bildas 1 tarmen tas upp i blodbanan, och évrigt utsénd-
ras 1 avioringen. Skatol ir liksom androstenon fettlosligt och lagras
1 fettvivnad. Skatol kan bildas hos sogrisar och kastrerade hangri-
sar, men hanliga kénshormoner piverkar nedbrytningen av skatol
s& att halten blir hogre hos de okastrerade hangrisarna. Skatol anses
ge kottet en godselliknande odér. Andra substanser som diskuteras
som en del av orsaken till galtlukt dr indol, androstenol, kortked-
jiga fettsyror m.fl.
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Kinsligheten for galtlukt skiljer sig mellan individer. Tester
visar att fler kvinnor 4n min kinner galtlukten och det finns dven
nationella skillnader i hur kinsliga minniskor ir f6r galtlukt.

Minga av de slaktkroppar som sorteras bort pd grund av galtlukt
kan 1 stillet for att kasseras anvindas f6r att framstilla t.ex. bacon
eller kryddade produkter dir galtlukten kan maskeras. Vid upp-
hettning av produkten ¢kar dock risken for att odéren dter tringer

igenom, och iven for de bearbetade produkterna ir toleransen indi-
viduell.

16.4.2 Kirurgisk kastrering

Kirurgisk kastrering ir ett mycket vanligt ingrepp som utférs pd sd
gott som samtliga hangrisar 1 Sverige avsedda for slakt. Den stora
fordelen med att kirurgiskt avligsna testiklarna ir att risken for
galtlukt 1 kottet nira nog helt forsvinner. Dessutom blir kastrerade
hangrisar lugnare och littare att hantera. Ingreppet innebir 1 de
allra flesta fall att en lekman, oftast djurhéllaren sjilv eller en djur-
skotare, skir bort testiklarna pd grisen utan att grisen dr bedévad.
Enligt djurskyddsférordningen och grisdirektiv s miste grisarna vid
kastreringen vara yngre in sju dagar. Aldre djur fir endast kastreras
av veterinir och miste di f6rst bedévas och ges smirtlindring.

Den konventionella kastreringen utan beddvning gdr mycket
snabbt, men ingreppet ir smirtsamt. Smdgrisen hills fast i kniet
eller placeras i en speciell kastreringsvagga. Direfter gors ett eller
tvd snitt 1 pungen med ett vasst skalpellblad eller en sirskilt utfor-
mad tdng. Direfter dras testiklarna som ir rikt férsedda med nerver
fram och sidesledare och blodkirl skirs av s8 att testiklarna avligs-
nas. Sdret limnas sedan 6ppet for sjilvlikning.

16.4.3 Alternativa metoder till kastrering utan beddvning
Kirurgisk kastrering under bedévning och smirtlindring

Vid bedévning foére kirurgisk kastrering blir ingreppet avsevirt
mindre smirtsamt. Smairtlindring kan dven minska smirtor som
uppkommer efter operationen. Beddvningen medfér dock ett
ytterligare hanteringsmoment vilket ir stressande for grisen.
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Beddovning — anestest

En bed6vning innebir att de elektriska impulserna frin skadad viv-
nad stoppas fore det att de ndr hjirnan. Dirmed foérhindras den
medvetna smirtupplevelsen. Impulserna kan stoppas pd olika

nivier.
Figur 1 En forenklad bild av pa vilken niva sméartimpulser kan hejdas
eller stoppas
vavnad hidma
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Vid lokalbedévning anvinds likemedel direkt pd eller 1 den vivnad
dir skadan kommer att uppstd. Den vanligaste substansen ir lido-
kain och den blockerar impulsledningen 1 nerverna vilket gora att
inte ndgra smirtsignaler kan ledas vidare.

Vid lokalbedévning av gris fore kastrering brukar likemedlet
vanligen antingen injiceras i testiklarna, eller bide i testiklarna och 1
huden runt pungen (PIGCAS 2008, Fredriksen och Nafstad 2006).
Den hogsta koncentrationen av lidokain runt sidesstringen kan
uppmitas 3 minuter efter en injektion 1 testikeln varefter koncent-
rationen faller (Ranheim et al. 2005).

I Sverige finns hittills endast ett godkint preparat, Xylocain®,
med den aktiva substansen lidokainhydroklorid. I Kommissionens
forordning 37/2010/EU av den 22 december 2009 om farmakologiskt
aktiva substanser och deras klassificering med avseende pi MRL-
vdrden i animaliska livsmedel med grinsvirden, s.k. MRL-virden
(Maximum Residue Limit), f6r likemedelsrester i livsmedel finns
grinsvirden for lidokainhydroklorid endast faststillt f6r hist. For
att undvika att djur villas onddigt lidande 4r det emellertid tilldtet
att undantagsvis anvinda likemedel som har godkints for ett annat
djurslag, om det inte finns nigot alternativ att tillgd. Detta framgir
av Statens Jordbruksverks foreskrifter (SJVES 2009:84) om likemedel
och likemedelsanvindning. Om det inte finns nigon faststilld
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karenstid, dvs. den tid som méste forflyta efter behandling med
likemedlet och fore det att djuret eller produkter frin djuret
anvinds till livsmedel, ska den enligt Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFES 2009:3) om karenstider g& minst 28 dagar innan djuret
slaktas. Jordbruksverket, Likemedelsverket och Livsmedelsverket
har gjort den bedomningen att det ir mojligt att tillimpa detta
undantag for att bedoéva grisar med Xylocain®.

Vid ryggmirgsbediovning stoppas ledningen av smirtsignaler pd
ryggmirgsnivd vilket innebir att en storre del av kroppen kan
bedévas. Denna behandling anvinds inte vid kastrering av smigri-
sar.

Vid allmdin anestest, dvs. narkos eller s.k. sévning slis medvetan-
det ut. Virt att notera ir dock att minga narkosmetoder saknar
egentlig smirtlindrande (analgetisk) effekt. Vid anvindande av
sddana preparat som har en centralt smirtlindrande effekt férhind-
ras hjirnan att registrera smirtsignalerna. Detta innebir att sddan
narkos med full effekt kan gora hela kroppen bedévad.

En férdel vid narkos ir att effekten forsvinner snabbt eftersom
man andas ut gasen. Samtidigt dr detta dock en nackdel eftersom
iven beddvningseffekten forsvinner.

Det finns utrustning pd marknaden som ir sirskilt framtagen
for att séva smdgrisar 1 samband med kastrering. Den gas som
anvinds ir koldioxid (CO2). Gasen ir dock kraftigt retande pa
slemhinnorna och hég koncentration av CO2 har visat sig ge kraf-
tig stress och ofrivilliga muskelrorelser innan djuret somnar. Att
blanda koldioxiden med syrgas (O2) verkar motverka detta och
blandningen 70 procent CO2 + 30 procent O2 fungerar bittre in
ren CO2. Fortfarande anses CO2 ha s& pass negativa effekter att
specialister pd anestesi inte rekommenderar metoden (Association
of Veterinary Anaesthetists 2009). Andra gaser finns, t.ex. isoflu-
ran men dessa dr dyrare och mer osikra frin arbetsskyddssyn-
punkt.

Den bedévningsmetod som viljs méste utvirderas med avseende
pd 1 vilken grad som behandlingen i sig orsakar stress och smirta
jimfort med den smirtfrihet som den kan medfora vid operationen.
Hantering av grisarna fére bedévningen och uppvakning efter all-
min anestesi innebir stressmoment. Injektion av lokalbed&v-
ningsmedel kan ocksd medféra en viss smirta. Det rider dock
enighet bland forskare att om bedévning utférs pd ritt sitt s3 har
den en tydlig positiv effekt (Kluivers-Poodt et al. 2007, Jiggin et al.
2008, Hansson et al. 2010 m.{l.).
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Smartlindring — analgesi

Smirtlindring uppnds genom att 6verforingen av smirtimpulser
frin de lokala receptorerna till hjirnan dimpas men inte stoppas.
Smirtlindring kan inte jimstillas med bedévning i samband med
ett operativt ingrepp men kan utgéra en virdefull komplettering till
bedévningen. Smirtlindring kan ocksi minska smirtrelaterade
beteenden efter operationen (Hansson et al. 2010, Zonderland &
Verbraak 2007.).

Det vanligaste sittet att dstadkomma smirtlindring ir att
behandla med NSAID preparat (Non-Steroidal Anti Inflammatory
Drugs — ickesteroida antiinflammatoriska likemedel). Nigra van-
liga NSAID-preparat som anvinds till minniska ir t.ex. Magnecyl
eller Ipren. Det finns flera preparat av denna typen som ir god-
kinda for anvindande till gris, t.ex. meloxikam (Metacam®), keto-
profen (Comforion vet., Rifen vet., Romefen vet.) och flunixin
(Finadyne® vet.). Risken for biverkningar, sdsom magsdr och 6kad
blédningsbenigenhet, ir dock inte fullstindigt utredd vid behand-
ling av mycket unga djur.

Figur 2 (efter Kluivers-Poodt et al. 2007) Smarta under kastrering:
vokalisering och fysiologi (11 parametrar)

7 6 5 43 2 1 01 2 3 4 5 6 7

utan beddvning
lokalbeddvning
lokal + NSAID
NSAID
simulerad
minst smérta mest smarta
(jfrt utan beddvning) (jfrt simulerad)

Okastrerade galtar: gruppering, skotsel och utfodring

En producent kan dock vilja att féda upp galtar utan att kastrera
dem. Fordelarna med detta ir t.ex. att uppfédningskostnaderna ir
ligre pd grund av bittre foderutnyttjande och hégre kéttprocent pd
slaktkroppen. Att gora detta kriver att de problem som uppstir
hanteras. En okastrerad galt utvecklar hanliga karaktirsdrag och
hanliga kénshormoner vilket kan medféra problem nir grisarna blir
kénsmogna. For att betickning av suggor inte ska ske s hills gri-
sarna 1 konssorterade grupper och galtarnas rang- och kons-
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beteende riktas d& mot andra galtar 1 boxen. Detta kan medfora
djurskyddsproblem, bl.a. i form av allvarliga skador som benbrott
och ryggradsbrott.

Grisarnas konsmognad péverkas av det sociala monstret, grun-
dat pd kén och dominanstérhillanden, i gruppen som de halls 1.
Alder for kénsmognad ir individuell och delvis relaterad till grisens
vikt, men man riknar med ett &ldersintervall p§ 22-25 veckor (med
ett ungefirligt viktintervall pd 100-150 kg) (Zamaratskaia et al.
2004). Genom att djurhillare aktivt iakttar och arbetar med gri-
sarna och gruppernas sammansittning kan kénsmognadens intri-
dande f6rdrojas, och halten av kénshormon héllas pa en ligre niva.
Att hilla nivin av konshormon l8g dr ocksd fordelaktigt for att
undvika den galtlukt som kan finnas dven hos hongrisar och kastre-
rade hangrisar.

Om grisarna far vistas 1 samma grupp fran fodsel till slakt utan
att grupperna delas kan halterna av bdde androstenon och skatol
hillas pd en ligre nivd. Detta beror troligen pd att de imnen som
frisitts 1 kroppen vid stress kan frimja bildande av androstenon och
skatol. Om man ska féda upp grisarna i konssorterade grupper sd
gdr det inte att hdlla grupperna samman pi detta sitt. P4 s3 viss ir
dessa bida metoder motsigelsefulla. Dessutom forséker man hilla
thop smdgrisgrupperna pd grund av. smittskyddsskil. Detta talar
ocksd emot metoden med att uppfoda kénssorterade grupper.

Galtlukten kan ocksd minskas genom att hélla boxen ren, efter-
som skatol frin avforing tas upp genom skinnet pd grisarna. Utfod-
ringen kan ocksi ha avgorande betydelse eftersom mingden
utsondrad skatol delvis kan styras med denna. Om grisarna utfod-
ras med foder som innehdller kolhydrater med 18g smailtbarhet s&
kan det minska bildandet av skatol i tarmen. Utfodring med pota-
tisstirkelse de tvd sista veckorna fére slakt har t.ex. visat sig ha
mycket god effekt. Blotutfodring, fri tillgdng till vatten och mindre
fiberrikt foder ir andra dtgirder som kan minska skatolhalten.

Ett annat sitt att undvika galtlukten ir att skicka galtarna till
slakt vid en ligre 8lder, dvs., fore det att de har uppndtt kénsmog-
nad. Kénsmognadsildern varierar dock mellan individer och detta
gor att det inte dr en helt siker metod for att undvika galtluke 1
kottet. Att skicka grisarna till slake tidigare innebir ocksd mindre
koétt och ligre intikter.
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Mitning av galtlukt (On-line detektion)

Det finns ett flertal mitmetoder for att identifiera galtlukt 1 kott
(Larsson 2010, Haugen 2010). Det finns t.ex. sensoriska metoder
som bygger pd att intensiteten av odéren bedéms med hjilp av en
minsklig eller elektronisk nisa. Det finns ocksd mer indirekta
metoder dir halten av hormonerna analyseras i fettprover.

Det finns ocksi immunologiska metoder med hog kinslighet
och god sikerhet men som ofta tar ling tid att genomféra. Aven
héguppldsande vitskekromatografi (HPLC) och spektrofotometri
kan anvindas. I Sverige sinds proverna numera i de flesta fall till
ndgot annat laboratorium in slakteriets eget som utfér analyserna.

Avel

Det finns ocksd sdvil ras som individuella skillnader i nivierna av
androstenon och skatol hos grisar. Androstenon har hog arvbarhet.
I studier har forskare tagit fram genetiska program fér att selektera
bort individer som nedirver héga nivier av androstenon. Nir det
giller skatol dr dock arvbarheten ligre. Vid avel genom selektion
finns alltid en risk f6r odnskade bieffekter. Avel for sinkt halt av
androstenon har hittills medfért sinkta nivder dven av andra kons-
hormoner. Detta har i sin tur medfért férsimrade konsfunktioner
hos avelsdjuren, sdsom foérsimrad brunst pd gyltor och forsenad
kénsmognad som foljd.

Forskningen arbetar dirfor intensivt for att ta reda pd de speci-
fika genetiska mekanismerna som styr nivderna av androstenon,
skatol och andra komponenter i galtlukt. Forskarna hoppas kunna
nd snabba framsteg inom detta omrdde genom s.k. genomisk selek-
tion dir galtens avelsvirde kan avgoras direkt mot ett samlat refe-
rensmaterial utan att man behéver bedéma avkommorna.

Konssorterad sperma

Det ir ocksd mojligt att kénssortera den sperma som anvinds vid
artificiell insemination. I praktiken skulle detta medféra att enbart
hongrisar féddes upp till slakt. Vid traditionell insemination av
sugga krivs en dos med cirka 2,5-4 miljarder spermier. Den metod
som finns tillginglig i dag f6r att konssortera sperma ir flédescy-
tometri, dvs. att X- och Y-kromosombirande spermier skiljs &t
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med hjilp av infirgning av cellernas DNA. Genom flédescytometri
kan man sortera 15 miljoner spermier per timma. Detta innebir att
det tar ungefir tvd veckor for att ta fram en spermiedos till en
sugga.

Seminering av en sugga utfors vanligen av djurskotaren, som
infunderar spermadosen 1 slidan. Genom att anvinda en sirskild
semineringskateter kan spermierna deponeras innanfér livmoder-
halsen eller lingre upp i livmoderhornen (s.k. djup insemination).
Med hjilp av djup insemination kan antalet spermier som behévs i
en dos minskas till cirka 1 miljard. Djup insemination utférs inte av
djurskotare 1dag, men med sirskild utbildning och trining bor
dven de kunna utféra denna typ av seminering. Kapaciteten hos
flodescytometrin ricker indd inte till f6r att ticka behovet for
rutinmissig anvindning.

Forskningsprojekt pagdr i Storbritannien, Danmark och Norge
for att hitta snabbare sitt att konssortera sperma pé och dven i Sve-
rige forskas det inom detta omride. I det svenska forsknings-
projektet (Dnr 31-3389/09 och 31-4645/10), som finansieras av
Jordbruksverket, prévar man att centrifugera sperman och pi sd
sitt separera spermier med olika kromosomuppsittning.

Vaccinering mot galtlukt (immunokastrering)

Vaccinering mot galtlukt innebir att galtarna vaccineras med en
syntetiskt framstilld kopia av det kroppsegna proteinet GnRH
(Gonadotropin-releasing hormone). Detta skapar en reaktion 1 gri-
sens immunférsvar och antikroppar bildas mot sdvil kopian som
mot det egentliga hormonet. P4 detta sitt blockeras tillfilligt den
hormonpdverkan som normalt styr kénsmognaden hos grisarna.
Liksom vid minga andra vaccineringar ir effekten reversibel, dvs.
den gér tillbaka nir antikroppshalten minskar.

Ett preparat for vaccinering mot galtluke dr godkint for
anvindning inom EU sedan maj 2009. Preparatet har inte nigon
egen hormonell effekt och ger alltsd inte nigra andra effekter in att
tillfilligt blockera hormonfrisittningen. For att uppnd en kastre-
ringseffekt krivs tvd injektioner med 2 ml vaccin per behandling
och den férsta injektionen kan, enligt dokumentationen, ges frin 8
veckors 8lder. Den andra sprutan ges tidigast 4 veckor efter den
forsta. Enligt dokumentationen boér den andra injektionen ges 4-6
veckor fére slakten. Den vanligaste rutinen och ullverkarens
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rekommendation dr dirfor att grisarna injiceras 8 och 4 veckor fore
slakt. T Sverige, dir grisarna slaktas vid cirka 24 veckors alder s3
innebir det vaccinering vid cirka 16 och 20 veckors &lder.

Fram till den andra behandlingen ir grisarna beteendemissigt
och funktionsmissigt att betrakta som okastrerade hangrisar. Stu-
dier har visat att det dr mojligt att behandla grisarna vid en relativt
lag &lder, och f6da upp dem som kastrerade (Zamaratskaia et al.
2008).

I ett forsok (Dnr 31-3727/09), finansierat av Jordbruksverket,
studerades grisar som hade vaccinerats mot galtlukt vid insittning i
slaktsvinsstallet, dvs. vid 10 och 14 veckors dlder, jimfért med den
rekommenderade behandlingen vid 16 och 20 veckors &lder. I slut-
redovisningen konstateras att alla vaccinerade hangrisar hade s3 l13ga
halter av galtluktsubstanser att kottet kunde anvindas for firsk-
konsumtion. Intikterna for kéttet frdn tidigt vaccinerade hangrisar
var den samma som frin sent vaccinerade eller kastrerade grisar.
Diremot var intikterna ligre for de okastrerade grisarna p& grund
av kostnaden for skatoltestet (cirka 128 kr/gris) samt for den ligre
betalningen som de grisar som 6versteg grinsvirdet for skatol i
denna grupp inbringade. Vaccineringen medférde i sig en merkost-
nad pd 28 kr per gris. Slutsatsen var att tidig vaccinering dr ett bra
alternativ till det rekommenderade vaccinationschemat och medfor
en storre flexibilitet 1 vaccinationstidpunkt. For att vara siker pd att
resultatet ir representativt dven for andra raser och inhysnings-
system dn de som hittills har studerats genomférs nu ett projekt
(Andersson K. 2011) finansierat genom Stiftelsen Lantbruksforsk-
ning. Dir testas vaccinering mot galtlukt 1 svensk slaktsvinspro-
duktion. Behandlingen har generellt upplevts som positiv men ett
problem som kan uppstd ir om grisarna inte kan skickas till slakt
enligt tidsplan. Vid en lingre f6rdréjning kan det bli nédvindigt att
behandla grisarna en tredje ging, vilket innebir en betydande extra
kostnad. Slutresultat frn projektet kommer att redovisas i decem-
ber 2011.

Det finns en oro i branschen bide i Sverige och 1 évriga Europa
om kring hur konsumenterna kommer att reagera pd om detta
infors. I enkitundersokningar har konsumenter fatt svara pd frigor
om bla. griskott, konventionell kastrering och vaccinering mot
galtlukt (Lagerkvist et al. 2006 — Sverige) (Vanhonacker et al. 2008
— Belgien). Resultaten visar att konsumenterna féredrar vacciner-
ingen framfoér den obeddvade kirurgiska kastreringen. Niringen ir
ind3 ir inte niringen dvertygad om att konsumtionen av griskott
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inte kommer att piverkas negativt om vaccineringen av galtar
introduceras 1 produktionen. Jordbruksverket har sedan ett &r till-
baka information i denna frdga p sin webb-plats (www.jordbruks-
verket.se ) for att hjilpa konsumenterna.

Det bor betonas att vaccinering mot galtlukt inte pdverkar livs-
medelssikerheten. Likemedlet har endast en vaccineffekt pd min-
niska om det injiceras direkt. Den aktiva substansen ir ett protein
som bryts ner i mag-tarm-kanalen hos minniska.

Frin grisféretagare har framférts en oro dver arbetarskyddet vid
vaccineringen. Aven om vaccinet inte piverkar genom livsmedel s&
har det samma effekt pi minniska som pd gris om det injiceras
direkt in 1 en minniska. Personal som behandlar grisarna kan allts3,
om de rikar sticka sig sjilva, pdverka sin fertilitet men den negativa
effekten ir inte permanent utan férsvinner efter ett tag. Aven om
risken forefaller vara liten eftersom det krivs tvd injektioner for att
fi en bra effekt pd djuren. Risken ir densamma for sdvil manlig
som kvinnlig personal. For att inte 16pa ndgon risk att graviditeter
dventyras, rekommenderar tillverkaren att gravida kvinnor (eller
kvinnor som kan vara gravida) inte alls arbetar med vaccinering
mot galtlukt.

Foto: Orion Pharma Animal Health

For att forebygga oavsiktlig sjilvinjektion ska en sirskild siker-
hetsspruta anvindas nir grisar vaccineras. Enligt uppgift frin flera
oberoende personer som har provat sikerhetssprutan ir den
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mycket trygg att anvinda, och det uppges vara nist intill oméjligt
att sticka sig sjilv med den.

16.4.4 Atgirder inom EU och EFTA

Kastrering utan féregiende beddvning ir en uppmirksammad friga
inom EU och EFTA-linderna. Under de senaste &ren har ett flertal
branschéverenskommelser och lagkrav tritt 1 kraft vilka har mil-
sittningen att forbittra djurskyddet vid kastreringen. Det mdste
dock poingteras att de flesta grisar i EU fortfarande kastreras utan
bedévning.

Norge: Har sedan den 1 augusti 2002 krav pd att smigrisar ska
kastreras med bedévning och av veterinir. Sedan den 1 januari 2010
ska grisarna utdver beddvning iven behandlas med lingtidsver-
kande smirtlindring 1 samband med kastreringen.

Nederlinderna: Sedan den 1 januari 2009 giller en branschover-
enskommelse att alla grisar ska kastreras under bedévning. Smigri-
sarna sovs med koldioxid fore kastreringen. Kostnaden for utrust-
ningen birs av en fond, till storsta delen finansierad av detaljhan-
delskoncernerna. Framtidsmalet ir att kastrering helt ska upphora
senast 2015.

Tyskland: Enligt en branschéverenskommelse frin den 1 april
2009 ges alla grisar som kastreras smirtlindring med NSAID i sam-
band med kastreringen. Ett projekt fér att helt upphéra med
kastrering har inletts.

Danmark: Sedan den 1 juni 2009 giller en branschéverenskom-

melse om att alla grisar som kastreras ska ges smirtlindring med
NSAID i samband med kastreringen.
Danmark antog den 15 december 2010 en dndring av den nationella
djurskyddslagen (Bekendigorelse (BEK nr 1471 af 15/12/2010) om
endring af bekendtgorelse om halekupering og kastration af dyr
[Dyrevernsloven, jf. lov nr. 386 af 6. juni 1991]) som innebir att
kastrering av smdgrisar fir utféras utan féregiende beddvning
under forutsittning att ingreppet utfors sd tidigt som méojligt nir
djuret ir 2-7 dagar gammalt, och djuret ges smirtlindring (”smer-
tebehandling”). Lagindringen tridde i kraft den 1 januari 2011.

Schweiz: Sedan den 1 januari 2010 dr det inte tillitet med kastre-
ring utan bedévning. Behandlingen ska utféras av veterinir, men
djurhéllare far, efter utbildning av besittningsveteriniren och god-
kinnande av central myndighet, sjilva ge grisarna bedévning och

930



SOU 2011:75 Utredarens ovriga 6vervdganden

kastrera. Grisarna sévs med hjilp av isofluran. Producenten har i
praktiken att vilja mellan bedévad kastrering genom sévning, vac-
cinering mot galtlukt eller uppfédning av okastrerade hangrisar.
Cirka 90 procent av grisarna kastreras enligt uppgift med anestesi.

Belgien: Har inrittat en arbetsgrupp med maélsittningen om att
pa sikt inféra ett f6rbud mot kastrering av grisar. Detaljhandels-
kedjan Colruyt slutar, enligt uppgift (FoodMonitot.se) att frin
senare delen av 2010 silja kott frdn kirurgiskt kastrerade grisar.
Foretagets leverantérer kommer 1 stillet att vaccinera mot galtlukt.

I Storbritannien och Irland kastreras inte nigra eller enbart ett
fatal grisar. De slaktkroppar som visar sig utsondra galtluke
anvinds for att framstilla t.ex. bacon eller kryddade produkter.

I Portugal och Spanien kastreras enligt uppgift endast de grisar
som behéver nd en hog slaktvikt for att traditionella produkter,
sdsom iberisk skinka och parmaskinka, ska kunna framstillas.
Vaccin mot galtlukt godkindes for férsiljning och anvindning 1
USA i maj 2011, och 1 Kanada i juli 2011.

Den 16 december 2010 informerade Europeiska Kommissionen
om att en europeisk forklaring om alternativ ull kirurgisk kastre-
ring av grisar har antagits ("Bryssel-deklarationen”). Férklaringen
har utarbetats och undertecknats av flertalet aktérer 1 den europe-
iska grissektorn, europeiska detaljhandlare och djurskyddsorgani-
sationer. Forklaringen dr en 6ppen uppmaning till samtliga aktorer
1 branschen att ansluta sig till detta frivilliga initiativ.

o I ett forsta steg ska en eventuell kirurgisk kastrering av grisar
frdn den 1 januari 2012 utféras med ldngtidsverkande smirtlind-
ring och/eller bedévning.

o I ett andra steg och pd l&ng sikt bor kirurgisk kastrering av gri-
sar upphora senast den 1 januari 2018.

Dessa atgirder ir alltsd inte reglerade i EU-lagstiftning, utan ir ett
frivilligt dtagande. Bakgrunden ir frimst djurens vilbefinnande.
Dessutom kan tillimpning av olika alternativ till kirurgisk kastre-
ring inom EU, enligt forklaringsdokumentet, skapa problem for
den inre marknadens funktion och ocksd fér exporten till tredje
linder. En europeisk strategi och ett dmsesidigt erkinnande kan
underlitta handeln med griskétt.

For att sikerstilla att beslutet om att upphéra med kirurgisk
kastrering genomfors, uppges 1 forklaringen att foljande instrument
mdste vara tillgingliga och tillimpliga:
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e Omsesidigt erkinda metoder for bedémning av galtlukt.

e Europeiska erkinda referensmetoder fér mitning av de
bestindsdelar som ger upphov till galtlukt.

e Metoder for att snabbt uppticka galtlukt pd slakterier.

e Minskning av de bestindsdelar som ger upphov till galtlukt
genom grisuppfédning och/eller skotsel och fodring.

e Produktionssystem och skétsel av okastrerade grisar under upp-
fédning, transport och slakt som minskar sexuellt och aggressivt
beteende.

For att utveckla ovan beskrivna instrument har EU-kommissionen
beslutat om ett arbetsprogram fér finansiering. Utvecklingen av de
definierade imnesomridena kommer att finansieras med 1 330 000
Euro (Kommissionens genomforandebeslut (2011/C 246/06) av
den 19 augusti om antagande av ett arbetsprogram for finansiering
av unionens verksamhet i friga om alternativ till kirurgisk kastre-
ring av grisar).

Andra, praktiska kostnader foér att upphora med kirurgisk
kastrering ska, enligt férklaringsdokumentet, delas mellan de
ekonomiska aktorerna i livsmedelskedjan.

16.4.5 Utvecklingen i Sverige

Jordbruksverket och dessférinnan Djurskyddsmyndigheten har
haft uppdrag frdn regeringen att medverka till att utveckla teknik
och system inom svinproduktionen. Syftet har varit att gora kastre-
ring av smdgrisar utan foregiende bedévning 6verflodig.

Inom ramen f6r Jordbruksverkets uppdrag frin regeringen har
forskningsmedel tilldelats olika forskningsprojekt. Projektet Mins-
kad smdrta i samband med kastrering av hangrisar — effekt av lokal-
bedovning och smértlindring (Dnr 31-4409/09) limnade sin slutrap-
port den 13 augusti 2010. Projektet Alternativ till kirurgisk kastra-
tion av gris (Dnr 31-3727/09) har som syfte att ta fram en ny
metod for kdnssortering av galtsperma med hjilp av en typ av cent-
rifugering. Detta projekt ska vara firdigt den 31 december 2011. I
projektet Effekt av tidig immunokastrering pa ornelukt, produktion
och beteende hos hangrisar (Dnr 31-3727/09). har man studerat
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effekten av tidig vaccinering mot galtlukt och detta projekt avslu-
tades den 31 december 2010.

Jordbruksverket har redovisat sin syn pd kastrering av smigrisar
1 sin rapport Redovisning av uppdrag om kastrering av smdgrisar
(dnr 31-10261/10) till regeringen. I denna anger verket bl.a.

Aven i Sverige miste en forindring komma till stind, inte i huvudsak
for att Sverige ir en del av EU, utan pd grund av att den omfattande
kastreringen utan beddvning ir ett ptagligt djurskyddsproblem.

Det finns tvd vigar for att dstadkomma en foérindring. Den ena
vigen dr genom lagstiftning. En dndring av den lagstiftning som tillater
att grisar kastreras utan att veterinir anlitas beslutas av regeringen.

Den andra vidgen mot férindring dr att niringen pd eget initiativ
utnyttjar de alternativ som stdr till buds. De alternativ till kastrering
utan bedévning som kan tillimpas redan i dag ir

e uppfédning av okastrerade hangrisar,

e vaccinering mot galtlukt, eller

o kastrering efter beddvning, utférd av veterinir eller (d& Jord-
bruksverkets féreskriftsindringar tritt 1 kraft) av djurhéllare.

Jordbruksverket anser att valet av alternativ metod méiste fi goras av
den enskilde producenten, di férutsittningarna avseende t.ex. djur,
personal och resurser skiljer sig frin besittning till besittning. Oavsett
vilket av ovanstiende alternativ som viljs kommer det att innebira
Skade kostnader for djurhillaren.

Det ir inte rimligt att ansvar och kostnader enbart ska belasta
grisféretagarna. Ett 6kat ansvar och en mer aktiv roll miste tas framfor
allt av slakteribranschen och detaljhandeln fér att féra utvecklingen
framat. Forindrade rutiner pd slakterierna och utékade informations-
insatser mot konsumenter ir tgirder som kan bli nédvindiga och som
ir mojliga att utfora. For att losa de problem som eventuellt uppstir
kan samrid med myndigheter eller institutioner som innehar expert-
kunskaper vara gynnsamt.

Uppfédning av okastrerade hangrisar kan vara ett alternativ som ir
sirskilt vil limpat for producenter med egen foridling, dir mojlig-
heten att sitta ett hogre pris pid den féridlade produkten kan
kompensera for en ligre slaktvike.

(...)

Att ge grisarna lokalbedévning fore kastreringen innebir en viss, men
inte fullstindig, lindring f6r grisarna. Behandlingen ska dirfér ses som
en mojlighet 1 vintan pi alternativa metoder som ersitter kirurgisk
kastrering. Jordbruksverkets forslag att ge veterinirer mojlighet att
lata djurhillare och anstillda lokalbedéva sjilva innebir, tack vare en
ligre kostnad 4n vid veterinirbehandling, att fler grisar kan behandlas.
Motsvarande méjlighet for djurhéllare att ge lokalbedévning till gris
fore kastrering flnns hitills endast 1 Schweiz.
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Behandling av grisar med lokalbeddévning ir endast en forbittring av
djurskyddet under forutsittning att djurhdllaren kan injicera be-
dévningsmedlet pi ett korrekt sitt. Den sirskilda utbildning
Jordbruksverket foreslir innebir en tung initial kostnad for djur-
hillaren. En delfinansiering, t.ex. med statliga medel, under en in-
ledande period skulle kunna innebira att fler djurhillare kan genom-
fra utbildningen tidigt.

Det har 1 studier visat sig vara positivt att, tillsammans med be-
dévning, iven behandla grisarna med lingtidsverkande smirtlindring 1
samband med kastreringen. Jordbruksverket rekommenderar att denna
behandlingsstrategi tillimpas nir s3 ir méjligt. Diremot anser verket
att den djurskyddsmaissiga nyttan med smirtlindrande likemedel som
enda behandling ir tveksam. Det kirurgiska ingreppet utfors i detta fall
fortfarande utan bedévning.

(...)

D3 utbildningen enligt Jordbruksverkets berikningar utgér den storsta
utgiftsposten {6r djurhdllare som vill bérja med villkorad anvindning
av lokalbedévningsmedel finns en risk att den utgér ett hinder.
Jordbruksverket énskar dirfér att regeringen utreder mojligheten att,
dtminstone initialt, limna en statlig delfinansiering av utbildningen.

(...)

Jordbruksverket anser att niringen bor ges mojlighet att pd eget
initiativ arbeta for att ersitta den obeddvade kastreringen med de till-
gingliga alternativen. Verket kommer genom samtal och méten att
bistd slakt- och charkbranschen och detal;handeln for att dverbrygga
de eventuella problem som kan uppstd vid hantering av grisar som
behandlats enligt de alternativa rutinerna.

(...)

Jordbruksverket har den 17 mars 2011 godkint kriterier f6r kurs-
plan fér villkorad likemedelsanvindning av beddvningsmedel.
Kursplaner frin tvi olika organisatérer har godkints av verket den
6 april respektive den 13 maj 2011.

Jordbruksverket har ocksd arbetet med att utreda om medel ur
Landsbygdsprogrammet kan omférdelas och bla. anvindas for
bidrag till utbildning av grisféretagare 1 hur man bedévar smégrisar
vid kastrering. Arbetet inleddes i mars 2011 och beslutades av pro-
grammets dvervakningskommitté den 5 oktober 2011.

16.4.6 Utredarens 6vervdaganden och forslag

Utredaren kan konstatera att Jordbruksverket 1 sin rapport pre-
senterar tre alternativa metoder till att kastrera grisar utan bedév-
ning 1 sin rapport. Vid alla dessa metoder bibehills kvaliteten pd
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koéttet. Metoderna ir, uppfodning av okastrerade hangrisar, vacci-
nering mot galtlukt, och kastrering efter bedévning utférd av vete-
rinir eller av djurhéllare.

Jordbruksverket har i sin rapport angett att uppfddning av
okastrerade hangrisar kan vara ett alternativ {6r producenter med
egen foridling dir mojligheten att sitta ett hogre pris pid den
foridlade produkten kan kompensera for en ligre slakevike.
Utredaren stddjer detta. For att detta ska bli ett realistiskt
alternativ ir det dock viktigt att kunskap och ridgivning for
skotsel- och utfodringsitgirder tas fram. Det dr ocksd viktigt att
det gdr att kontrollera slaktkropparna frin dessa grisar for att
undvika att kott med galtlukt hamnar i butiken.

Utredaren noterar ocksd att Jordbruksverket har genomfért ind-
ringar 1 sina foreskrifter for att goéra det mojligt f6r djurigare att
sjilva f8 bedéva smigrisar fore kastrering. Det har dven gjorts moj-
ligt f6r veterinirer att {3 limna ut villkorade likemedel f6r bedov-
ning av smagrisar fore kastrering.

Kursplaner frin tvi olika organisatorer att hilla sidana kurser har
godkints av verket den 6 april respektive den 13 maj 2011.

Att ge grisarna lokalbeddvning fére kastreringen innebir lind-
ring vid operationen men viss smirta kvarstdr efter operationen nir
beddvningen har slutat verka. Behandlingen ska dirfér ses som en
mojlighet 1 vintan pd alternativa metoder som helt ersitter kirur-
gisk kastrering.

Nir det giller ldngtidsverkande smirtlindring lindrar denna
endast mot smirtan efter operationen. Det kirurgiska ingreppet
utfors 1 detta fall fortfarande utan bedévning och den djurskydds-
missiga nyttan ir dirfor tveksam. Diremot anser utredaren att det
ir att rekommendera att anvinda den 1 kombination med bedov-
ning nir s ir mojligt. Utredaren instimmer dirfér 1 Jordbruksver-
kets uttalande om att det ir tveksamt att anvinda lingtidsverkande
smirtlindring som enda behandling vid kastrering.

Nir det giller vaccinering mot galtlukt anser utredaren, precis
som Jordbruksverket, att det ir en metod med stora djurskydds-
missiga fordelar jimfort med kirurgisk kastrering. Den oro som
har framforts frén grisproducenterna éver arbetarskyddet vid vac-
cinering kan utredaren f6rstd men anser att om rekommenderad
sikerhetsspruta anvinds s3 ir risken mycket liten. Effekten av
medlet om en person oavsiktligt sticker sig ir ocksd overgiende
och leder inte till permanent infertilitet. Sikerhetssprutan tillsam-
mans med rekommendationen att gravida kvinnor inte ska arbeta
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med vaccineringar av galtlukt anser utredaren ricker for att meto-
den tryggt ska kunna anvindas.

Utredaren konstaterar ocksi att den ovilja som finns i produk-

tionskedjan for att inféra alternativ till kirurgisk griskastrering
frimst anges bero pd konsumenternas eventuella negativa reaktion.
Denna konservativa instillning finns bide 1 Sverige och 1 &vriga
Europa men stimmer diligt med de enkitundersékningar som har
gjorts pd omridet. I sidana undersékningar har konsumenter fitt
svara pa frigor om bl.a. konventionell kastrering och vaccinering
mot galtlukt och enligt resultaten féredrar konsumenterna vacci-
neringen framfér den obedévade kirurgiska kastreringen. Trots
detta ir inte niringen dvertygad om att konsumtionen av griskott
inte kommer att pdverkas negativt om vaccineringen av galtar
introduceras 1 produktionen.
Alla alternativ till den kirurgiska kastreringen innebir dock en
merkostnad fér producenterna pd minst cirka 3,20 kr per gris (be-
dévning utférd av djurhdllaren fore det att grisen kastreras (Jord-
bruksverket 2010)). Utredaren héller med Jordbruksverket 1 dessa
slutsatser om att det inte dr rimligt att allt ansvar och alla kostnader
enbart ska belasta grisforetagarna. Ett 6kat ansvar och en mer aktiv
roll miste framfor allt tas av slakteribranschen och detaljhandeln
for att utvecklingen ska foras framdt. S& har det gjorts i andra lin-
der som t.ex. Nederlinderna. Forindrade rutiner pd slakterierna
och utékade informationsinsatser mot konsumenter ir tgirder
som kan bli nédvindiga och som ir mojliga att utféra. Den storsta
kostnaden, enligt Jordbruksverkets berikning, ir den for utbild-
ning av djurhdllare som vill kastrera sina grisar efter att sjilv ha gett
dem bedévning. Utredaren konstaterar vidare att Jordbruksverket
har arbetat med att omférdela medel ur Landsbygdsprogrammet
och bla. anvinda det till bidrag till utbildning av grisféretagare 1
hur man bedévar smigrisar vid kastrering under 2011. Arbetet
inleddes 1 mars 2011 och beslutades av programmets évervaknings-
kommitté den 5 oktober 2011.

I Jordbruksverkets slutsatser anges: Den dominerande instill-
ningen vid framtidsdiskussioner i internationella sammanhang dr att
den kirurgiska kastreringen av grisar mdste upphira, och att hangrisar
bér fodas upp okastrerade.

Utredaren hiller med om detta och denna &sikt bedéms ocksd
vara den som dominerar i landet. Sveriges landsbygdsminister har
ocksd tillsammans med jordbruksministrarna 1 Danmark, Belgien,
Nederlinderna och Tyskland limnat en deklaration om att obedo-
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vad kastrering av smigrisar bor férbjudas s3 snart alternativa meto-
der for att sikerstilla kvaliteten pd griskott finns. Riksdagen gjorde
ett tillkinnagivande den 27 april 2011 om att kastrering av smigri-
sar utan bedévning bor férbjudas s& snart som det finns alternativa
metoder for att sikerstilla kvaliteten pa griskott och god djurhill-
ning. Niringen har ocks stillt sig bakom det frivilliga positions-
dokument som méinga organisationer inom EU:s medlemslinder
gemensamt har undertecknat. Detta innebir att efter den 1 januari
2012 ska kastrering endast ske antingen med bedévning vid sjilva
ingreppet eller med smirtlindring eftert (NSAID). Frin 1 januari
2018 ska inte kirurgisk kastration genomféras alls férutsatt att vissa
16sningar f6r detta finns framme.

Utredaren anser inte att endast smirtlindring efter ingreppet ir
acceptabelt frin djurskyddssynpunkt. Som utredaren ser det s& gir
inte det positionsdokument som niringen stiller sig bakom till-
rickligt lingt eftersom smirtlindring ir det enda som krivs fram
till den 1 januari 2018. Konsekvensen blir att grisar dven fortsitt-
ningsvis kommer att kastreras utan beddvning trots att det finns
tillgingliga alternativ.

Utredaren anser dirfor att man bor gi ett steg lingre in vad
Jordbruksverket har féreslagit i sin rapport. I denna anger verket
att niringen ges mojlighet att pd eget initiativ arbeta for att ersitta
den obeddvade kastreringen. Utredaren anser i stillet att det beho-
ver sittas ett slutdatum f6r nir obedévade kastrering inte lingre
ska vara tilliten. Utredaren foreslar att detta datum bor sittas tre r
framdt 1 tiden frdn att den nya lagen trider 1 kraft for att ge nir-
ingen mojlighet att ersitta den obedévade kastreringen med de till-
gingliga alternativen. Direfter bor obeddvad kastrering vara for-
bjuden.

Enligt utredarens 3sikt ir det slutliga mélet att helt upphéra med
kastrering av grisar. En god indikation om nir detta mél ska uppnis
ir niringens positionsdokument som pekar ut den 1 januari 2018
som slutdatum.

Utredaren foreslar i sitt lagforslag att 1 princip all reglering pd
djurslagsnivd fors ner till myndighetsnivi. Med utgdngspunkt 1
detta anser utredaren att Jordbruksverket 1 sina foreskrifter ska
fora in ett datum 3 &r framdt i tiden frdn det att den nya lagen tri-
der i kraft nir det giller férbud att kastrera obeddvade grisar.
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16.5 Djurférsék och forsoksdjur

Den 1 januari 2013 ska Ewropaparlamentets och rddets direktiv
2010/63/EU av den 22 september 2010 om skydd av djur som
anvinds for vetenskapliga dndamdl (f6rsoksdjursdirektivet) borja
tillimpas. Inom Landsbygdsdepartementet har det tagits fram en
promemoria med férslag pd indringar i den nu gillande djur-
skyddslagen 1 syfte att genomfora direktivet, Genomférande av
EU:s direktiv om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga
dndamdl (Ds 2011:12). Som en foljd av direktivet s foresldr utre-
daren vissa forindringar. Fér en mer omfattande beskrivning av
forsoksdjursdirektivet och dess konsekvenser hinvisas dock till Ds
2011:12.

Ar 2007 éverlimnades betinkandet Etiskt godkinnande av djur-
forsok nya former for dverprovning (SOU 2007:57) till Jordbruks-
ministern. Forslagen i promemorian och i betinkandet bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet. Utredarens forslag bygger pd
de forslag som limnas i promemorian och betinkandet om inte
annat anges.

16.5.1 Definitionen av djurforsok och férsoksdjur

I forsoksdjursdirektivet definieras begreppet forsok i artikel 3.1. Av
artikeln framgdr att anvindning av djur 1 vetenskapliga syften eller
fér undervisningsindamil utgdér forsék under férutsittning att
dtgirden kan villa djuret smirta, lidande, dngest eller bestiende
men, i minst lika stor utstrickning som ett nilstick som har utforts
1 enlighet med god veterinirmedicinsk praxis.

Till direktivets definition av forsék riknas dven alla dtgirder
som har som mail, eller som kan leda till, att det f6ds eller klicks ett
djur, eller framstills och uppritthills, en genetiskt modifierad djur-
stam. Detta giller under férutsittning att djuren pdverkas i samma
grad som 1 friga om f6rs6k. Med uppritthdllande av en stam av djur
avses 1 detta sammanhang bevarande av stammen genom avel med
bibehillande av dess genetiska egenskaper.

Definitionen av djurférsok i Europarddets konvention ETS 123
(European convention for the protection of vertebrate animals used for
experimental and other scientific purposes) (djurforsékskonven-
tionen) liknar definitionen i férs6ksdjursdirektivet. I denna anges
att de djur som omfattas av konventionen ir de djur som anvinds
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eller ir avsedda att anvindas for forsoks- eller annat vetenskapligt
indamdl som kan tillfoga djuret smirta, lidande, dngest eller
bestiende men. Med forsék avses experiment eller annat veten-
skapligt anvindande som kan orsaka smirta, lidande, dngest eller
bestdende men, inklusive alla 1 dtgirder som syftar till, eller kan,
medfora fodsel av ett djur under sddana férhillanden men exklusive
det minst pldgsamma metoderna som har godtagits i modern praxis
(dvs. ’humana” metoder) att avliva eller mirka ett djur.

I den svenska djurskyddslagstiftningen definieras djurférsok i 1
¢ § djurskyddslagen. Enligt denna ir djurférsék all anvindning av
djur fér vetenskaplig forskning, sjukdomsdiagnos, utveckling och
framstillning av likemedel och andra kemiska produkter, samt
andra jimférliga indamil. Anvindning av djur f6r undervisning ir
ocksd djurférsdk om det innebir att djuret avlivas, utsitts f6r ope-
rativt ingrepp, injektion eller blodavtappning eller om djuret riske-
rar att lida.

Den svenska definitionen av djurférsok utgdr alltsi, med
undantag fr@n undervisningsdjuren, frin syftet med anvindningen
av djuren och kriver inget lidande eller ens risk fér lidande. Den
svenska lagstiftningens definition av djurférsék gir siledes utdver
forsoksdjursdirektivets definition av férsok.

I promemorian Ds 2011:12 konstateras att direktivet ger med-
lemsstaterna mojlighet att behdlla lingre gdende bestimmelser. Det
beddms vidare att svenska definitionen fir anses vara vil férankrad
hos dem som ir involverade i verksamhet med djurférsok varfor
den bredare svenska definitionen, vilken innebir att en hogre djur-
skyddsnivd kvarstdr, bor behillas dven 1 framtiden.

16.5.2 Verksamhetstillstand, férhandsgodkidnnande av
forsoksdjurslokaler m.m.

For att 3 anvinda, f6da upp, forvara eller tillhandahilla férsoksdjur
s& krivs tillstind enligt 19 a § djurskyddslagen. Enligt 55 § djur-
skyddsforordningen fir inte anliggningar och andra férvaringsut-
rymmen for férsdksdjur uppforas, byggas till eller byggas om utan
att Jordbruksverket pd férhand har godkint anliggningarna eller
férvaringsutrymmena frin djurskydds- och djurhilsosynpunkt.
Anliggningarna eller férvaringsutrymmena ska ocksd besiktigas
fore det att de tas 1 bruk eller, om detta ir mer limpligt, snarast
mojligt direfter.
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I enlighet med det nya forsoksdjursdirektivet ska det finnas en
person som ir ytterst ansvarig vid forséksdjursverksamhet. I Ds
2011:12 limnas férslag pd hur direktivet i denna del ska genomféras
och i samma promemoria limnas vidare férslag rérande organisa-
tionen av en djurférsoksverksamhet. Bland annat foresl3s att det
under den ytterst ansvarige ska finnas en eller flera personer som
ansvarar fér verksamheten (verksamhetsansvariga) och veterinir
eller, nir det ir limpligare, annan kvalificerad expert.

16.5.3 Utredarens overvaganden och forslag
Definitionen av djurforsék

Djurskyddslagens évergripande syfte ir att djur ska behandlas vil
och skyddas mot onédigt lidande och sjukdom. Lagen limnar dock
utrymme for att djur 1 viss utstrickning fr anvindas pi ett sddant
sitt att de utsitts for lidande genom att anvindas som f6érséksdjur.
Det anses i minga fall vara nédvindigt att anvinda férsoksdjur men
ocksd att det ir viktigt att begrinsa forsoksdjursanvindningen sd
mycket som méjligt och minimera lidandet f6r de djur som
anvinds i djurforsok.

Utredaren anser att det finns skil att ifrigasitta den bedémning
som gors 1 promemorian Ds 2011:12 om definitionen av djurfor-
sok. Som framgir ovan ir det 1 dag endast syftet med en djuran-
vindning som avgér om anvindningen ir att anse som ett djurfor-
sok eller inte enligt svenska djurskyddsbestimmelser. Djuret beho-
ver alltsd inte utsittas for nigon form av lidande for att det ska vara
ett djurforsdk. Utredaren finner att logiken i detta kan ifrgasittas.
Anledningen att ge de djur som anvinds 1 djurforsok ett extra
skydd, utover det som foljer av de évriga djurskyddsbestimmel-
serna, dr att djuren anvinds pd ett sitt som kan medfora att de
orsakas lidande. Om djuren inte utsitts f6r nigot lidande borde
den vanliga djurskyddslagstiftningen kunna ge djuren ett tillrickligt
skydd.

Av utredarens direktiv foljer att utredarens forslag ska syfta till
att uppnd minst samma djurskyddsnivd som i dag samt att utreda-
ren ska beakta regeringens mil om och arbete med regelférenkling
och foretagens administrativa kostnader. De administrativa bérdor
och extra samhillskostnader som bestimmelserna runt djurférsok
medfér med t.ex. krav pd etiskt godkinnande, ir enligt utredarens
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syn, endast befogade om det finns ett reellt behov av extra skydd
for dessa djur. En begrinsning av definitionen av djurfoérsok till att
enbart avse anvindning som riskerar att medféra lidande f6r djuren
kan inte ses som en foérsimring av dagens djurskyddsnivd. De djur
som anvinds for vetenskapliga indamal utan att orsakas lidande
skyddas av lagens generella bestimmelser.

Utredaren foresldr dirfér att definitionen av vad som ir ett
djurforsék indras si att den 1 sak 6verensstimmer med den som
giller inom o6vriga EU. Definitionen av djurforsék ska alltsd
begrinsas till att avse sddan forskning, undervisning m.m. dir djur
utsitts for lidande 1 minst lika stor utstrickning som det lidande
som ett ndlstick ger.

De djur som avlivas enbart i syfte att deras organ ska anvindas
for bl.a. vetenskapliga syften omfattas enligt forsoksdjursdirektivet
inte av begreppet forsék. Diremot ska djur som féds upp for detta
indamal omfattas av direktivets krav pd bl.a. skétsel och avlivning.
Den som féder upp sidana djur ska vidare ha tillstdnd for verksam-
heten enligt direktivet. Hirigenom tillférsikras dessa djur ett extra
skydd utover det som giller f6r annan djurhdllning.

Med den nuvarande svenska definitionen av djurférsék omfattas
avlivning av djur for att deras organ ska anvindas for bla. veten-
skapliga indamal av djurforsoksbegreppet och dirmed dven av for-
soksdjursdefinitionen. Utredaren finner att med den foreslagna
definitionen av djurférsok kommer denna anvindning av djur inte
lingre att omfattas av det begreppet och dirmed inte heller av kra-
vet pd etisk provning. For att sikerstilla att dessa djur i framtiden
omfattas av vriga bestimmelser som ror forsoksdjur foreslds dock
att djuren definieras som férséksdjur. Hirigenom kommer de att
omfattas av lagens krav pi verksamhetstillstind. Aven forsoks-
djursbestimmelserna om bl.a. hillande och skétsel, avlivning, jour-
nalféring samt mirkning giller dirmed for dessa djur. Virt att
notera ir vidare kravet pd att myndigheten vid beviljande av verk-
samhetstillstdnd f6r uppfédning av férsoksdjur ska beakta behovet
av sidana forsoksdjur.
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Prévning av forsoksdjurstillstind och forsoksdjurlokaler flyttas
till linsstyrelsen

Utredaren foreslar i Sarskilda krav for viss djurbdllning att de olika
lokalgodkinnanden som i dag finns for olika djurverksamheter lik-
riktas genom att det i lagen stills ett generellt krav pd att utrym-
men dir djuren hills ska godkinnas 1 forvig frin djurskydds- och
djurhilsosynpunkt (férprévning). Detta krav giller all yrkesmissig
djurhdllning eller djurhillning av stérre omfattning och omfattar
alltsd dven forsoksdjurshllning. Vad som ska gilla mer 1 detalj for
forprovningen av olika verksamheter fir Jordbruksverket fére-
skriva nirmare om.

I dag handliggs forprovningsirenden av linsstyrelsen med
undantag frin foérvaringsutrymmen f6r forséksdjur som godkinns
av Jordbruksverket. Utredaren anser att idven detta bor likriktas
och att linsstyrelserna bor ansvara for all {6rprovning inklusive den
for forsoksdjurslokaler. Enligt utredarens &sikt bor forprévningen
och all tillstdndsgivning av verksamheter ha tydliga kopplingar till
kontrollverksamheten om de ska bli effektiva och indamalsenliga.
I dag har linsstyrelserna hand om all djurskyddskontroll, inklusive
kontroll av f6r forsoksdjursverksamhet. Som utredaren ser det kri-
ver utférandet av denna kontroll att linsstyrelsen har nédvindig
kompetens om férsdksdjur och hur djuren ska héllas. Linsstyrelsen
godkinner 1 dag dven lokaler f6r undervisningsdjur och djur i djur-
parker. Detta kriver som utredaren ser det en minst lika specifik
kompetens som det kriver att férprova férsdksdjurslokaler.

Utredaren anser ocksd att Jordbruksverkets och linsstyrelsernas
roller behéver renodlas 1 sitt myndighetsarbete. For 6vriga djur-
verksamheter si har Jordbruksverket en samordnade, vigledande
och foreskrivande roll medan linsstyrelserna hanterar tillstindsgiv-
ning och kontroll. Utredaren anser att det ir logiskt och mer
indamailsenligt att ha samma rollférdelning f6r all djurverksamhet.

Utredaren bedémer dven att férprévningsverksamheten vid
ménga linsstyrelser ir indamailsenlig och effektiv. I Jordbruksver-
kets rapport Ett djurskydd i forindring (SJV 2008:24) uppgavs den
genomsnittliga handliggningstiden for ett férprévningsirende vara
drygt 6 veckor. Enligt samma rapport tar Jordbruksverkets for-
provning av férsoksdjurlokaler cirka 14 veckor.

Utredaren foresldr dven att hanteringen av de verksamhetstill-
stind som ir kopplade till forsoksdjursverksamhet flyttas frin
Jordbruksverket till linsstyrelserna tillsammans med férpréovningen
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av forsoksdjurslokaler. Som utredaren ser det bér samma myndig-
het som har hand om kontrollverksamheten dven ha hand om
denna tillstdndsprévning.

For att klara dessa uppgifter s anser utredaren att linsstyrel-
serna bor samverka och specialisera sig. I dag ir f6rs6ksdjursverk-
samhet framfor allt koncentrerad till vissa regioner. Detta gor att
utredaren bedémer det som bdde méjligt och rimligt att dessa lins-
styrelser skaffar sig nodvindig kompetens fér att kunna bedriva
sdvil en indamailsenlig kontroll som att handligga tillstdnd och
godkinna lokaler gillande f6rséksdjursverksamhet.

Begreppet ytterst ansvarig infors i lagen m.m.

I enlighet med det nya forsoksdjursdirektivet ska det finnas en per-
son som ir ytterst ansvarig vid férsdksdjursverksamhet. I syfte att
tydliggéra detta foresldr utredaren att personen ifrdga i forfate-
ningstexten bor anges som “ytterst ansvarig”. I Ds 2011:12 foreslas
att det under den ytterst ansvarige ska finnas en eller flera personer
som ansvarar for verksamheten (verksamhetsansvariga) och veteri-
nir eller, nir det dr limpligare, annan kvalificerad expert. Enligt
utredarens uppfattning motsvarar detta i stort sett den organisation
som redan finns i férsoksdjursverksamhet 1 Sverige 1 dag. Nir det
giller veterinirens eller expertens roll vill dock utredaren framhilla
att det ir sjilvklart att en veterinir ska vara ansvarig f6r medicinsk
behandling eller diagnostisering av sjukdom. Forsoksdjursdirekti-
vet innebir att en person med annan expertkunskap in den som en
veterinir besitter ibland kan vara limpligare att koppla till vissa for-
sok. Som exempel kan nimnas att vissa djurférsék med fisk kriver
en mer specifik kunskap om fiskfysiologi an den som de flesta vete-
rinirer besitter. Som utredaren ser det betyder det inte att denna
expert ska veterinirmedicinskt behandla djur eller diagnostisera
sjukdomar.

16.6 Lésgaende och uppbundna djur

I dag hills de flesta djur i Sverige 16sgiende. Med l6sgiende avses
att djuren hills s att de kan réra sig obehindrat i inhignad, box
eller liknande utrymme. Det finns dock fortfarande djur som hills
uppbundna, de flesta av dessa ir mjoélkkor och histar men dven
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notkreatur f6r kottproduktion och getter hélls 1 viss utstrickning
uppbundna.

Att hdlla djur uppbundna har ifrigasatts av sdvil forskare som av
djurskyddsorganisationer, se Nuligesbeskrivning med analys.
Anledningen dr att nir djur binds begrinsas rorelsefriheten och
djuren kan t.ex. inte vinda sig eller klia sig obehindrat. Djur 1 upp-
bundna system fir ocksé ofta lite motion. Ett undantag frin detta
ir dock kor 1 ekologisk produktion dir det stills krav pd att korna
ska f8 motion. Forskare har ocksd pipekat att uppbundna system
ger djuren begrinsade mojligheter till sociala kontakter (Jensen

1993).

16.6.1 Mjolkkor

Mjolkkor har av tradition i Sverige hillits uppbundna. Under de
senaste 50 dren har dock en strukturforindring skett inom mjélk-
branschen med allt firre mjolkforetag och fler mjolkkor per fore-
tag. Strukturférindringen har ocksd inneburit att andelen kor 1 16s-
driftssystem kontinuerligt har 6kat. Utvecklingen under den
senaste 10-8rsperioden visar att 4r 2000 var andelen 16sdriftsbesitt-
ningar 14 procent, &r 2005 var den 20 procent och dr 2010 var den
29 procent. Eftersom losdriftsbesittningarna generellt har fler kor
visar statistik frin Svensk Mjo6lk att ungefir hilften av alla mjolk-
kor 1 dag hills i 16sdriftsystem, se tabell 1.

Tabell 1 Andel mjélkkor i olika stalltyper kontrollaret 2009/10

Stalltyp <50 kor 50-100 kor ~ 100-200kor  >200 kor Alla
hesattningar

Losdrift 6,3 % 41,6 % 80,4 % 89,5 % 50,3 %

Uppbundet 93,7 % 58,4 % 19,6 % 10,5 % 49,7 %

Kalla: Svensk Mjolk

Den svenska mjolkbranschen har aktivt arbetat fér att andelen kor
som gir i 16sdrift ska 6ka. Ar 1999 antog Svensk Mjolk (och dir-
med den samlade mj6lkbranschen) en policy angdende 16sdrift som
lyder: "Mjolksektorn ska verka for att kor ska héllas 1 losdrift vid
val av skétselsystem samt vid ny-, till- eller ombyggnad.” Bakgrun-
den till policyn var bla. att man inom den vetenskapliga forsk-
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ningen har gjort den bedémningen att losdriftssystem har storre
potential att 1ita korna bete sig naturligt. Andra férdelar med 16s-
driftssystem ir bl.a. att dessa system ir mer rationella fér storre
besittningar och har ligre investeringskostnader per koplats 1 en
medelstor till stor mjélkbesittning. Sedan policyns inférande har
Svensk M;j6lk och husdjursorganisationen arbetat mélmedvetet
med kunskapsutveckling och ridgivning till djurigare som anvin-
der 16sdriftsystem eller planerar att investera i sidana system. Aven
inom den foérebyggande djurhilsovirden har fokus framfor allt
lagts pa stérre mjolkkobesittningar och dirmed ocksd pd mjolkkor
som halls 1 16sdriftssystem.

Djurvilfirden 1 uppbundna system bedéms dock ofta vara god
och mjslkkor 1 uppbundna system har t.ex. 1 genomsnitt bittre
klovhilsa dn kor i frigdende system. Statistik frdn Svensk Mjolk
visar att kor 1 uppbundna besittningar har en mindre férekomst av
klovréta och kloveksem. Kor i uppbundna system ges ocksd ofta en
lingre betessidsong dn kor som hills 1 frigdende system.

Att djurhdllningen 1 minga uppbundna system ansigs vara god
med undantag frin en viss begrinsning 1 djurens rorelsefrihet var
ett av skilen till att dessa system inte forbjéds nir Djurskydds-
myndigheten ir 2007 reviderade djurskyddsbestimmelserna for
lantbruksdjur (DFS 2007:5). Diremot f6érbjéds 2007 nybyggnation
av stallbyggnader fér uppbundna kor med avsikt att pd sikt fasa ur
dessa system. I samband med revisionsarbetet férde Djurskydds-
myndigheten ocksd en diskussion med berérda niringar om beho-
vet av att sitta en tidsgrins for uppbundna system. Svensk Mj6lk
redovisade hur strukturférindringen sig ut i mjdlkproduktionen
samt statistik ifrin bla. djurhilsodata fér olika system. Djur-
skyddsmyndighetens bedémning var att en tidsgrins inte var moti-
verad av djurskyddsskil. Djurigarna f6r de uppbundna besittning-
arna ansdgs ha bide kunskap och erfarenhet nog att kunna kom-
pensera for systemets nackdelar med hjilp av god djurskotsel.
Dessutom bedémde Djurskyddsmyndigheten att en tidsgrins tro-
ligen skulle innebira att minga mjolkforetagare med uppbundna
stallsystem skulle sluta i fortid.
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16.6.2 Hastar

Histen ir ett av minniskans dldsta husdjur och har av tradition ofta
hillits uppbunden 1 spilta. Detta har dock framfor alle gillt arbe-
tande histar av olika raser medan unghistar och idlare histar som
anvindes for tivlingsverksamhet ofta har hillits 1 box. Kallblods-
histar har av tradition ocks8 oftast héllits uppbundna i spilta. Djur-
skyddsorganisationer har dock kritiserat att histar far hillas upp-
bundna eftersom det begrinsar deras mojlighet att réra sig
obehindrat och utéva naturliga beteenden. Nir histar halls 1 spilta
s& reduceras t.ex. mojligheten att ligga ned eller klia sig. Spiltor ger
ofta ocksd histarna en dilig mojlighet for att 6verblicka sin omgiv-
ning vilket av m&nga anses vara viktigt f6r histar.

Synen pd att hilla histar uppbundna skiljer sig &t mellan olika
histbranscher. Trav och galopphistar hills t.ex. nistan uteslutande
l6sgdende. Inom ridsporten hills dock minga histar fortfarande
uppbundna och d& framfér allt vid ridskolor. Svenska Ridsportfor-
bundet (SvRF) uppger att om spiltor ir ritt utformade ir hillande
av hist 1 spilta en utmirkt uppstallningsform. Anledningarna till
detta uppges bl.a. vara att uppbundna histar fir en social trining
genom hantering, skotsel, tillsyn, rykt och selning. De vinjer sig
vid att minniskor rér sig bakom, vid sidorna och framfér dem
vilket dr viktigt frén sikerhetsynpunkt. Enligt (SVRF) ir stallmiljon
mycket viktigare in uppstallningsformen fér histarnas vilbefin-
nande. Det uppges ocksd vara lugnare i stall med spiltor idn i stall
med boxar och enligt SVRF ir histens sociala kontakt med andra
histar minst lika bra i spiltor som 1 en box.

SvRF konstaterar ocks3 att histar som har uppstallats 1 spilta har
varit friska, arbetstéra och nitt en hog dlder. Beteendestérningar
som vivning uppges ocks3 vara sillsynta.

SvRF bedémer att ett férbud mot spiltor som uppstallnings-
form skulle innebira att minga ridskolor miste ligga ner sin
verksamhet. Deras inventering av ridskolor/klubbar anslutna till
SvVRF wvisar att ett stort antal av Sveriges ridskolehistar stir
uppstallade 1 spiltor, dessa spiltor och stallar uppfyller myndig-
heternas krav och hillande av histar i spiltor férekommer frimst
vid stérre anliggningar.
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16.6.3 Utredarens 6vervdaganden och forslag

Utredaren infér krav pd att djur ska hillas l6sgiende. Utredaren
anser att uppbundna system ska fasas ut eftersom de i stor
utstrickning begrinsar djurens mojlighet att bete sig naturligt. 1
system dir kor stdr uppbundna piverkas t.ex. deras liggnings- och
resningsrorelser, mojlighet till rorelse f6r motion och méjligheter
till sociala beteenden. Nir histar hills i spilta reduceras mojligheten
att t.ex. rora sig eller klia sig. Spiltor ger ofta ocksd histarna en
dilig mojlighet for att dverblicka sin omgivning vilket av ménga
anses vara viktigt fér histar.

Utredaren forsldr dirfor att alla djur ska hillas 16sgiende men
att Jordbruksverket fir ett bemyndigande att foreskriva om
undantag s att uppbundna system kan fasas ut i en rimlig takt. Nir
det giller mjolkkor bedémer utredaren att utvecklingen ir pd god
vig att fasa ut hdllande av kor 1 uppbundna system. Den svenska
mjolkbranschen arbetar aktivt med dessa frigor och utredaren
anser att Jordbruksverket bor hjilpa och stimulera branschen i
detta arbete. Det finns t.ex. vissa problem 1 losdriftsystem for
mjolkkor som behodver 16sas nir det giller klovhilsa vilket kriver
mer forskning.

Nir det giller histar s ir utredarens bedéomning att uppbundna
histar frimst finns i ridskoleverksamhet. Aven om utredaren for-
star att det finns manga praktiska férdelar med att hilla histar upp-
bundna dir si anser utredaren indd att denna hillningsform bor
fasas ut pd sikt. Som utredaren ser det si innebir all uppbindning
en alltfér stor begrisning av djurens rorelsefrihet.

Utredaren anser att Jordbruksverket ska se éver system dir djur
hills uppbundna och inféra ett rimligt slutdatum f6ér denna djur-
hallning. Till dess fir Jordbruksverket féreskriva om undantag frin
lagkravet pd att djur ska hillas 16sgdende.
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16.7 Operativa ingrepp eller penetration av hud eller
slemhinna

16.7.1 Utredningen om Alternativmedicinska
behandlingsmetoder for djur SOU 2001:16

I utredningen om Alternativmedicinska behandlingsmetoder for
djur SOU 2001:16 foreslogs ett fortydligande nir det giller opera-
tiva ingrepp 1 10 och 11 § 1 djurskyddslagen. Utredningen féreslog
att paragraferna skulle dndras s& att det tydligt framgick att dven
injektioner, blodavtappningar och andra former av penetration av
hud eller slemhinna endast fick utféras av veterinir. Utredningens
grund for forslaget utgjordes bl.a. av en kartliggning av olika alter-
nativmedicinska behandlingsmetoder f6r djur och av andra linders
syn pd frdgan. Nedan féljer en sammanfattning av utredningens
slutsatser.
Gillande akupunktur angavs under rubriken biverkningar:

F4, men allvarliga komplikationer frin akupunkturndlar, som pene-
trering av inre organ, blédningar, brinnskador och infektioner, har
rapporterats frin humanvérden.

Utredningen hinvisar ocksd till en annan utredning, Utredningen
av alternativmedicinkommiattén pd humansidan (SOU 1989:63).

I ovan nimnda utredning gjordes en riskbedémning éver akupunktur-
behandling. Utredarna ansdg att det inom humanmedicinen fanns ett
fatal fatala komplikationer beskrivna, likvil som rapporter om komp-
likationer av allvarlig typ, t.ex. infektioner. Overgdende biverkningar
och obehag fanns ocksd beskrivna. Detta innebir att vissa patient-
grupper inte bor behandlas med akupunktur eller behandlas med stor
forsiktighet. Penetrerande akupunkturbehandling ansdgs silunda vara,
given under betryggande férhdllanden, en relativt siker men inte helt
riskfri behandlingsform.

Utredningen drar sedan slutsatsen att akupunktur bor klassas som
en relativt siker, men inte helt riskfri, behandlingsform 1 likhet
med aurikuloterapi (alternativbehandlingsmetod genom nélstick 1
oronmusslan) Utredningen konstaterade ocksa att injektionsterapi
som omfattar forutom nédlstick dven tillférsel av olika substanser
som medfor ytterligare risker.

Utredningen gjorde ocksd en jimforelse med Norge, Storbri-
tannien, Belgien, Tyskland och USA. Det konstaterades att:
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I dessa linder anses majoriteten av de behandlingar som yrkesmissigt
utférs pd djur, oavsett epitet dvs. om de bedéms utgédra alternativme-
dicin, komplementir medicin eller traditionell veterinirmedicin, vara
en veterinir angeligenhet. Den dominerande uppfattningen ir att den
som har den grundligaste utbildningen 1 hur djur fungerar, dvs. veteri-
niren, ocksd ir den mest limpade att behandla djur utifrn vetenskap,
erfarenhet och omdéme. Tolkningen av hur dessa tre begrepp skall
uppfattas och vad som skall innefattas skiljer sig dock 3t.

I Norge fanns vid denna tid en bestimmelse 1 Dyrevernlovens 7 §
en beskrivning av vilka behandlingar som endast fick utféras av
veterindr, inklusive kirurgiska ingrepp. Sedan dess har Lov om
veterinerer og annet dyrebelsepersonell (LOV-2001-06-15-75) till-
kommit och 13 kap. 18 § om djurhilsopersonalens plikter och rit-
tigheter regleras medicinsk behandling av djur och bruk av
bestimda metoder. Hir foreskrivs bl.a. 1 punkten 2 att endast den
som ir veterinir fir anvinda undersdknings- eller behandlingsme-
toder som kriver speciell kunnighet i férbindelse med diagnostise-
ring, forebyggande arbete med och behandling av sjukdomar hos
djur. Till liknande metoder riknas operativa ingrepp, injektioner
eller annan perforering av hud eller slemhinna.

Utredningen konstaterade att 1 Belgiens s8 ir det 1 veterinirlag,
Loi sur Pexercise de la médecine Vétérinaire, frin 1991 som dessa
begrepp definieras. I artikel 1, punkten 4 finns en definition av
veterinirbehandling som ir att ge preventiva eller likande medel
efter undersékning pd plats och efter faststillande av en diagnos. 1
artikel 4 anges skillnaden mellan veterinirens befogenheter och den
hos forskare eller lekman. Hir fastslds t.ex. att endast den som ir
veterindr fir utdva veterinirmedicin men att djurférsok kriver sir-
skilt tillstdnd och inte fir anses inkluderas i veterinirmedicin. Ett
ordinarie omhindertagande av ett djur, inklusive en yttre under-
sokning for att avsldja ett patologiskt tillstdnd riknas inte som en
specifik veterinir handling. Utredningen drar den slutsatsen att ett
kirurgiskt ingrepp utgor veterinirmedicin och dirfér bor utévandet
av akupunktur vara férbehillet veterinir.

Nir det giller Storbritannien s konstaterar utredningen att var-
ken djurskyddslagen eller de omfattande "Welfare Standards” som
ges ut av The Royal Society for Protection Against Cruelty to
Animals (RSPCA), omnimner specifikt alternativmedicinska
behandlingsformer. Vidare konstateras att i Storbritannien beskrivs
veterinirens befogenheter, vad avser alternativmedicinska behand-
lingsmetoder, frimst i de etiska och moraliska riktlinjer som ges ut
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av The Royal College of Veterinary Surgeons (RCVS). Ett stort
antal av de s.k. alternativmedicinska behandlingsformerna anses
ingd 1 veterinirmedicinen och utdvas i viss utstrickning endast av
veterinir. Sedan dess har en ny djurskyddslag, Animal Welfare Act
2006, tillkommit 1 Storbritannien. I den dr det som regleras i sam-
band med detta omride under Prevention of harm i punkten
5,mutilation det 3;e stycket.

(3) References in this section to the carrying out of a prohibited pro-
cedure on an animal are to the carrying out of a procedure which
involves interference with the sensitive tissues or bone structure of the
animal, otherwise than for the purpose of its medical treatment.

Utredningen konstaterade att 1 Tyskland s& reglerar den tyska djur-
skyddslagen Tierschutzgesetz 1 alla delstaterna vilka ingrepp som
bara en veterinir fir géra i 5 § punkten 1. I denna anges att nir det
giller ingrepp pd djur si ir det forbjudet att gora sddana utan
bedévning om de ir férenade med smirta. Bedévningen fir endast
utféras av veterinir.

Nir det giller USA si konstaterade utredningen att amerikanska
veterinirer fir utdva alternativmedicinska behandlingsmetoder
inom de ramar, “guidelines”, som har satts upp av det amerikanska
veterinirforbundet (The American Veterinary Medicine Associa-
tion AVMA), samt i enlighet med veterinirlagen i den delstat dir
de verkar. AVMA féresprikar att den &vervigande majoriteten av
alternativmedicinska behandlingsmetoder utférs av en vidareutbil-
dad veterinir. Vissa metoder kan utdvas under veterinirs éverinse-
ende.

AVMA har konstruerat en typmall f6r vad som ska anses vara
innefattat i veterinirmedicin. Typmallen tjinstgér som riktlinjer
for veterinirerna och har inte forfattningsstatus. De veterinirer
som bryter mot riktlinjerna kan dock bli féremdl f6r disciplinira
dtgirder av AVMA, t.ex. uteslutning.

AVMA’s ”Model Veterinary Practice Act” lyder:

To diagnose, treat, correct, change, relieve, or prevent animal disease,
deformity, defect, injury, or other physical or mental condition;
including the prescripton or administration of any drug, medicine
biologic apparatus, application, anesthetic, or other therapeutic or di-
agnostic substance or technique, and the use of any manual or
mechanical procedure for artificial insemination, for testing for preg-
nancy, or for correcting sterility or infertility or to render advice or
recommendation with regard to any of the above.
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Utredningen slog fast att basen i denna modell 3terfanns i den
overvigande majoriteten av delstaternas veterinirlagar. Dirutdver
dterfanns for varje delstat speciella regler. Av de delstater som
utredningen undersdkte regelverket hos si ir Texas den som ir
tydligast med hur de ser pd akupunktur. Dir far det f&r bara utévas
av en licensierad veterinir. I Idaho fanns det inte ndgra regler spe-
cifikt f6r akupunktur. I den administrativa delstatslagen kan emel-
lertid enbart icke-penetrerande alternativa terapier utféras av "vete-
rinary technicians and animal assistants” under 6verinseende av
veterinir efter att denne har stillt en diagnos for att utesluta
anvindande av behandling med traditionell veterinirmedicin. Kali-
fornien har inte heller nigon lagstiftning som berér akupunktur
men diremot en tydlig reglering av kiropraktik pd grund av det
dkande antalet icke-veterinira utdvarna. Dir ska ocksd en veterinir
overvaka behandlingen. Maryland ir den delstat som tydligt skiljer
ut sig frin de vriga delstaterna. Ar 1994 reviderade ”the Maryland
acupunkture Act” pd sd sitt att den kom att innefatta bide minni-
skor och djur. Tidigare reglerade den endast humansidan. Detta
tolkades som att det var tillitet f6r personer som var licensierade
och certifierade som akupunktorer vid "Maryland Board of Acu-
puncture” att under vissa villkor akupunktera pd djur. Villkoren
bestdr bl.a. av att de samarbetar med en veterinir och att den har
undersokt och bestimt vilken behandling som ska genomféras.

I samtliga av de olika linderna som utredningen undersokt si
finns det vissa undantag frin reglerna som ror kastrering, avhor-
ning och mirkning av djur.

16.7.2 Utredningen om Behérighet inom djurens sjukvard och
hédlsa SOU 2005:98

I regeringens direktiv (2003:90) till utredningen om Behorighet
m.m. inom djursjukvdrden beskrivs bla. vilka itgirder som har
gjorts med anledning av Utredningen om Alternativmedicinska
bebandlingsmetoder for djur (SOU 2001:16). Dir anges bl.a.

Utredaren féreslog vissa fortydliganden i djurskyddslagen. Férslaget
innebar att injektioner och andra former av penetration av hud och
slemhinna, i likhet med operativa ingrepp, inte skall vara tillitna av
andra in veterinirmedicinska skil och att de inte skall {3 utforas av
annan in veterinir. Vidare foreslogs att veterinir skall tillkallas om en
behandling kan orsaka lidande som inte ir obetydligt. Dessa dndringar
har i allt visentligt genomférts genom riksdagens beslut 1 anledning av
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regeringens proposition 2001/02:93 Andringar i djurskyddslagen m.m.
(bet. 2001/02:M]JU20, rskr. 2001/02:257).

I utredningens uppdrag ingick bl.a. att analysera veterinirers moj-
lighet att delegera arbetsuppgifter och bedéma om fortydliganden
behovs.

Utredningen kom fram till att dtgirder for att begrinsa ritten
att behandla djur enbart bér inféras om det ir motiverat av t.ex.
djurskyddsskail eller f6r att skydda djurs och minniskors hilsa. Att
forbjuda yrkesutovare att gora vissa dtgirder innebir ett ingrepp 1
yrkesfriheten och ska dirfor tillimpas restriktivt. Utredningen
ansig att pd de omrdden dir det fanns regleringar, nir det giller
allvarliga smittsamma sjukdomar och operativa ingrepp m.m.,
borde det fortsitta finnas regleringar sd att detta endast fick utféras
av djurhilsopersonal.

Utredningen foreslog ocksd att personer som inte dr djurhilso-
personal skulle kunna straffas som girningsman om man hade
utfoért sddana ingrepp yrkesmissigt, detta hade inte varit mojligt
tidigare. Utredningen foreslog ocks3 att till begrinsningar 1 ritten
att behandla djur skulle behandling under allmin bedévning eller
under lokal bedévning genom injektion liggas till. P4 grund av ris-
ken for djuret borde detta endast f3 utféras av personer med hog
kompetens.

Minga berdrda instanser vilkomnade utredningens forslag.
Detta framgir av sammanstillningen som gjordes efter det att
betinkandet hade varit pd remiss. Ndgon instans anser att begrep-
pet “yrkesmissigt” behover fortydligas. Andra anser att det bor
vara mojligt att ingripa mot s.k. alternativmedicinsk behandling
som orsakar skada, dven om verksamheten inte bedrivs yrkesmis-
sigt.

16.7.3 Regeringens proposition 2008/09:94 Verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvard

I sin proposition lade regeringen fram ett forslag gillande begris-
ningar i ritten att behandla djur. I detta angavs bl.a. féljande:

Regeringens forslag: Den som yrkesmissigt arbetar inom djurens
hilso- och sjukvdrd utan att tillhéra djurhilsopersonalen ska inte f3

— utféra operativa ingrepp eller ge injektioner till djur,

— utfora andra behandlingar som kan orsaka ett inte obetydligt lidande,
— behandla allvarliga smittsamma sjukdomar, eller
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- behandla djur under allmin bedévning.

Bestimmelserna giller inte for bridskande itgirder. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska kunna meddela fére-
skrifter om ytterligare undantag frin bestimmelserna.

Som skil foér forslaget angav regeringen i propositionen bl.a. att
behandling av djur ir férenat med risker. Enligt djurskyddslagen
ska djur som visar tecken pd ohilsa ges nédvindig vard, vid behov
av veterinir. For veterinirers kompetens finns en garant genom
bestimmelserna 1 behorighetslagen (1994:844) och veterinirer ir
skyldiga att arbeta i enlighet med vetenskap och beprévad erfaren-
het. Detta ansdg regeringen vara en garanti fér en adekvat vard till
djuren. Om veteriniren inte uppfyller sitt ansvar kan denne ocksd
drabbas av disciplinpiféljder eller 1 allvarliga fall {3 sin legitimation
indragen.

Mot denna bakgrund féreslog regeringen att behandlingar pd
djur som kan innebira stora risker f6r djurs eller minniskors hilsa,
endast borde {4 utféras av personer som stir under samhillets till-
syn. Regeringen delade alltsd utredarens bedémning om att den nya
lagen borde innehilla bestimmelser om begrinsningar att behandla
djur f6r den som inte tillhor djurhilsopersonal.

Regeringen foreslog diremot att endast verksamhet inom dju-
rens hilso- och sjukvird som skedde yrkesmissigt av den som inte
ir djurhilsopersonal skulle omfattas av bestimmelserna om
begrinsningar att behandla djur. Regeringen ansig inte att det var
onskvirt att inféra bestimmelser som helt utesluter en djurigare
frdn att t.ex. behandla egna djur.

Regeringen foreslog ocksd att det borde kunna goras undantag
frdn behandlingsférbudet i syfte att ridda djurets liv eller att lindra
dess lidanden 1 en bridskande situation. Undantaget borde dock
inte gilla behandling av djur som misstinks ha en allvarlig smittsam
sjukdom eftersom detta skulle innebira en alltfér stor risk for
smittskyddet. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer borde ocksi ges bemyndigande att ge ytterligare
undantag frdn behandlingsférbudet.

Regeringen ansig att det dven 1 fortsittningen skulle vara moj-
ligt for t.ex. husdjurstekniker att utféra de vaccinationer och
avhorningar som de 1 dag efter utbildning tilldts gora. Nir det giller
akupunktur anger regeringen att de inte kinde till ndgra problem
med att andra yrkeskategorier fick utfora akupunkturbehandlingar.
Nordisk Veterinir Akupunktur Sillskapet (NOVAS) féreslog
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dock att akupunkturbehandling av djur endast borde vara tilldtet
for veterindrer att utféra.

16.7.4 Utredarens overvaganden och forslag

Utredaren konstaterar att en visentlig del av den regleringen som
foreslogs 1 utredningen om Alternativmedicinska bebandlingsmeto-
der for djur inte har inforts. Utredaren bedomer att det med nuva-
rande regelverk finns en risk att djur orsakas skada och lidande vid
akupunktur och annan penetration av hud och slemhinnor. Utreda-
ren anser dirfor att sidana ingrepp bor begrinsas till att f3 utforas
av veterinar.

Utifrén vad som framkom i utredningen om Alternativmed:-
cinska behandlingsmetoder for djur anser utredaren att bestimmel-
serna 1 lagen bor dndras s att det tydligt framgdr att dven injektio-
ner, blodavtappningar och andra former av penetration av hud eller
slemhinna pd djur endast far ske om det finns veterinirmedicinska
skil och utfors av veterinir. Detta omfattar dven vissa alternativ-
medicinska behandlingsmetoder som akupunktur. Enligt utreda-
rens dsikt forekommer det komplikationer av akupunktur som
leder till lidande och djur bor inte utsittas fér detta om det inte
finns veterinirmedicinska skil och sker under veterinir bevakning.

Utredaren anser inte att det dr limpligt att personer som inte
har relevant utbildning eller erfarenhet ger sprutor, tar blodprov
fran eller av andra anledningar sticker sina djur. Om det gors felak-
tigt kan det orsaka lidande och ett ndlstick in i en led eller bukh&lan
av misstag kan medfora penetrering av ett inre organ, en blédning,
en brinnskada eller en inflammation. I férlingningen kan det leda
till stort lidande och allvarliga komplikationer eller t.o.m. att djuret
dor.

Det har ocksd framforts till utredaren att det finns en osikerhet
angdende vilka olika 3tgirder som olika sorters djurhilsopersonal
kan utféra utifrin den kompetens de har. Denna osikerhet har
uppkommit efter den nya regleringen om djurhilsopersonal som
inférdes den 1 januari 2010 (Lag (2009:302) om verksambet inom
djurens hdlso- och sjukvdrd). Osikerheten handlar om vem som fir
stilla diagnos efter en underdkning pd djur. Tidigare var det tydligt
att det endast var veterinir som fick behandla och stilla diagnos pa
djur. Nu siger lagens 2 kapitlet:
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Allminna skyldigheter

1 § Den som tillhér djurhilsopersonalen ska

1. fullgéra sina arbetsuppgifter 1 6verensstimmelse med vetenskap och
beprévad erfarenhet,

2. 1aktta noggrannhet och omsorg vid utfirdande av intyg om djurs
hilsotillstind eller vard, och

3. féra journal éver djurhilsovird och djursjukvard.

Ansvar m.m.

2 § Den som tillhér djurhilsopersonalen fir enbart fullgéra uppgifter
som han eller hon har kompetens {6r och bir sjilv ansvaret {6r hur han
eller hon fullgér sina arbetsuppgifter.
3§ Om det ir férenligt med kravet pd en god och siker vird fir den
som tillhér djurhilsopersonalen 6verlita en arbetsuppgift till nigon
annan som tillhér djurhilsopersonalen.

Den som 6verldter en arbetsuppgift till ndgon annan som tillhér
djurhilsopersonalen ansvarar fér att denne har férutsittningar att
tullgéra uppgiften. Om det behévs ska sirskilda instruktioner limnas.

Vissa kategorier av djurhilsopersonal sisom sjukgymnaster och
hovslagare anser att de utifrdn sin profession kan stilla diagnos
inom sitt omride. Detta har lett till att ett antal djur har behandlats
fel och inneburit ett stort djurlidande.

Som utredaren ser det si dr det svirt for ndgon som inte ir
utbildad till att forstd alla aspekter av ett djurs hilsa att stilla en
korrekt diagnos. Visserligen kan dven veterinirer stilla en felaktig
diagnos, men deras utbildning ger dem en bittre mojlighet att se
helheten i djurets hilsosituation. Enligt utredarens sikt s3 ir det
dven viktigt ur smittskyddssynpunkt att ritt diagnos stills s fort
som mojligt. Om en felaktig diagnos stills pd grund av att den som
stiller diagnosen endast har kunskap inom sitt kompetensomride
och inte kan se till helheten s& 6kar risken betydligt fér att smitt-
samma sjukdomar inte diagnostiseras si snabbt som mgjligt. Det
kan ocks3 f& konsekvenser for folkhilsan bide genom direkt och
indirekt smitta genom livsmedel.

Utredaren foreslar dirfor att regelverket for djurhilsopersonal
bor ses over sd att det klargdrs att en forsta diagnos ska stillas av
veterindr fore det att dvrig djurhilsopersonal gir vidare med terapi
inom sina kompetensomriden.
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16.8 Den offentliga kontrollen

Bide frin niringen och frin djurskyddsforeningarnas sida har det
framforts till utredaren att det finns ett behov av en saklig, enhetlig
och l&ngsiktig statistik inom djurskyddsomridet. Utredaren har i
Nuligesbeskrivning med analys, avsnittet om offentlig kontroll,
dragit samma slutsats som Jordbruksverket, dvs. att kontrollen har
blivit bittre och effektivare efter flytten frin kommunerna till lins-
styrelserna. Djurskyddet i landet har samtidigt inte blivit simre.

Trots att utredaren anser att kontrollen har forbittrats s dr
utredaren medveten om att det fortfarande finns kritik nir det
giller denna pd olika omriden. Som exempel kan nimnas kritiken
om att djurigare fortfarande inte behandlas likvirdigt och rictssi-
kert trots flytten av kontrollen. Det har ocksd framférts att de som
blir kontrollerad kinner sig krinkta och att djurskyddskontrollerna
dirfor sticker ut jimfért med kontroller som gors av annan lag-
stiftning.

16.8.1 Kontrollkompetens

Inom EU styr Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sikerstilla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstifiningen
samt bestammelserna om djurhilsa och djurskydd (kontrollforord-
ningen) den offentliga kontrollen inom livsmedels-, foder- och
djurskyddsomridet. Hir foreskrivs att personalen ska f3 den
utbildning som ir limplig for deras kompetensomride for att
kunna utféra sina uppgifter 1 den offentliga kontrollen pd ett
enhetligt sitt. Det pekas ocksd pd inom vilka omrdden som perso-
nalen ska ha utbildning 1.

Artikel 6

Personal som utfér offentlig kontroll

Den behériga myndigheten skall se till att samtlig personal som utfér
offentlig kontroll:

a) fir utbildning som ir limplig f6r deras kompetensomride och som
gor att de med erforderlig kompetens kan utféra sina uppgifter och
utfora offentlig kontroll pd ett enhetligt sitt. Denna utbildning skall
allt efter omstindigheterna omfatta de omriden som anges i bilaga IT
kapitel I,

b) héller sig uppdaterade pd sina respektive kompetensomriden och
vid behov far regelbunden vidareutbildning, och
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¢) kan samarbeta éver kompetensomriden.

BILAGA II
BEHORIGA MYNDIGHETER

KAPITEL I: AMNESOMRADEN FOR UTBILDNING AV PER-
SONAL SOM UTFOR OFFENTLIG KONTROLL

1. Olika kontrollmetoder som revision, provtagning och inspektion.

2. Kontrollférfaranden.

3. Foder - och livsmedelslagstiftning.

4. De olika leden i produktions -, bearbetnings - och distributions-
kedjan och eventuella risker f6r minniskors hilsa och 1 férekommande
fall for djurs hilsa, vixtskydd och f6r miljon.

5. Bedémning av bristande efterlevnad av foder - och livsmedelslag-
stiftningen.

6. Faror inom djuruppfédning samt foder - och livsmedelsproduk-
tion.

7. Utvirdering av tillimpningen av HACCP.

8. Ledningssystem, t.ex. kvalitetssikringsprogram som foder - och
livsmedelsforetagen svarar for, och bedémning av dessa program om
de ir relevanta f6r bestimmelserna i foder - och livsmedelslag-
stiftningen.

9. System for officiell certifiering.

10. Beredskapsplanering {6r nédsituationer, inklusive kommunikation
mellan medlemsstaterna och kommissionen.

11. Rittsliga  dtgirder och rittsverkningar wll f6ljd av offentlig
kontroll.

12. Granskning av skriftlig eller annan dokumentation, inklusive sidan
som hinger samman med kvalifikationsprévning, ackreditering och
riskvirdering, som kan vara relevant f6r beddmningen av efterlevnaden
av foder - och livsmedelslagstiftningen. Detta kan omfatta ekono-
miska och handelsmissiga aspekter.

13. Andra omriden, inklusive djurhilsa och djurskydd, som ir néd-
vindiga for att sikerstilla att den offentliga kontrollen utférs i enlighet
med denna férordning.

I 24 a § djurskyddslagen pekas det pd linsstyrelsens informations-
och ridgivningsplikt som ocksg stiller ett indirekt kompetenskrav
pa kontrollhandliggarna.

Kontrollmyndigheternas 6vriga dligganden
24a§

Den myndighet som utévar offentlig kontroll ska genom ridgivning,
information och pd annat sitt underlitta for den enskilde att fullgéra
sina skyldigheter enligt lagen, de féreskrifter och beslut som har med-
delats med stdd av lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av
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lagen och de beslut som har meddelats med stéd av EG-bestimmel-
serna. Lag (2008:660).

De krav som finns pd kompetens f6r denna personal finns angivet 1
Statens jordbruksverks foreskrifter om statlig djurskyddskontroll
(SJVES 2009:67) (djurskyddskontrollforeskriften).

Krav pd kompetens

10 § Utover kraven 24 § andra stycket djurskyddslagen och 1 artikel 6 1
férordning (EG) nr 882/2004 ska den personal som utfér offentlig
kontroll ha behévlig kompetens inom féljande omriden:

1. Djurskyddslagstiftningen

2. Bedémning av bristande efterlevnad av djurskyddslagstiftningen.

I Kontoret for livsmedels- och veterinirfrigor (FVO) inspektio-
nens rapport (GD(SANCO) 2010 - 8391 — MR FINAL) frin
inspektionen 1 Sverige den 12-21 oktober 2010 anges att majorite-
ten av kontrollpersonalen uppvisade tillricklig kompetens

Aven om den centrala behériga myndigheten inte har kunnat se till att
personalen har fitt sirskilt mycket specialutbildning om djurskydd
sedan FVO:s foregdende kontrollbesok, pd grund av foérberedelserna
for att 6verfora djurskyddsansvaret frin kommunerna till lins-
styrelserna, uppvisade majoriteten av den personal som revisions-
gruppen triffade tlllrackllg kompetens nir det gillde att utféra offent-
lig kontroll p& girdarna sdsom det krivs enligt artikel 6 b i forordning
(EG) nr 882/2004. Atgirder har vidtagits fér att f6lja FVO:s rekom-
mendation om utbildning frn féregdende besék, men den har dnnu
inte uppfyllts nir det giller offentlig kontroll av transporter.

16.8.2 Lansstyrelsens kontrollmetodik

Livsmedelsverket har till utredaren framfért att verket anser att det
ir fullt mojligt att kombinera en flexibel lagstiftning med en hog
nivd pd djurskyddet (se dven Lagstifiningens detaljeringsgrad och
struktur). Livsmedelsverket framfor att med en flexibel lagstiftning
bér dock den behoriga myndighetens kontroller utforas pd ett
annat sitt idn med en detaljstyrd lagstiftning. Dessutom behovs
andra dtgirder for att underlitta de behériga myndigheternas
kontroller. Detta bor ske genom olika stddjande Atgirder till
kontrollpersonalen frin den myndighet som har det évergripande
ansvaret.
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Den kontrollmetodik som Livsmedelsverket rekommenderar i
skrivelsen kallas systemkontroll och beskrivs enligt nedan.

Ett sddant system bygger pi att kontroll utfors av s.k.
kontrollomrdden, dvs. kontroll av livsmedelsféretagarens rutiner
for exempelvis rengoring, skadedjurskontroll, underhill av lokaler,
inredning och utrustning etc. Vid kontrolltillfillet kan fokus liggas
pa ett eller flera sddana kontrollomrdden. Om kontrollpersonal vid
exempelvis en kontroll av rengéring gér méinga iakttagelser om
bristfillig rengdring av lokaler, inredning och utrustning bor detta
resultera 1 en kontrollrapport med en systemavvikelse mot
kontrollomridet rengoring. Signalen till livsmedelstoretagaren blir
att denne méste se dver sina rutiner sd att rengoringen héller en lag-
enlig nivd oberoende av om kontrollmyndigheten dr pd plats i
anliggningen eller inte. Sidana avvikelser ska féljas upp av myndig-
heten genom en ny kontroll, som d3 inte fokuserar pa de iakttagel-
ser som gjordes vid féregdende kontrolltillfille, utan pd en ny kon-
troll av livsmedelsforetagarens rutiner fér rengéring.

I de fall som iakttagelserna vid en systemkontroll ir fi och
mindre allvarliga kan kontrollpersonalen néja sig med att pitala
dessa muntligt till livsmedelsféretagaren.

Livsmedelsverket anser att ett sddant system skulle kunna till-
limpas dven pd djurskyddsomradet. Verket har 1 sin instruktion till
den egna kontrollpersonalen om inspektion av djurskydd vid slak-
teri sex sidana kontrollomriden. Dessa kontrollomriden utgir
dock frin detaljerade nationella regler i slaktféreskrifterna.

16.8.3 Utredarens overvaganden och forslag

Utifrdn nuligesbeskrivningen med analys konstaterar utredaren att
kontrollen har blivit bittre och effektivare efter flytten frin kom-
munerna till linsstyrelserna.

Av den statistik som Jordbruksverket redovisar baserat pa regi-
streringen 1 djurskyddskontrollregistret (DSK) si ir det dock svért
att dra ndgra ytterligare slutsatser. Kontrollfrekvensen av djur-
skyddsobjekt ir fortfarande ligre in fére flytten men antalet
omhindertaganden har 6kat kraftigt. Diremot har antalet djurfor-
bud enligt 29 § minskat med ungefir 10 procent.

Utredaren anser att for att kunna dra bittre underbyggda slut-
satser beh6vs mer information och statistik pA omridet under en
lingre tid. For att 1 framtiden ha ett bittre underlag in i dag vid
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olika strategiska och politiska beslut behévs en tydligare bild av
djurskyddsliget i landet. Det behdver ocksd vara ett underlag som
kan tolkas i ett lingre perspektiv for att se hur utvecklingen varit
dver tiden. Det finns ett behov av att kunna se hur utvecklingen
varit pd olika omrdden och vilka effekter som olika insatser har lett
till. Dirfor anser utredaren att Jordbruksverket bor se éver och
utveckla de parametrar som tas fram frdn DSK for att f3 bittre
verktyg for att pd sikt kunna ge en saklig, bra underbyggd och
l8ngsiktig bild av hur djurskyddet utvecklas i landet.

Aven om det i FVO-inspektionen frin 2010 anges att majorite-
ten av kontrollpersonalen uppvisade tillricklig kompetens si anser
utredaren att det kan finnas visst fog for den kritik som har fram-
forts nir det giller brister 1 kompetens hos kontrollpersonal. I
kontrollférordning preciseras inom vilka omrdden som personalen
ska ha utbildning. Den som utfér kontrollen ska ha fitt utbildning
s& att den har behovlig kompetens {or att utfora sina uppgifter och
kontrollen pd ett enhetligt sitt. I och med flytten av djurskydds-
kontrollen frin kommuner till linsstyrelser si har mojligheten okat
for ate tillricklig kompetens ska finnas inom alla omrdden. Kun-
skapsomrddet ir dock mycket stort och fér att kunna bygga upp
den kompetens som behovs pd varje linsstyrelse krivs omfattande
resurser. FVO konstaterade ocksd 1 sin rapport att all den kompe-
tensutveckling som tidigare har rekommenderats hade inte
genomforts. I den budget som gavs vid 6verflytten av kontrollen
gavs det inte ndgra sirskilda resurser for utbildningsindama3l. Utre-
daren anser att resurser miste tillféras linsstyrelserna for att moj-
liggdra att de ska kunna ge kompetensutveckling till personalen i
tillricklig omfattning f6r dess uppgifter.

Vidare anser utredaren att resultatet av utbildningen ska vara att
personalen ska kunna utféra sina uppgifter och en offentlig kon-
troll pa ett enhetligt sitt. Det innebir att linsstyrelsen har ett krav
pd sig att utbildningen av kontrollpersonalen blir enhetlig i hela
landet. Utredaren anser att i detta ska ocksd ingd en tydlig policy
for hur kontrollhandliggarna ska agera 1 olika situationer, exempel-
vis vad som kan riknas som en oanmild kontroll. Denna likrikt-
ning av kontrollernas genomférande 1 landet ir mycket viktig fér
att rittsikerheten ska uppritthéllas.

Utredaren anser att nir det giller kontrollen s& méste linsstyrel-
sen samordna sig for att pd ett effektivt sitt utnyttja den kompe-
tens som finns. Denna samordning méste ske bide inom och mel-
lan linsstyrelserna. Hir ser utredaren ytterligare ett omride dir
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linsstyrelsen ska samarbeta f6r att fi en likriktning tll stind. Jord-
bruksverket miste ocksd leva upp till sin stédjande roll 1 kontroll-
arbetet 1 dessa frigor.

Eftersom kontrollférordningen férst och frimst dr anpassad till
foder och livsmedelskontrollen si anser utredaren att Jordbruks-
verket bor skriva vigledning till linsstyrelserna nir det giller vilken
kompetens och utbildning som ir limplig f6r kontrollhandlig-
garna.

Utredaren anser att den kontrollmetodik som Livsmedelsverket
foresldr bor inféras 1 stérre omfattning dn vad som gors 1 dag inom
djurskyddskontrollen. Detta di den understryker att djurigaren ir
den som ir ansvarig foér djurens vilbefinnande. Enligt utredarens
dsikt kommer denna metodik ocksd att underlitta kontrollarbetet
nir lagstiftningen blir mer flexibel och mélstyrd efter den 6versyn
av foreskrifterna som utredaren foreslir att Jordbruksverket ska
gora, se Lagstiftningens detaljeringsgrad och struktur. Utredaren vill
papeka att det ir viktigt att de stéd som Livsmedelsverket pekar pd
méste finnas f6r kontrollhandliggarna. Samtidigt finns ménga av de
av Livsmedelsverket beskrivna funktionerna redan i dag hos Jord-
bruksverket.

Linsstyrelserna har dock fortfarande inte klarat av att leva upp
till antalet planerade kontroller. Detta beror framfér allt pd att det
har kommit in minga anmilningar om djurskyddsirenden till lins-
styrelsen. Bland dessa drenden ir det bl.a. en éverrepresentation av
irendena nir det giller herreldsa katter. Utredaren anser dirfor att
det ir angeliget att de dtgirder som foreslagits 1 den delen genom-
fors s att antalet nya herrelsa och forvildade katter minskar, se
Overgivna och forvildade djur.

16.9 Handrackning av polismyndigheten vid offentlig
kontroll

16.9.1 Tilltrade till bostad vid offentlig kontroll

Enligt 27 § forsta stycket 2 djurskyddslagen ska en kontrollmyn-
dighet 1 den utstrickning som det behdvs for kontrollen f3 tilltride
till bl.a. omraden, anliggningar och byggnader dir djur hills.
Bestimmelsen syftar pd omriden och byggnader som ir avsedda
for djurhdllning, t.ex. stall, ladugdrdar och beteshagar. Djur kan
dven hillas 1 bostider, vilket oftast ir fallet nir det giller sillskaps-
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djur. Djurskyddslagen nimner inte nigot sirskilt om kontrollmyn-
dighetens tilltride till bostider. De konflikter som kan uppkomma
mellan intresset av djurskyddskontroll och skyddet f6r den enskil-
des bostad nimns inte i forarbetena till nuvarande djurskyddslag
eller i andra rittskillor.

Djurskyddslagen ger inte kontrollmyndigheten nigon egen
befogenhet att anvinda vald eller tving for att bereda sig tillfille till
lokaler dir djur hélls. Vid behov ska polismyndigheten enligt 27 a §
djurskyddslagen limna den hjilp som behévs i form av handrick-
ning. Detta betyder att om kontrollen férutsitter vild eller tving si
ska detta ske genom polisens forsorg. Begiran om handrickning
bor ske forst sedan andra méjligheter att genomféra kontrollen ir
uttdmda. Kontrollmyndigheten bor dirfér innan begiran om hand-
rickning gors, upplysa den som motsitter sig kontroll att denna
kan komma att genomférs med hjilp av polis.

Bestimmelserna om ndd 1 24 kap. 4 § brottsbalken syftar inte
till att ge en myndighet andra befogenheter in sidana som den
redan har, men var och en, dven féretridare for en kontrollmyndig-
het, har ett visst utrymme att 1 en nddsituation bereda sig tilltride
till en bostad. Att djur utsitts for svirt lidande kan vara att betrakta
som en sidan situation.

JO har i ett irende (beslut 2010-10-18, dnr 6650-2009) anfort
att bostaden ges ett starkt skydd i grundlagen, brottsbalken och
Europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande fribeterna. Det kan
dirfor enligt JO:s mening hivdas att frdnvaron av ett uttryckligt
lagstéd for kontrollmyndigheten att bereda sig tilltride till en djur-
hillares bostad innebir att myndigheten saknar ritt till ett sddant
tillerade. Av 27 § djurskyddslagen méste dock anses framgg att en
sddan ritt 1 och for sig foreligger, men det innebir inte att kon-
trollmyndigheten kan bereda sig tilltride till bostider pd samma
sitt som till typiska djurhdllningslokaler. JO wuttalade att de
restriktioner som kontrollmyndigheten miste ligga sig stricker
sig visentligt lingre. I praktiken torde lagstiftningen inte ge
kontrollmyndigheten ndgon befogenhet att utan handrickning frin
polisen bereda sig tilltride till en bostad nir den kontrollerade inte
samtycker till detta.
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16.9.2 Handrackning enligt 27 a § djurskyddslagen

Enligt 272§ 1 nuvarande djurskyddslag ska polismyndigheten
limna den hjilp som behovs f6r utévande av offentlig kontroll eller
verkstillighet av beslut enligt djurskyddsbestimmelserna.

I exempelvis 27 § livsmedelslagen finns en klargérande bestim-
melse om att bitride av polismyndighet fir begiras endast 1 sddana
situationer dir det finns ett verkligt behov av polisens sirskilda
befogenhet att anvinda vild. Det dr den begirande myndigheten
som ska préva om det pd grund av ndgon sirskild omstindighet kan
befaras att polisens sirskilda befogenheter om anvindning av vild
eller tving enligt 10 § polislagen behévs. Kontrollmyndigheten kan
t.ex. begira hjilp av polismyndigheten nir den som ir ansvarig for
verksamheten tidigare har satt sig till motvirn eller vigrat tilltride
till t.ex. en lokal.

I prop. 2005/06:128 s.222 sigs betriffande bestimmelsen 1
livsmedelslagen bl.a. féljande. Polisen har enligt ett stort antal for-
fattningar skyldighet att i olika sammanhang bistd myndigheter
med handrickning. Bakgrunden till denna skyldighet ir polisens
befogenhet att anvinda vild i vissa situationer. En grundliggande
princip dr att handrickningsbegiran ska ske férst sedan den
begirande myndigheten har konstaterat att uppgiften inte kan losas
utan bitride av polisen. Polisen gor inte nigon materiell prévning
av begiran utan polisens prévning sker helt pd formella grunder.
Detta innebir att polismyndigheten endast prévar lagligheten av
begiran, dvs. kontrollerar om den sokta dtgirden ryms inom den
bestimmelse som den sékande hinvisar till och om den person som
framfoér begiran har befogenhet att gora detta. Om dessa tvd forut-
sittningar ir uppfyllda bifalls ansékan. Det bér finnas en skyldig-
het for polismyndigheten att limna hjilp vid offentlig kontroll
m.m. Regeringen menade dock att det 1 livsmedelslagen idven tyd-
ligt bor framga vilka férutsittningar som giller f6r polisens bitride.
Avsikten dr enbart att klargdra att polisens resurser enbart ska
anvindas om det finns sirskild anledning att anta att polisens sir-
skilda kompetens och befogenhet att bruka vild kan behévas. Det
ir dven 1 fortsittningen enbart den begirande myndigheten som har
att prova om forutsittningar foreligger att begira bitride av polis-
myndigheten.

Vid inférandet av bestimmelserna om offentlig kontroll m.m. 1
djurskyddslagen fann regeringen inte skil att inféra nigon motsva-
rande bestimmelse 1 djurskyddslagen (prop. 2005/06:128 s. 322).
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Nigon bestimmelse motsvarande 27 § livsmedelslagen finns alltsd
inte i nuvarande djurskyddslag.

16.9.3 Utredarens 6vervdaganden och forslag

Enligt nuvarande djurskyddslag s har polisen skyldighet att limna
hjilp till kontrollmyndigheten vid offentlig kontroll m.m. I annan
jimforbar lagstiftning om offentlig kontroll, t.ex. 1 27 § livsme-
delslagen, anges direkt 1 lagtext vilka férutsittningar som giller for
polisens bitride. For att tydliggora dessa forutsittningar foreslir
utredaren att en motsvarande bestimmelse tas in i djurskyddslagen
i fortydligande syfte. P4 samma sitt som vid inférandet av bestim-
melsen 1 27 § andra stycket livsmedelslagen ir nigon férindring i
sak inte avsedd. Syftet med bestimmelsen dr enbart att klargora att
polisens resurser enbart ska anvindas om det finns sirskild anled-
ning att anta att polisens sirskilda kompetens och befogenhet att
anvinda vild kan behévas. Aven i fortsittningen ir det enbart
kontrollmyndigheten som ska préva om férutsittningar foreligger
for att begira polismyndighetens bitride.

16.10 Generalldkarens befogenheter som
kontrolimyndighet

I nuvarande djurskyddslag ir Forsvarsmakten enligt 28 § djur-
skyddslagen undantagen frin lagens bestimmelser om offentlig
kontroll. Detta undantag grundas enligt forarbetena till lagen pd
sikerhetsskil (prop. 1987/88:93 s. 67). Undantaget giller enbart
tillsynen och de materiella reglerna i djurskyddslagen giller alltsd
dven for djur inom Forsvarsmakten.

Enligt 24 § forordningen (2000:555) med instruktion for For-
svarsmakten har Generallikaren ansvar bl.a. {6r offentlig kontroll av
djurskyddet inom Forsvarsmakten. Generallikaren ir dirigenom
behérig myndighet att utéva offentlig kontroll enligt kontrollfor-
ordningen. Generallikaren fir iven meddela interna féreskrifter for
Foérsvarsmakten for efterlevnaden av gillande bestimmelser inom
omridet.

Under véren 2011 har Generallikaren i skrivelse stilld till bl.a.
Jordbruksverket framfért bla. att det finns brister 1 Generallika-
rens rittsliga mandat och befogenheter som tillsynsmyndighet.
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Inom vissa av Generallikarens sakomrdden, bl.a. djurskyddsomra-
det, ir rittsliget oklart i friga om tillsynsmyndighetens befogen-
heter och ett fortydligande frin regeringen efterfrigas.

16.10.1 Utredarens 6vervdaganden och forslag

Enligt 28 § nuvarande djurskyddslag ir Férsvarsmakten undanta-
gen frin den offentliga djurskyddskontrollen. Ansvarig for djur-
skyddskontroll inom Forsvarsmaktens verksamhet dr i1 stillet
Generallikaren. Nigon férfattningsregering som utpekar General-
likaren som behorig myndighet att utéva djurskyddskontroll inom
Foérsvarsmakten finns dock inte i nuvarande lagstiftning. Som en
jimforelse kan nimnas att Generallikarens tillsynsansvar ir for-
fattningsreglerat 1 11 § livsmedelslagen (2006:804) och 27 § livsme-
delsforordningen (2006:813), dir Generallikaren ir behorig myn-
dighet att utdéva offentlig kontroll pd livsmedelslagens omride
inom Forsvarsmakten.

Djurhillning som bedrivs inom Férsvarsmakten ir inte undan-
tagen frin djurskyddslagens krav. Generallikaren kan enligt utreda-
rens mening ha behov av att anvinda de befogenheter som djur-
skyddslagen ger for att dstadkomma rittelse om djurhllning inom
Forsvarsmakten inte bedrivs 1 enlighet med djurskyddslagens
bestimmelser. For att Generallikaren ska ha befogenheter 1 egen-
skap av kontrollmyndighet féreslir utredaren att bestimmelser om
Generallikarens behorighet och befogenhet att utdva offentlig
kontroll enligt djurskyddslagen avseende djur som anvinds inom
Forsvarsmakten inférs 1 djurskyddsférordningen samt att undanta-
get 124 § 1 nuvarande djurskyddslag upphivs.

16.11 Anmalningsplikten for djurhalsopersonal

Den 1 januari 2010 tridde 28 a § 1 nuvarande djurskyddslagen i
kraft. Paragrafen har f6ljande lydelse.

Om den som tillhér djurhilsopersonalen i sin yrkesutévning finner
anledning att anta att djur inte hills eller skots 1 enlighet med denna
lag, de foreskrifter som meddelats med stéd av lagen eller de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen, ska denne anmila detta till
kontrollmyndigheten.
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Genom denna bestimmelse har den skylighet att anmila brister
inom djurskyddslagstiftningen, som tidigare endast omfattade vete-
rinirer, vidgats till att omfatta all djurhilsopersonal under yrkesut-
dvning. Vidare har det tidigare rekvisitet om forbdllandet inte rittas
till tagits bort.

I Ds 2011:12 Genomférande av EU:s direktiv om skydd av djur
som anvinds for vetenskapliga indamdl foreslds att den veterinir
eller expert som 1 sin yrkesutdvning deltar 1 verksamhet med for-
soksdjur och finner anledning att anta att djur inte hills eller skéts
enligt gillande regler ska anmala detta till kontrollmyndigheten.

16.11.1 Utredarens 6vervdganden och forslag

Enligt nuvarande bestimmelser ska den som tillhér djurhilsoper-
sonalen anmiila brister 1 efterlevnaden av djurskyddslagen, de fore-
skrifter som har meddelats med stdd av lagen eller de EU-bestim-
melser som kompletteras av lagen till kontrollmyndigheten. Denna
anmilningsskyldighet intrider om djurhilsopersonal i sin yrkesut-
dvning har anledning att anta att djur inte skéts eller hdlls 1 enlighet
med djurskyddsbestimmelserna.

I departementspromemorian Ds 2011:12 anges att veterinir eller
annan expert som deltar 1 sddan verksamhet som anges i 19 a §
djurskyddslagen, dvs. anvindning, uppfédning, férvaring eller till-
handahillande av férsoksdjur inte anses tillhéra djurhilsopersona-
len. Enligt promemorians forslag ska veterinirer som deltar 1 verk-
samhet med forsoksdjur inte lingre ska ha skyldighet enligt
djurskyddslagen att se till att verksamheten bedrivs enligt gillande
regler. Med hinsyn hirtill bor denna personalkategori 1 likhet med
djurhilsopersonal, vara skyldig att anmila till kontrollmyndigheten
om de finner anledning att anta att djur inte hélls eller skots enligt
reglerna. Aven en sidan expert som enligt promemorians forslag
ska ersitta veterindren i de fall som det anses vara limpligare bor ha
motsvarande anmalnlngsskyldlghet Utredaren instimmer 1 den
bedémning som gérs 1 promemorian och foreslir att anrnalmngs-
plikten dven ska utokas till att gilla dven veterinir eller expert som 1
sin yrkesutévning deltar i verksamhet med forséksdjur.

De nuvarande kraven pd att djurhilsopersonal ska anmila brister
som de uppticker i sin yrkesutévning ir mycket Iingtgiende. Aven
mycket smi eller tillfilliga brister ska anmilas. Detta krav dr enligt
utredarens mening alltfér omfattande och fungerar inte dndamals-
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enligt. I tidigare bestimmelser fanns en rittelsemojlighet med
innebérden om att anmilan inte behévdes om foérhdllandet rittades
till. Denna méjlighet togs bort for att undvika tveksamheter kring
nir anmilningsplikten intrider. Enligt utredarens mening bor det
dirfor vara tydligt att anmilningsplikten intrider direkt. Utredaren
foreslar dirfor att bestimmelsen dndras si att anmilningsskyldig-
het intrider om inte bristen dr lindrig och kan riittas till omgdende.

16.12 Fragor om sekretess hos ldnsstyrelsen m.m.

Under arbetets géng har synpunkt framkommit frin LRF om att
det bor belysas hur sekretessprévningen 1 djurskyddsirenden bor
g8 till samt att det bor utredas om sekretessreglerna ger tillrickligt
skydd fér verksamhetsutovare och deras familjer. Detta giller sir-
skilt 1 de fall dir det inte ir ekonomisk skada som kan antas vara
foljden av att en uppgift rojs, utan dir det finns risk f6r att famil-
jemedlemmar drabbas av att allminheten fir kinnedom om
omstindigheter 1 ett drende nir uppgifter limnas till media och
som exempelvis kan leda till trakasserier. I djurskyddsirenden finns
inte heller nigon reglering som goér att t.ex. allminintresset kan
gora att sekretessen fir vika trots att det kan antas att det kan
innebira ekonomisk skada fér den enskilde.

LRF anser dirfor att det bor belysas hur sekretessprovningen i
djurskyddsirenden 1 férhillande till allménintresset ska gd till samt
att utredaren bor 6verviga om annan skada in rent ekonomisk
skada bor {3 betydelse vid utlimnande av uppgifter i djurskydds-
renden.

Frin bl.a. linsstyrelsehdll har iven framforts att en stor del av de
anmilningar som inkommer till kontrollmyndigheterna énskar vara
anonyma och att det dirfér skulle vara 6nskvirt att anmilares
identitet kunde sekretessbeliggas. Vidare har framforts ett behov
av att sekretessbeligga personaladministrativa uppgifter hos lins-
styrelserna bl.a. betriffande veterinirer, djurskyddshandliggare och
rovdjurshandliggare.
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16.12.1 Utredarens 6vervdaganden och forslag

Enligt utredarens mening rér vad LRF och linsstyrelserna har
framfért om offentlighet och sekretess 1 djurskyddsirenden hos
kontrollmyndighet frigor av intresse fér personlig integritet och
sekretess for djurhdllare, anmilare och personal hos kontrollmyn-
digheten. Dessa frigor ir inte av primirt intresse for djurskyddet
utan har 1 férsta hand samband med drendehanteringen och organi-
satoriska frigor hos kontrollmyndigheten. Frigorna ir dessutom
omfattande och kriver sirskilda éverviganden om offentlighet och
sekretess som faller utanfér utredarens uppdrag. Sekretessfrigor
hos kontrollmyndigheten bor dirfér utredas 1 ett sirskilt samman-
hang.
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1/ Konsekvenser av utredarens
forslag

17.1 Inledning

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) giller att om for-
slagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, f6r kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, ska
en berikning av konsekvenserna redovisas. Om forslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser i &vrigt, ska dessa redovisas.
Leder forslagen till kostnadsékningar eller intiktsminskningar f6r
staten, kommuner eller landsting, ska utredningen iven innehilla
finansieringsforslag.

Enligt 15§ kommittéférordningen ska konsekvenserna av
forslagen beskrivas om de har betydelse f6r den kommunala
sjilvstyrelsen. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for
brottsligheten eller for det brottstorebyggande arbetet, for syssel-
sittning och offentlig service i olika delar av landet, for smd
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor i
ovrigt 1 forhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min samt f6r mojligheterna att nd de integrations-
politiska mélen.

Enligt 15 a § ska, om ett betinkande innehiller forslag till nya
eller indrade regler, foérslagens kostnadsmissiga och andra konse-
kvenser anges 1 betinkandet. Konsekvenserna ska anges p3 ett sitt
som motsvarar de krav som finns i 6 och 78§§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regeringen kan med stéd av 16 § kommittéférordningen ange
ytterligare krav pd vilka konsekvensbeskrivningar som ska finnas 1
ett betinkande. Enligt utredarens direktiv ska betinkandet inne-
hilla konsekvensanalyser av limnade forslag. Utredaren ska bl.a.
analysera sivil de samhillsekonomiska och finansiella konse-
kvenserna som eventuella konsekvenser fér uppfyllelsen av miljs-
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mailen. Kostnader och intikter f6r staten, kommuner och andra
berérda ska redovisas. Nir det giller kostnadsokningar eller
intiktsminskningar fér staten och kommunerna ska utredaren
presentera forslag till finansiering enligt gillande finansierings-
principer. Vad giller redovisning av férslagens konsekvenser for
foretag, ska utredaren samrdda med Niringslivets regelnimnd och
Regelridet.

17.2 Djurskyddet bor vara ett offentligt atagande

I Kommittéhandboken (Ds 2000:1) anges riktlinjer f6r hur kom-
mittéer ska prova offentliga 8taganden. Det anges att varje offent-
ligt dtagande ska vara noga 6vervigt och motiverat. Redan etable-
rade 4taganden ska omprévas mer eller mindre regelbundet.
Offentliga dtaganden kan bl.a. motiveras med s kallade externa
effekter, dvs. effekter som kan uppstd di ndgon inte tar 6nskvird
hinsyn till andra.

Det kan enligt utredarens mening inte alltid forutsittas att
djurhéllare tar nodvindig hinsyn till intresset av ett gott djurskydd.
Djurskyddsbestimmelserna ir regler som ir nodvindiga med
hinsyn till sitt syfte, dvs. att dstadkomma ett gott djurskydd. En
betydande del av djurskyddsreglerna for lantbruksdjur utgérs dven
av EU-rittsliga bestimmelser som f6ljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen. Behovet av tydliga regler, ett effektivt
kontrollsystem och dndamélsenliga sanktioner ir helt avgoérande
for ett gott djurskydd. Vidare kriver EU-ritten pd djurskydds-
omridet att det ska finnas en effektiv kontroll av regel-
efterlevnaden och effektiva sanktioner pi nationell nivd. Djur-
skyddet dr dirfér ett nodvindigt offentligt dtagande idven 1
fortsittningen.

P3 kontrollomridet bedémer utredaren dock att viss verk-
samhet inom djurskyddsarbetet kan utféras dven 1 privat regi, t.ex. i
form av kontrollprogram, vilket utredaren idven stiller sig positiv
till. Anslutning till sddana kontrollprogram ir dock frivilligt och
kan inte utgéra annat dn ett komplement till det offentliga
dtagandet.
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17.3  En djurskyddslagstiftning fér all djurhallning

Utredarens férslag innebir att djurskyddslagen dven 1 fortsitt-
ningen ska vara en ramlag som ir generellt tillimplig och som slar
fast vad som ir samhillets ramar f6r vad som ir god djurhillning.
Forslaget innebir att detaljeringsgraden 1 djurskyddslagen och
djurskyddsforordningen sinks och att bestimmelserna fir en ny
och genomarbetad systematik och tydlig struktur. Det som anges i
lagen dr dirfor frimst dvergripande mél som bér gilla fér samtliga
typer av djurhdllningar. De som berérs av utredarens férslag om ny
djurskyddslag ir alltsd samtliga djurbdllare oavsett typ av djurhdll-
ning och storlek. Enligt kommittédirektiven har férutsittningarna
for utredarens arbete bla. varit att den nya djurskyddslagstift-
ningen ska syfta till att uppnd minst samma djurskyddsnivd som
i dag, utgd frin de enskilda djurens behov samt verka férebyggande
och bygga pd vetenskap och beprévad erfarenhet. Utredarens for-
slag innebir dirfor till stor del fortydliganden och preciseringar av
nuvarande djurskyddsbestimmelser, t.ex. 1 friga om bestimmel-
serna om hantering, héllande och skétande av djur. Sammanfatt-
ningsvis konstaterar utredaren att de flesta av de féreslagna
férindringarna inte kommer att innebira ndgra 6kade kostnader f6r
djurhéllarna.

Den av utredaren valda principen att en stor del av regleringen
pa djurslagsnivd f6rs ner till foreskrifter pd myndighetsnivd limnar
ett utrymme for Jordbruksverket att enligt bemyndiganden med-
dela foreskrifter om den nirmare regleringen. Det bor samtidigt
pipekas att Jordbruksverket redan i dag har de flesta av dessa
bemyndiganden men att det nu tydligt pekas ut olika omrdden dir
de ska anvindas.

En stor del av bestimmelserna p& djurskyddsomridet utgérs av
krav enligt EU-ritten och ingdr i Sveriges &taganden till f6ljd av
medlemskapet 1 EU. Minga av de EU-rittsliga bestimmelserna ir
detaljerade och det ir dirfor nédvindigt att dessa kan inférlivas i
djurskyddsbestimmelserna pd féreskriftsnivd. Utredarens avsikt ir
att limna férslag pd en djurskyddslag som ska vara héllbar éver tid.
Enligt utredarens beddmning kommer arbetet med frigor om djur-
skydd p& EU-nivd att utvecklas i stor omfattning inom de kom-
mande dren. For att kunna inférliva kommande EU-bestimmelser
ir det indamalsenligt att ha en djurskyddslag med s& {8 detaljerade
bestimmelser som mojligt. Det ir dirfér nodvindigt att behilla
den nuvarande strukturen i lagstiftningen.
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17.4 Samhaéllsekonomiska konsekvenser

Enligt vad som framkommit 1 avsnittet Nuligesbeskrivning med
analys finns det ingen samlad forskning pd hur stora de samman-
tagna ekonomiska effekterna ir pd grund av de svenska hégre kra-
ven pd djurskydd och djurhilsa. Det dr mycket svirt att gora nigra
mer allminna berikningar pd hur stor andel av jordbrukets pro-
duktionskostnader som utgérs av kostnader f6r djurskyddet. Utre-
daren anser dven att Jordbruksverkets analyser visar pd att det
ocksd ir minga andra faktorer in djurskyddsreglerna som péverkar
l6nsamheten inom lantbrukssektorn. Det ir alltsd mycket svirt att
sirskilja hur djurskyddskraven paverkar jordbrukets lonsamhet.
Nigra generella berikningar av forindringar 1 f6retagens kostnader
for djurskyddet till f6]jd av utredarens forslag till ny djurskyddslag
ir dirfor inte mojliga att gora. Utredaren vill dock framhélla att det
finns ett starkt samband mellan ett gott djurskydd och en god
djurhilsa och dirmed iven ett bittre produktionsresultat inom
lantbruket. Djurskyddet har en stor betydelse for sikra livsmedel
och innebir ett hogt mervirde for den svenska lantbruksniringen.
En hog djurskyddsnivd innebir dirmed dven en betydande sam-
hillsnytta.

17.5 Konsekvenser av utredarens forslag till ny
djurskyddslag

Forslaget till ny djurskyddslag innehiller féljande direkta forindr-
ingar 1 forhdllande till den nuvarande lagen som bedéms innebira
konsekvenser f6r myndigheter, foretag eller enskilda.

Definitionen av djurforsok dndras.

Enligt utredarens f6rslag ska definitionen av vad som ir ett djurfor-
sok dndras. De djurférsék som berdrs ir forsok som inte medfor
nigot lidande, t.ex. vissa beteendestudier, se vidare Utredarens
dvriga dverviganden. Den nya definitionen innebir att en liknande
definition av djurférsék kommer att gilla i Sverige som inom
ovriga EU.

De som berdrs av forslaget dr dels verksambeter som anscker om
etisk provning av djurforsok, dels de djurforsoksetiska nimnderna.
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Enligt Tillvixtverkets databas Malin rér det sig om totalt 340 verk-
samheter som ansdker om etisk provning av djurférsék. Den ind-
rade definitionen kan férvintas leda till en administrativ férenkling
1 samband med ansékan om etisk prévning av vissa djurférsék och
dirmed firre drenden for de djurforsdksetiska nimnderna. T SOU
2007:57 uppges att de djurforsoksetiska nimnderna provar cirka
1 600 ansékningar varje ir. Eftersom det inte fors ndgon statistik
over hur minga av dessa som enbart omfattar sddana forsék som
inte medfér ndgot lidande gir det inte att ta reda p& hur minga for-
sok som 1 fortsittningen inte kommer att behdva provas av etisk
nimnd. Nigra sidana uppgifter gir inte heller att utlisa av Jord-
bruksverkets statistik 6ver antalet djur som anvinds 1 djurforsok.
Utredaren uppskattar dock antalet djurférssk som kommer att
berdras av forslaget till ett mindre antal, vilket iven kommer att
betyda en viss minskning av antalet ansékningar och dirmed idven
en viss minskning av kostnaderna {6r verksamheter som anséker om
etisk provning och f6r de djurforsoksetiska nimnderna.

I friga om konsekvenser av 6vriga forslag till {6]jd av genomfs-
randet av forsoksdjursdirektivet bedéms kostnader uppkomma fér
bl.a. utbildning, klassificering av djurforsik, urvirdering av djurforsok
i efterband samt inrittande av djurskyddsorgan. For en redogérelse 1
friga om dessa kostnader hinvisas till den konsekvensanalys som
finns 1 departementspromemorian Genomforande av EU:s direktiv
om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga dindamdl (Ds
2011:12).

Den som har huvudansvaret for djur ska vara minst 16 dr.

I nuvarande djurskyddslag finns inte nigot krav pi att den som
sjilvstindigt ansvarar for ett djur ska ha uppnitt nigon viss lder.
Enligt utredarens mening bor ett sddant dlderskrav inforas bla. for
att uppfylla kraven enligt Europarddets konvention for sillskaps-
djur. Sddana krav stills 1 lagstiftningen i Storbritannien och Norge,
se vidare Utredarens dvriga dverviganden.

Enligt utredarens forslag ska barn under 16 &r inte ha det fulla
ekonomiska ansvaret och ansvaret f6r skotsel av djur. De som
berdrs av detta krav ir enskilda i hushdll dir det finns sillskapsdjur.
Huvudansvaret for att djurskyddsbestimmelserna f6ljs kommer
enligt forslaget att vila pd virdnadshavaren eller nigon annan
berord vuxen 1 de fall barn under sexton &r har hand om djur.
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Pipekas kan att zoofackhandeln pa frivillig vig endast siljer djur till
minderdriga 1 vuxens sillskap. Forslaget bedéms inte innebdira ndgra
kostnader.

Krav pd utbildning och kompetens

Utredaren foresldr att det inférs ett kompetenskrav f6r alla djur-
dgare och ett utbildningskrav f6r djurigare med yrkesmissig eller
storre djurhllning.

I nuvarande djurskyddsbestimmelser finns krav pd tillrickliga
kunskaper och firdigheter eller utbildning fér vissa typer av djur-
hillning. Det finns dock inte nigra grundliggande utbildnings-
eller kunskapskrav. Det krivs inte heller nigon utbildning fér att
kunna férvirva en jordbruksfastighet. Utredaren anser att Europa-
ridets konvention om produktionsdjur bor tolkas s att det krivs
nigon form av teoretisk utbildning f6r den som yrkesmissigt eller 1
storre omfattning hanterar djur. Utredaren féresldr att ett nytt
bemyndigande inférs 1 lagen och att Jordbruksverket far i uppdrag
att utvirdera och foreskriva om vilken kompetens och vilka utbild-
ningskrav som bér stillas for olika djurhillningar, se Utredarens
dvriga overviganden. For att forbereda de djurhillare som kommer
att beroras av kravet pd kompetens och utbildning féresldr utreda-
ren att bestimmelserna ska bérja tillimpas tva ir efter det att lagen
har tritt 1 kraft. Vilka djurhillare som kommer att beréras av kravet
pd kompetens och utbildning kan i dagsliget inte faststillas. Nir
Jordbruksverket utvirderat vilka krav som bér gilla i olika typer av
djurhillning bér en ekonomisk konsekvensanalys goras. Utredaren
forutsitter att féretagen inte belastas med orimliga kostnader och
hinsyn bor tas till eventuella méjligheter till finansiering genom
t.ex. Landsbygdsprogrammet.

Klargorande av begreppet naturligt beteende

Utredaren féresldr att begreppet naturligt beteende klargors i
lagen. Djur ska ges mojlighet att utféra sddana naturliga beteenden
som de ir starkt motiverade f6r, och som ger en funktionell 4ter-
koppling, dvs. minskar djurets motivation for att utféra beteendet 1
friga, samt relaterar till djurens behov av rorelse, vila, komfort, sys-
selsittning, f6dosok och socialt umginge.
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Bestimmelsen ir avsedd att ligga till grund fér évrig reglering,
t.ex. foreskrifter for hur djur ska hanteras, skétas och héllas. Utre-
daren anser inte att det i1 djurskyddslagen ska regleras exakt vilka
beteenden som avses med naturligt beteende, eftersom det skulle
ge lagen en mycket hog detaljeringsgrad. Vilka naturliga beteenden
som boér tillgodoses foreslds specificeras 1 Jordbruksverkets fore-
skrifter och uppdateras i takt med ny kunskap pd omridet. Vilka
djurhillare som kommer att beréras av indringar 1 kraven pd vilka
naturliga beteenden som ska tillgodoses kan dirfor i dagsliget inte
faststillas. Nir Jordbruksverket faststillt dessa krav bor en ekono-
misk konsekvensanalys goras.

Krav pd att djur ska hillas [6sgdende

Utredaren foresldr att det inférs ett krav 1 djurskyddslagen pd att
djur ska héllas 16sgdende. Forslaget beror djurbdllare som héller djur
i uppbundna system, frimst mjolkkor och histar. I friga om mjolk-
kor hills ungefir hilften av de drygt 5000 besittningar som for
nirvarande finns i Sverige 1 uppbundna system, se avsnitten Nuli-
gesbeskrivning med analys och Utredarens ovriga éverviganden.
Sedan 2007 har uppbundna system inte varit tilldtna vid nybyggna-
tion och utvecklingen ir pd god vig att fasa ut hillande av kor i
uppbundna system. I friga om histar saknas statistik pd hur stort
antal som hills uppbundna. I bérjan av 2012 vintas dock en rapport
frin Jordbruksverket som bl.a. kommer att ange 1 vilken omfatt-
ning histar hills 1 spilta, box, 16sdrift eller pd ndgot annat sitt.

Jordbruksverket foreslds f& ett bemyndigande att 1 samrid med
berérda branscher féreskriva om undantag frdn kravet pd att djur
ska hillas lo6sgiende s& att uppbundna system kan fasas ut och
avvecklas 1 rimlig takt och att verket infér ett slutdatum.

Krav pd daglig tillsyn

Utredaren foreslar att kravet 1 nuvarande djurskyddslag om att djur
ska ha tillricklig tillsyn ska dndras till ett krav pd daglig tillsyn.
Forslaget beror samtliga djurbdllare som for ndrvarande inte har
krav pd daglig tillsyn enligt Jordbruksverkets foreskrifter. Kravet f6r-
anleds av att djur enligt utredarens mening inte ska behéva vinta
mer in en dag pd att skador och sjukdomar uppticks. I de flesta
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djurhdllningar sker redan daglig tillsyn av djuren, men i vissa situa-
tioner kan undantag frin kravet vara nédvindiga. Utredaren fore-
slar darfor att Jordbruksverket ska ges bemyndigande att foreskriva
om undantag frin kravet pd daglig tillsyn. Utredarens forslag
bedéms dirfér endast innebira forsumbara kostnader tor djurhillare
som f6r nirvarande inte har krav pa daglig tillsyn.

Elefanter och sjolejon fdr inte lingre forevisas vid cirkus.

Utredaren féreslar att det férbud som 1 dag finns 1 djurskyddstor-
ordningen mot att uppvisa vissa djur pd cirkus flyttas till djur-
skyddslagen och utékas till att dven omfatta elefanter och sjolejon.
Foérbudet motiveras av att férutsittningarna for att skapa en god
djurvilfird i cirkusverksamhet ir begrinsade for dessa djurslag.
Enligt utredarens mening bor forevisandet av dessa djur endast ske
1 djurparker, dir dessa djurs behov av naturliga beteenden och
ostordhet bittre kan tillgodoses, se vidare Sarskilda krav for viss
djurhdllning.

Forslaget beror cirkusar. Enligt uppgift frin Jordbruksverket si
ir det endast friga om ett fital cirkusar som hiller elefanter och
sj6lejon. Hur stor ekonomisk betydelse som férbudet har for dessa
cirkusar dr svirt att uppskatta eftersom uppvisandet av dessa djur
utgdr endast en attraktion bland minga andra. Forbudet skulle
ocksd kunna {3 positiva konsekvenser for cirkusforetagen eftersom
deras framtoning ur djurskyddssynvinkel forbittras. For att ge
berérda cirkusar en rimlig tid f6r omstillning féreslds forbudet
boérja tillimpas tvd &r efter det att lagen tritt i kraft. De ekono-
miska konsekvenserna fér berdrda féretag bedoms dirfér vara

obetydliga.

Penetration av hud och slembinna far endast ske av
veterindrmedicinska skdl.

Utredaren foreslir att dven penetration av hud och slemhinna
endast ska f3 ske om det finns veterinirmedicinska skil. Utredaren
bedémer att det med nuvarande regelverk finns risk for att djur
orsakas skada och lidande vid akupunktur och annan penetration av
hud och slemhinnor. Enligt vad som framkom i betinkandet Alrer-
nativmedicinska bebandlingsmetoder for djur (SOU 2001:16) anser
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utredaren att bestimmelserna 1 djurskyddslagen bér dndras sd att
det tydligt framgir att iven blodavtappningar och andra former av
penetration av hud eller slemhinna pd djur endast fir ske om det
finns veterinirmedicinska skil och utférs av veterinir, se vidare
Utredarens dvriga éverviganden.

Forslaget innebir inte ndgra konsekvenser f6r djurhilsopersonal
1 forhdllande till nuvarande bestimmelser. Forslaget innebir dock
att enbart veterindrer eller annan djurbilsopersonal med kompetens
far beborighet att i fortsittningen utfora akupunktur och liknande
bebandlingar som bestir av ndlstick. I betinkandet SOU 2001:16
anges att det 1 Sverige finns cirka 60 veterinirer med specialutbild-
ning 1 akupunktur. Det har dock inte gitt att i fram ndgra uppgif-
ter pd hur minga lekmin eller akupunktorer som ir utbildade for
humanvird som behandlar djur. En grov uppskattning ir dock att
detta ir en relativt vanlig behandlingsmetod. Det finns inte ndgot
register over eller nigon organisation som har kinnedom om hur
mdnga som utdvar akupunktur pd djur. Det gir inte heller att
berikna antalet utévare pd annat sitt. Hur mdnga utdvare av aku-
punktur pd djur som kommer att beréras av utredarens forslag eller
vilka kostnadskonsekvenser det kommer att medféra dr inte majligt
att berikna.

Kravet pd forprovning av djurlokaler utvidgas och ersdtter kravet pd
tillstand enligt 16 § i nuvarande djurskyddslag.

Utredaren féreslir att nuvarande krav pd tillstdnd enligt 16 § djur-
skyddslagen f6r den som yrkesmissigt eller i stérre omfattning dri-
ver vissa verksamheter tas bort. Kravet ersitts med ett krav pd god-
kinnande av lokalen, forprévning, och det generella kravet pd
utbildning fér djurigare med yrkesmissig eller stérre djurhdllning
som utredaren foreslar, se vidare Sdrskilda krav for viss djurhdllning.
De som berors av forslaget dr enskilda och foretag som driver yrkes-
massig djurbdllning eller djurbdllning av storre omfattning. Vad som
ska avses med stérre omfattning, vad som ska gilla f6r f6rprov-
ningen och vilka krav p& utbildning som ska stillas far Jordbruks-
verket meddela nirmare foreskrifter om. Hur minga ansékningar
om tillstdnd enligt 16 § djurskyddslagen som gors &rligen finns
ingen samlad statistik om. Enligt Jordbruksverkets rapport Ett
djurskydd i forindring (SJV rapport 2008:24) forprévades mellan
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dren 2002-2007 i genomsnitt 1508 drenden per &r i1 Sverige. Den
genomsnittliga handliggningstiden var 6,3 veckor.

Enligt utredarens bedémning kommer ungefir lika manga eller
ndgot firre verksamheter som 1 dag omfattas av kravet pd forprov-
ning respektive kravet att anséka om tillstdnd enligt 16 § djur-
skyddslagen att beréras av forslaget. Forslaget bedéoms dirfor
kunna medféra en viss forenkling av de administrativa rutinerna f6r
dem som berors. Varken férprévningen eller ansékan om tillstind
enligt 16 § djurskyddslagen ir belagd med avgift och intikterna for
staten kommer inte att pdverkas. Eftersom Jordbruksverket uppdras
att nirmare foéreskriva om vilka verksamheter som ska omfattas av
krav pd forprovning, gir det inte 1 nuliget att faststilla vilka som
kommer att beréras. Sammantaget bedoms dock forslaget innebira
en viss minskning av de administrativa uppgifterna foér foretag i
forhdllande till de nuvarande bestimmelserna och kan antas inne-
bira en minskning av kostnaderna for berorda foretag.

Prévning av forsoksdjurstillstind och forsoksdjurslokaler flyttas frin
Jordbruksverket till linsstyrelserna

Utredarens forslag innebir att Jordbruksverkets och linsstyrelser-
nas roller renodlas 1 sitt myndighetsarbete. For 6vriga djurverk-
samheter si har Jordbruksverket en samordnade, vigledande och
foreskrivande roll medan linsstyrelserna hanterar tillstdndsgivning
och kontroll. Utredaren anser att det ir logiskt och mer dndamals-
enligt att ha samma rollférdelning for all djurverksamhet. Det fore-
slds dirfor att provning av forsoksdjurstillstind och forsoksdjursloka-
ler flyttas fran Jordbruksverket till linsstyrelserna. Enligt utredarens
forslag forutsitts att linsstyrelserna samverkar 1 denna hantering.
Samordningsvinster och ett bittre resursutnyttjande kan fis genom
att denna tillstdndsgivning och godkinnande av lokaler for for-
soksdjur kopplas samman med kontrollverksamheten, évrig for-
provning och tillstindsgivning. Jordbruksverket kommer dock
dven 1 fortsittningen ha rollen som den samordnade, vigledande
och foreskrivande myndigheten. Jordbruksverket bedriver idven
annat forsoksdjursarbete som t.ex. arbete med de djurférsoksetiska
nimnderna. Enligt Jordbruksverkets verksamhetsplanering ir 3,17
drsarbetskrafter sysselsatta med frigor om anvindartillstind, upp-
fodartillstind, dispenser, anliggningstillstdnd och irenden om
GMO. Kostnaden fér dessa drsarbetskrafter uppgar till cirka 1,87
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miljoner kr [3,17 * 590 148 kr]. Vidare tillkommer intikter for
vissa avgiftsfinansierade irenden om knappt 66 000 kr per &r. Utre-
daren foresldr dirfor att endast en del av de anslag som Jordbruks-
verket f6r nirvarande anvinder for férsoksdjursverksamhet fors
over till linsstyrelserna. Enligt utredarens uppskattning bor det
rora sig om 3-4 drsarbetskrafter som bor fordelas pa de linsstyrelser
som har mer omfattande f6rsoksdjursverksamhet 1 sina lin.

Krav pd mérkning av katter

Utredaren har konstaterat att omfattningen och komplexiteten av
problemen med 6vergivna och férvildade djur och framfor allt kat-
ter kriver att ett antal tgirder vidtas. Utredaren foresldr bla. att
det infors ett krav 1 djurskyddslagen pd att katter ska vara mirkta
och registrerade 1 ett centralt kattregister. Denna tgird har efter-
frigats av sd gott som samtliga linsstyrelser, ett antal andra myn-
digheter samt intresse- och djurskyddsorganisationer.

Forslaget beror lLinsstyrelserna, polismyndigheterna och hushdll
som hdller katt. Problem med herrelésa katter orsakar sambhillet
omfattande kostnader som utredaren bedémer kan minskas avse-
virt genom det lagda férslaget. Enligt utredarens berikningar som
bygger pd myndigheternas skattningar, se Overgivna och forvildade
djur, uppgir linsstyrelsernas och polismyndigheternas samman-
lagda kostnader for hantering av herreldsa katter till uppskattnings-
vis 15 miljoner kr &rligen. Utredaren bedémer att kravet pd mirk-
ning av katter och inrittandet av ett centralt kattregister kommer
att pd sikt innebira kraftigt minskade kostnader for sambillet efter-
som antalet herrelosa katter bedéms minska betydligt. Denna
kostnadsminskning bedéms ticka kostnaden fér inrittandet av ett
kattregister.

Enligt utredarens forslag bor Jordbruksverket uppdras att
inritta ett rikstickande kattregister, dir Jordbruksverket bér ha
ansvaret for registret. Initiala kostnader for inrittade av ett kattre-
gister for Jordbruksverket kan enligt presenterade berikningar
uppskattas till mellan 280 000 kr och 480 000 kr och den &rliga
kostnaden for att driva registret har uppskattats till 3 800 000 kr.
Registret forutsitts vara sjilvfinansierande genom att registrerings-
kostnaden ska tickas genom de avgifter som tas ut av djurigarna pd
motsvarande sitt som Centrala hundregistret. Handhavandet och
det lopande arbetet med registret skulle dven kunna uppdras till
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annan huvudman, t.ex. Svenska Kennelklubben (SKK) eller Sveri-
ges Kattklubbars Riksférbund (SVERAK). P4 forfrigan av utreda-
ren har bdde Svenska kennelklubben och SVERAK uppgett att man
redan i dag har fungerande kattregister 1 drift och att man dirfér
inte skulle ha nigra initiala kostnader f6r ett dtagande att fora ett
offentligt register. Vad giller l6pande kostnader s& har SKK upp-
gett att kostnaden per nyregistrerad katt kan uppskattas till 80 kr,
medan SVERAK har uppgett att 16pande kostnad for drift och
underhdll av ett kattregister i deras regi skulle uppga till 500 000 —
1 000 000 kr per ar.

Utredaren bedémer att en informationskampanj riktad tll all-
minheten behéver genomforas fore det att kravet pd obligatorisk
mirkning av katter trider 1 kraft. Huvudansvaret for att informera
om mirkning och registrering av katter bor enligt utredarens
mening ligga hos intresseorganisationer som SVERAK, 6vriga
kattklubbar och djurskyddsorganisationerna. Dessa organisationer
har ett omfattande kontaktnit och bedéms ha goda mojligheter att
nd ut med information till dem som berors av forslaget.

Dessutom bor en informationskampanj genomféras 1 Jord-
bruksverkets regi. Limpliga insatser bor kunna genomféras genom
den sambhillsinformation som limnas 1 public servicekanalerna i
TV, forslagsvis 1 inslaget ”Anslagstavlan”. Kostnaden fér sidan
information beriknas uppga till cirka 50 000 kr. Vidare bedéms det
finnas behov av att ta fram ett informationsmaterial, t.ex. affischer
och en kortfattad broschyr. Kostnaden fér produktion och distri-
bution av sidant material beriknas uppgd till cirka 50000 kr.
Vidare bér information kunna limnas till allminheten pd Jord-
bruksverkets webbplats samt genom medverkan pd missor och lik-
nande. Kostnader foér dessa insatser bor kunna finansieras som en
intern informationskostnad for Jordbruksverket. Jordbruksverkets
sammanlagda kostnader for information kan déirfor uppskattas till
100 000 kr. T dvrigt ankommer det pd Jordbruksverket att bedéma
behovet av information.

Vid inférandet av det centrala hundregistret uppgick kostna-
derna for utskick av s.k. verifieringsbrev till redan registrerade
hundigare till betydande belopp. Fér att undvika dessa kostnader
forordar utredaren att samtliga katter ska nyregistreras i det
offentliga kattregistret, dven i de fall som katterna i dag finns upp-
tagna 1 ndgot annat register.

Utredaren foreslr dven att évergivna och férvildade djur enbart
ska omfattas av djurskyddslagen. Detta innebir att linsstyrelserna
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pd sd sitt alltid far ett ansvar for dessa djur. Forslaget innebir att
forvaringstiderna for djur kraftigt férkortas 1 jimférelse med vad
som 1 dagsliget giller f6r upphittade djur och denna hantering, bl.a.
med forvaring av djuren kommer att forenklas avsevirt. Lansstyrel-
sernas kostnader bedéms dérfor minska. Djur kommer genom detta
inte lingre att hanteras som hittegods av polisen, vilket kommer att
betyda en minskad arbetsbelastning och minskade kostnader for
polismyndigheterna.

Utredarens forslag om ett krav pd mirkning av katter kommer
att innebira konsekvenser for enskilda i form av kostnader for
hushdll som hdller katt. 1 dagsliget dr det relativt vanligt att katt-
dgare mirker och liter registrera sina katter, ofta i samband med
andra djursjukvirdande &tgirder. Enligt SCB:s enkit var 22 procent
av de 1,2 miljoner katter som fanns i Sverige 2005 mirkta, se Nuldi-
gesbeskrivning med analys. Med ett obligatoriskt krav pd mirkning
bedéms dock efterfrigan pd denna tjinst hos verksamheter som
erbjuder djursjukvird m.m. att 6ka. For att underlitta anpass-
ningen till de nya kraven pd mirkning och registrering féreslds att
bestimmelserna ska gilla katter som féds frin och med lagens
ikrafttridande och for katter fodda dessférinnan ska bestimmel-
serna borja tillimpas tvd &r efter ikrafttridandet. Kostnaden for
mirkning av en katt ir ungefir 300 kr och kostnaden fér registre-
ring tillkommer. Utredaren bedémer att kostnaden for registrering
av en katt kan inledningsvis bli ndgot hégre dn for att registrera en
hund, vilket fér nirvarande kostar ungefir 70 kr. Kostnaderna for
hushdll som hiller katt kan siledes uppskattas till ungefir 400 kr per
katt.

Invittande av en central djurforsoksetisk nimnd.

Utredaren foéreslir att det inrittas en central djurférsoksetisk
nimnd 1 enlighet med betinkandet Etiskt godkinnande av djurfor-
sok — nya former fér 6verprévning (SOU 2007:57).

I SOU 2007:57 har det redogjorts for konsekvenserna av inrit-
tandet av en central djurférsdksetisk nimnd. Antalet dverklagade
irenden uppskattades till mellan 15 och 30 stycken per &r och
antalet 6verlimnade drenden till upp emot 50 stycken per &r. Siff-
rorna bedémdes dock som mycket osikra. Enligt den bedémning
som gors 1 betinkandet SOU 2007:57 behover den djurforsoks-
etiska nimnden bemannas med en handliggare, som ska vara jurist,
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och en assistent. Handlidggartjinsten bor inledningsvis omfatta 50
procent och assistenttjinsten 25 procent av en heltidstjinst. Till
detta kommer kostnader fér arvoden till ledaméter, utbildning,
lokaler, stidning, IT m.m. Sammanlagt uppskattade 2006 &rs djur-
torsoksetiska utredning kostnaderna till cirka 1 miljon kr det f6rsta
verksamhetsiret. Med hinsyn till osikerheten i antalet irenden
bedémdes att irenden och 6vriga kansligéromal inledningsvis skots
pd deltid av personer som 1 dvrigt ir anstillda pd Jordbruksverket.
Utredningen foreslog att en avgift enligt avgiftsklass 3 1 avgiftsfor-
ordningen skulle tas ut av varje ansékan om etisk prévning av
djurférsok. Det skulle innebira en avgift om 1200 kr per ansékan.
De djurtérsoksetiska nimnderna prévar varje ar cirka 1 600 ansok-
ningar och en avgiftsbeliggning av den etiska préovningen av djur-
forsok enligt forslaget 1 SOU 2007:57 beriknas inbringa cirka 2
miljoner kr till statskassan. Detta beddmdes mer dn vil ticka kost-
naderna for att inritta en central djurférsdksetisk nimnd.

Enligt utredarens mening ir en avgiftsbeliggning av anséknings-
avgifterna befogad. Avgift bér tas ut per irende, oavsett som det
tas in i en ansdkan som avser flera frsok eller drenden. Aven om
det som ovan nimnts kan bedémas att etisk préovning kommer att
krivas i firre fall med anledning av den indrade definitionen av
djurférsok sd anser utredaren att kostnaderna for inrittandet av en
central djurforsdksetisk nimnd fortfarande #icks in av den fore-
slagna avgiftsbeliggningen.

Méjlighet for djurhdllare att delta i kontrollprogram.

Utredaren foreslar en kad mojlighet f6r djurigare att delta i kon-
trollprogram dir lagstiftningens mal kan uppfyllas pd ett annat sitt
in det som minimilagstiftningen foreskriver. Forslaget beror verk-
sambeter 1 yrkesmissig djurbdllning dir det finns mojlighet till
anslutning till ett djuromsorgs- eller djurhilsoprogram som god-
kints av en myndighet och formellt har knutits till lagstiftningen.
For nirvarande finns 1 Sverige fyra djuromsorgsprogram som till-
limpas som kontrollprogram. Dessa ir Svensk Figels kontrollpro-
gram for slaktkyckling och kalkon, Svenska Aggs kontrollprogram
for virphons respektive unghdns och Sveriges Notkdttsproducen-
ters kontrollprogram for utegdngsdjur, se Lagstiftningens detalje-
ringsgrad och struktur.
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Utredaren férordar att det bor goras mojligt for lantbruks-
niringens branscher att sjilva reglera vissa delar av djurskyddsar-
betet inom ramen for s.k. kontrollprogram efter godkinnande av
Jordbruksverket. Hirigenom ges producenter mojligheter att f6lja
speciella bestimmelser som kompenserar vissa djurskyddskrav som
inte behover uppfyllas eller att uppnd lagstiftningen pd annat sitt
in det foreskrivna. Deltagande 1 kontrollprogram ir frivilligt. Del-
tagandet innebir kostnader men kan samtidigt betyda ekonomiska
littnader och bedéms dirmed leda till minskade kostnader {for
berérda foretag.

Forindringar i bestimmelserna om djurforbud och ombindertagande

Utredaren foreslr vissa férindringar av bestimmelserna om djur-
forbud och omhindertagande av djur. Bestimmelserna gors bl.a.
mer flexibla och bér utgd frdn vad som ir befogat frin djurskydds-
synpunkt. Linsstyrelsen foreslds t.ex. fi en lagreglerad befogenhet
att meddela djurférbud under vissa forutsittningar. Vidare foreslds
polisen f8 en utdkad befogenhet att omhinderta djur, se Ombdn-
dertagande av djur och djurforbud.

Forslaget beror Linsstyrelserna, polisen och enskilda djurbdllare.
Forslaget innebir 6kade méjligheter f6r linsstyrelserna att anpassa
djurférbud efter mer individuella bedémningar. Antalet meddelade
djurférbud ir dock relativt begrinsat (cirka 1 500 i hela landet) och
mojligheterna att meddela speciella villkor vid djurférbud bedéms
inte vara aktuella dn 1 ett fital drenden. Denna mojlighet bedoms
kunna {8 vissa positiva sociala och arbetsmarknadsmdssiga konse-
kvenser for enskilda. For linsstyrelsernas och polisens del bor utre-
darens forslag endast utgora ett led 1 de dverviganden som f6r nir-
varande gors 1 samband med irendehantering i samband med djur-
férbud och omhindertaganden. Forslaget bedéms dirfor inte inne-
bira ndgra kostnader for linsstyrelserna och polisen.

Utckade majligheter till informationsutbyte mellan myndigheter.

Utredaren foreslir att en sekretessbrytande regel infors for att
mojliggora ett informationsutbyte mellan hilso- och sjukvirden
samt socialtjinsten och kontrollmyndigheten for djurskydd. For-
slaget innebir att personal som uppticker mer allvarliga fall av
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djurlidande inte ska behdva bryta mot sekretessbestimmelserna for
att kunna anmila detta till linsstyrelsen, se Sekretessfrigor och
informationsutbyte.

De som berérs av utredarens forslag ir kommuner och landsting.
Uppgiftslimnande bedéms inte bli aktuellt annat dn 1 ett ytterst
begrinsat antal fall. Forslaget i denna del bedéms dirfér inte inne-
bira annat in férsumbar pdverkan pd arbetsbérdan for personal
inom hilso- och sjukvird samt socialtjinst och dirmed idven for-
sumbara kostnader {6r kommunerna och landstingen.

Utredaren beddmer att det till £6]jd av férslaget kan finnas ett
informationsbehov i djurskyddsfrigor for personal inom hilso- och
sjukvdrden och socialtjinsten. Detta informationsbehov bér kunna
tickas genom en informationskampanj genom hemsidor hos Sveri-
ges Kommuner och Landsting samt kommunerna, Socialstyrelsen
och Jordbruksverket. Kostnader fér detta bedéms kunna hanteras
som interna informationskostnader inom respektive myndighet.

Forindringar av straffbestimmelserna.

Det straffbara omridet for 6vertridelser av djurskyddslagen over-
fors enligt utredarens férslag till den nya lagen och innebir inte
ndgon forindring i sak, se Straffbestimmelser och iven nedan under
rubriken Konsekvenser for brottsligheten. Den nya lagen innebir
dven att vissa handlingar nykriminaliseras. Vidare foreslds vissa
forindringar av straffbestimmelserna genom att det férs in ett
grovt brott mot djurskyddslagen med hogre straffskala och en
definition av ringa brott. I forhdllande till brottsligheten i stort s3
ir brott mot djurskyddslagen en relativt sillan férekommande
brottstyp. Utredaren bedémer dirfér att de framlagda forslagen
inte kommer att pdverka arbetsboérda och kostnader for rittsvisen-
dets myndigheter annat in marginellr.

17.6  Konsekvenser av forslag som Jordbruksverket
foreslas meddela i foreskriftsform

Utredaren foresldr att Jordbruksverket i féreskriftsform ska med-
dela forbud mot obedovad kastrering av grisar, forbud mot spidriv-
ning av hést i frammaningssyfte, bestimmelser om fortplantningsbe-
griansning for katter, rapporteringsplikt for wveterindrer gillande
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defekter eller andra komplikationer orsakade av avel samt forbud mot
anvdndning av grivling for trining av grythundar. Utredarens for-
slag 1 dessa delar bedéms {3 f6ljande konsekvenser.

Forbud mot obedovad kastrering av grisar

Utredarens forslag innebir att Jordbruksverket ska meddela fore-
skrifter om férbud mot obeddvad kastrering av grisar inom tre ir
efter det att lagen tritt i kraft samt att analysera mojligheterna att
forbjuda kastrering av grisar till f6rmén for andra alternativ. For-
slaget beror djurhdllare med smdgrisproduktion.

Jordbruksverket har i Redovisning av uppdrag om kastrering av
smdgrisar 1 oktober 2010 (dnr 31-10261/10) angett att alternativ till
obedvad kastrering av grisar som kan tillimpas i dag 4r kastrering
med beddvning, vaccinering mot galtlukt samt uppfédning av oka-
strerade hangrisar. Jordbruksverket har gjort en konsekvensanalys
dir kostnaderna inklusive mervirdesskatt for att bedéva grisar med
s.k. villkorad likemedelsanvindning har beriknats. I redovisningen
anges att cirka 1,5 miljoner grisar kastreras per ir 1 Sverige. Analy-
sen utgdr frin ett antagande att cirka 675 av de drygt 1 000 smai-
grisproducerande besittningar, som enligt Jordbruksstatistisk &rs-
bok fanns &r 2008, kan utnyttja méjligheten att lokalbedéva grisar
med s.k. villkorad likemedelsanvindning. Kostnaden fér den sir-
skilda utbildning som krivs fér att kunna ge en korrekt bedévning
har av Svenska djurhilsovirden uppskattats till cirka 2 500 kr per
deltagare. For ett genomsnittsforetag dir fyra anstillda antas utbil-
das, innebir detta en initial kostnad om 15 792 kr inklusive forlorad
arbetstid. Totalt f6r 675 besittningar, blir kostnaden 10 659 600 kr.
Direfter beriknas, for utbildning av nya anstillda, en kostnad mot-
svarande 158 kr per besittning och 3r, eller for samtliga aktuella
djurhéllare motsvarande 106 650 kr per &r.

Kostnad for likemedel, sprutor, kanyler och forlingd arbetstid
beriknas fér en genomsnittsbesittning med cirka 120 suggor och
2,2 kullar per ir med 1 genomsnitt 5 hangrisar per kull ull 4 253 kr
per &r. For samtliga djurhdllare med smigrisuppfédning som antas
fa lokalbedévningsmedel for villkorad anvindning férskrivna blir
den 6kade drskostnaden 2 870 775 kr.

Om regleringen inte genomfdrs, och veterinir anlitas for att
bedéva och kastrera grisarna kan kostnaden fér att bedéva och
kastrera grisarna kan kostnaden fér likemedel, sprutor, kanyler och
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arvode/arbetstid 1 en genomsnittsberikning beriknas till 23 187 kr
per ir. Veteriniren antas di gora 12 besdk per &r, av vilka 5 antas
kombineras med sjuk- eller kontrollbesék. For samtliga djurhéllare
med smigrisuppforning vilka annars har antagits fa lokalbedov-
ningsmedel f6r villkorad likemedelsanvindning foérskrivna blir
kostnaden 14 651 225 kr per r. For specificerade kostnader och
detaljerade utrikningar hinvisas i rapporten till aktuella kostnads-
analyser (Jordbruksverkets dnr 35-10750/10 och 35-10751/10). En
sammanstillning av de beriknade kostnaderna framgdr av nedan-
stiende tabell.

Tabell 1 sammanstallning av ungefarliga kostnader vid beddvning fore
kastrering.
Utbildning Uthildning Beddvning Beddvning
initial kostnad  arlig kostnad djurhallare veterinar arlig
(kr) (kr) arlig kostnad kostnad (kr)

(kr)

Genomsnittlig
besattning (ca

120 suggor) 15792 158 4253 23187
Totalt 675

besattningar 10 659 600 106 650 2870775 14 651 225
Kostnad per

gris (kr) 3,20 17,60

Alternativet med vaccinering, s.k. immunokastrering, skulle enligt
berikningar gjorda av Jordbruksverket i maj 2011 uppgd till en
kostnad fér vaccin om cirka 26 kr per gris och en arbetskostnad per
behandlad gris om 5,75 kr, dvs. totalt 31,75 kr per gris.

Alla alternativ till den kirurgiska kastreringen innebir siledes en
merkostnad for producenterna pd minst cirka 3,20 kr per gris enligt
Jordbruksverkets berikningar. Denna kostnad giller bedévning
utférd av djurhéllaren innan grisen kastreras och den storsta delen
av kostnaden utgér utbildning av djurhidllare. Enligt bide Jord-
bruksverkets och utredarens mening ir det inte rimligt att allt
ansvar och alla kostnader enbart ska belasta grisforetagarna, utan
idven slakteribranschen och detaljhandeln méiste ta ansvar fér dessa
kostnader, se kapitlet Utredarens évriga overviganden. For dem
som anordnar utbildningar dir djurhillare lir sig bedova grisar fore
kastreringen, kan det enligt vad som framgir av en rapport frin
Jordbruksverket den 20 oktober 2011 (dnr 31-10502/11) iven

988



SOU 2011:75 Konsekvenser av utredarens forslag

komma att finnas mojlighet att soka ekonomiska medel frin
Landsbygdsprogrammet. Merkostnaderna till foljd av utredarens
forslag kan dirmed komma att bli mindre.

Forbud mot spodrivning av héist i frammaningssyfte

Utredaren foéreslir att det infors ett forbud i Jordbruksverkets
foreskrifter mot att anvinda spd pd hist i frammaningssyfte. For-
budet riktar sig till samtliga utévare och pd lika villkor. Forslaget
bedéms inte medféra nigra kostnader. Enligt utredarens bedém-
ning bor ett sddant férbud innebira fordelar for travsporten efter-
som ett spoforbud kan ses som en positiv utveckling av verksam-
heten ur ett djurskyddsperspektiv. Forslaget bedéms inte innebira
ndgra kostnadskonsekvenser for histsporten.

Fortplantningsbegrinsning for katter

Som en &tgird foér att komma till ritta med problematiken med
overgivna och forvildade katter foresldr utredaren som ovan
nimnts att det i den nya djurskyddslagen infors ett krav pd obliga-
torisk mirkning och registrering av katter. I detta syfte anser utre-
daren att Jordbruksverket bor reglera om fortplantningsbegrins-
ning f6r hushill som liter sina katter g& fritt utomhus. Detta
torslag kan alltsd komma att innebira kostnader for hushdll som éns-
kar hilla katter pd detta sitt. For hankatter innebir detta en kostnad
for veterinirmedicinsk behandling 1 form av kastrering med unge-
fir 600 kr per katt. For honkatter uppgar kostnaden till en engdngs-
kostnad for kastrering om ungefir 1 200 kr per katt alternativt en
l6pande kostnad tor p-piller om cirka 150 kr per dr och katt.

Rapporteringsplikt for veterindrer

Utredaren foreslar att Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om
en rapporteringsplikt for veterindrer gillande defekter eller andra
komplikationer orsakade av avel. Olika typer av rapporteringsplikt
ingdr redan 1 veterinirers &ligganden enligt gillande lagstiftning.
Den rapporteringsplikt som utredaren féresldr bér sannolikt vara
relativt sillan férekommande och bedéms inte paverka kostnaderna
1 veterindr verksamhet annat dn marginellt.
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Forbud mot anvindning av grivling for trining av grythundar

Enligt utredarens férlag bor Jordbruksverket 1 djurskyddsbestim-
melserna forbjuda anvindning av grivling vid s.k. grytanlagsprov
samt att verket bor se over foreskrifter gillande andra djur for
jakttrining i hign.

Enligt utredarens bedémning bor anvindningen av grivling vid
grytanlagsprov fasas ut i den takt som Jordbruksverket finner
limplig. Forslaget bedoms inte innebira nigra kostnader.

17.7 Konsekvenser till f6ljd av Jordbruksverkets
oversyn av djurskyddsforeskrifterna

Utéver ovan nimnda férslag till en ny djurskyddslag och reglering
som Jordbruksverket féreslds limna i féreskrifter, limnar utredaren
dven ett flertal forslag till forbittringar av de nuvarande djur-
skyddsbestimmelserna, se Lagstiftningens detaljeringsgrad och struk-
tur. Dessa ir formulerade som forslag dir regeringen bor limna
uppdrag till Jordbruksverket att dels géra en &versyn och
uppdatering av djurskyddsféreskrifterna, dels att genomféra andra
uppdrag.

Det uppdrag som utredaren foresldr ska Ilimnas till
Jordbruksverket bér goras 1 féljande ordning.

1. Overforande av bestimmelser i nuvarande djurskyddslag och djur-

skyddsforordning

Jordbruksverket ska enligt utredarens férslag inféra de bestimmel-
ser som utredaren foreslr ska flyttas frin nuvarande djurskyddslag
och djurskyddsférordning till Jordbruksverkets foreskrifter. Dessa
foreskrifter ska trida 1 kraft samtidigt som den nya lagen.

2. Owversyn och uppdatering av befintliga foreskrifter
Utredarens forslag innebir att regeringen ska ge Jordbruksverket i
uppdrag att se dver samtliga foreskrifter 1 syfte att

1. sinka detaljeringsgraden, 6ka malstyrning och géra om fére-
skrifter till allmidnna rdd dir s3 ir mojligt,

2. gora foreskrifterna tydligare och littare att forstd,
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3. inféra en bestimmelse som mojliggér mindre avvikelse frin
vissa bestimmelser for andra djurgrupper in lantbruksdjur och
hist, och

4. utarbeta foreskriftsmotiv, artkarakteristika eller annat informa-
tionsmaterial knutet till foreskrifterna.

Villkor i denna éversyn ska vara att minst samma niva pd djurskyd-
det och rittsikerheten bibehills som i gillande lagstiftning. I sam-
band med denna 6versyn foresldr utredaren att de &tgirder som
redovisas 1 kapitlet Lagstifiningens detaljeringsgrad och struktur
genomfors. Foreskriftsarbetet ska grundas pd vetenskap och bepro-
vad erfarenhet och till detta arbete ska dven knytas ett veten-
skapligt rdd. Kostnaderna for det vetenskapliga rddet bedoms rymmas
inom befintligt anslag till Nationellt centrum for djurvilfird
(SCAW).

3. Lopande arbete med uppdatering och justering av Jordbruksverkets
foreskrifter

Enligt forslaget ska djurskyddsféreskrifterna uppdateras lopande
och justeras 1 takt med forskning och utveckling.

Jordbruksverkets dversyn av foéreskrifterna enligt de forslag som
utredaren limnar kan komma att innebira konsekvenser for myn-
digheter, foretag och hushdll. P& dessa omriden krivs dock en
genomging av Jordbruksverkets djurskyddsféreskrifter dir det
fordras avgrinsningar i forhéllande t.ex. till vilka typer av djurhall-
ningar eller verksamheter som bér omfattas samt vid vilken tid-
punkt foreslagna dtgirder ska vara genomférda. I Jordbruksverkets
vidare arbete ankommer det pd verket att géra konsekvensanalyser
enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning 1 samband med férindringar 1 foreskrifter samt redo-
visning och rapportering av dessa uppdrag.

Kostnadskonsekvenser for Jordbruksverket

Utredarens férslag om att regeringen bor uppdra t Jordbruksver-
ket att se 6ver samtliga djurskyddsforeskrifter innebir att Jord-
bruksverket ska revidera sina féreskrifter till f61jd av den nya djur-
skyddslagen. Detta medfér initialt ett arbete f6r Jordbruksverket
med att inarbeta dndringar 1 foreskrifter till {6ljd av de lagindringar
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och andra dtgirder som utredarens féreslir. Utredaren bedémer det
att det ir tillrickligt med en 6versyn och uppdatering av foreskrif-
terna, inte en total omarbetning av alla féreskrifter vilket redan har
gjorts av Djurskyddsmyndigheten. Initialt kommer dock revisio-
nen att kriva en storre arbetsinsats som utredaren beriknar till sex
drsarbetskrafter. Direfter bor det lopande arbetet med att uppda-
tera foreskrifterna, bl.a. med hinsyn till nya forskningsrén, att
kunna utféras av tvd heltidsanstillda personer. Med utgdngspunkt i
en kostnad om 650 000 kr per drsarbetskraft kan kostnaden for det
inledande arbetet uppskattas till 3,9 miljoner kr [6 * 650 000] och
for det l6pande arbetet under tiden direfter till 7,3 miljoner kr per
dr [2* 650 000].

Utredaren utgdr frin att regeringen formulerar nirmare férut-
sittningar for vart och ett av de féreslagna uppdragen till Jord-
bruksverket. Det forutsitts vidare att det vid formuleringen av
uppdragen dven anges om resurser for dessa uppdrag ska tas inom
Jordbruksverkets ordinarie verksamhet eller genom att det sirskilt
tillfors medel 1 de &rliga anslagen.

Ovriga uppgifter som utredaren féreslir att Jordbruksverket ska
utféra, dvs. utdver uppdraget att géra en dversyn och revidering av
Jordbruksverkets foreskrifter, bedéms kunna utféras inom ramen
for verkets 16pande arbete. Dessa dtgirder bedoms dirfor rymmas
inom ordinarie anslag.

17.8 Ovriga konsekvenser
Foretagens administrativa kostnader for djurskydd

I friga om administrativa kostnader for foretag till 6ljd av djur-
skyddsbestimmelserna kan nimnas att Tillvixtverket pd regering-
ens uppdrag genomfér rliga mitningar av féretagens administra-
tiva kostnader till f6ljd av regler. I mitningarna uppskattas kostna-
den for att uppritta, lagra och dverféra information. Investerings-
kostnader och avgifter ingdr inte. Enligt uppgifter 1 Tillvixtverkets
databas Malin uppgick de administrativa kostnaderna fér foretag pd
Jordbruksverkets omride under 2009 till totalt drygt 332 miljoner
kr. Administrativa kostnader fér djuromrddet uppgick till drygt
161 miljoner kr och de administrativa kostnaderna pd djurskydds-
lagens omrade uppgick till drygt 11 miljoner kr. I dessa kostnader
anges bl.a. kostnader for tillsyn av djurhillning samt kostnader for
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ans6kan om tillstdnd att bedriva yrkesmissig eller storskalig
djurhillning. Som en jimférelse kan nimnas att de administrativa
kostnaderna fér foretag for Jordbruksverks foreskrifter om
skyddsdtgirder mot spridning av vixtskadegorare uppgar till drygt
11 miljoner kr, dvs. ett liknande belopp. Utredaren kan konstatera
att de mitningar som utférts av Tillvixtverket inte ger stéd for att
foretagens administrativa kostnader p& djurskyddsomridet ir
sirskilt framtridande. Utredarens forslag innebir forenklingar av
vissa administrativa rutiner och bedéms dirfor ytterligare minska
foretagens administrativa kostnader f6r djurskydd.

Okade mdajligheter for foretag att pdverka den framtida
djurskyddsregleringen

Utredaren foreslir att Jordbruksverket ska se éver sina féreskrifter
1 syfte att gora dessa mer flexibla. Enligt utredarens forslag bor
djurskyddsreglerna ses ver ur ett anvindarperspektiv dir tydlighet
och enkelhet virderas. Reglerna bér genom detta dven kunna bli
enklare och tydligare och dirmed dven littare att tillimpa for bade
foretag och enskilda. Utredaren foreslar ocksd att Jordbruksverket
ska se over sina foreskrifter utifrin om det gdr att gora dem mer
mélstyrda. Vidare anser utredaren att Jordbruksverket bor éverviga
om vissa bestimmelser kan indras till allminna rid efter en
bedémning i foérhillande till de djurskyddsrisker, behov och férut-
sittningar som finns i olika typer av djurhdllningar. Forslaget till ny
djurskyddslag innebir dven 6kade mojligheter till flexibilitet genom
att djurhdllare kan delta i kontrollprogram.

Minga av de uppdrag som utredaren foresldr innebir att
Jordbruksverket 1 samrdd med berérda bransch- och intresse-
organisationer ska se 6ver djurskyddsbestimmelserna pd myndig-
hetsnivd. De uppdrag som utredaren limnar ir formulerade med
inriktning mot ett visst mil 1 djurskyddshinseende. Utredarens
forslag innebir dirfér goda foérutsittningar for lantbruksniringen
att inom givna ramar med hinsyn till t.ex. djurskyddsrisker for
olika typer av djurhdllningar pdverka den framtida djurskydds-
regleringen. Som viktiga omrdden dir Jordbruksverket bér samrida
med berdrda branscher kan framhillas bestimmandet av limplig
takt fér utfasningen av uppbundna system fér djurhdllning samt
vilka krav pd& kompetens och utbildning som ska gilla fér olika
typer av djurhdllare. Ett annat exempel dir det ges mojligheter till
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samarbete ir det innovationscenter som forordas 1 avsnittet
Sarskilda krav for viss djurbdllning. Detta bér vara ett forum inrit-
tat av branscherna, myndigheterna och SLU dit féretagare kan
vinda sig med foretagsidéer om ny teknik inom djurhillningen.
Innovationscentret dr tinkt att stimulera entreprenédrers foretags-
idéer och erbjuda std6d och hjilp med att utveckla och genomféra
dem.

Lénsstyrelserna

Linsstyrelserna fir genom utredarens forslag ett delvis nytt arbets-
sitt. Kostnader for utbildning och nya rutiner bedéms inrymmas
under ordinarie anslag. Utredarens forslag bedéms inte komma att
innebdra ndgra okade kostnader for linsstyrelserna.

Forslaget innebir enligt utredarens mening att linsstyrelserna
kan bedriva ett 6kat samarbete f6r att effektivisera sin verksamhet.
Detta bor kunna innebira foérdelar 1 form av 6kad effektivitet och
minskade kostnader genom samordningsvinster.

Aven om férslaget till ny djurskyddslag inte innefattar nigra
férindringar som medfoér 6kade kostnader for djurskyddstillsynen
s& bor linsstyrelserna enligt utredarens mening generellt tillf6ras
storre resurser for den offentliga kontrollen. Minga linsstyrelser
har framhillit att det finns behov av stérre resurser, bla. for
utbildning. Utredaren vill sirskilt framhilla att en sinkning av
detaljeringsgraden 1 djurskyddsbestimmelserna 1 det framtida
foreskriftsarbetet dven innebir ett okat krav pd kunskap och
kompetens hos kontrollpersonalen. Som nimns 1 avsnittet Lag-
stiftningens detaljeringsgrad och struktur har detta framhillits av
Livsmedelsverket 1 en redogorelse for erfarenheterna av forindr-
ingar av detaljeringsgraden 1 livsmedelslagstiftningen. Utredaren
bedomer att detta ir en sannolik konsekvens dven i kontroll-
verksamheten for djurskydd och en sinkning av detaljeringsgraden
1 djurskyddsbestimmelserna kan féranleda ett ©kat behov av
resurser f6r utbildning och samordning hos linsstyrelserna.
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Enskilda, intresseorganisationer m.fl.

Enligt utredarens férslag ska Jordbruksverket se 6ver foreskrifterna
om sillskapsdjur och bl.a. gora en lista pd vilka djur som fir hillas
f6r dessa indama3l, meddela foreskrifter om informationskrav vid
forsiljning av hundar, katter och 6vriga sillskapsdjur samt hist och
foreskriva om kompetenskrav inom avelsomridet f6r hund- och
kattuppfédare. Detta kan i det kommande foreskriftsarbetet hos
Jordbruksverket leda till konsekvenser for enskilda, bl.a. uppfodare
och djurhillare. Utredarens forslag om att Jordbruksverket ska
meddela foreskrifter om informationskrav vid férsiljning vissa
djurslag innebir dven ett foérbittrat konsumentskydd for enskilda
vid kop av djur.

Utredaren foreslar att intresseorganisationer och andra aktérer
ska uppmuntras att genomféra vissa dtgirder. En konsekvens av
utredarens forslag 1 dessa delar dr att intresseorganisationerna
kommer att i en mer central roll 1 djurskyddsarbetet. Detta kom-
mer bl.a. till uttryck i utredarens férslag om att LRF:s omsorgs-
verksamhet och organisationer som driver djurhem bér teckna
samarbetsavtal med myndigheterna. Dessutom ska organisationer-
nas egenkontroll, t.ex. SKK:s kennelkonsulters inspektioner av
registrerade kennlar tas med 1 linsstyrelsernas riskvirdering vid
planering och genomférande av djurskyddskontrollen. Forslagen
innefattar vidare bl.a. att kattorganisationer ska uppmuntras att
infora rasspecifika domaranvisningar och att domare vid hund- och
kattutstillningar foreslds f3 krav pd kunskap om djurskyddspro-
blem p& grund av exteriéra 6verdrifter. Dessa uppgifter bor enligt
utredarens mening kunna utféras av intresseorganisationer pa
omrddet och de kostnader som det kan innebira bér kunna tas ut
genom avgifter f6r medlemskap och medverkan i utstillningar etc.

Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen, jamstilldbet,
majligheterna att nd de integrationspolitiska mdlen m.m.

Djurskyddsarbetet ir sedan djurskyddskontrollen &verflyttades
frdn kommunerna till linsstyrelserna den 1 januari 2009 inte lingre
nigon kommunal angeligenhet. Férslagen bedéms enligt utreda-
rens mening inte ha nigra sirskilda konsekvenser for det kommu-
nala sjilvstyret.
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Utredaren bedémer inte heller att forslagen péverkar jimstilld-
heten mellan kvinnor och min eller mojligheten att nd de
integrationspolitiska mélen. Inte heller bedémer utredaren att
forslaget har ndgra sirskilda konsekvenser for sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet eller f6r smd foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 6vrigt 1
forhdllande till storre foretags.

Konsekvenser for brottsligheten

Utredarens forslag innebir att de bestimmelser som ir straffbara i
nuvarande djurskyddslag och djurskyddstérordning flyttas over till
den nya lagen och bibehiller samma straffskala. Det straffbara
omridet for dvertridelser av djurskyddslagen blir alltsd oférindrat i
denna del. Utredaren limnar iven forslag om inrittande av ett
grovt brott med hégre straffskala. Den nya lagen innebir dven att
vissa handlingar nykriminaliseras. Vidare foresldr utredaren att
kontrollmyndigheterna fir en uttrycklig skyldighet att anmila
dvertridelser av lagen till polis och 8klagare nir det ir befogat frin
djurskyddssynpunkt. P4 samma sitt som tidigare ska lagen verka
forebyggande. Djurskyddsbestimmelserna blir dock nu mer preci-
serade och tydligare. I forslaget gors djurhdllarens ansvar mer tyd-
ligt, bl.a. genom att det uttryckligen fors in 1 lagen att djurhéllaren
eller den som p& annat sitt férfogar 6ver djuret dr ansvarig for dju-
rets vilfird. Detta bor 1 kombination med tydligare straffbestim-
melser ses som ett okat incitament att folja djurskyddslagens
bestimmelser. De indringar som féreslds av straffbestimmelserna
kan dven férvintas fi en forbittrad preventiv effekt 1 friga om
brott mot djurskyddslagen. Efterlevnaden av bestimmelserna bér
dirfor bli bittre. De brott som innebir nykriminalisering enligt
utredarens forslag bor sannolikt vara relativt sett sillan férekom-
mande. Antalet lagféringar for brott mot djurskyddslagen ir 1 for-
hillande till 6vriga brottstyper 18gt. Sett mot bakgrund av brotts-
ligheten 1 stort bedémer utredaren att forslagen inte bor féranleda
annat in en marginell 3kning av antalet brott.
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Konsekvenser for uppfyllelsen av miljomadlen

Enligt direktiven ska utredaren analysera om de limnade férslagen
har eventuella konsekvenser fér uppfyllelsen av miljomalen.

Sverige har 16 sirskilda miljomal som beskriver det tillstdnd
som méste uppnds for lingsiktig hillbarhet. Fyra av milen bedéms
av Jordbruksverket vara sirskilt viktiga f6r jordbrukets del; ett rikt
odlingslandskap, en ren milj6, ingen 6vergddning och en begrinsad
klimatpdverkan. Utredaren bedémer inte att forslagen har nigra
effekter pd miljén och dirmed inte heller nigra konsekvenser for
uppftyllelsen av miljomaélen.
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Sarskilt yttrande

av Erika Brendov och Jan Ake Robertsson, Lantbrukarnas

Riksforbund

Vi har vilkomnat 6versynen av djurskyddslagstiftningen och
deltagit 1 utredarens arbete som ledaméter 1 dennes expertgrupp
och limnar hir ett sirskilt yttrande. Det bor noteras att vi inte fatt
ta del av det slutliga betinkandet 1 sin helhet innan detta yttrande
skrevs. Expertgruppen har inte heller fitt ta del av nigon
konsekvensanalys, vilket vi anser vara en betydande brist. Det ir
dirfor svart att 3 en tydlig bild av vad som foljer av férslagen. Vi
anser ocksd att proportionalitetsaspekten borde ha diskuterats och
getts en mycket tydligare belysning 1 vart och ett av de
presenterade forslagen.

Det kan konstateras att mycket av arbetet och ansvaret laggs
over pd Jordbruksverket bla. genom breda bemyndiganden i
djurskyddsforordningen, vars tidigare bestimmelser flyttats till lag
eller foreskrifter. Detta dr en mycket stor férindring med
ansvarsforskjutning, vars motiv och konsekvenser inte redogors for
uillrickligt, vilket vi anser vara otillfredsstillande.

Lagstiftningens utformning

Utredningsdirektivet anger att utredaren ska analysera hur den
samlade lagstiftningen kan moderniseras, férenklas och férindras
s& att den blir mer flexibel och mélinriktad. Enligt vir mening gir
utredaren inte tillrickligt lingt 1 sin ambition vad avser denna del av
uppdraget. Utredaren foresldr forvisso en ny lag dir
detaljeringsgraden sinkts. Det anges ocksd att man bor striva mot
en sd lig detaljeringsgrad som mojligt dven pd foreskriftsnivd samt
att detaljeringsgraden pd vissa omriden, dir djurskyddsriskerna
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bedéms som l8ga, kan sinkas. Men anslaget till mer flexibel och
malstyrd lagstiftning (mélen ska uppnds men utrymme ges for olika
16sningar) blir trots detta tveksamt d& det inte f6ljs upp i texten
med konkreta och nytinkande forslag pd hur det skulle kunna
omsittas 1 praktiken (t.ex. i foreskrifterna). Det blir inte heller
trovirdigt d& risker med f6érindringar av lagstiftningens utformning
mot Okad flexibilitet och sinkt detaljeringsgrad betonas pd
bekostnad av beskrivningar av méjligheterna. Bland annat anférs
att en sinkt detaljeringsgrad riskerar att djurskyddsnivin sinks, ett
samband vi inte anser vara vare sig styrkt eller sjilvklart.

Enligt vir mening borde utredaren djupare ha analyserat och
redogjort f6r de mojligheter och fordelar som kan dstadkommas
med en mer flexibel lagstiftning samt angett vilka olika modeller
som skulle kunna anvindas i lagstiftningen. Vi anser ocksd att
utredaren Overskattar den flexibilitet som redan idag erbjuds
genom kontrollprogram, méjlighet till mindre avvikelser frin
mittbestimmelser 1 befintliga stallar (under vissa férutsittningar)
samt provning av ny teknik. Mot bakgrund av utredarens férslag
rorande flexibilitet 1 lagstiftningen ir det dock visentligt att
underlitta inférandet av nya kontrollprogram.

Vi hade 6nskat ett stérre mdtt av nytinkande 1 lagstiftningen
som helhet och en dnnu tydligare signal till Jordbruksverket om en
annan inriktning i foéreskrifterna mot sinkt detaljeringsgrad och
okad flexibilitet t.ex. genom fler milinriktade bestimmelser. Det
skulle gett positiva signaler till djurhdllarna om att deras kompetens
och ambitioner virdesitts och skulle stimulerat till férbittringar av
djurskyddet pd& den enskilda girden. Vi hade girna sett att
utredaren 1 hdgre grad anvint lagstiftningen som verktyg for att
korrigera sdvil déliga djurhillare som f6r att stimulera de duktiga
och ambitiésa. Vi anser att djurskyddet skulle vinna p& en 6kad
mélstyrning och flexibilitet i lagstiftningen d& det ger utrymme fér
den enskilde att vilja den l6sning som passar den enskilda girdens
forutsittningar bist, nigot som stimulerar till eget ansvar och
forbittringsarbete. En milstyrd lagstiftning fokuserar ocksd i hogre

utstrickning pd hur djuren faktiskt har det och om djurskyddet ir
bra.
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Straffbestimmelser och anmilningsplikt

Viidr kritiska till férslagen om dndrade straffbestimmelser eftersom
de enligt vir mening inte ir indam4lsenliga utan snarare forstirker
de brister som finns 1 dagens system. Enligt vir uppfattning
kommer forslagen att leda till férsimringar av djurskyddet d&
samhillets fokus och resurser styrs bort frin de allvarliga
overtridelserna. Istillet skapas en betydande administrativ bérda
dir myndigheter och rittsvisende tvingas fokusera pd en stor
mingd mindre forseelser och lindrigare brott istillet for att ligga
resurserna dir det verkligen behévs. Utredningen innehiller inte
ndgon analys som visar pd att de féreslagna dtgirderna behovs eller
medfér ndgon forbittring.

Enligt vir uppfattning finns det inte skil for en generellt skirpt
syn pd djurskyddsbrotten. Istillet behovs en tydligare atskillnad
mellan synen pi olika 6vertridelser (djurpligeri, vanvird, nedsatt
djurvilfird, mindre avvikelser frén djurskyddsbestimmelserna) dir
mer allvarliga brott ska fi kinnbara konsekvenser. Ett behov av
héjda straffskalor kan enligt vdr mening overvigas di det giller
allvarliga fall av djurpligeri (brottsbalkens bestimmelser) men ir
omotiverat dd det giller brott mot djurskyddslagen. Det mest
indamadlsenliga hade varit ett helt motsatt forhdllningssitt dn det
utredaren foreslar, dir det straffrittsliga systemet skulle reserveras
for de allvarliga girningarna medan de mindre férseelserna, som
inte har, eller har haft, nigon tydlig pdverkan p& djurens vilfird,
avkriminaliseras och hanteras av tillsynsmyndigheten i form av
dialog, rddgivning, protokollférda anmirkningar, féreligganden,
fsrbudsprévningar och omhindertagande av djur. Atalsprévning
bér endast komma 1 friga for allvarliga 6vertridelser som har tydlig
och pévisbar betydelse for djurskyddet. Ett sddant system skulle
innebira en fokusering av rittsvisendets resurser till de allvarligare
brotten och medféra viktiga forbittringar f6r djurskyddet.

Den féreslagna plikten f6r djurskyddspersonal att anmila
drenden till polis- och 8klagarmyndigheterna anser vi behéver
fortydligas.  Sjilvklart ska enligt vdr mening allvarliga
djurskyddsproblem anmilas men det ir otydligt uttryckt i
betinkandet vilken allvarlighetsgrad som ir avsedd att krivas for att
djurskyddsinspektdrernas nya, obligatoriska anmilningsplikt ska
intrida. Vi befarar att denna oklarhet medfér att dven fall av lig
allvarlighetsgrad kommer att anmilas och att det uppstdr olika
regionala tolkningar. Vi anser att férslaget miste kombineras med
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en anvisning frdn utredaren om att som utgdngspunkt miste en
betydande allvarlighetsgrad foreligga i1 irendet. Utredaren infér
ocksd en definition av ringa brott som sannolikt far till foljd att
mojligheten att bedéma brott som ringa begrinsas. Vi anser att
mojligheten att ge ansvarsfrihet dd brott bedéoms som ringa ir
viktig och férordar att utrymmet att bedéma fall som ringa stdr
kvar oférindrat.

Kombinationen av ett minskat utrymme for att bedéma brott
som ringa och en obligatorisk anmilningsplikt for inspektorer
kommer att medféra en betydande administration och
arbetsbelastning fér kontrollmyndigheterna, rittsvisendet och
djurhdllarna som inte stdr i rimlig proportion till den nytta detta
skulle innebira fér djurskyddet. Vi vinder oss emot dessa
konsekvenser ~samt risken for att forslagen  forsimrar
forutsittningarna for ett fortroendefullt och gott samarbetsklimat
mellan djurhillare och myndigheter.

Forprovning av djurstallar

Vi idr 1 grunden positiva till f6rprévning av djurstallar férutsatt att
den ir indaméilsenlig, rimlig, enhetlig och effektiv. Enligt vir
mening ir det nddvindigt att forbittra och férenkla dagens
forprovningsmodell. Utredaren lutar sig i princip helt mot den
rapport om bl.a. férprévning som Jordbruksverket redovisade 2008
*Ett djurskydd i forindring”. Dessutom anser utredaren att “allt
som har visentlig betydelse f6r djurskyddet och djurhilsan ska ingd
1 férprovningen” samt att etolog ska kopplas till férprovningen da
férprévningen inte endast bor vara en teknisk granskning utan dven
ta med aspekter som beteende och hilsa.

Vi vinder oss emot detta d& vi anser att Jordbruksverkets arbete
frdn 2008 inte innehdller tillrickligt vil utredda forslag. Det behovs
mer av grundliggande utredningsarbete for att komma fram till
konkreta och vil underbyggda férslag. Vi anser vidare att
forprovningstillstdndet ska kopplas till byggnaden for att vara
praktiskt hanterbart. Utredarens forslag, att allt som har visentlig
betydelse for djurskydd och djurhilsa ska in 1 férprévningen, anser
vi vara orimligt och stir sannolikt inte heller 1 proportion till
forprovningens  effekter. Med utredarens forslag  torde
térprévningen utdkas kraftigt och inte, som var Jordbruksverkets
tidigare uppdrag, forenklas, effektiviseras och likriktas. Utredaren
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anger inte vad som ligger till grund fér och motiverar forslagen
rorande forprévningen, inte heller hur de skulle kunna genomféras
i praktiken och vilka konsekvenser de bedoms {3, vilket vi anser
vara en brist.

Utredaren anger att forprovningen dr en “garant” for
djurhdllaren  och det talas ocksi om “férsikran” och
”godkinnande”. Vilken slags férsikran utredaren menar att en
godkind férprovning innebir framgdr inte. Vi anser att det finns
behov av att klargéra férprévningens juridiska status. Det vore
positivt om djurhdllaren efter f6rprévning fir ett godkinnande av

byggnaden som ir juridiskt hillbart.

Kastrering av hangrisar

Niringen har en tydligt uttalad avsikt att pd frivillig vig
dstadkomma djurskyddsforbittringar nir det giller kastrering av
hangrisar. Under minga 4r har niringen, genom Svenska
Djurhilsovirden, samverkat med Sveriges lantbruksuniversitet och
myndigheterna, bla. i olika studier av alternativ till operativ
kastrering och bedévningsmetoder. P4 EU niv8 samverkar niringen
1 minga medlemslinder ocksd aktivt och har bla. antagit ett
frivilligt initiativ med mélsittningen att operativ kastrering av grisar
ska upphéra ir 2018.

Trots detta foreslir utredaren att det om tre &r ska bli férbjudet att
kastrera grisar utan bedévning 1 Sverige. Vi anser mot bakgrund av
det intensiva utvecklingsarbete som pigir inom landet och inom
EU att ett slutdatum dr obehovligt. Konsekvenserna av forslaget
har inte redogjorts for vilket vi vinder oss emot.

Krav pd daglig tillsyn

Kravet pd daglig tillsyn ir en skirpning av den nuvarande
formuleringen 1 djurskyddsforeskrifterna, dir det nu anges att djur
normalt ska ses till minst en ging dagligen. Vi ir angeligna om att
konsekvenser av ett nytt krav inte leder till att naturbetesmarker
och dar t.ex. inte kan anvindas for betande djur. Konsekvenserna
av utredarens forslag har inte redogjorts for vilket vi vinder oss
emot. Vi anser att den nu gillande bestimmelsen rérande tillsyn
ska kvarstd.
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Losgdende djur

Vad giller att hélla djur 16sgdende si gir utvecklingen mycket
tydligt mot att uppbundna system f6r mjolkkor fasas ut och ersitts
med [8sdrift. Vi anser inte att djurskyddslagstiftningen behéver
anvindas som verktyg for att forstirka denna utveckling.
Konsekvenserna av forslaget har inte redogjorts for vilket vi vinder
0ss emot.
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av expert Ulf Uddman, Svenska Kennelklubben

I utredningen foreslds att Jordbruksverket ska inféra foreskrifter
om foérbud att anvinda grivling vid grytanlagsprov samt att en
oversyn av foreskrifter gillande eventuellt liknande forbud for
andra djur som anvinds pd samma sitt.

I Sverige har vi ett flertal vilda djurarter som lever i gryt och
som orsakar samhillet skador och smittskyddsproblem vilka
genererar betydande kostnader. De nordiska regeringarna, med
stod av EU, avsitter t.ex. under 2010-2013 totalt 50 miljoner
kronor for att férsoka utrota mirdhunden, som lever i gryt. I
budgetpropositionen 2012 avsitts 3 miljoner foér att 6ka over-
vakningen av rivstammen i1 Sverige med anledning av att rivens
dvirgbandmask pétriffats 1 landet. De skador som grivlingen
orsakar bdde 1 svenskt lantbruk som hos enskilda husigare ir vil
kinda och omfattande.

I takt med ett okat utbyte av rovdjursstammarna med Ryssland
dir rabies fortfarande har en omfattande spridning si okar risken
att det dven till Sverige kommer ett rabiesinfekterat djur i likhet
med vad som hinde i Finland pd 1990-talet och dir spridningen 1i
landet iven skedde till grytlevande djur. Avskjutningen av
grytlevande djur dr betydande varje &r, t.ex. rivar ca 80000,
grivling ca 30 000.

Provverksamheten f6ér grythundar har som syfte att kunna
selektera bort for skarpa och dirmed helt olimpliga hundar frin
grytjakt. Sidana hundar riskerar att skada bade sig sjilva och/eller
det vilt som gir ner 1 gryt. Detta giller oavsett om dessa djur ir
oskadade, skadade eller bir pid en befarad smittsam sjukdom.
Resultaten frin provverksamheten ir vidare till mycket stor hjilp
vid avelsarbetet f6r att se till att vi 1 landet har ett tillrickligt stort
antal hundar som har en férmiga att fungera som grythund. Sedan
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decennier tillbaka finns inte nigon tivlingsverksamhet som rér
grytprovsverksamhet.

Att inte kunna prova hundar vid grytprov med levande grivling
och dir sjilva provverksamheten sker utifrdn ett mycket rigordst
regelverk for att férhindra att djuren skadar varandra ir f6rédande
for mojligheten att kunna utnyttja hundar i grytjakt. Provledaren
har under hela provets genomférande mojlighet att omedelbart
avbryta provet di hunden och grivlingen ir litt dtkomliga for
funktionir och dgare, di kan dven eventuella uppkomna skador litt
dtgirdas. En sddan stress pd ett djur innebir inte med automatik att
det behover vara till skada f6r djuret och heller inte stérre dn vad
som uppstér vid en naturlig kontakt mellan hund och djuret 1 friga.

Regleringen hur grivlingen ska héllas 1 hign finns sedan ling tid
tillbaka upptagna i foéreskrifter. Verksamheten har 1 vid flera
tillfillen tidigare varit féremdl for statlig prévning och vid varje
tillfille befunnits s& viktig ur samhillssynpunkt att den har fitt
fortsitta.

Om verksamheten f6rbjuds kommer vi i landet relativt snabbt
inte lingre kunna anvinda utbildade hundar 1 arbetet med att pi
olika sitt begrinsa de skador som grytlevande vilda djur orsakar
samhillet. Enligt jaktlagens § 28 ska vilt som skadas vid jakt av
jigaren snarast vidta de 4tgirder som behdvs for att djuret ska
kunna spiras upp och avlivas. Om otrinade hundar di kommer att
anvindas och dir méjlighet att kunna under kontrollerade former
préva om de har de beteenden som behévs for att mota ett vile djur
1 gryt kommer det att ge upphov till betydande djurskyddsproblem
med skador pd de involverade djuren som kunnat undvikas om
hunden fitt erforderlig trining.

Utredningen foreslir vidare att en 6versyn av andra foreskrifter
som avser andra djur. Frimst avses di de hign som idag anvinds
for att prova hundar pé vildsvin och bjérn.

Stammar av vildsvin har under de senaste ren ¢kat explosions-
artat och 2010 skots enligt uppgift 65000 djur. Om Sverige far
samma utveckling av vildsvinsstammen som t.ex. varit 1 Tyskland
som ligger ca 5 &r fore 1 utvecklingen i1 denna friga s kommer vi att
behéva skjuta flera hundratusen vildsvin per &r. Vid eftersoksjakt
pa vildsvin dr hunden ett mycket viktigt hjilpmedel, pd samma sitt
som i forvaltningen av de flesta vilda arter. Men vad giller vildsvin
s& finns samma behov att kunna {8 préva hundar pd levande vildsvin
under kontrollerade former fér att undvika skador pi antingen
hunden eller vildsvinet. Att dven denna verksamhet skulle
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forbjudas skulle pd motsvarande sitt som grytprov allvarligt
forsvirar de 6nskemdl som finns att se tll att den svenska
vildsvinsstammen inte vixer i omfattning dir den orsakar helt
orimliga skador.

Samma bedémning giller f6r mojligheten att préva hundar pd
bjérn och dir den idag &rliga jakten omfattar drygt 250 djur.

Med ovanstdende skil menar jag att utredningen inte har belyst
och beaktat de konsekvenser som det foreslagna forslaget kommer
att leda till for svenska samhillet bide ur skadeperspektiv, bide pd
grodor, fastigheter som annat vilt, frimst markhickande figel,
liksom en minskad férméga att hantera smittsamma sjukdomar dvs.
grytlevande djur ir betydande reservoarer fér dessa olika smittor
som tenderar att 6ka i Sverige. Detsamma giller mojligheten att
kunna utnyttja hund pd de idag starkt vixande stammarna av
vildsvin och bjérn.
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av experterna Johan Beck-Friis och Lotta Berg

Vi, Johan Beck-Friis och Lotta Berg, har deltagit 1 utredningen om
oversyn av djurskyddslagstiftningens utformning och innehdll som
experter. Med anledning av det delbetinkande som nu liggs fram
vill vi framfora foljande sirskilda yttrande:

Utredningen fick 2009 ett omfattande och genomgripande
direktiv. Att gora en bred 6versyn av den samlade djurskydds-
lagstiftningens utformning och innehdll och limna forslag till ny
djurskyddslag och forordning ir en grannlaga uppgift. Det visade
sig inte minst genom de minga omrdden av bdde djurhillning och
lagstiftning som utredningen gitt igenom. Det visade sig dven
genom den betydande tidsitgdng som krivdes, vilket bland annat
resulterade 1 tv forlingningar av utredningsperioden.

Efter att ha f6ljt utredningsarbetet som experter vill vi hir
understryka att vi anser att utredaren och hennes kansli gjort ett
bra arbete och bemédat sig om att lyssna och ta till sig synpunkter
frin experter, sakkunniga och utomstiende. Minga intressenter har
fort fram sina 3sikter och de flesta har fitt se vissa onskemail
tillgodosedda medan andra yrkanden inte har hérsammats. Det
giller inte minst oss sjilva.

Vi vill diremot uppmirksamma den positiva och lyhoérda
atmosfir som utredningen bedrivits under. Det forslag som
utredaren nu ligger anser vi vara en rimlig kompromiss, med goda
forutsittningar att utgdéra grunden fér en ny djurskyddslag och
férordning. Vi vill ocksd framhilla den hoga vetenskapliga kvalitet
som utredningens bakgrundskapitel hiller och det pedagogiska
virde dessa texter kan ha foér envar som ir intresserad av aktuella
fakta om djurhéllning och djurvilfird.
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Vir forhoppning ir att utredningens forslag beaktas pd ett
seridst sitt av remissinstanser, riksdag och regering.

Johan Beck-Friis Lotta Berg
Leg veterinir Leg veterinir
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Kommittédirektiv Y

Oversyn av djurskyddslagstiftningens Dir.
utformning och innehall 2009:57

Beslut vid regeringssammantride den 4 juni 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska

- gora en bred 6versyn av den samlade djurskyddslagstiftningens
utformning och innehill,

- limna f6rslag till ny djurskyddslag och férordning, samt

- ge exempel pd hur andra foreskrifter pA omridet kan utformas.

Den nya lagstiftningen ska
- syfta till att uppnd minst samma djurskyddsniv som i dag,

- liksom dagens lagstiftning utgd frn de enskilda djurens behov
samt verka forebyggande, och

- bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet.

Under dessa forutsittningar ska utredaren analysera hur den
samlade lagstiftningen kan moderniseras och férenklas samt
forindras s3 att den blir mera flexibel och milinriktad.

I samband med denna breda 6versyn ska utredaren dgna sirskild
uppmirksamhet 4t vissa problem pd djurskyddsomridet. Utredaren
ska bl.a. se 6ver vilka 3tgirder som kan vidtas for att komma till
ritta med problem med 6vergivna och férvildade djur, anvindning
av djur for sexuella indamil, hur dagens bestimmelse om naturligt
beteende kan fértydligas och undersoka vilka dtgirder som behdvs
for att vinda utvecklingen inom aveln i en ur djurhilso- och
djurskyddsperspektiv mer positiv riktning.
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Inledning

Ett gott djurskydd ir ett uttalat sambhillsintresse. Sverige anses
generellt ha en hég djurskyddsnivd och ir ett land som arbetar
aktivt for att forbittra djurskyddet. Det finns en hog grad av
samsyn mellan myndigheter och djurhéllare om vikten av ett gott
djurskydd. T allminhetens dgon ir ett gott djurskydd en sjilvklar-
het och exempel pd motsatsen upprér minga. Minga anser att
dagens djurskyddslagstiftning i grunden dr bra samtidigt som det
miste konstateras att det forekommer vissa problem i dagens
djurhdllning som inte har kunnat [8sas med nuvarande lagstiftning.

Lagstiftningen pd djurskyddsomrddet bestdr dels av EG-
férordningar, vilka ir direkt tillimpliga 1 medlemsstaterna, dels av
nationell lagstiftning med utgdngspunkt i djurskyddslagen
(1988:534). Djurskyddslagen syftar tll att forebygga onédigt
lidande och sjukdom hos husdjur och férséksdjur samt andra djur
om de hills 1 fingenskap. Lagen kompletterar iven de EG-
férordningar som faller inom lagens tillimpningsomride.

Genom djurskyddslagen har ett flertal EG-direktiv pd djur-
skyddsomridet genomférts. Aven bestimmelser i Europaridets
konventioner om djurskydd, vilka har ratificerats av Sverige, har
genomforts genom djurskyddslagen.

Djurskyddslagen innehiller grundliggande bestimmelser om
hur djur ska hillas och skétas. Enligt lagen fir vidare regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, utfirda
foreskrifter 1 frigan. Mer detaljerade bestimmelser finns dirfér i
djurskyddsforordningen (1988:539). Regeringen har dock i huvud-
sak limnat foreskriftsritten vidare till Jordbruksverket. Flertalet
detaljforeskrifter finns dirfor samlade 1 Statens jordbruksverks
forfattningssamling, SJVES.

Utredningsbehov

En bred oversyn for att skapa en modern och flexibel lagstiftning som
resulterar i minst samma djurskyddsnivd som i dag

Den nuvarande djurskyddslagen tridde 1 kraft 1988 och har sedan
dess varit féremal for ett stort antal tilligg och dndringar. Det finns
dirfor ett behov av att se dver lagen for att gora den tydligare och
mer littlist samt foér att ge den en indamélsenlig struktur.
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Motsvarande giller ocksd for djurskyddsférordningen. Vidare kan
det konstateras att en del bestimmelser 1 djurskyddslagstiftningen
inte grundar sig pd enbart djurskyddsskil. Ett exempel pd detta ir
bestimmelserna om att ormar som ir farliga f6r minniskor méste
héllas 1 18sta terrarier.

Som nimnts tidigare finns det 1 Sverige en hog grad av samsyn
om en hdg ambitionsnivd fér djurskyddet. Det har emellertid 1
olika sammanhang framkommit synpunkter pi de svenska
djurskyddsforeskrifternas detaljeringsgrad och en storre flexibilitet
vad giller hur ett gott djurskydd kan uppnds har efterfrigats av
foretridare for olika kategorier av djurhdllare. Dessutom har
bakgrunden till vissa regler ifrdgasatts. Det har t.ex. handlat om att
man inte har hdllit med om de utrymmesmaitt som valts for olika
djurslag eller att man har funnit brister i logiken kring varfér vissa
djur inte far hillas f6r sillskap och hobby medan andra tilldts for
detta indamal.

Djurskyddslagen anger 6évergripande mal for djurskyddet. Dir
foreskrivs t.ex. att djur ska behandlas vil och skyddas mot onédigt
lidande och sjukdom. Djurskyddsférordningen innehdller bl.a.
djurslagsspecifika krav som beskriver férutsittningar som ska
uppfyllas i djurens miljo men inte exakt hur dessa ska utformas
(s.k. funktionskrav). Exempel pd funktionskrav ir bestimmelserna
om att héns for dggproduktion inte fir hillas i andra inhysnings-
system dn sidana som uppfyller honsens behov av rede, sittpinne
och sandbad samt att nétkreatur som hills for mjolkproduktion
sommartid ska héllas pd bete. Lagen och férordningen innehiller
siledes redan bestimmelser som kan sigas vara mail- och
funktionsinriktade och som dirmed ir relativt flexibla till sin natur.
I de foreskrifter som kompletterar lagen och férordningen
forekommer dock 1 hégre grad bestimmelser som pa ett detaljerat
sitt stiller krav pd hur djurens miljo ska vara utformad (s.k.
resurskrav) for att lagens respektive forordningens mail ska
uppfyllas.

En f6rindring av regelverket s att det blir mer mélinriktat och
innehdller fler funktionskrav och firre resurskrav innebir en 6kad
mojlighet till flexibilitet. En sddan forindring skulle ocksd kunna
innebira att djurhillarens betydelse for djurens vilfird blir
tydligare. Erfarenheter frin liknande férindringar inom livsmedels-
lagstiftningen visar att en mer madlinriktad lagstiftning innebir
ménga fordelar genom att den skapar mojlighet till individuella
l6sningar och anpassningar fér olika féretag. Mailinriktad
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lagstiftning kan emellertid 1 ett dvergdngsskede ocksd medfora att
det uppstér ett behov av kompetensutveckling hos berérda. Denna
typ av bestimmelser kan dven innebira stdrre utmaningar vad giller
att gora systemet forutsebart och rittssikert for djurhillare,
kontrollmyndigheter och allminhet. En annan faktor att viga in ir
att dagens EG-lagstiftning om djurskydd oftast bestdr av
detaljerade resurskrav.

Vir kunskapsbas utvecklas kontinuerligt genom forskning och
erfarenhet. Vi vet mer i dag om djurens behov, beteende och vad
som krivs for att uppnd en god djurvilfird in vid den tidpunkt d&
nuvarande djurskyddslag tillkom. En foérutsittning foér att den
samlade lagstiftningen ska kunna formuleras s& att den blir mer
flexibel och innehdller fler mdl- och funktionsinriktade bestim-
melser ir att det finns anvindbara metoder fér att mita djurens
vilbefinnande si att det ir mojligt att pd ett objektivt sitt
kontrollera att bestimmelserna efterlevs. Under de senaste dren har
bla. ett stort, internationellt, EU-finansierat forskningsprojekt,
”Welfare quality” arbetat med att utveckla metoder fér att genom
s.k. djurbaserade parametrar mita vilbefinnandet hos olika
djurslag. Kontroller med hjilp av djurbaserade parametrar innebir
att man 1 huvudsak utgdr frin djuret och de beteenden och den
hilsostatus som djuret uppvisar.

Ett gott djurskydd ir ett uttalat sambhillsintresse och ett
prioriterat omride for regeringens arbete, sivil nationellt som
internationellt. Regeringen arbetar dven intensivt med att skapa
enklare regler for féretagare och att sinka kostnaderna orsakade av
olika regelverk. Regeringen menar att enklare och mera flexibla
regler inte behover std 1 motsats till ett gott djurskydd.

Mot den hir beskrivna bakgrunden anser regeringen att det
finns skdl for att gora en bred 6versyn av den samlade
djurskyddslagstiftningen. Syftet dr att underséka om denna kan
moderniseras och férenklas samt bli mer flexibel och malinriktad.
Samtidigt ska minst samma djurskyddsnivd uppnds som den som
dagens lagstiftning medfor.

Sairskilda fragor som bér utredas

Det har 1 olika sammanhang, exempelvis i utredningar, genom
uppmirksamhet 1 media, genom brev frin allminheten och vid
kontakter med organisationer kunnat konstateras att det finns vissa
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omriden dir dagens lagstiftning inte ir eller upplevs som till-
rickligt indamailsenlig och tydlig. Regeringen anser att féljande
omrdden sirskilt bor ses 6ver.

Overgivna och forvildade djur

Djurskyddslagen reglerar vird och behandling av husdjur och
forsoksdjur samt andra djur om de halls i fingenskap. P4 senare &r
har det blivit tydligt att det inte sillan férekommer att djur som
minniskan har haft 1 sin vird 6verges eller kommer bort. Nir
sddana djur fir avkommor kan populationer av forvildade djur
uppstd. Det férekommer ocksi att djurhillare inte fullt ut tar
ansvar for i vilken omfattning som deras djur parar sig, vilket ocksd
kan leda till att det bildas grupper av djur som stdr helt eller delvis
utanfér djurhillarens omsorg. Katten dr ett sdrskilt utsatt djur 1
dessa sammanhang. Det finns f6r nirvarande ett stort antal
forvildade katter 1 Sverige.

Det saknas i dag en tydlig avgrinsning av termerna “vird och
behandling” samt “husdjur” och bl.a. mot den bakgrunden rider
det en viss osikerhet om 1 vilken utstrickning som 6vergivna,
borttappade och férvildade djur omfattas av djurskyddslagens
bestimmelser. Vidare saknas det ett enhetligt sitt att hantera dessa
djur. For djur som inte ir vana vid eller ir anpassade till ett liv i det
vilda, kan denna tillvaro innebira allvarliga djurskyddsproblem. Det
bér dirfor utredas vilka dtgirder som behéver vidtas f6r att komma
till ritta med problemen med 6vergivna och férvildade djur.

Naturligt beteende

I 4 § djurskyddslagen féreskrivs att djur ska héllas och skétas 1 en
god djurmiljé och pd ett sidant sitt att det frimjar deras hilsa och
ger dem mojlighet att bete sig naturligt. Bestimmelsen anses vara
en portalparagraf for den svenska djurskyddslagstiftningen och den
har ett stort symbolvirde. Det finns emellertid en del oklarheter
kring vad som egentligen avses med bestimmelsen. I forfattnings-
kommentaren till prop. 1987/88:93, genom vilken bestimmelsen
infordes, anges att “avsikten med bestimmelsen ir att varje djurarts
sirskilda biologiska beteende skall beaktas. Vad som skall anses
utgora ett djurs biologiska beteende fir avgoras utifrdn gjorda
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erfarenheter och vetenskapliga rén.” Olika utredningar har ocksd
uppmirksammat problemet med att dagens formulering ir otydlig
och har diskuterat innebérden (Ett forbittrat djurskydd
SOU 2000:108 och Djurens vilfird och pilsdjursniringen
SOU 2003:86). Den huvudsakliga diskussionen har handlat om
huruvida formuleringen avser grundliggande beteenden som ir
viktiga for djurets vilbefinnande eller avser beteenden som djur
utfér 1 vilt tillstdnd. Mot denna bakgrund anser regeringen att
bestimmelsen bor fortydligas.

Awvel som innebar ett lidande for djuren

Enligt 29 § djurskyddsférordningen ir avel med sidan inriktning
att den kan medfora ett lidande f6r djuren férbjuden.

Inom vissa omrdden, inte minst nir det giller avel med vissa
hund- och kattraser, finns det 1 dag dock en inriktning pd aveln
som innebir ett stort fokus pd vissa specifika egenskaper. Detta
fokus kan 1 vissa fall leda till att djuren utsitts for en 6kad risk for
skada eller sjukdom samt kan 6ka risken for inavel. Aven om
ménga uppfddare ir medvetna om dessa risker och arbetar aktivt
for att motverka en avel med sddana konsekvenser, ir det i1 dag helt
uppenbart att det fortfarande finns ett antal raser dir djuren ir
utsatta for fysiska problem till f6ljd av sin kroppsbyggnad. Som
exempel pd problem kan nimnas trubbiga nosar som kan leda till
andningsproblem for djuren, 6gon vars form, storlek eller placering
leder till 6gonbesvir samt dterkommande férlossningsproblem som
leder till att djuren méste genomga kejsarsnitt.

Regeringen anser att det bor utredas vilka dtgirder som behdovs
for att vinda utvecklingen inom aveln i en mer djurhilso- och
djurskyddspositiv riktning s att mélet i forsta hand ir att avla mot
fysiskt och mentalt friska och sunda djur.

I sammanhanget miste dven beaktas att det inom EU finns
regler f6r att frimja handeln p& den inre marknaden, svil generella
regler som regler f6r vissa djur, bl.a. nétkreatur och histar. Dessa
regler kan 1 vissa fall piverka vilka krav pd djurskydd som
medlemsstaterna kan stilla i ssmband med avel med djur.
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Sirskilda krav {6r viss djurhdllning

Enligt 16§ djurskyddslagen krivs tillstdind for den som
yrkesmissigt eller 1 stdrre omfattning bla. hiller, féder upp,
uppléter eller siljer sillskapsdjur eller histar, tar emot sillskapsdjur
eller histar for férvaring eller anvinder histar 1 ridskoleverksamhet.
Frigor om tillstdnd prévas av linsstyrelsen som dven har ritt att
dterkalla tillstdnd. Vid tillstdndsgivningen ska sirskild hinsyn tas
till om den sékande kan anses vara limplig foér att bedriva
verksamheten och om de anliggningar 1 vilka verksamheten ska
bedrivas ir limpliga frdn djurskyddssynpunkt. Bakgrunden till att
kravet har inforts har varit bristande regelefterlevnad bland den hir
typen av verksamheter, vilket har lett tll att djur utsatts for
lidande.

Ett annat tillstdndskrav finns inom lantbruket genom kravet pd
forprovning av djurstallar m.m. enligt 5 § djurskyddsférordningen.
Andra former av sirskilda krav finns i1 dag dven avseende bl.a.
zoobutiker, cirkusar och djurparker. Lagstiftaren har siledes i flera
fall ansett att modellen med att stilla sirskilda krav pa vissa typer
av djurhdllning ir ett effektivt sitt att forebygga djurskydds-
problem.

Djurhédllningen har, inte minst nir det giller sillskapsdjur,
utvecklats over tiden. Detta innebir dven att nya problem och
frigestillningar har uppsttt. Det har bla. i olika sammanhang
pitalats att det finns oklarheter vad giller orsakerna till varfér vissa
djur 1 dag av djurskyddsskil inte fir hillas for sillskap och hobby.
Krav pd tllstdnd har pekats pd som ett alternativ tll forbud. Ett
annat forslag som har forts fram ir att det bor inforas
kunskapskrav f6r viss djurhdllning.

Det har iven framkommit att tillstdndskraven enligt 16§ i
djurskyddslagen i vissa fall anvinds pd annat sitt in vad som ir
avsikten, t.ex. fér att komma till ritta med s.k. djursamlare.

Mot bakgrund av att djurhdllningen stindigt utvecklas finns det
skil att utreda om de former av sirskilda krav som 1 dag finns fér
olika djurslag och olika typer av djurhillning motsvarar dagens
behov och ir indamailsenligt utformade.
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Tivling med och trining av djur

I 17 § djurskyddslagen foreskrivs att djur inte fir trinas for eller
anvindas vid tivling pd ett sddant sitt att de utsdtts for lidande.
Denna formulering ir stringare dn den 1 2 § djurskyddslagen dir
det stdr att djur inte fir utsittas for onddigt lidande. Lagstiftaren
har alltsd ansett att det inte finns skil att acceptera nigon form av
lidande hos djur 1 samband med trining och tivling. Under hésten
2008 diskuterades djurskyddet i samband med framfér allt vissa
former av histtivlingar och trining intensivt 1 bla. media. En
sirskild problematik 1 sammanhanget ir att det i en del tivlingar
kan finnas stora prispengar involverade. Olika krav pd &tgirder for
att forbittra djurskyddet har forts fram, t.ex. att dldersgrinser bor
inféras f6r nir djur fir bérja tivla, utrustningskrav, f6rbud mot
spddrivning m.m. Med anledning av de problem och férslag till
tgirder som har diskuterats anser regeringen att det bor goras en
allmin 6versyn av djurskyddet 1 samband med trining och tivling
med djur.

Ombhindertagande av djur och djurférbud

Det ir visentligt att samhillet kan ingripa kraftfulle om djur
hanteras pd ett sddant sitt att de utsitts for allvarliga djurskydds-
problem. Med stéd av 31-358§ djurskyddslagen kan djur
omhindertas och med stod av 29 § djurskyddslagen kan personer
forbjudas att ha hand om djur.

Regeringens uppfattning ir att omhindertaganden och djur-
forbud anvinds pd ett ansvarsfullt sitt. T enstaka fall har det
emellertid uppstétt vissa problem i samband med att ett beslut om
omhindertagande av djur har &verklagats, bla. avseende
mojligheterna att 13 tillbaka ett djur om en hogre rittslig instans
beslutar att ett omhindertagande var felaktigt. Ett annat problem
ir vem som ska betala kostnaderna f6r omhindertagandet av djuret
1 sddana fall.

Regeringen har ocksd uppmirksammats pd att tillimpningen av
bestimmelserna i 31 § punkten 5 och 29 § férsta stycket punkten 5
djurskyddslagen i vissa fall kan leda till o6nskade konsekvenser. De
situationer som 3syftas ir nir en person gor sig skyldig till ndgot
som foranleder upprepade foéreligganden eller férbud. Lins-
styrelsen ir i sddana fall skyldig att besluta att omhinderta ett djur
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eller att meddela ett djurférbud. Nimnda skyldighet inférdes 2003.
Som skil till detta angavs i prop. 2001/02:93 att sddana personer
visar, oberoende av forseelsernas svirighetsgrad, en pdtaglig brist
pa respekt for djuren och att det dirfor finns en stor risk att de gor
sig skyldiga till liknande girningar igen. Skirpningen motiverades
ocksd med att det tidigare gjordes alltfor optimistiska framtids-
bedémningar om huruvida sddana personer skulle sluta att upprepa
det férbudsgrundande beteendet.

Regeringen anser att dessa skil fortfarande har en stor
aktualitet. Bestimmelserna har dock, enligt vad regeringen har
erfarit, kommit att tolkas pd ett sitt som innebir att
kontrollmyndigheten regelmissigt beslutar om omhindertagande
eller djurférbud 1 samband med att en person meddelas ett
foreliggande eller ett férbud en tredje ging. Det finns en risk att en
sddan tilllimpning av bestimmelserna kan leda till onyanserade
eller o6nskade konsekvenser om beslutet om omhindertagande
eller djurférbud inte stir 1 proportion till de férseelser som
djurhillaren 1 det enskilda fallet gor sig skyldig till. Detta kan
antingen leda till att kontrollmyndigheten drar sig f6r att meddela
foreligganden eller férbud, trots att de i sig ir motiverade, eller till
att djurhillaren tvingas leva med ett beslut som vid en
helhetsbedémning synes vil stringt.

Ett annan synpunkt som forts fram ir att ett djurférbud, enligt
29 § andra stycket djurskyddslagen, inte ska meddelas om det ir
uppenbart att ett upprepande av det otillitna beteendet inte
kommer att intriffa. Motsvarande reglering saknas diremot 1 de
bestimmelser 1 djurskyddslagen som reglerar omhindertagande av
djur. Vidare har det, frin kontrollmyndigheters sida, framférts att
det bor 6vervigas om det ska inféras en mojlighet fér personer
med djurférbud att under vissa forutsittningar i hantera djur. En
sddan mojlighet skulle t.ex. kunna inféras genom att inféra en ritt
for linsstyrelsen att meddela partiella djurférbud eller att besluta
om en mojlighet fér en person att f8 hantera djur under vissa
villkor. Aven i 6vrigt finns det anledning att se dver mojligheterna
att fortydliga utformningen av bestimmelserna om djurférbud och
ombhindertagande och deras inbordes relation.

Mot bakgrund av de nimnda férhillandena och med hinsyn
tagen till att beslut om omhindertaganden och djurférbud ir
mycket ingripande fér den enskilde anser regeringen att bestim-
melserna bor ses over.

1019

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2011:75

Anvindning av djur for sexuella dndamal

I den allminna debatten har frigan om anvindning av djur for
sexuella indamadl fitt stor uppmirksamhet. I 2 § djurskyddslagen
slas fast att djur ska behandlas vil och skyddas mot onédigt lidande
och sjukdom. Att anvinda djur pd ett sidant sitt att de utsitts for
ett lidande ir med st6d av denna bestimmelse férbjudet och detta
giller oavsett vilket motiv den som utsitter ett djur f6r lidande har.
Nigon straffbestimmelse ir dock inte kopplad direkt ull 2§
djurskyddslagen. Straffansvar foreskrivs i stillet enligt bestim-
melsen om djurpligeri i 16 kap. 13 § brottsbalken. Aven andra
straffbestimmelser kan vara tillimpliga, t.ex. bestimmelserna om
skadegorelse och forargelsevickande beteende.

Djurskyddsmyndigheten har, pd uppdrag av regeringen, vid tva
tillfillen undersokt 1 vilken omfattning som djur anvinds foér
sexuella andamil (Jordbruksdepartementet, dnr Jo2005/1146 samt
dnr Jo2007/202). I redovisningen till regeringen av det ena
uppdraget foreslog myndigheten bla. att det ska inforas ett
uttryckligt férbud i djurskyddslagen mot sexuellt umginge med
djur samt andra handlingar dir djur anvinds av minniskor for
sexuella indamdl. Vilka typer av handlingar som skulle
kriminaliseras 6vervigdes dock inte nirmare.

I den absoluta majoriteten av de fall som Djurskydds-
myndighetens utredningar redogor for dr det helt uppenbart att
djuret i friga har utsatts for ett lidande och att girningarna dirmed
ir straffbara enligt straffbestimmelsen om djurpligeri 1
brottsbalken. I nigra av de exempel som myndigheten redovisar ir
det dock inte helt tydligt att s ir fallet. Det kan ocksd vara svért
att bevisa att ett lidande har férekommit. Dessa svirigheter giller
frimst i fall dir det saknas tecken pa fysiska skador pd djuret.

Regeringen anser att det finns ett behov av att se over vilka
tgirder inom ramen for djurskyddslagstiftningen som kan vara
limpliga f6r att fortydliga och stirka skyddet for djur i detta
avseende.

Straffbestimmelser

Bestimmelser om straff f6r den som bryter mot bestimmelser 1
djurskyddslagstiftningen finns sdvil i brottsbalken som 1 djur-
skyddslagen. Enligt 16 kap. 13 § brottsbalken déms nigon som
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uppsdtligen eller av grov oaktsamhet, genom misshandel, &ver-
anstringning eller vanvird eller pd annat sitt otillborligen utsitter
djur f6r lidande f6r djurpldgeri till boter eller fingelse 1 hogst tva &r.

Enligt 36 § djurskyddslagen déms, till boter eller fingelse i
hogst tva ar, den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot
vissa 1 lagen uppriknade paragrafer eller mot en féreskrift som har
meddelats med stdd av lagen. Detsamma giller den som underlater
att folja foreliggande, eller bryter mot ett beslut, om djurférbud.

Till samma straff doms, enligt 36 a §, den som med uppsit eller
av oaktsamhet bryter mot skyldigheter, villkor eller férbud som
finns 1 de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen.

Om ett brott enligt djurskyddslagen har begdtts med uppsit och
avsett en forpliktelse av visentlig betydelse frin djurskydds-
synpunkt ingdr inte béter i straffskalan. I sidana fall ska démas till
fingelse 1 hogst tvd ar.

For ringa brott déms inte till ansvar enligt djurskyddslagen. Till
ansvar doms inte heller om girningen ir belagd med samma eller
stringare straff i brottsbalken.

Hogsta domstolen har uttalat att regeringsformen inte tilliter
att blankettstraffstadganden med fingelse i straffskalan fylls ut med
foreskrifter frin forvaltningsmyndigheter och kommuner pd ett
sddant sitt att den girning som straffbeliggs anges helt eller i
visentliga delar 1 dessa foreskrifter (NJA 2005 s. 33). Det finns mot
denna bakgrund anledning att se 6ver straffbestimmelserna i
djurskyddslagen i syfte att identifiera och utmonstra otillitna
blankettstraffstadganden. I sammanhanget finns det idven ett
generellt behov av att se 6ver bestimmelserna 1 djurskyddslagen om
straff och pédfsljd. Hirvid ska sirskilt beaktas att straff-
bestimmelserna ska vara indamailsenliga och effektiva.

Sekretessfragor och informationsutbyte

Andra myndigheter eller aktérer in de som ansvarar fér den
ordinarie kontrollen av efterlevnaden av djurskyddslagstiftningen
kan ibland, 1 samband med olika kontakter med eller kontroller hos
djurigare, uppticka tecken pd djurskyddsproblem. Det kan
exempelvis handla om personal frin hemtjinst, vird eller social-
ydnst som vid hembesck hos virdtagare eller personer med olika
hjilpbehov observerar att djur far illa.
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Sekretesslagen (1980:100) giller for myndigheter och vissa
organ som enligt 1 kap. 8 och 9 §§ sekretesslagen ir att jimstilla
med myndigheter vid tillimpningen av lagen. Som huvudregel
giller sekretess f6r uppgifter om enskildas personliga férhillanden
inom sdvil hilso- och sjukvirden som socialtjinsten om det inte
star klart att uppgiften kan limnas ut utan att den enskilde eller
nirstdende till denne lider skada (7 kap. 1 ¢ och 4 §§ sekretess-
lagen). Tystnadsplikten fér personal inom enskilt bedriven hilso-
och sjukvérd regleras i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd
hilso- och sjukvirdens omrade. Enligt 2 kap. 8 § far sddan personal
inte obehorigen réja vad han eller hon i sin verksamhet har ftt veta
om en enskilds hilsotillstind eller andra personliga férhéllanden.
Den som ir eller har varit verksam inom enskild verksamhet som
avser insatser inom socialtjinstomridet fir inte réja vad han eller
hon har fitt veta om enskildas personliga férhillanden (15 kap. 1§
socialgjinstlagen (2001:453)). Det finns dock ullfillen nir
sekretessen och tystnadsplikten fir brytas. Nir det giller uppgifter
om brott har det 1 forarbetena till lagstiftningen uttalats att det
ménga ginger ligger inom en myndighets verksamhet att se till att
misstanke om brott blir utredd. Som exempel har nimnts att ett fall
av barnmisshandel kommer till en socialnimnds kinnedom. For
uppgifter som omfattas av bl.a. hilso- och sjukvirdssekretess giller
att sekretess far brytas endast om det finns misstanke om brott for
vilket inte ir foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1 ett ir. Bla. 1
det fall ett brott riktar sig mot ndgon som ir under 18 &r och avser
brott av typen misshandel, mord, ofredande, krinkningar eller
sexualbrott giller dock inte denna regel. For brott mot djurskydds-
lagen samt for djurpligeri dr foreskrivet boter eller fingelse i upp
till tv4 dr. Detta innebir att det inte dr mojligt att bryta sekretessen
eller tystnadsplikten vid djurskyddsirenden, vilket medfér att
djurskyddsproblem 1 sddana hir fall kan fi fortgd utan att nigon
dtgird vidtas.

De stringa sekretessregler som giller fér socialtjinst, hilso- och
sjukvird beror bl.a. pd att sekretessen tjinar som ett medel for att
minniskor ska kunna kinna fértroende for socialtjinsten. For vissa
fall har man emellertid ansett att intresset av skydd for sirskilt
utsatta och skyddslésa personer ind3 viger tyngre in intresset av
sekretess, bl.a. har det ansetts orimligt att barn- och kvinno-
misshandel ska kunna fortgd utan att socialtjinsten ska kunna
underritta polisen. Mot bakgrund av att dagens regler innebir att
djurskyddsproblem kan f fortgd utan tgird, anser regeringen att
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det bor utredas vilka dtgirder kan vidtas for att 16sa detta problem,
med beaktande av vikten av att virna den personliga integriteten.

Mdjlighet att gora undantag fran djurskyddslagstifiningen i
krissituationer

I en krissituation kan det uppstd behov av att utfirda sirskilda
djurskyddsbestimmelser eller av att fringd vissa djurskydds-
bestimmelser. Det skulle exempelvis kunna vara olimpligt eller till
och med omgjligt att hilla djur pa bete 1 hindelse av en natur- eller
miljokatastrof. T djurskyddslagen och djurskyddsférordningen
finns det inte angivet hur man ska agera 1 krissituationer. Inte heller
finns det bemyndiganden att utfirda sirskilda bestimmelser eller
ge dispens frin bestimmelser 1 krissituationer. I en proposition om
samhillets sikerhet och beredskap (prop. 2001/02:158, s. 131) har
regeringen gjort bedémningen att det kan finnas behov av att se
over vissa bemyndiganden i djurskyddslagstiftningen s& att man vid
radioaktiva nedfall kan géra avvikelser frin vad som i 6vrigt giller.
Nigon sddan 6versyn har emellertid inte gjorts. Regeringen anser
att en mojlighet att kunna utfirda sirskilda bestimmelser eller att
kunna fringd gillande djurskyddsbestimmelser i hindelse av en
krissituation ska utredas.

Utredningsuppdraget

Utredaren ska genomféra en nuligesanalys och probleminventering
som grund foér utredningen. I denna analys och inventering ska
dven eventuella luckor 1 djurskyddslagstiftningen eller mot-
sittningar mellan djurskyddslagstiftningen och annan lagstiftning
uppmirksammas.

Utredaren ska direfter, med utgdngspunkt 1 genomférd nuliges-
analys och probleminventering, genomféra en bred éversyn av den
samlade djurskyddslagstiftningen.

De f6rslag som limnas ska

- syfta till att uppnd minst samma djurskyddsniv som i dag,

- liksom dagens lagstiftning utgd frin de enskilda djurens behov
samt verka férebyggande, och

- bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet.
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Under dessa forutsittningar ska utredaren analysera hur den
samlade lagstiftningen kan moderniseras och férenklas samt
forindras sd att den blir mera flexibel och milinriktad.

I samband med den breda éversynen ska utredaren sirskilt

- Overviga vilka dtgirder som behéver vidtas for att komma till
ritta med problem med 6vergivna och férvildade djur, — utreda
hur 4 § djurskyddslagen kan fortydligas,

- utreda vilka 3tgirder som behover vidtas for att vinda
utvecklingen inom aveln s& att mélet i férsta hand ir att avla mot
fysiskt och mentalt friska och sunda djur,

- utreda om dagens olika sirskilda krav kopplade till olika former
av djurhdllning 4r indaméilsenliga och anpassade till dagens

behov,
- se 6ver djurskyddet i samband med tivling och trining av djur,

- se over om det finns skil att gbra vissa indringar 1 bestim-
melserna om omhindertagande av djur och om djurférbud,

- se over vilka &tgirder som inom ramen for djurskydds-
lagstiftningen kan vara limpliga for att fortydliga och stirka
skyddet f6r djur mot att anvindas for sexuella indamal,

- se over straffbestimmelserna i djurskyddslagen 1 syfte att
identifiera och utmonstra otillitna blankettstraffstadganden
samt gora en generell 6versyn av djurskyddslagens bestimmelser
om straff och paféljd i syfte att dstadkomma ett vil fungerande
regelverk,

- utreda mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter
nir annan myndighet eller aktér in den djurskyddsansvariga
stott pd tecken pd djurskyddsproblem eller liknande, med
beaktande av vikten av att virna den personliga integriteten,

- utreda mojligheten att kunna utfirda sirskilda bestimmelser
eller att kunna fringd gillande djurskyddsbestimmelser i
hindelse av en krissituation.

Utredaren ska limna forslag till en ny djurskyddslag och
férordning samt ge exempel pd hur andra féreskrifter pd omridet
kan utformas. I uppdraget ingdr dven att limna férslag till andra
forfattningsmissiga dndringar och 6vriga dtgirder som bedéms
behovas.
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Utredningsarbetet

I sitt arbete ska utredaren beakta de skyldigheter som foljer av
Sveriges medlemskap i EU, bla. att Sverige har att f6lja den
gemensamma lagstiftningen om djurskydd samt bestimmelser
kopplade till principerna om fri rorlighet av varor och tjinster.
Utredaren ska dven folja utvecklingen av denna lagstiftning och
anpassa sina forslag efter eventuella férindringar 1 EG-
lagstiftningen samt till EG-ritten 1 &vrigt. Som exempel kan
nimnas att férhandlingar {6r nirvarande pdgdr om ett forslag till ny
EG-férordning om skydd av djur i samband med slakt samt om ett
forslag till nytt EG-direktiv om skydd av djur som anvinds for
vetenskapliga dndamdl. Utredaren ska félja utvecklingen inom
Europaridet avseende djurskydd. Utredaren bor idven folja
utvecklingen av samt ta del av djurskyddslagstiftningen i andra
linder med en hog ambitionsniva f6r djurskyddet.

Utredaren ska 1 sitt arbete ta del av resultaten frin regeringens
tre uppdrag till Statens jordbruksverk om systemet med
férprovning av byggnader frin djurskyddssynpunkt, djuromsorgs-
program samt riskbaserad och likvirdig djurskyddskontroll (dnr
J02008/2922). Utredaren ska ocks3 ta del av resultaten frin arbetet
med en 6versyn av lagstiftningen om smittsamma djursjukdomar
m.m. (dir. 2007:175).

Utredaren ska tillimpa ett utdtriktat arbetssitt och genomféra
uppdraget 1 nira dialog med berérda myndigheter och organisa-
tioner.

Utredaren ska beakta regeringens mdl om och arbete med
regelférenkling och minskning av féretagens administrativa
kostnader.

Redovisningen av uppdraget

Utredningen ska redovisas till regeringen senast den 31 januari
2011.

Betinkandet ska innehdlla konsekvensanalyser av limnade
forslag. Utredaren ska bl.a. analysera sivil de samhillsekonomiska
och finansiella konsekvenserna som eventuella konsekvenser for
uppfyllelsen av miljdmélen. Kostnader och intikter for staten,
kommuner och andra berérda ska redovisas. Nir det giller
kostnadsékningar eller intiktsminskningar fér staten och kom-
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munerna ska utredaren presentera férslag till finansiering enligt
gillande finansieringsprinciper. Vad giller redovisning av férslagens
konsekvenser for foretag, ska utredaren samrida med Niringslivets
regelnimnd och Regelrddet.

(Jordbruksdepartementet)
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Kommittédirektiv Y

Tillaggsdirektiv till utredningen Oversyn av .
djurskyddslagstiftningens utformning och Dir.
innehall (Jo 2009:02) 2010:37

Beslut vid regeringssammantride den 31 mars 2010

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 4 juni 2009 gav chefen
for Jordbruksdepartementet en sirskild utredare i uppdrag att gora
en 6versyn av djurskyddslagstiftningens utformning och innehall.

Enligt direktiven skulle utredaren ha slutfért sitt arbete den
31 januari 2011. Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet
redovisas senast den 31 maj 2011.

(Jordbruksdepartementet)
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Kommittédirektiv Y

Tillaggsdirektiv till Utredningen om 6versyn

av djurskyddslagstiftningens utformning och Dir.
innehall (Jo 2009:02) 2011:11

Beslut vid regeringssammantride den 17 februari 2011

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 4 juni 2009 kommittédirektiv om en
oversyn av djurskyddslagstiftningens utformning och innehall.

Enligt tidigare ulliggsdirektiv skulle utredaren ha slutfért sitt
arbete senast den 31 maj 2011. Utredningstiden férlings nu ytter-
ligare. Uppdraget ska i1 stillet redovisas senast den 30 november
2011.

(Landsbygdsdepartementet)
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Instansundersdkning:
Probleminventering

Frdga 1. Utredningen ska géra en bred dversyn av den samlade
djurskyddslagstifiningens utformning och innebdll. Vilka dr enligt er
dsikt de storsta problemen i nuvarande djurskyddslagstifining?

Innehallsférteckning

1. Djurskyddslagstiftningen ir bra

2. Djurskyddslagstiftningen behéver moderniseras, uppdateras
och skirpas

3. Djurskyddslagstiftningen efterlevs inte, kontroll och tillsyn
fungerar inte

4. Djurskyddsreglerna bor harmoniseras inom EU och
internationellt

5. Djurskyddslagstiftningens natur, syfte och omfattning bor
ses over

Djurskyddslagstiftningen ir inte konsekvent
Djurskyddslagstiftningen maste bli tydligare
Problem i djurskyddslagstiftningen: Djurhilsa

S B

Problem i djurskyddslagstiftningen: Omhindertagande av
djur

10.Problem i djurskyddslagstiftningen: Férsoksdjur

11.Problem i djurskyddslagstiftningen: Ovrigt

1. Djurskyddslagstiftningen ar bra

Ett flertal instanser har ansett att djurskyddslagstiftningen ir 1 det
stora hela bra och funktionell (Férsvarsmakten, ICA, SLU Inst.
husdjurens miljé och hélsa, Linsstyrelsen (LST)i Hallands lin, LST i
Norrbottens lin, LST Uppsala lin, LST Jimtlands lin, LST
Sodermanlands lin). Som exempel anges den djurskydds-
lagstiftningen som omger forsdksdjurs vara omfattande och
tickande (Lunds universitet) och medfoér ur djurférsdkssynpunkt
inga allvarliga problem (Uppsala universitet).
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Det pipekas ocksd att virderingarna i nu gillande djurskydds-
lag(1988:534) har starkt stéd hos medvetna svenska konsumenter
och dirfér dven i1 fortsittningen bér utgéra grundprinciperna i
lagstiftningen (Sveriges konsumenter, Svenskt Sigill).

2. Djurskyddslagstiftningen behdver moderniseras,
uppdateras och skarpas

Ett antal instanser dr positiva till att en oversyn gors av
lagstiftningen. Som skil anges bl.a. att inféra ny kunskap och
beprovad erfarenhet 1 regelverket, modernisera och aktualisera
lagstiftningen (Djurskyddet Sverige, Lantbrukarnas riksforbund,
Sveriges konsumenter, Svenskt Sigill). Vissa instanser undrar om
dagens lagstiftning och uppbyggnaden av den sd indaméilsenlig och
effektiv som den behdver vara och pekar pd att behoven av regler
for att skydda djur frin lidande troligtvis férindrats 6ver tiden
(Lantbrukarnas riksforbund). Ett bist fore datum efterfrigas pad
foreskrifter si att Jordbruksverket regelbundet uppdaterar dessa. I
dag dr vissa tydligt fordldrade. (Djurens rditt). Som ett exempel pd
ett omrdde dir lagstiftningen behdver moderniseras anges
kastrering av gris utan bedévning mot bakgrund av aktuell forsk-
ning och kunskap p& omridet (LST Stockholm).

Det pépekas att lagen behover utvirderas 16pande och det upp-
ges att pd vissa omriden har inte lagstiftningen genomférts som
den borde. Ett exempel ir dir att pilsdjursniringsutredningen
(2003) slog fast att vare sig ansvariga myndigheter eller niring har
gjort tillrickligt for att anpassa denna djurhdllning till djurskydds-
lagens krav(Djurens riitt).

Ett antal instanser anser ocksg att djurskyddslagstiftningen bér
skirpas som exempelvis skett i Schweiz och Norge (LST Dalarna)
och s3 att undermailig djurhdllning upphor (LST Gaivleborg). Vissa
delar av lagstiftningen idr for svaga for att pd ett effektivt site
skydda djuren mot onédigt lidande (Sveriges veterindrforbund).
Exempel pd limpliga skirpningar ir avel med djur pd ett sitt som
medfor lidande for moderdjur eller avkomma (Sveriges veterindr-
forbund), sexuellt utnyttjande av djur (Sveriges veterindrforbund,
Djurskydder Sverige), forvildade Kkatter (Djurskyddet Sverige,
Géteborgs Katthem) och 5§ lydelse om att djur fir inte over-
anstringas (LST Dalarna).
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Det har ocksd framférts att ekonomiska intressen och sekretess-
bestimmelser viger tyngre och de facto sitter djurskydds-
lagstiftningen ur spel s att djuren inte fir det skydd som var tinkt
(Hdstnéringens Nationella Stiftelse). Aven om det verkar finnas
konsensus om att vetenskap och beprovad erfarenhet ska vara
grunden for djurskyddsreglerna s3 anses ofta nyvunnen veten-
skapligt grundad kunskap vara oméjlig eller svdr att bygga in 1
regelverket pd grund av kostnader foér djurhillarna. Exempel pd
detta dr att det fortfarande ir tillitet med obeddvad
lekmannakastrering av smégrisar, helspalt till vissa kategorier
notkreatur, onaturlig begrinsning av rorelsefrihet (LST O.
Gétalands lin).

Att hinsyn till produktionsteknik och ekonomi stills fore
lagens paragrafer har JO tidigare konstaterat 1 dnr 2676-1989 dir
JO yttrade att ansvarig myndighet, pd eget bevig, 14tit faktorer som
ror produktionsteknik och ekonomi fitt gd fore genomforandet av
djurskyddslagen (Djurens ritt).

Det har ocksd ifrdgasatts om vissa av de foreskrifter som har
meddelats med stod av djurskyddslagen verkligen lever upp till
djurskyddslagen (SLU Inst. husdjurens milié och hélsa). Exempel pd
detta ir: att helspalt tilldts f6r ungnét, att tranportfordon i flera
plan som omdjliggor lattillginglig inspektion av djuren tilldts, att
kalvars sugreflex inte tillgodoses, att griskultingar tillits kastreras
obeddvade innan 7 dagars alder trots att det finns bevis for att detta
ir ett smirtsamt ingrepp, att det ir tillitet att hilla kor permanent
uppbundna utan méjlighet till daglig motion trots deras stora
behov att {8 rora pa sig, att det ir tilldtet att endast ge histar vatten
tvd ginger per dygn trots risk for att den ej far i sig tillrickligt med
vatten, att storlekskraven pd histars hagar ir f6r sm3 for att tillse
histars naturliga beteende, att det av EG:s direktiv framkommer
det att svin stindig ska ha tillgdng till tillrickligt med material som
de kan understka och sysselsitta sig med men den svenska
foreskriften limnar utrymme for tolkningen huruvida det ska vara
stindig tillgdng eller inte.

Det pdpekas ocksi att lagen bér anpassas mer tll dagens
situation. Exempel pd detta ir att den bor ta hinsyn till dagens
situation 1 produktionsjordbruket med stérre mingd teknik och
automatik (Svenska Klovvdrdsforeningen) och beteslagstiftningen
mdste anpassas till praktisk nutida djurhdllning (LDM Sveriges
Mjolkbonder). Lagstiftningen anses inte vara anpassad till férind-
rade djurhillningsbetingelser och nya sitt att nyttja djur, sdsom nya
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eller forindrade tivlingsgrenar som westernridning med flera
(Hdstndringens Nationella Stiftelse). P& forsdksdjursomridet pi-
pekas att de detaljerade foreskrifter for hdllande inte ir uppdate-
rade till dagens forutsittningar och nyare ron (Smuttskydds-
institutet).

Det pipekas dven att djurskyddslagstiftningen behéver anpassas
till nya uppfédningsformer for t.ex. kaniner, harar, fasaner, rapp-
héns, sillskapsfiglar m.m. men iven till nya djurarter som tas in i
landet (LST V. Gétalands lin). Vidare har littnader 1 kraven pd
djurhdllning sdsom den 6kade mojligheten att hilla utegdngsdjur
vintertid skapat ett behov av nya bestimmelser sisom exempelvis
térbud mot kalvning utomhus vintertid utan klimatskydd (LST V.
Gétalands lin).

3. Djurskyddslagstiftningen efterlevs inte, kontroll och
tillsyn fungerar inte

Ett antal instanser har pdpekat att det stora problemet med
befintlig lagstiftningen ir att den inte efterlevs (Sveriges veterindr-
forbund, Jordbruksverket, LST Hallands lin) och att tillsynen av
den inte fungerar (ICA, Férsvarsmakten, Agria Djurforsikring,
Sveriges Hunddagisforening, Svenska Musforeningen, SLU Inst.
husdjurens miljo och hilsa, Sveriges veterindrforbund, SLU Inst. for
anatomi, fysiologi och biokemi, LST Hallands lin, LST Uppsala lin,
LST Sodermanlands lin, Rikspolisstyrelsen, Lantbrukarnas riks-
forbund, Djurens ritt, Veterindrer i Sverige, Uppsala universitet).
Djurskyddskontrollerna har varit féremél for kritik sedan djur-
skyddslagen kom och kritiken har inte minskat 1 och med
overtlyttningen av det lokala ansvaret till linsstyrelserna utan
snarare eskalerat (Djurens ritt).

Ett av de vanligaste skilen som angetts till att kontrollen inte
fungerar ir bristande resurser hos kontroll myndigheten. Det anges
vara {or 8 personer som arbetar med kontrollbesok, det behovs fler
och titare oannonserade besék, bara akutfall som handliggs medan
allt férebyggande arbete och all rutinmissig kontroll ligger nere pd
grund av tidsbrist. Uppsala universitet konkluderar att om det inte
tillfors erforderliga resurser for tillsynen hjilper det inte att justera
i lagen, om djurskyddet ska hilla en tillfredsstillande nivi. Aven
Rikspolisstyrelsen anser att det stdrsta problemet inte dr sjilva
djurskyddslagstiftningen utan den bristande tillsynen oéver djur-
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skyddet med de svérigheter att uppticka brott som detta medfor.
Det framkommer regelbundet fall dir mer allvarliga ¢vertridelser
av djurskyddslagsstiftningen inte har upptickts i tillsynsverk-
samheten. Rikspolisstyrelsen anser dirfor att det r av lika stor vikt
att se over tillsynsverksamheten, och de resurser som finns for
denna verksamhet, som att se 6ver djurskyddslagstiftningen. Att ha
mer tvingande inslag 1 de regler som styr tillsynsmyndigheternas
verksamhet bor ocksd 6vervigas.

Ett forslag for att 16sa problemen med de bristande resurserna
ir att 8terinfora avgiftsbelagd djurskyddskontroll. Om inte detta
gors behovs en okning av linsstyrelsernas anslag och en mera
rittvis férdelningsnyckel. Vid eventuell oro kan dessa medel 6ron-
mirkas for att anvindas till djurskyddskontroll (LST O. Gétalands
lin).

Det patalas ocksd att kontrollpersonalen ir underdimensionerad
till antalet och mojligheterna till fort- och vidareutbildning av
kontrollpersonalen ir mycket begrinsade beroende ffa pd avsaknad
av limpliga utbildningar. Att det finns brister 1 kompetens 1
kontrollverksamheten pétalas frin sdvil lantbruksomridet (Lant-
brukarnas riksforbund) till forsoksdjuromridet (Vetenskapsrddet,
Géteborgs universitet) och sillskapsdjursomridet (Zoobranschens
Riksforbund, Svensk Fdigelhobby, Svensk Djursjukvird). Som
exempel anges inspektorer ha mycket begrinsade kunskaper om
sillskapsdjurs som t.ex. tropiska faglar vilket leder till att inspek-
téren bara kan folja regeltexterna utan att gora egna relevanta
bedémningar.

Det pitalas ocksd att myndigheternas saklighet, opartiskhet och
proportionalitet ofta inte fir genomslag nir djurskyddslagstift-
ningen tillimpas, vilket resulterar 1 bristfillig och stelbent
myndighetsutévning och rittsosikerhet f6r den enskilde djur-
hallaren. Introduktionen av tvirvillkor gér ocksd att kraven pd
myndigheternas kompetens och likvirdig tillimpning 6kar (Lant-
brukarnas Riksforbund).

Ett annat problem ir att arbetsredskapen som tillhandahdllits
frdn Jordbruksverket dr tungrodda och kriver att onédigt mycket
tid behover liggas p& administration (LST Uppsala lin). Det ir
ocksd oklart vad som forvintas av kontrollmyndigheterna frin
Jordbruksverket, bide i termer av kvalitativa som kvantitativa métt.
(LST Uppsala lin).

Det finns ocksd delar av lagstiftningen som ir svdra eller
omdjliga att kontrollera som t.ex. hur linge en hund limnas ensam
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hemma(LST V. Gétalands lin), vattning 2 ggr per dygn eller 16
timmar 1 spilta (LST Virmland). Aven om det kan finnas
djurskyddsmaissiga skil att ha sddana krav i lagstiftningen medfor
det en forvintan frin allminheten att kontrollmyndigheten ska
kontrollerar efterlevnaden av sddana krav (LST V. Gétalands lin).

Det pétalas ocksd att drenden som exempelvis vanvirdsfall tar
l&ng tid och att tillsynsmyndigheten visar en otillborlig hinsyn till
den férsumlige djurigaren som ging efter gdng lovar férindringar
som aldrig infrias (Foreningarna Djurens Vinners Riks-
organisations).

Eftersom djurskyddslagen ir en ramlag s& limnar riksdagen éver
mycket av genomforandet till regering och myndighet. Det vore
virdefullt det dterrapporterades regelbundet genom t.ex. skrivelser
till riksdagen (Djurens rdtt). Det gors inte heller nigon kvalitativ
uppfoljning av tillimpningen, vilket gor att viktiga uppgifter om
bl.a. lagefterlevnad och myndighetsutdvning saknas (Lantbrukarnas
Riksforbund,).

En oberoende tillsynsmyndighet foreslds inrittas for att leva
upp till de hoga krav vi har pd olika djurhdllare (Veterindrer i
Sverige).

4. Djurskyddsreglerna bor harmoniseras inom EU och
internationellt

Det har ocksi framfoérts att Sveriges sirregler pd djurskydds-
omrddet himmar svenska producenters konkurrenskraft och att
djurskyddsreglerna méste normaliseras inom hela EU (LDM
Sveriges Mjolkbinder). Det pdpekas att dilemmat med nationella
ambitioner och regelverk, ofta motiverade och lovvirda, ir att de
resulterar 1 ett kostnadslige som limnar den inhemska produk-
tionen 1 bakvattnet. Konkurrensen pd EU-marknaden har pressat
svenska livsmedelspriser samtidigt som motsvarande konkurrens
lyser med sin frinvaro pd kostnadssidan. Det ir viktigt att EU:s
djurskyddsarbete drivs pd sd att regelverken och tillimpningen 1
hogre utstrickning nirmar sig de svenska (Lantbrukarnas riks-
forbund).

Det har ocksd framférts att importen av livsmedel visar att
marknaden (offentlig upphandling, storhushdll, restauranger, livs-
medelsindustri m.fl.) inte agerar i samklang med de samhills-
instanser som svarat for djurskyddsbestimmelserna och djur-
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hillarnas ambitioner. Svensk animalieproduktion har i stillet haft
en negativ konkurrenssituation i férhdllande till importen vid
offentlig upphandling. Detta férhdllande ir allvarligt och gor ocksd
att det idr viktigt att nya djurskyddsbestimmelser inte f6r med sig
ytterligare merkostnader di det kan leda till utslagning av svensk
djurhllning (Lantbrukarnas riksforbund).

Konkurrensverket har uppgett att de vill att regeringen:

o verkar f6r en harmonisering av djurskyddsreglerna inom EU for
att dels underlitta att vid upphandling stilla krav pa djurskydds-
hinsyn, dels 6ka foérutsittningarna fér en fungerande kon-
kurrens vid offentlig upphandling pi livsmedelsomridet och
nirmast animalieprodukter

e tar initiativ till att Jordbruksverkets konkurrensutsatta veteri-
nirverksamhet avskiljs frdn myndighetsuppgifterna (tillsyn av
djurigare m.m.), t.ex. genom att den férstnimnda verksamheten
bolagiseras samt

e initierar regelbundna utvirderingar av djurskyddsreglerna med
hinsyn till férdelar och nackdelar.

Det har pdpekats att 1 de fall Sverige har stringare djurskyddskrav
in andra linder medfoér detta ett handelshinder, hogre produk-
tionskostnader fér berdrda foretag och en negativ piverkan pid
konkurrensen. En 6kad konkurrens pd livsmedelsomridet ger
bittre garanti for hog produktkvalitet och liga priser till nytta for
det allminna, medborgare eller konsumenter (Konkurrensverket).

Aven andra instanser har framfort att nationella regler pi
omridet dr en kontroversiell friga i ett internationellt handelspers-
pektiv och att konfliktpotentialen ir sirskilt stor i friga om sidana
processer och produktionsmetoder som inte direkt pdverkar
slutprodukternas  sikerhet eller andra mer pitagliga varu-
egenskaper. Hit kan troligen en hel del av reglerna pd djurskydds-
och djurvilfirdsomridet riknas. Handeln med levande djur och
djurprodukter kan foérvintas fortsitta att 6ka och att den svenska
lagstiftning bide pdverkar och pdverkas av de foérhdllanden som
rdder 1 omvirlden. Allminhetens intresse for livsmedlens egen-
skaper och produktionsmetoder har dock 6kat under senare ar och
kan forvintas 6ka dven framdeles (Kommerskollegium).
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Det finns en risk att man i alltfér hog grad snivar in synen pa
djurskyddet till det egna territoriet, samtidigt som det inter-
nationella och EU-interna utbytet med djur och djurprodukter
okar och kraven pd regler om sivil varors egenskaper som
processer och produktionsmetoder blir allt stérre. Risken fér
framtida handelskonflikter blir dirmed uppenbar. Frigorna om avel
och tivlingsverksamhet har klara kopplingar till internationell och
EU-intern handel och kan ocksd f8 handelskonsekvenser. Det ir
dirfor angeliget att ha sdvil det internationella som det EU-interna
perspektivet 1 dtanke nir nya nationella svenska regler évervigs
(Kommerskollegium).

5. Djurskyddslagstiftningens natur, syfte och omfattning
bor ses 6ver

Ett antal instanser har pdpekat att det idr viktigt att djur-
skyddslagstiftningens syfte dven i fortsittningen ir att vara
forebyggande (SLU Inst. husdjurens miljo och héilsa, SLU:s
kommutté for smadjur, LST Sédermanland, Histndiringens Nationella
Stiftelse).

Det har ocksi pipekats att det dr viktigt att djurskyddslag-
stiftningen vilar pd en tydlig etisk grund (Djurens rdtt). Det sigs i
propositionen till djurskyddslagen (prop. 1987/88:93) att djur-
skyddet dr en viktig etisk friga och att det har en bred och djup
férankring 1 minniskors medvetande men det utvecklas aldrig
utifrdn vilken etisk grundsyn som djur ska skyddas. Frigan om
varfor djur ska skyddas och vilka egenskaper som ir moraliskt
relevanta far alltsd aldrig nigot uttémmande svar 1 férarbetet. I ett
forarbete bor den djuretiska vetenskapen ges ett stort utrymme.
Den djuretiska forskningen miste beaktas och det maiste rida
tydlighet kring vilka etiska principer som ska rida. En etisk
plattform maiste finnas och den ska vara normgivande for all vir
relation till djur (Djurens ritt).

Djurskyddslagstiftningen ir konstruerad som en minimi-
lagstiftning med grinser for vad som ir tillitet. En nackdel med
detta ir att ldsningarna styrs till en miniminivd (Djurskyddet
Sverige, Svenskt Sigill,) di lagstiftningen tolkas som en optimal nivd
i stillet som den miniminivd den faktiskt dr (SLU Inst. husdjurens
miljo och hdlsa, LST O. Gétalands lin). Exempel pd detta ir att
foreskrifterna f6r lantbrukets djur anvinds som byggnormer vilket
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forsikrar att man lever upp till miniminivdn men inte mer, dvs. inte
till ndgot idealmitt (Sveriges veterindrforbund). Ett okat antal djur-
baserade  bedémningsgrunder  skulle  behéva  komplettera
virderingsunderlaget och 1 hogre grad mojliggora att s3 kallade
”smirre avvikelser” 1 vissa sammanhang kan tillitas utan risk f6r
djurvilfirden. Detta skulle kunna ©ka acceptansen fér lagens
tillimpning och dven sikra en hogre ligstanivd for djurvilfirden
(Sveriges veterindrforbund).

Ibland kan det dven vara svirt for djurhdllarna eller kontroll-
myndigheterna att avgdra exakt var den grinsen gir och det ir
onskvirt om det blir enklare att f6rstd (Jordbruksverket).

Det framférs ocksd att det p&8 grund av lagstiftningens upp-
byggnad inte alltid ir resultatet i form av gott djurskydd som
riknas. Det ir inte djurens vilfird som stdr 1 fokus utan genom
lagstiftningens nuvarande struktur blir det centrala 1 alltfér hog
grad hur vil krav gillande olika tekniska detaljer ir uppfyllda
(Lantbrukarnas riksforbund).

Vissa instanser har ocksd pdpekat att minniskans hantering av
de vilda djuren bor omfattas av regelverket (Djurskyddet Sverige,
LST Dalarna, Djurens ritt). Det finns minga situationer dir vilda
djur utsitts for risk fér onddigt lidande sdsom exempelvis vid jake
med pil och bige, grytjakt och grytanlagsprov, uppfédning och
utslipp av figel for fasanjakt m.m. I djurskyddslagstiftningen
saknas ocksd exempelvis regler om hur lodjur infdngade i fillor ska
avlivas (Djurskyddet Sverige). 1 dag hills ocksd vissa djur i fingen-
skap for att hundar ska trinas pd dessa for jakt sdsom grivlingar
som anvinds vid grytanlagsprov, harar som jagas av drivande
hundar, vildsvin f6r trining av hundar som ska anvindas till vild-
svinsjakt. I vissa fall torde det djur som anvinds vid triningen bli
utsatt for lidande, 1 vissa fall innebir triningen dven en risk for
hunden. Det bor dven goras ett dvervigande om det ir etiske
forsvarbart att hilla djur 1 ovan nimnda syfte (Jordbruksverket) och
grytjakt med tillhérande trining kan ur djurs lidandeperspektiv kan
ifrigasittas (LST Dalarna). Djurskyddslagens tillimpningsomride
bér utvidgas di det ir ologiskt att lagen inte omfattar dven vilda
djur som utsitts for minsklig paverkan och stort lidande. Samma
etiska plattform bor gilla f6r samtliga djur (Djurens ritt).

Det ir ocksd oklart om och hur djurskyddslagstiftningen om-
fattar djur som fiskar och kriftor di de ir odlade, prydnads,

sillskaps eller viltlevande (Statens veterindrmedicinska anstalt).
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Nigra instanser har tagit upp djur bér definieras i1 lagen som
kinnande varelser (vilket FN och Lissabonfoérdraget fastslagit) med
ett eget virde (LST Dalarna, SLU Inst. husdjurens miljé och hélsa)
och att detta bor framgir av 2 § (LST O. Gétalands lin). Djur bor
inte heller jimstillas med saker i svensk lagstiftning (SLU Inst.
husdjurens miljé och hilsa) eller egendom utan att man 1 stillet bor
overviga att betrakta djur som individer som kan ges ett
berittigade utifrdn “sina egna behov” (SLU, Nationellt centrum for
djurvilfird). 1 2 § bor delar av nuvarande 4 § foras in: ”djur ska
hillas och skétas 1 en god djurmiljé och pa ett sddant sitt att det
frimjar deras hilsa och ger dem mgjlighet att bete sig natur-
ligt”(LST O. Gétalands lin).

Att djur inte kan féra sin egen talan, dvs. vara kiranden, har
ocks3 visat sig vara ett problem nir férvaltningsmyndighet forsoker
overklaga ett domstolsutslag. Det har d3 visat sig att myndigheten
ir tredje part och har inte ritt att &verklaga (detta har hint i
Givleborgs lin) (SLU, Nationellt centrum for djurvilfird).

Det framfors ocksd vara ett problem med de ringa paféljder som
drabbar den som bryter mot djurskyddslagen eller gor sig skyldig
till djurpldgeri. Ur preventionssynpunkt ir det olyckligt att
minniskor som begdr allvarliga brott mot djurskyddslagstiftningen
eller begdr allvarliga 6vergrepp mot djur 1 stort sett aldrig déms till
annan pifoljd in boter (Rikspolisstyrelsen). Aven andra instanser
har framfort att djurskyddslagstiftningen ir "tandlos" di djur-
skyddsirenden sillan leder till att den skyldige fills (Agria
Djurforsikring) och straffsatserna ir l8ga (Agria Djurforsikring,
Svensk Djursjukvdrd), att handliggningstiden av djurskyddsirenden
ir alltfor ldnga och att det 1 vissa fall dtalas pd 16sa grunder av diligt
utbildade 3klagare (Svensk Djursiukvdrd). Atalsanmilningar liggs
ocksg ofta ner och det bor utredas vartor (LST Stockholms lin).

Det framfors ocksd att det idr viktigt att utféra utvirderingar av
anmilningar om brott mot djurskyddslagen for att sikerstillas att
den tillimpas i enlighet med lagstiftarens intentioner. Den centrala
myndigheten bér dirfér ha ett 16pande uppdrag om att utvirdera
anmilningar om brott mot lagen (Djurens ritt).
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6. Djurskyddslagstiftningen ar inte konsekvent

Ett annat problem ir att lagstiftningen inte dr konsekvent vilket
minskar respekten for den (Svenska veterindrforbundet, SLU Inst.
husdjurens miljo och hélsa, LST Sodermanlands lin Tropikforeningen
Amazonas). Négra olika exempel pa detta ir:

e att det finns olika bestimmelser fér ett djur, t.ex. en kanin
beroende pd om den hills for sillskap, férsoksdjur, djurparks-
djur, kottdjur eller cirkusdjur dven om kaninens naturliga
beteenden och biologiska behov naturligtvis inte skiljer sig &t
(SLU Inst. husdjurens miljé och hélsa, Sveriges veterindrforbund,
LST O. Gétalands liin, Djurens ritt ),

e olika djurarter har olika skydd (hund jimfért med kyckling
t.ex.) (Djurens ratt.),

e det finns krav pd bete for mjolkkor men inte f6r ungdjur eller
for histar, trots att det saknas vetenskaplig grund fér denna
dtskillnad (SLU Inst. husdjurens miljé och hilsa, Sveriges

veterindrforbund),

e det ir tilldtet att utan bedévning kastrera smigrisar under deras
forsta levnadsvecka, trots att detta dr ett ingrepp som utan
tvekan medfoér avsevird smirta for djuren bide under sjilva
ingreppet och efterdt, medan motsvarande ingrepp inte fir goras
pd andra djurslag (Sveriges veterindrforbund),

o att det for virphons ir tillitet med betydligt hégre ammoniak-
halter i stalluften dn f6r andra djurslag inom lantbruket trots att
forskning har visat att héns visar tydliga tecken pd obehag vid
héga ammoniakhalter (SLU Inst. husdjurens miljo och hélsa).

Det pipekas ocks3 att det finns vissa regler som inte ir baserade pd
vetenskap eller beprévad erfarenhet. Vid problem i tillimpningen
har det dock krivts vetenskap fér borttagande av regelverk. Denna
omvinda hantering ir kostsam, tidsédande och produktions-
himmande (Lantbrukarnas Riksforbund).

Det har ocksd framférts att det finns inkonsekvenser i
forarbetet (prop. 1987/88:93) dir departementschefens motiv-
uttalande rimmar diligt mot djurskyddslagens paragrafer. Exempel-
vis stipulerar departementschefen att det ir férenligt med djur-
skyddslagen att hilla minkar och rivar i burar, vilket inte alls torde
vara s sjilvklart. En anpassning av detaljreglerna for rivhillning
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krivde t.ex. att burarna helt avvecklades. JO har ocks& (dnr 2676-
1989) konstaterat att djurskyddslagens paragrafer ska tillimpas i sin
lydelse och att motivuttalanden som pekar dt annat hill inte fir
rubba detta (Djurens ritt).

7. Djurskyddslagstiftningen maste bli tydligare

Ett antal instanser har pdpekat att djurskyddslagstiftningen méste
goras tydligare och mindre svirbegripligt for lisaren/djurigaren
som ska folja den (Djurskyddet Sverige, Svenskt Sigill, LST Orebro
lin, Tropikbuset, Svenska Marsvinsforeningen). Djurskyddslagen
och djurskyddstérordningen behéver en genomgdende struktur-
revidering och mera logisk férdelning mellan regleringarna lag och
forordning. En del av lagens detaljer skulle med férdel kunna fér-
liggas till férordningen, och delar férordning skulle bittre regleras
i den centrala djurskyddsmyndighetens foreskrifter (LST O. Géta-
lands lin).

Det pdpekas ocksd att vissa centrala begrepp inte ir definierade
utan éppna f6r tolkningar sisom exempelvis:

e 28§ lidande (SLU Inst. husdjurens miljo och hélsa, Jordbruks-
verket, LST Gaivleborgs lin)

e 4§ naturligt beteende (LST Gdivleborgs lin, Smittskydds-
institutet, LST Dalarna, SLU Inst. husdjurens utfodring och vdrd,
Sveriges Péilsdjursuppfodares Riksforbund, Svenska Klovvdrds-
foreningen, Jordbruksverket)

o tillrickligt med stro” (Statens veterindrmedicinska anstalt).

e “daglig tillsyn” fér olika typer av djurhdllningar (LST V. Géta-
lands lin)

Hur mycket lidande som ir acceptabelt (LST Gdvleborgs lin) och
vilka lidande som ir "nédvindiga” (SLU Inst. husdjurens miljo och
hilsa) efterfrigas ocksd klarhet i. Ar t.ex. ett lidande som ir férenat
med en viss produktionsform att betrakta som nédvindigt bara fér
att det dr vanligt férekommande? (SLU Inst. husdjurens miljé och
hilsa) Exempel pd sddana dr mastit (15-20 procent behandlade varje
ir) och klovlidanden (5 procent halta, 72 procent har anmirkningar
pd klévar) hos mjolkkor, skador pd klgvar och framknin hos
spiadgrisar (30 procent klévskador, 60 procent benskador), bogsar
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hos suggor (kan vara upp emot 40 procent i strofattiga inhysnings-
system), respirationslidanden hos vixande svin samt benfel hos
slaktkyckling (ca 15 procent s8 allvarliga att de smirtar). Dessutom
har ca 20 procent av slaktade svin har anmirkningar som tyder pd
lidande eller sjukdom.

Det har ocksd pdpekats att begreppet “lidande” ir svirt att
definiera och att lagstiftningen 1 stillet bér fokusera pd att anvinda
begreppet ”smirta” (Vetenskapsrddet, Goteborgs universitet). Dir-
emot bor inte likhetstecken sittas mellan ”smirta” och ”lidande” d&
det finns tex. lidande som ej innebir smirta (Géteborgs
universitet).

Gillande begreppet ”naturligt beteende” si har instanser
pipekat att det dr centralt 1 djurskyddslagen men att innebérden
miste fortydligas. Att djur f&r mojlighet att utdva naturligt
beteende ir en viktig grundprincip som bor behillas (Jordbruks-
verket) men begreppet limnar &ppet {6r olika tolkningar (SLU Inst.
husdjurens utfodring och vdrd). Frigan stills ocksd vem det ir som
bestimmer vad som ir naturligt och hur man kontrollerar detta
(Sveriges  Pélsdjursuppfodares  Riksforbund). Tillimpningen av
“naturligt beteende” rimmar ibland ocksd illa med djurhdllning
sdsom djur pd spaltgolv utan strd, histar utan méjlighet till
utevistelse, broileruppfédning och hillande av pilsdjur utan sim-
mojligheter (LST Dalarna).

I stillet for att hinvisa till begreppet “naturliga beteende” bor
lagstiftaren anvinda begreppet djurs “grundliggande biologiska
behov och beteenden”(SLU, Nationellt centrum for djurvilfird)
eller “biologiska behov” (Sveriges Pilsdjursuppfodares Riksforbund).
Det foreslis ocksd att man kan fértydliga vad som avses med
naturligt beteende 1 djurskyddslagen eller 1 férarbetena t.ex. 1 stil
med “med naturligt beteende avses de beteendebehov som djuren
har en stark motivation att utféra och som méiste kunna utféras for
att férhindra att vilfirden blir nedsatt och att onaturliga beteenden
och stress uppstdr”, alternativt “Det beteende som ett djur ir starkt
motiverat for att utféra och som nir det utférs ger en funktionell
dterkoppling” (SLU Inst. husdjurens miljé och hilsa). Utférligare
diskussion finns 1 Naturligt beteende.

Begreppen djur och husdjur anvinds inte pd ett konsekvent sitt
i1 djurskyddslagen och djurskyddsférordningen. Djur borde
anvindas genomgiende di husdjur ofta ir férknippat med enbart
sillskapsdjur (LST O. Gétalands lin).
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Det har ocksd pdpekats vara ett problem att lagstiftningen ir
otydlig med svepande formuleringar som t.ex. ”Fiskar ska hillas i
vatten som inte innehéller f6r fiskarna skadliga eller giftiga amnen”.
En fungerande lagstiftning skulle i stillet kunna ange godkinda
vattenvirden som t.ex. anger en maximumnivi av NO* och NH**
vilket ocksd vore littare att kontrollera (Nordiska Ciklidséillskapet).

Det har ocksd pekats pd att ansvarsfrigan behover fortydligas i
flera sammanhang (Jordbruksverket, LST V. Gétalands lin, LST
Hallands lin, LST Virmland). Det som behover klargoras dr bla.
vem som ska vara ansvarig enligt djurskyddslagstiftningen dvs. vem
den person som beslut och sanktioner ska riktas emot och ir den
som dr faktisk djurhdllaren(LST V. Gétalands lin). Djurigarens
ansvar behover ocksé fortydligas (LST Hallands lin) och tydlighet
bor ocksd skapas kring ansvarsfrigan nir djurhdllaren ir minder-
rig(LST V. Gétalands lin.) Ansvar enligt djurskyddslagstiftningen
bér ligga dven pd den som utfér behandlingar pd djur, exempelvis
tandvdrd och olika alternativa behandlingsformer. Ansvaret foér
djurskyddet hos djur som till exempel ir inlagda pd djursjukhus bor
klarliggas (Jordbruksverket).

Ytterligare ett sitt att betona djurigarens ansvar som skulle
kunna évervigas ir att inféra “omvind bevisbérda”, 1 likhet med
Miljobalken 2 kap. 1 (LST Hallands lin, LST Virmland).

Aven texten i 24 b § ”att verka for att 6vertridelser beivras” bor
fortydligas och en skyldighet att dtalsanmila inféras. P2 flera
kontrollmyndigheter och bland kontrollpersonal finns en ovilja att
dtalsanmila nir dvertridelser ir konstaterade, ibland pga. att beslut
om 3talsanmilan ligger pd en hog beslutsmissig nivd. Att ett krav
pd dtalsanmilan inférs 1 djurskyddslagen tydliggér och forenklar
arbetet med uppfoljning av djurskyddsirenden dir brister
konstateras (LST O. Gétalands Lin).

8. Problem i djurskyddslagstiftningen: Djurhdlsa

Det har ocks pipekats att djurskyddsbegreppet bér vara brett och
omfatta dven djurhilsa och smittskydd (Lantbrukarnas Riks-
forbund). Aven frigor om arbetsmiljé och sikerheten for djur-
skotaren har betydelse for djurskyddet (Lantbrukarnas Riks-
forbund). 1 f6rprovningen bor ocksd smittskydds- djurhilso- och
indirekta djurskyddsfrigor vivas in. Méjligheter till sanering férbi-
ses ofta (Statens wveterindrmedicinska anstalt) och stallens
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konstruktion kan foérsvira och férdyrar saneringsarbetet (LST
Visterbotten). Det har ocksd framférts att det behovs krav pd att
djurhllare med sjuka djur inte fir smitta andras djur. (LST Orebro
lin).

Vidare finns det dnskemadl att djur med mindre defekter som 1
ovrigt dr friska ska kunna 3 gi ull slakt och att slaktkroppar frin
djur som nédslaktats pd girden kan besiktigas av veterinidr pd
slakteriet (LDM Sveriges Mjélkbonder).

Ett annat djurskyddsproblem ir avel pd allvarliga missbildningar
samt sjukliga anlag (Statens wveterindrmedicinska anstalt). De
dtgirder som behover vidtas for att vinda utvecklingen inom aveln
s& att malet 1 férsta hand ir att avla mot fysiskt och mentalt friska
och sunda djur. Djur med tecken pid allvarlig grad av funktions-
nedsittning, sjukdom eller skada bér inte anvindas till avel (SLU:s
kommutté for smddjur).

9. Problem i djurskyddslagstiftningen: Omhandertagande
av djur

Nigra instanser har pdpekat problemet med att det kan komma
fram nya omstindigheter efter det att linsstyrelsen fattat beslut
med stéd av 32§ djurskyddslagen. Det bor dirfér under vissa
omstindigheter vara mojligt att omprova ett sddant beslut och det
bor regleras 1 djurskyddslagstiftningen. (LST Visternorrlands lin,
Yrkesforeningen Miljé och Hdlsa).

Det har ocksd patalats att Polisen iliggs uppgifter vid hante-
ringen av djurirenden som inte har med Polisens verksamhet att
gora. Vid sjilva omhindertagandet kan polisidr nirvaro vara
pakallad, men uppstallning, skotsel av djur samt forsiljning och
avlivning av djur ir inte en angeligenhet f6r Polisen. Flertalet av de
uppgifter som &ligger Polisen nir det giller djurirenden kan inte
anses fordra ett sddant ordnings- och sikerhetstinkande som
forutsitter polismans utbildning och kompetens. (Rikspolis-
styrelsen). Vidare medfér dessa ofta betydande kostnader som
Polisen sillan far full tickning f6r (ska normalt slutligen betalas av
den mot vilken &tgirden har riktats enligt 358§). Det bor vara
Linsstyrelsen som har det fulla ansvaret for hanteringen av
djurskyddsirenden och att dessa frigor lyfts bort helt frin Polisen
med undantag frdn brottsutredning samt skyldigheten att limna

bitride till tillsynsmyndigheten (Rikspolisstyrelsen).
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Ett annat problem for Polisens del dr den arbets- och
ansvarsférdelning som rider mellan linsstyrelsen och polismyndig-
heten. Linsstyrelsen har bestimmanderitt éver nir och hur om-
hindertagande av djur ska ske. Linsstyrelsen kan dirmed, utan eget
ekonomiskt ansvar, ligga oskiliga kostnader pd polismyndigheten
(Rikspolisstyrelsen).

Andra instanser har pitalat att Polisens roll behover fortydligas
och férstirkas 1 djurskyddsarbetet. Det forslds dven att djurskyddet
med fordel kunde liggas under miljodklagare for att hoja statusen
och for att dessa ir vana vid miljslagstiftning som ligger nira
djurskyddslagstiftningen (SLU, Nationellt centrum for djurvélfdrd,
Linnéuniversitetet).

10. Problem i djurskyddslagstiftningen: Forsoksdjur

Det har pétalats att férséksdjuren i manga fall utgér undantagen i
forordningstexten och att det dirfor borde 6vervigas att de har en
egen forordningstext och behandlas vid sidan av vad som giller for
traditionell djurhdllning (Vetenskapsridet, Umed djurforscksetiska
niamnd, Goteborgs universitet). Frigan om avel avseende forsoks-
djur har ju inte heller nigot samband med 6vrig ”avel som innebir
lidande fér djuren” utan bér ingd 1 ett sddant kapitel (Umed
djurférsoksetiska nimnd). Det finns ocksd oklarheter sisom
undantag f6r férsdksdjur som beskrivs 1 2 § andra stycket inte
formulerat s8 att det undantar f6rsok som kan innebira avsteg frin
3 § och 9 § (Smuttskyddsinstitutet).

Det pitalas ocksd vara en brist eller ett problem att avel av
forsoksdjur inte omfattas av djurférsoksetisk prévning (Uppsala
Djurforsoksetiska ndmnd, SLU Inst. anatomi, fysiologi och biokemi,
Gdteborgs universitet). I dag omfattas framtagande av nya genetiskt
modifierade stammar av kravet om djurférséksetisk prévning, men
inte avel av forséksdjur vilket betyder att man kan korsa stammar
med ovintade effekter pd djuren (Uppsala Djurforsiksetiska
ndamnd). Det ir dock viktigt att méjligheten att anvinda djur inom
forskning kring sjukdomar och funktionsrubbningar inte inskrinks
ytterligare genom lagstiftningen gillande avel (Uppsala Djurforsiks-
etiska ndmnd). Det kan finnas bdde skil for och emot djurférsoks-
etisk prévning av avel (Vetenskapsrddet) och merparten av aveln av
forsoksdjur regleras av de djurférsdksetiska nimnderna. Man bor
underlitta deras arbete genom att bla. forbittra och fortydliga
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ans6kningsblanketterna och anvisningarna foér djurforsoksetisk
provning (Vetenskapsrddet).

Ett annat problem ir att administrativa system och resurser inte
tagits fram for de reformprocesser som djurskyddslagen stipulerar.
Detta giller exempelvis férsoksdjursomridet dir det bl.a. stadgas
att djurférsoksetiska nimnder ska finnas, att anvindningen av
forsoksdjur ska bringas till ett minimum samt att det méste finnas
ett allminintresse foér att enskilda djurférsok ska fi utforas.
Nimnderna fungerar inte som ett administrativt system fér att
hantera de frigestillningar som stills upp inom férséksdjurs-
politiken. Nimnderna saknar sivil personella resurser, adminis-
trativa hjilpmedel och vigledning frdn den samordnande myndig-
heten. Jordbruksverket har inte heller resurser i form av tillging till
ansokningar etc., fér att kunna skota sitt uppdrag pd ett sitt som
kan anses vara tillfyllest gentemot lagens intentioner. P4 djur-
forsoksomrddet har flera utredningar gjorts under de senaste dren,
som just pekat pd detta: Etisk provming av  djurforsok
(SOU 2002:86), Etisk provning av djurforsok — genteknik och
bioteknik pa djur (SOU 2003:107) och Etiskt godkinnande av
djurforsok — nya former for dverprévning (SOU 2007:57). Utred-
ningen bor ha dessa som underlag for sitt arbete och en sirskild
hearing f6r djurforsdksfrdgorna (Djurens ritr).

Det pipekas ocksd att man borde kunna rationalisera bland det
stora antalet tillstdnd pd forsoksdjursomrddet och att det bor
fortydligas hur bindande de allminna rid som utfirdas av Jord-
bruksverket ir gentemot férsdksdjursanvindare och djurfoérsoks-
etiska nimnder (Karolinska institutet). Nuvarande utbildningskrav
for att f8 arbeta med forséksdjur dr ocksd for vaga och
utbildningskraven bor specificera krav pd innehdll, omfattning och
tidslingd f6r samtliga personalkategorier (Karolinska institutet).

Regleringen av djurférsék dr omfattande och till del detaljerad i
djurskyddslagen. Det ir énskvirt om utredningen nirmare kunde
se 6ver om inte en del av bestimmelserna med férdel kunde féras
over till djurskyddsférordningen (LST O. Gétalands lLin).

Det pétalas ocksd att verksamheter som bedriver biomedicinsk
forskning med anvindning av djur har goda foérutsittningar att
hantera egenkontrollprogram fér kontroll av djurskyddet. Egen-
kontrollen ytterligare skulle kunna forbittras genom ett for-
tydligande av bdde den godkinde forestindarens och veterinirens
uppdrag och ansvar (Lunds universitet).
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P3 forsoksdjursomrddet finns ocksi en viss oro for det
kommande Forsoksdjursdirektivet dir onskan ir att fi behilla
Sveriges stringare bestimmelser. (Vetenskapsrddet, Goteborgs
universitet.). Uppsala Djurférsoksetiska nimnd anser att utred-
ningen hos regeringen bor hemstilla om att fi ulligg till sina
direktiv att dven se ver de djurforsoksetiska frigorna.

11. Problem i djurskyddslagstiftningen: Ovrigt

e Det ir angeliget att det skapas processuella mojligheter for
intresseorganisationer att tillvarata djurens intressen pid samma
sitt som finns fér miljdorganisationer 1 miljobalken (Djurens
rdtt).

e Flera instanser har framfort problemet att hemlosa katter ir i
stort sett oskyddade i svensk lagstiftning (Gdteborgs Katthjilp,
LST Stockholms lin) och att évergivna djur ticks for diligt av
lagstiftningen d& det inte finns uttryckliga férbud mot att
overge djur (Sveriges wveterindrforbund). Det finns ocksd
oklarheter vad giller ansvarsfrigan for de forvildade djuren och
det saknas krav pd riktlinjer for 3tgirder (Statens wveterindr-
medicinska anstalt). Vidare har odet pdpekats att kattirenden
upptar en betydande del av linsstyrelsens djurskyddsarbete
vilket kan medféra att annat djurskyddsarbete dirigenom blir
eftersatt (LST Sodermanlands lin).

e Det bor finnas vil specificerade krav pd vad utbildningar ska
innehdlla och Jordbruksverket borde se éver och godkinna
utbildningar (LST Orebro lin). Det finns ocksi en stor
okunskap om vilka krav som stills pd en djurigare/djurhillare
och lagstiftningen skulle kunna innehdlla krav pd erforderlig
kunskap (LST Hallands lin). Viktigt att olika former av
utbildningskrav stills pd all form av djurhillning (LST Dalarna).

e Transport av djur med faktorer som klimat, transporttid och
olyckor ir ett annat problemomrdde (SLU Lantbrukets
byggnadsteknik). De finns djur som transporteras orimligt ldnga
strickor, samt under uppfédningen férvaras under mycket
tveksamma forhillanden sdsom ex gédkalv och slaktsvin (Svensk
Djursjukvdrd).
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e Det blir allt vanligare med stora besittningar med utegangsd]ur
dret om vilket medfér svirigheter med hantering av djur i
samband med kontroll, behandling och transport till slakt (LST
Gdvleborg). Daglig tillsynen av varje enskilt djur dr ocksd svirt i
en sddan besittning (LST Gaivleborg) pd samma sitt som det ir
svirt att bedéma individen 1 alla 18sdriftssystem (SLU
Lantbrukets byggnadste/em/e) Vid hog djurtithet uppforokas
ocksd smittimnena i populationen med smittspridning och
djurskyddsproblem som féljd. Sanering vid bekriftad smitta
underlittas dramatisk vid 1ig djurtithet och mojlighet till att
sprida djuren &ver en storre yta eller till flera stallar (Statens
veterindrmedicinska anstalt).

e Det har ocksd pipekats finnas problem med beteskrav och
betesdrift f6r exempelvis stora besittningar (SLU Lantbrukets
byggnadsteknik, SLU Inst. husdjurens utfodring och vdrd, Statens
veterindrmedicinska  anstalt).  Strukturomvandlingen inom
mjolkproduktionen med storre enheter och robotmjélkning gér
att minga mjolkproducenter har problem att uppfylla betes-
kravet d3 produktionens art endast kan tilldta beten i nirheten
av stallarna med piféljande hogt djurtryck, och dirmed
smittryck, pd dessa. Begreppet “bete” behover definieras med
avseende pd grisbevuxen yta/nétkreatur (Statens wveterindr-
medicinska anstalt). Bete inverkar dock positivt pd kornas hilsa
och Sverige har en unik beteslagstiftning som det ir av yttersta
vikt att bevara och utveckla (Svensk Mjolk). Regelverket f6r bete
mdste dock kontinuerligt anpassas for att ytterligare underlitta
en effektiv och rationell betesplanering och det finns utarbetade
forslag till forindringar som presenterats for Jordbruksverket
sdsom t.ex. att betessisongens lingd forlings till att omfatta en
mojlig period frén 1 april till och med 31 oktober och att kravet
pd att betesperioden miste vara sammanhingande avskaffas
(Svensk Mjilk). Det ir ett problem att tjurar och kalvar under
sex minader inte kommer ut pd bete (LST Stockholms lin).
Svart att stilla krav vid forhandsprévningen pd att betes-
driftfrigan kan losas vilket drabbar djurhillaren i ett senare
skede di denne inte har mojlighet att efterleva lagstiftningens
krav pd betesdrift (LST Visterbotten).

e Gillande forprovning sd ir de lagstiftade verktyg for upp-
féljning/besiktning ir otydliga (LST V. Gétalands lin). Det bor
finnas tydligare krav pi soékande om att 3tgirderna ska
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besiktigas och krav pd myndigheten om att uppféljningen ska
ske inom rimlig tid. Det bér ocksd inféras en tydlig grins-
dragning om vad som ska férprévas och vad som ir undantaget.
En begrinsning av handliggningstider och funktion som
gemensamt for landet arbetar med myndighetens bedémnings-
underlag bér intoras(LST V. Gotalands lin).

Foreskriftsmotiven ir mycket anvindbara fér bidde djurigare
och djurskyddsinspektorer som vill sitta sig in i motiveringen
och bakgrunden till en viss foreskrift. Det ir dirfor angeliget att
SJV fortsittningsvis utnyttjar mojligheten att anvinda fére-
skriftsmotiveringar (SLU Inst. husdjurens miljé och hélsa).

Livsmedelsverket ir genom de officiella veterinirerna och de
officiella assistenterna, ir en kontrollmyndighet och att denna
myndighetsroll bor kvarstd dven 1 en ny djurskyddslagstiftning
(Livsmedelsverket)

Djurskyddslagens 14 §, andra stycke méste strykas d& att tillita
avlivning genom avblodning utan féregiende bedévning ir helt
oacceptabelt. En strykning borde enbart fi en helt marginell
effekt om ens ndgon, d3 kott frin sidana djur inte kan g8 ill
livsmedel utom méjligen till husbehov(LST O. Gétalands Lin).

I 11§ om operativa ingrepp bér andra stycket bor fortydligas dd
lekmannadtgirder, dven om dessa ir vidtagna i syfta ett ridda
djurets liv eller att lindra dess lidande, kan medféra ett avsevirt,
obehag, lidande och skada. Fortydligande kan féretridesvis ske i
lagtexten, men kan dven ske genom ett genomgripande
resonemang i betinkandet (LST O. Gétalands Lin).

Det borde finnas krav pi samverkan mellan de operativa
kontrollmyndigheterna (och mellan den centrala djurskydds-
myndigheten och de operativa kontrollmyndigheterna). Borde
dven finnas krav pd samverkan mellan de operativa kontroll-
myndigheterna, polismyndigheten, olika veterinira kategorier
samt andra aktérer inom djuromridet(LST O. Gétalands lin).

Skrivningen om ritt till upplysningar 27 § méste stirkas sd det
blir méjligt att foreligga nigon att inkomma med nédvindiga
upplysningar, d& det fér nirvarande bara ir en ritt att begira
upplysningar som stadgas. Utredningen bor dirfér dverviga att
gora det till en uttalad skyldighet att limna uppgifter till
kontrollmyndigheterna. Paragrafen bor for att visa vikten av att
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kontrollobjekten verkligen ger tillrickliga uppgifter for kontroll
iven straftbeliggas (LST O. Gétalands lin).

Utredningen bor se dver och noggrant éverviga om forsvars-
makten ska vara undantagna ndgra av reglerna i djurskyddslagen
och djurskyddsférordningen (28 §). Principen bér vara att det
mdste finnas synnerliga skil for att djurskyddslagen och djur-
skyddsférordningen inte ska gilla inom Forsvaret. Ett exempel
ir att regleringen om offentlig kontroll av efterlevnaden av
djurskyddsreglerna ska vara annorlunda foér det fall att hundar

eller andra djur anvinds av Forsvaret vid utlandsuppdrag (LST
O. Gotalands lin).

Kravet pd anmilningsplikt 1 28 a § miste omarbetas sd att inte
bara djurhilsopersonal ska vara skyldig att anmila missfor-
hillanden som de noterar i sin yrkesutévning utan dven andra
yrkeskategorier som kommer i kontakt med djur och djur-
hillning 1 sin yrkesutévning (veterinirer vid slakteri, veterinir-
inspektdrer pd statliga verk, veterinirer vid grinskontrollen,
universitets- och forsoksdjursveterinirer, m.fl.). Vore bra om
dven exempelvis miljoskyddsinspektorer och socialtjinstens
personal och hemsjukvirdens personal hade anmilningsplikt.
Om det inte ir mojligt att inféra en anmilningsplikt vore det en
stor fordel om sekretesslagstiftningen kunde dndras sd att den 1
vart fall inte ir om&jliggor f6r vrdande personal att informera
linsstyrelsernas djurskyddspersonal om diligt skétta djur (LST
O. Gétalands lin).

Det ir ett problem:

att det saknas 6vergdngsbestimmelser for befintliga stallar for
uppbundna nétkreatur och histar (LST Stockholms lin).

att upprepade féreligganden som ska ge djurforbud tolkas olika,
midste klargoras vad som &syftas (LST Orebro lin).

att inte kottkaniner ingdr i L100 (LST Orebro lin).
att hignat vilt inte har en foreskrift (LST Orebro lLin).

att nya foreteelser och nya djurarter dyker upp och blir
modeflugor sdsom att stora 8dlor som varaner eller fiskigg som
klicks ull fiskar siljs 1 leksaksaffirer utan att képaren har kun-
skap om hur djuren ska hillas skétas. Det kan overvigas om
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vissa djur over huvud taget ska fi hillas som sillskapsdjur

(Jordbruksverker).

att privatpersoner som tillits ha giftiga ormar/spindlar/krildjur
och som ir en potentiell risk f6r omgivningen. Ofta kan dessa
dessutom inte fi limplig veterinir vird pga. att {3 veterinirer
besitter sidan kompetens (Svensk Djursjukvdrd).

att lagstiftningen for sillskapsfisk dr skriven utifrdn férut-
sittningen att den ursprungliga miljén i naturen ocksi ir den
optimala miljén i akvarium (Nordiska Ciklidsillskapet).

att det utfirdas minga dispenser vilket minskar lagstiftningens
trovirdighet. Om det ska finnas undantag frn regler bor dessa
s& lingt som mojligt framgd av lagstiftningen s§ att den blir
tydlig och férutsigbar (Lansstyrelsen i Jonkdpings lin).

att det dr svart att komma tillritta med skenéverldtelse av djur.
Férekommer bl.a. vid djurférbud och djuren skrivs éver djuren
pd annan person/er men djuren finns kvar pd fastigheten och
skots sannolikt av djurférbudsinnehavaren (LST Visternorrlands
lin, Yrkesforeningen Miljé och Hilsa)

att det dr allefor lice att komma undan s3dana fore-
ligganden/férbud enligt 26 § djurskyddslagen som rér t.ex. en
stallbyggnad genom att 1ita fastigheten byta dgare, exempelvis
inom slikten. Samma mojlighet som det finns i Plan- och
bygglagen och Miljébalken att skriva in foreligganden/forbud 1
fastighetsboken borde foras in 1 djurskyddslagen (Ldnsstyrelsen i
Hallands lin).

att vissa allminna rdd som foljer férfattningarna kan ibland vara
mer till forfing dn tll hjilp och svdra att hantera, forfatt-
ningarna ska vara s tydligt och vigledande att extra tolkande
text inte behovs (SLU, Nationellt centrum for djurvdlfird, SLU
Inst. husdjurens miljo och hilsa).

att det finns krav pd fonster di dagsljus orsakar problem 1
honsstallar. Leder till fjiderplockning, kannibalism och hog
dédlighet (Svenska Agg).

att det finns krav pd ett begrinsat antal burviningar (tre), dd
detta krav ir forlegat (Svenska Agg).

att hogsta tillitet antal héns i en bur dr enligt L 100 ir 16 st.
(Svenska Agg).
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o att det enligt EU:s honsdirektiv krivs 100 mm vid rakt foder-
trdg. Det finns ingen vetenskaplig grund foér detta och medfér
en onddig kostnad. Det tidigare svenska minimikravet pd 40 mm
bor aterinforas (Svenska Agg.)

e att det finns ett behov av att utredas hur burar till unghons ska
se ut. I avvaktan pd detta borde Jordbruksverket medge ett
generellt undantag p& kravet med tillgdng till sittpinne och
strobad (Svenska Agg).

e att det finns en oflexibel syn pd hillande av hund med detaljkrav
som inte dr av betydelse 1 bedémning av det enskilda djurets
situation (Statens veterindrmedicinska anstalt).

e att det inte tas tillricklig hinsyn ull att visa djurgrupper som
hundar ir en heterogen grupp dir mingfalden stiller olika krav
p& exempelvis uppstallning. Aven anvindningen piverkar i hog
grad hundarnas behov som skiljer sig &t mellan hundar som
“arbetar” storre delen av dagen och hundar som inte gor det
(Forsvarsmakten).
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Instansundersokning: Synpunkter pa
detaljeringsgraden i lagstiftningen

Sammanstillning friga 2 a och b. 2a. Vad finns det for
problem/motsittningar mellan dessa direktiv och vad finns det enligt
er for majliga losningar? 2b. Hur skulle det i praktiken fungera om
detaljeringsgraden minskades i djurskyddslagstifiningen?  Vilka
konsekvenser kan forvintas¢ Vad finns det for losningar till de
eventuella nackdelar som en sidan forindring kan medforas

Innehallsférteckning

1. Svarigheter och problem med minskad detaljeringsgrad och

okad flexibilitet

1.1 Lag detaljnivd kan ge svirigheter att tolka och likrikta
1.2 Risk fér sinkning av djurskyddsnivin

1.3 Tolkningar av *flexibilitet”

1.4 Svérigheter med att utforma regler utan detaljer

1.5 Efterfrigan pd detaljerade regler

1.6 Detaljeringsgraden bor harmoniera med den 1 EU

1.7 Vad stiller en mindre detaljerad lagstiftning f6r krav?

2. Svarigheter och problem med minskad detaljeringsgrad och
okad flexibilitet

2.1 Fér mycket detaljer hindrar och begrinsar
2.2 Mélinriktad lagstiftning och funktionskrav

3. Remissinstansernas f6rslag och kommentarer gillande
praktiska losningar och 6nskemadl vid minskad detaljeringsgrad i
lagstiftningen

3.1 Kriver 6kad kunskap och resurser hos kontrollmyndigheterna

m.fl.

3.2 Skapar behov av vigledning frén Jordbruksverket

3.3 Djurvilfirdsparametrar och andra objektiva mitmetoder
3.4 Forprovning och utdkad préovningsverksamhet

3.5 Egenkontroll och kontrollprogram

3.6 Strukturen i lagstiftningen kan férbittras

3.7 Branschriktlinjer
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3.8 Infér sanktionsavgifter

3.9 Mer detaljerade rekommendationer/riktlinjer

3.10 Verksamhetsutdvaren har ansvaret

3.11 Inte rimligt att konsumenter ska ta ansvar for ett acceptabelt
djurskydd

3.12 Mindre avvikelser dven f6r andra djur idn lantbruksdjur

3.13 Gor lagen ldttfattlig och tydlig

3.14 Forenklingen ska leda till att skillnaderna mellan nimnderna
minskas

3.15 Myndigheter, foreningar eller organisationer utformar egna
regelverk

3.16 Stédjer ambitionen men svért att genomfora
4. Ovriga kommentarer
4.1 Regeltekniska aspekter frin Uppsala universitet

4.2 Erfarenheter frin Livsmedelverket
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1. Svarigheter och problem med minskad
detaljeringsgrad och okad flexibilitet

1.1 Lag detaljnivd kan ge svirigheter att tolka lagstiftningen och
likrikta efterlevnaden

Ett stort antal remissinstanser har framfért att en flexibel och
mélinriktad lagstiftning utan detaljregler kan o6ppna upp for
o6nskade tolkningar och/eller f6rsvéra tolkningen av lagstiftningen
(Svensk Hundkapplopning, Vetenskapsrddet, Foreningen Sveriges
Byggnadskonsulenter, Linsstyrelsen (LST) i Orebro lin, LST
Visterbotten, LST Uppsala lin, LST Kalmars lin, LST Virmland ,
SLU Inst. husdjurens miljo och hilsa, SLU Nationellt centrum for
djurvdlfird, SLU Inst. for anatomi, fysiologi och biokemi, SLU Inst.
husdjurens utfodring och vdrd, SLU Lantbrukets byggnadsteknik,
LST Jonkipings lin, Giteborgs universitet, Linnéuniversitet, Svenskt
Sigill, Agria Djurforsikring, Géteborgs Katthjilp, Jordbruksverket).

Det har ocksd framforts forsvdra kontrollmyndigheternas
kontroll av efterlevnaden och férsvira likriktningen av denna (LST
Skdne lin, LST Hallands lin, LST Visternorrlands lin, LST
Kalmars lin, LST Jonkdpings lin, LST Virmland, Foreningen
Sveriges  Byggnadskonsulenter,  Linnéuniversitetet, SLU  Inst.
husdjurens miljé och hilsa, LST Kronobergs lin, Jordbruksverket).
En alltfor flexibel och mélinriktad djurskyddslagstiftning utan
detaljregler anges ocksd skapa ett stort behov av detaljerade
vigledningar frin den centrala myndigheten (LST Skdne lin, LST
Visterbotten, LST Sédermanlands lin) vilket 1 slutindan innebir att
lagstiftningen dndd styrs utifrdn detaljer 1 vigledningarna (LST
Skdne lin). En av anledningarna f6r 6verflytten av djurskyddet frin
kommunerna till linsstyrelserna var att istadkomma en mer
enhetlig beddmning som uppfyller kravet i kontrollférordningen
(EG) 882/2004. Det befaras att detta incitament kommer att
minska med forslaget (LST Kronobergs lin, SLU Inst. husdjurens
milio och hdlsa). Aven om Jordbruksverket skulle ge ut
vigledningar om hur lagstiftningen ska tolkas s3 viger det inte upp
nya och flexibla utformningar pd bestimmelserna, utan det leder
fortsatt till tolkningssvarigheter (LST Kronobergs lin).

En flexibel lagstiftning riskerar ocks8 att minska rittssikerheten
och forutsigbarheten i lagstiftningen d& graden av "flexibilitet” kan
komma att skilja sig &t mellan olika inspektérer, olika kontroll-
instanser och fran ging till gdng 6ver tid (Sveriges veterindrforbund,
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Rikspolisstyrelsen, LST Uppsala lin, LST Hallands lin, Foreningen
Sveriges Byggnadskonsulenter, SLU Inst., husdjurens miljé och hilsa,
LST Kronobergs lin, SLU Lantbrukets byggnadsteknik, Yrkes-
foreningen Miljo och Halsa, Djurskyddet Sverige, Agria Djur-
forsikring, Svenskt Sigill, LST Kalmars lin, LST Sodermanlands lin,
LST Jonkipings lin, Jordbruksverket). Att skapa mojligheter till
individuella 16sningar och anpassningar for olika féretag genom en
mélinriktad lagstiftning kan leda till att det hos en djurhillare
uppfattas som orittvist och mer krinkande nir grannen med en
liknande djurhéllning fir hilla djuren pd ett mer kostnadseffektivt
sitt, ex. utan tillgdng ull ligghall till djuren. Kommittédirektivet
jamfor livsmedelslagstiftningen som har utformats mer mélinriktad
men dir finns problem d3 lagstiftningen kriver mycket tolkningar
och egna bedémningar (LST Kronobergs lin).

Instanserna uppger att lagstiftningen miste vara utformad s3 att
alla, dvs. djurigare, kontrollmyndigheter och domstolar vet, vad
som krivs, och kan kinna sig trygga med att ha uppfyllt dessa krav
(Sveriges  wveterindrforbund, — Foreningen — Sveriges — Byggnads-
konsulenter, SLU Inst. husdjurens miljo och hilsa, LST Kalmars lin,
LST Kronobergs lin, LST Jonkiopings lin, LST Sodermanlands lin,
Djurens ritt).

Tydlighet 1 vad som krivs framfoérs ocksd underlitta kontroll-
personalens arbete och minskar risken f6r pitryckningar eller hot
mot inspektorer (Sveriges veterindrforbund). Det finns en risk att
stor flexibilitet leder till l18ngdragna diskussioner och konflikter
gillande tolkningarna och detta fir bla. 6kade administrativ
kostnader fér myndigheterna till foljd (LST Kalmars lin, LST
Kronobergs lin, LST Jonkopings lin). Finns firre konkreta
bestimmelser som det direkt kan hinvisas till vid eventuella brister,
s& innebir det mer att 1 skrift motivera sitt stillningstagande (LST
Kronobergs lin). Om en hogre grad av flexibilitet inférs med firre
detaljregler miste man ocksd rikna med fler och lingre rittsliga
processer med hogre grad av nyttjande av extern expertis. En
flexibel lagstiftning kan innebira forenklingar f6r djurhdllare och
kanske okad respekt for kontrollmyndigheterna men inte
nodvindigtvis en billigare offentlig kontroll (LST Jamtlands lin).

Det blir ocksd avsevirt svirare att motivera och driva igenom
om lagstiftningen 1 domstolsférhandlingar och &verklaganden av
beslut om lagstiftningen blir alltfér flexibel (LST Kronobergs lin,
LST V. Gétalands lin). Om forfattningarna har en 18g detaljerings-
nivd riskerar det ocksi att piverka mojligheten till lagforing.
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Forutsittningarna att beivra djurpldgeri och overtridelser av
djurskyddslagstiftningen bér inte férsimras varvid ambitionen att
forenkla lagstiftningen dirmed mdste vigas mot behovet av till-
rickligt tydliga brottsrekvisit (Rikspolisstyrelsen).

1.2 Risk f6r sinkning av djurskyddsnivin

Det framfors att det finns motsittningar, risker och problem med
att infora en flexibel lagstiftning och forsdka behdlla minst samma
djurskyddsnivd (Sveriges wveterindrforbund, SLU Inst. husdjurens
miljo och hilsa). Med en sinkt detaljeringsnivd 1 lagstiftningen finns
det en risk att den svenska djurskyddsnivdn kan komma att sinkas
och pd sikt inte ligga hogre dn inom 6vriga EU (Féreningen Sveriges
Byggnadskonsulenter).

Sverige, tillsammans med Osterrike, Holland och Schweiz anges
som exempel pd de linder som har gott djurskydd och wvil
fungerande djurskyddslagstiftning. Att djurskyddslagstiftning ir
stringare in vad EU kriver ger fértroende hos konsumenterna och
bor vara incitament f6r djurhdllarna (Linnéuniversiter).

Vidare pdpekas det att minskade detaljregler pd djurmiljo-
omridet kommer med storsta sannolikhet att leda till simre
djurvilfird, med bland annat risker f6r att dven djurigare skapar sin
egen tolkning av reglerna. Redan med det regelverk som finns i dag
har djurskyddshandliggarna problem att anvinda sig av de generella
paragraferna i djurskyddslagen dir detaljféreskrifter saknas (LST
Norrbottens lin).

Gillande forsoksdjur framférs att funktionskrav foredras
framfor specificerade detaljkrav, men att minskad detaljstyrning
ocksd medfor ocksd en mojlig fara for djurskyddet om

1. ett stort antal djuranvindare med varierande foérkunskaper
bérjar praktisera egna tolkningar av djurskyddslagstiftningen,

2. de etiska nimnderna definierar egna tolkningar som kan vara
olika mellan olika nimnder(Karolinska Institutet).

Man befarar ocksi att djurmiljderna simre skulle méta djurens
behov om detaljregler tas bort. Om detaljkrav gillande exempelvis
méttangivelser, som redan idag gillande flera mitt ir pressade till
en minimigrins, tas bort kommer djur med stérsta sannolikhet att
hillas 1 mindre utrymmen (LST Skdne lin). For djur som hela livet
tvingas leva 1 boxar ir varje cm viktig for vilbefinnandet dven om
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andra faktorer ocksd ir viktiga. En minskad detaljeringsgrad far
under inga omstindigheter betyda att djur hillas 1 mindre
utrymmen in vad dagens minimim4tt kriver d& alla mitt ir minimi-
métt och girna borde vara mer generdsa (LST Dalarna).

Det framhills ocksd att utan t.ex. mdttbestimmelser skulle
ocksd den svenska djurhéllningen vara ett tyckande utan dess like
dir enskilda djurhillare skulle ha sina egna bedémningsgrunder
fran fall till fall. Detta skulle kunna jimféras med att ta bort alla
hastighetsgrinser och tro att alla skulle kora sikrare och bittre
(Féreningen Sveriges Byggnadskonsulenter). Det finns ocksé en stor
risk for att billiga och icke djurvinliga 16sningar viljs varvid man
tappar lagstiftningens maélsittning att férebygga djurskydds- och
djurhilsoproblem Djurskyddet Sverige.

Sveriges Konsumenter och dess medlemsorganisationer ifriga-
sitter en minskad detaljeringsgrad i svensk djurskyddslagstiftning
och en harmonisering till EU:s miniminivi di detta skulle kraftigt
forsimra svenskt djurskydd. Det ir inte rimligt att konsumenter
och marknad ska ta ett kraftigt 6kat ansvar foér att frimja ett
acceptabelt djurskydd for alla livsmedelsproducerande djur i
Sverige. Att hinvisa till konsumentmakten, att konsumenten i
butiken ska vilja mellan kéttprodukter frén djur som mér bra och
djur som mér diligt ir orimligt. De flesta konsumenter férvintar
sig att sambhillet faststiller en rimlig basnivd fér hur djuren ska
skotas. Och att samhillet tillhandahiller en fungerande kontroll av
att reglerna efterlevs. Sveriges Konsumenter.

Andra instanser framfér att minskad detaljeringsgrad skulle cka
risken for att djur far illa bl.a. pga. de kunskapsbrister som finns
hos minga djurigare (LST Hallands lin). Istillet for att gora det
mer flexibelt borde lagstiftningen istillet skirpas pé flera omriden
sdsom 1 virphonsbesittningar, svinstallar och kycklingupp-
fédningar dir djurskyddet i praktiken inte utgdr frin de enskilda
individernas behov. Hir bor tydligheten i lagstiftningen istillet
okas (LST Gaiwvleborgs lin).

Det anses ocksd som anmirkningsvirt att det dr férbittringar
for foretagarna som styr arbetet nir lagen ska goras om och inte
ambitionshojningar ifriga om lagens egentliga skyddsintresse.
Ambitionen vad giller nivdn pd djurskyddet forefaller ligre stilld
in ifrdga om foretagarintresset. D3 regelsystemet gds igenom
gillande sak och form si bor detta 1 férsta hand ske med
utgdngspunkt i vad lagens egentliga skyddsintresse, djurskyddet,
kriver 1 form av detaljreglering, kontrollsystem m.m. fér att
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sikerstilla efterlevnaden av skyddsreglerna. Vad giller énskemadlet
att viga in niringens krav pd o6kad flexibilitet och ligre
omkostnader i regelsystemet bér utredningen ta i beaktande, att
den typen av krav ofta tillgodoses pd det egentliga skyddsintressets
bekostnad. Niringen vill ha flexiblare regler, men om det innebir
att det kommer att saknas tydliga, i tillsynen enkelt kontrollerbara
krav pd t.ex. utrymme for djuren och forvaringsférhillanden,
utfordring m.m. ir risken att varje krav p& en uppfédare kommer
att dras 1 ldngbink genom 6verklaganden, i sig kostsamma,
alltmedan standarden for djuren forblir [3g (Uppsala universitet).

Aven andra instanser framfor att detaljeringsgraden bor utgd
frdn vad som ir befogat for att djurskyddslagens stadganden ska
komma djuren till godo, for att djurigaren ska veta vad som
férvintar sig av honom/henne samt vad som krivs for rittssiker-
heten (Sveriges veterindrforbund, SLU Inst. husdjurens miljo och
hilsa, Djurens rdtt). Detaljeringsgraden bor dessutom och inte
minst uppfylla det som dr onskvirt fér att djurskydds-
kontrollanterna ska kunna utféra sitt jobb med dem som stod.
(Djurens ritt).

Det framférs vara svart att se hur kommittédirektivets forslag
ska kunna ge minst samma djurskyddsnivd som 1dag. Samtidigt
verkar det sloseri med allminna medel att omarbeta en hel lag med
férordning och féreskrifter och ha som mal att den nya minst ska
vara lika bra/dilig som den ska ersitta. Om djurskyddet har ett si
stort samhillsintresse 1 landet s borde mélsittningen vara betydligt
hégre (LST Kronobergs lin). Malsittningen med djurskydds-
verksamheten bor inte bara vara att bibehélla dagens niva utan att
kontinuerligt arbeta for ett forbittrat djurskydd (Sveriges veterindr-
forbund, SLU Inst. busdjurens miljé och hélsa).

Forvisso dr det nodvindigt att dndra lagar och férordningar 1
takt med att nya forskningsresultat gillande djurs behov blir kinda.
Enligt kommittédirektivet far dock inga férindringar i djurskydds-
lagen vidtagas som kan férsimra nuvarande férhdllanden. Detta
16fte dr virt att prioritera, med tanke pd att det i dag ir ett krasst
ekonomiskt tinkande som idr det forhirskande 1 sambhillet
(Féreningarna Djurens Vinners Riksorganisation).
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1.3 Tolkningar av ”flexibilitet”

Nigra instanser pdpekar att det dr oklart vad ordet ”flexibel”
innebir i detta sammanhang. Det pipekas att begreppet "flexibel”
ofta tolkas som att det ska finnas utrymme for att ”bryta lite mot
foreskrifterna, si linge det inte dr s& mycket och s linge man inte
kan bevisa att det leder till lidande hos djuren”, vilket det finns flera
faror med (Sveriges veterindrforbund) och kan innebira att djur-
skyddsnivdn sinks (SLU Inst. husdjurens miljé och hilsa). En av
dessa faror dr minskad rittssikerhet och forutsigbarhet di graden
av flexibilitet sannolikt kommer att skilja sig markant it mellan
olika inspektorer, kontrollinstanser och 6ver tid (Sveriges
veterindrforbund).

Vidare pipekas att lagsnftmngen egentligen redan ir “flexibel”
dd den endast utgér en miniminivd som mdste uppfyllas. Haller
man sig 6ver denna miniminivd ir lagstiftningen i princip ir hur
*flexibel” som helst (SLU Inst. husdjurens miljé och hilsa, Sveriges
veterindrforbund, LST Soédermanlands lin). Att inféra mer
flexibilitet” miste 1 praktiken innebira flexibilitet 4t bdda hillen,
d.v.s. inte bara innebira littnader i tillimpningen av lagstiftningen
utan dven 1 lika stor utstrickning striktare tillimpningar, vilket
troligen inte dr det som efterfrigas (Sveriges veterindrforbund).

Vidare far inte ”flexibilitet” innebira att verbala djurhllare med
starka ekonomiska resurser fir en ”griddfil” férbi de minimiregler
som rimligen miste gilla alla (Sveriges veterindrforbund). Det far
inte heller innebira att lagstiftningen ir s3 flexibel att den gir tolka
lite hur som helst eftersom det di ir mycket svirt f6r bdde den
djurigare som vill kontrollera att den uppfyller lagstiftningen och
den djurskyddsinspektor som ska géra den bedémningen (Sveriges
veterindrforbund).

De pipekas ocksd att det finns ytterligare flexibilitet inbyggd i
dagens lagstiftning eftersom mindre avvikelser fir godtas enligt
vissa foreskrifter, t.ex. for hist, gris och noét (SLU Inst. husdjurens
miljo  och hdlsa, LST Sédermanlands lin). Andra instanser
framhéller denna inbyggda flexibilitet som ett féredome tycker att
liknande 16sningar bér tillimpas dven fér andra djurslag (Tropik-
foreningen Amazonas). Om sidana avvikelser ska kunna accepteras
méste dock dess kunna motiveras med kompensationer {6r djuren i
andra avseenden. Av vikt att komma ihdg ir dock att nir en mindre
avvikelse godtas s& fringds minimikraven 1 lagstiftningen(SLU Inst.
husdjurens miljé och hilsa).
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1.4 Svarigheter med att utforma regler utan detaljer

Det har frin olika hill framforts att man 1 lagstiftningen borde
ligga mindre vikt vid detaljer och mer vikt pd det enskilda djurets
vilfird 1 den situation som djuret befinner sig i. Det finns dock
stora svirigheter med att 1 praktiken utforma och tillimpa sidana
regler pdtalar Féreningen Sveriges Byggnadskonsulenter som bestar
av de byggnadskonsulenter som utfér f6rprovning av djurstallar
och idr verksamma vid linsstyrelserna och Jordbruksverket. Ett
sddant problem ir djurigarens investeringssikerhet och trygghet 1
att veta vad som giller vid byggnationer. Hur ska t.ex. en djurigare
som stdr i begrepp att bygga ett djurstall kunna kinna sig siker pd
att den l6sning denne viljer kommer att uppfylla djurskyddskraven
om djurskyddsreglerna ir utformade med utgdngspunkt pd hur det
enskilda djurets faktiska situation? I det skedet finns ju inga djur
eller djurvilfird att studera. Det ir dirfor det olyckligt att ta bort
nuvarande detaljnivd 1 lagstiftningen d& de flesta djurhillare vill ha
tydliga regler och ”svart pd vitt” att de bygger ritt och féljer
gillande regelverk. Detta giller iven de féretag som tillverkar
utrustning och inredning f6r djurhillning, projektérer m.fl. D3 en
storre investering ska géras for att t.ex. bygga en stallbyggnad s3
behéver alla parter veta att investeringen leder till ndgot som blir
ritt och inte ifrigasitts 1 efterhand(Féreningen Sveriges Byggnads-
konsulenter).

Aven andra instanser som Jordbruksverket framfér att det finns
en risk att minskad detaljeringsgrad kan leda till att djurhéllare
bygger stallar pd ett felaktigt sitt och att bristerna uppticks forst
nir stallarna har tagits 1 bruk. Detta kan leda till kostsamma
ombyggnader. Vidare pdpekas att om madttregleringen av djur-
utrymmen skulle tas bort férsvinner mojligheten att vid for-
proévning berikna hur minga djur som fir plats i stallet och dirmed
vilka krav som ska stillas pd ventilation, utrustning fér utgddsling
och utfodring osv. Djurigaren vet di inte heller pd férhand hur
ménga djur som kan tilldtas 1 stallet och kan dirigenom inte gora
nigon ekonomisk kalkyl for produktionen. LST Hallands lin.

Att istillet for detaljerade regler endast anvinda sig av djur-
baserade parametrar vid kontroll f6r bedémning av djurens vilfird
framfors inte vara forenlig med den foérebyggande delen. Det gir
inte att ersitta dagens resursbaserade lagstiftning med att anvinda
vilfirdsindikatorer som avliser utfallet av miljo och skotsel
eftersom man tappar den forebyggande mailsittningen med
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lagstiftningen (Djurskyddet Sverige). Det kan finnas éverhingande
risker i en djurhdllning som vid kontrolltillfillet inte berér djuren
men som snabbt kan forsitta djuren i en djurskyddsmissigt
ohdllbar situation. Beslut om &tgirder behdver di tas trots att
djuren vid kontrolltillfillet uppvisade ett gott vilbefinnande genom
anvindandet av mitmetoder (LST Kronobergs lin). En minskad
detaljstyrning kan leda ull att det foérebyggande momentet 1
djurskyddslagstiftningen forsvagas (Jordbruksverket).

1.5 Efterfragan pa detaljerade regler

Vid kontrollverksamhet har framkommit att det finns bade
djurhillare som efterfrigar mer detaljerade regler och djurhillare
som ir av motsatt dsikt (LST Visterbotten). Det papekas ocksd att
det finns en stor tilltro och acceptans for t.ex. de méttforeskrifter
som finns 1 dag och dessa bestimmelser, som ibland ir detaljerade,
har inte tillkommit av en slump. Bestimmelserna bygger pd ling
erfarenhetsdterféring och 1 ménga fall pd olika forsknings-
/torsoksprojekt dir det undersokts vad som behovs for att
tillgodose djurens behov. Att inte ta tillvara pd sidana erfarenheter
och kunskaper skulle vara egendomligt (Foreningen Sveriges
Byggnadskonsulenter). Andra instanser anser att iven om man bér
striva efter att reducera detaljreglerna s§ miste de i nigon form
finnas kvar di det finns ett behov av detaljregler eller rekom-
mendationer, inte minst vid ritning och projektering av stallar och
vid tllverkning av inredning. Om dessa regler eller rekom-
mendationer ska finnas i lagstiftningen eller pd annan plats kan
diskuteras (Svenska Agg).

Efterfrigan pid mer detaljerade regler kommer ocksd frin
kontrollmyndigheterna di de funktionskrav som finns ir som
svarkontrollerade. Avsaknaden av mitbara krav kan leda till
motsatta uppfattningar mellan djurhédllare och kontrollmyndighet
som exempelvis litt dr fallet med skrivelser som att djur ska vara
tillfredsstillande rena” (LST Kalmars lin). P4 vissa omriden
behovs artspecifika detaljregler (LST Orebro lLin) och det pitalas
att for f3 detaljregleringar leder till att bdde djurhdllare och
kontrollpersonal endast har djurskyddslagens portalparagrafer och
forarbeten att gd pd (LST Visterbotten).

Det framférs ocksd att dven om man ska se till "helheten” si
bestdr “helheten” av detaljer. Djurskyddslagen ir tll for det

1064



SOU 2011:75

enskilda djuret, att garantera en miniminivd {ér det enskilda djuret,
inte for en hel grupp djur. Det ricker inte att exempelvis en grupp
notkreatur 6ver lag har det bra, om nigra av djuren ir alldeles for
magra, har ovdrdade hovar eller lider pd annat sitt — en individs
lidande kan p3 intet sitt kompenseras genom att andra djur i
samma grupp har god vilfirdsnivd (Sveriges Veterindrforbund, SLU
Inst. husdjurens miljé och hilsa). Den “helhet” man kan tinka sig
forindra till dr tex. att man i lagstiftningen tar fram ett antal
“kirnindikatorer” (core indicators). En kirnindikator ticker upp
for ett vilfirdsomrade och om denna brister s ir det bevis pd att
det formodligen finns ett flertal underliggande brister som madste
tittas nirmare pd. Vid ett forsta kontrollbesok kan man dd fokusera
pd dessa kirnindikatorer och om det finns brister 1 dessa maste mer
djupgdende kontroll genomféras. Dessa kirnindikatorer méste
dock tas fram med en enorm noggrannhet for att garantera att ett
gott djurskydd kan garanteras (SLU Inst. husdjurens miljé och
hilsa).

Vidare framfors att samtliga djurhllningsformer kriver mitbara
och littforstieliga regler (jimfor med trafikregler, det fungerar inte
att ange “hdll lagom hastighet”)och att det finns icke mitbara
parametrar 1 lagstiftningen som “tillrickligt skydd”, ”tillrickligt
med strd” och “tillfredsstillande rena” som ger utrymme for olika
tolkningar (Linnéuniversitet). En 6kad detaljeringsgrad efterfrigas
frin vissa hidll di lagstiftningen 1dag innehdller minga vildigt
svepande formuleringar som t.ex. “Fiskar ska hillas i vatten som
inte innehdller f6r fiskarna skadliga eller giftiga imnen”. Vill man i
lagstiftning ge dessa fiskar en bra miljo bér det finnas en praktisk
mojlighet att kontrollera att lagen {6ljs. En fungerande lagstiftning
skulle t.ex. istillet kunna ange godkinda vattenvirden som att den
t.ex. anger en ovre grins for halter av kvivedioxid och ammoniak.
Det samma giller formuleringarna kring hur fiskar ska hillas dir
nuvarande formulering om att vattnets volym, yta och djup ska
vara anpassat efter fiskarnas storlek, antal och levnadssitt, ir foér
allminna (Nordiska Ciklidsdillskaper).

I samma anda pitalas att vissa regler sdsom kring stallklimat-
angivelserna ir for diligt specificerade fér att siga nigot om de
paverkar djurvilfirden. Dessa virden borde specificeras ytterligare
med hjilp av forskning och framférallt utifrin dagens och framtida
djurhdllningssystem. Nuvarande virden dr endast att betrakta som
ett slags akutvirden. For att dessa virden ska kunna uttrycka nigot
om hur de pdverkar djurens hilsa, miste virdena specificeras per
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djurslag, gruppstorlek, stallsystem, var de mits 1 stallet, vid vilken
drstid (t.ex. finns det kanske skillnader sommar och vinter) etc.
(SLU Lantbrukets byggnadsteknik).

Aven klimat i transportfordon ir svirt att mita d det piverkas
av minga faktorer, sisom utformning av bil och slip, ventil-
dppningar, transportor etc., och det dr dven svdrt att mita djurens
reaktion pd klimatet di situationen i sig ir en stressituation for
djuren. Nuvarande klimatangivelser f6r transport dr som ovan att
jimfora med stallklimat. Forskning har visat att hur bil och slip
lastat; 1 vilken ordning, var djuren placeras i transporten, vid vilken
drstid, hur lng tid lastning och avlastning tar, hur transportor har
reglerat ventilation etc. paverkar djurens vilfird till det bittre eller
simre. I nuvarande lagstiftning saknas det en detaljreglering av hur
klimatet bér vara for en god djurvilfird, samt en brist pd kontroll
av efterlevnad av denna. (SLU Lantbrukets byggnadsteknik).

Det framférs ocksd vara svirt att formulera en bred och allmint
hillen djurskyddslag om den ska baseras pd vetenskap och
beprovad erfarenhet d& kunskaperna férindras hela tiden. Det ir
férst nir man kommer ner pd detaljerade resurskrav som fore-
skrifterna kan anpassa efter de senaste forskningsrénen (Smitt-
skyddsinstitutet).

Andra instanser pdpekar att dagens detaljforeskrifter fungerar
bra genom att bdde ge djurhéllarna och tillverkarna av inrednings-
systemen goda forutsittningar for att finna bra och ekonomiskt
fordelaktiga 16sningar, som med sikerhet ir djurskyddsmissigt
korrekta, samtidigt som det ger kontrollmyndigheten méjlighet till
likriktade bedémningar (LST V. Gétalands lin). Svensk Hund-
kapplopning anger att de inte ser ndgot storre problem med
djurskyddslagens detaljeringsgrad 1 dag s& som den ser ut 1 dag dven
om de inte motsitter sig en mer flexibel lagstiftning. Deras
verksamhet dr noga reglerad och uppges skulle till och mer kunna
bli mer detaljstyrd utan att verksamheten skulle bli lidande av det
(Svensk Hundkapplipning).

1.6. Detaljeringsgraden bor harmoniera med den i EU regelverk

Fran vissa hill hivdas det att man inom EU arbetar man fér en
okad mailstyrning och firre detaljerade tekniska krav i lag-
stiftningen (Lantbrukarnas riksforbund). Detta ir dock inte bilden
de flesta instanser har utan andra instanser har framfort att
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detaljeringsgraden 1 EU lagstiftningen ir relative hog. Det framférs
t.ex. att svensk lagstiftning 1 hég grad foljer den detaljeringsgrad
som finns 1 EU-regleringar (LST Norrbottens lin) och att det ir
forvinande att Sverige ska avstd frin de mer detaljerade resurs-
kraven nir EU-lagstiftningen till stor del bygger pd sidana (LST
Kronobergs lin). Det pdpekas ocksd att det kan bli problem att
forsoka minska detaljeringsgraden 1 Sverige di EU direktiv méste
implementeras i den svenska djurskyddslagstiftningen och vissa av
dessa har regler med en hég detaljeringsnivd och inte limnar nigot
utrymme att gora pd annat sitt(Fdreningen Sveriges Byggnads-
konsulenter, Sveriges Veterindrforbund, SLU Inst. husdjurens miljé
och hilsa). Ett exempel pd detta ir EU direktivet om skydd av
forsoksdjur som begrinsar mojligheterna till 6kade funktionskrav i
svensk forsoksdjurslagstiftning (Karolinska Institutet).

Andra instanser framhdller vikten av att soka en form i den
svenska lagstiftningen som vil harmonierar med den Europa-
gemensamma regelverken inom djur- och djurskyddsomridet nir
det giller innehll och detaljeringsgrad (LST O. Gétaland). Det kan
bli mirkligt och sannolikt uppfattas som ytterst inkonsekvent om
exempelvis vissa delar av djurskyddsforeskrifterna foér lantbrukets
djur (L100) ir mycket detaljerade vad giller grisar, kalvar, virphons
och slaktkycklingar, men saknar motsvarande detaljeringsgrad vad
giller kraven for de djurslag som dnnu inte ticks av EU-direktiv, s3
som t.ex. mjolkkor, kéttdjur, far och kalkoner (Sveriges Veterindr-
forbund, SLU Inst. busdjurens miljé och hélsa).

En annan aspekt ir att svensk djurskyddslagstiftning, precis som
EU:s djurskyddsférordningar/direktiv och Europaridets konven-
tioner bygger pd principen att djurskyddsproblem ska férebyggas
genom krav pd djurens miljé och skotsel. Grunden for detta ir
forskning och beprévad erfarenhet och EU:s myndighet EFSA gor
utvirderingar av djurvilfirdsrisker inom respektive husdjurs-
hillning. Det innebir att det blir svirt for Sverige att avvika frin
gillande principer for EU:s lagstiftning och Europaridets
konventioner (Djurskyddet Sverige, Sveriges Konsumenter).

1.7 Vad stiller en mindre detaljerad lagstiftning for krav?

En mer mélinriktad lagstiftning med fler funktionskrav stiller
hogre krav pd kompetens hos bdde djurigare och kontrollanter
(LST Virmland, LST Hallands lin, LST Uppsala, LST Séderman-
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lands lin, LST V. Gétalands lin, LST Jimtlands lin, LST Skdne lin,
SLU, Nationellt centrum for djurvilfird, Svensk Djursjukvdrd,
Svenskt Sigill, SLU Institutionen for anatomi, fysiologi och biokemi).
Det ir littare att kontrollera tydligt definierade variabler som
exempelvis mitt dn att beddma mer svirdefinierade parametrar som
*vilbefinnande” och lidande (LST Uppsala lin).Det ir dirfor
viktigt att kontrollpersonalen har en gedigen utbildning och stor
erfarenhet (LST Sodermanlands lin). Det kommer att krivas en
omfattande fortbildning av den egna personalen och i motsats till
vad som sigs 1 kommittédirektivet kommer detta bli ett permanent
torhillande (LST Jimtlands lin). Kompetenstorsorjningen kan bli
problematisk i ett ldngsiktigt perspektiv (LST Virmland). En mer
flexibel lagstiftning innebir att man ser till enskilda hundars behov,
vilket kriver betydligt mer kunnande och tidsitging hos de
kontrollerande  myndighetspersonerna  (Sveriges ~ Hunddagis-
forening).

Gillande djurigarnas kompetens framfors att mer mélstyrd
lagstiftning kommer att stilla hogre krav pd djurigarens och hans
personals kunskaper och skicklighet (SLU Institutionen for
husdjurens wutfodring och vdrd). En djurhdllare med kommersiell
djurhillning bér ha en basutbildning som ir limplig fér indamélet
for att f8 driva sin verksamhet (Statens Veterindrmedicinska
Anstalt). Hos vissa djurhdllare fr.a. vad giller mer hobbybetonade
djurhdllningar, ir kunskapsnivin idag tyvirr 1 ménga fall 18g och
det kan ifrigasittas om den omfattande kompetensuppbyggnad ir
realistisk (LST Hallands lin).

2. Svarigheter och problem med hog detaljeringsgrad
och lag flexibilitet

2.1 Foér mycket detaljer hindrar och begrinsar

Det har dock ocksd framforts att lagstiftningen pd djurskydds-
omridet har blivit si omfattande och detaljerad att den kan vara
hindrande for en positiv utveckling pd girdarna. Detta giller inte
minst nir det giller djurskyddsarbetet och det finns dirfér behov
av sdvil forenkling som férindrad struktur och 6kad flexibilitet i
lagstiftningen. For att forbittra djurvilfirden bér djurigarnas
erfarenheter och innovationskraft komma tll uttryck och att
trenden mot allt fler tekniska djurskyddsbestimmelser bor brytas.
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Ett omfattande och detaljerat regelverk ir inte en garanti for ett
gott djurskydd utan det bygger istillet frimst pd djurskétarens
kompetens och grundmurade intresse fér djuren liksom pd
niringens dialog med myndigheter, djurskyddsorganisationer,
konsumenter m.fl. (Lantbrukarnas riksforbund).

Det framférs ocksd att mdnga lantbrukare reagerar pd att det pa
grund av lagstiftningens uppbyggnad inte alltid ir resultatet i form
av gott djurskydd som riknas utan hur vil krav gillande olika
tekniska detaljer ir uppfyllda. Ett okat fokus pd djurens
vilbefinnande istillet f6r tekniska detaljer efterfrigas och det dr dir
viktigt att se pd utvecklingen av djurskyddsindikatorer (Lant-
brukarnas riksforbund).

Andra instanser pdpekar att en storre flexibilitet inte behover
piverka djurskyddet negativt och att det ir viktigt med en
forindring dir djurhillarens betydelse for djurens vilfird blir
tydligare (Sveriges Kaninavelsforeningars Riksforbund).

Vidare framfors att djurens vilbefinnande ska bedémas utifrdn
ett helhetsperspektiv (Hdstndringens Nationella Stiftelse) och inte
endast utifrdn exakta méittbestimmelser (LDM Sveriges Mjolk-
bionder). Samtidigt miste vissa detaljkrav kvarstd om inga andra
objektiva mitt kan anvindas och vid en 6vergdng mot
funktionskrav miste det klart och tydligt framgd hur man loser
tolkningstvister for att inte dventyra rittsikerheten(Hdstndringens
Nationella Stiftelse).

Det framfors ocksd att missndjet med vissa detaljerade regler
kan vara att de inte anses vara tillrickligt bra eller avgérande for
djurens vilfird (Hdstndringens Nationella Stiftelse) eller att det inte
ir tydligt vad det finns for vetenskaplig grund till vissa
méttangivelser (LST Uppsala lin). Detta gor att vissa detaljregler
kan motverka djurskyddsnyttan genom att skapa en negativ
opposition och som exempel kan nimnas kravet pd genombrutna
mellanviggar i ensamkalvboxar och kravet pd larm i kalvstallar med
mekanisk ventilation (L100 samt EU lagstiftning) (LST V. Géta-
lands lin)

Inom sillskaps- och hobbydjur hillning framférs det ocksd var
omdojligt att 1 regelverken 1 detalj beskriva varje arts behov. Dirfor
behéver lagstiftningen kunna tolkas mera “flexibelt” in som ir
aktuellt nu f6r att kunna uppfylla villkoret att se till de enskilda
arternas/djurens behov (Zoobranschens riksforbund, Svensk Figel-
hobby). Regelverket ir 1 dag alltfor generaliserande 1 vissa delar och
alltfér detaljerade 1 andra. Olika figelarterna kan exempelvis variera
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lika mycket sinsemellan som olika diggdjursarterna (Svensk
Fagelhobby).

En alltfor detaljstyrd lagstiftning kan utgora begrinsningar for
att tillgodose behoven hos olika djurarter som ir aktuella som
forsoksdjur (Uppsala universitet).

Det finns 6nskemdl om att reglerna boér omformas till
funktionskrav i stillet fér som 1 dag bestd av resurskrav (/CA).

Ett annat problem ir att det finns stora diskrepansen mellan
detaljeringsgraden inom olika delar av djurskyddslagstiftningen dir
det 1 vissa fall finns ett mycket begrinsat utrymme {or
kontrollmyndigheterna att gora avsteg frin bestimmelserna och 1
andra fall inte ges tillrickligt med vigledning (LST Uppsala lin,
LST Jonkopings lin).

Det anférs ocksi att den kommande lagstiftningen 1 for-
lingningen bor vara mer anpassad till EU-standard och att lagtexter
gillande byggnader och djurhllning behéver vara generellt hillna.
Detta for att lagtexten kan anpassas efter landets klimat/for-
hillanden — dvs. mer 6ppen héllning till byggnaders utformning
och anpassas bade till djurslag och specifika klimatbehov. Detta gir
hand i1 hand med funktionskrav (SLU, Nationellt centrum for
djurvilfird).

For att modernisera den nuvarande djurskyddslagstiftningen,
méste djuren bedomas utifrin det sitt som de hills i dag 1 stor
utstrickning, d.v.s. gruppvis. Istillet for allt for mycket fokus pd
méttangivelser pd boxar etc., bér det kanske snarare fokuseras mer
pd vad som ir optimala gruppstorlekar, bide ur smittskydds-
synpunkt, men ocksi beteendemissigt, med hinsyn till naturliga
flockstorlekar, rangordning m.m. (SLU Lantbrukets byggnads-
teknik).

2.2 Milinriktad lagstiftning och funktionskrav

Flera instanser har framfoért att madlinriktad lagstiftning och
funktionskrav ir generellt ndgot positivt och att det viktiga ir att
gott djurskydd och dirmed god djurvilfird uppnds, inte exakt hur
detta gors. (Sveriges veterindrforbund, SLU Inst. husdjurens miljo
och hilsa, Svenska Klovvdrdsforeningen). Strivan bor dock inte vara
att ha en lagstiftning som enbart ir mélinriktad utan det viktiga ir
en tydlig och rittssiker lagstiftning som garanterar vira djur ett
gott skydd och en god vilfird (SLU Inst. husdjurens miljé och
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hilsa). Exempel pd mer méilorienterat krav skulle vara slopa kravet
pd en sammanhingande betesperiod utan ligg istillet nivin pd ett
visst antal dagar/dr som de ska hillas pd bete s& djurigaren kan
anpassa betesdriften efter hans férutsittningar (Svenska Klovvdrds-
foreningen).

Det pipekas ocksi att gillande maélstyrning s3 maiste
konsekvenserna évervigas noga for varje enskild friga. For vissa
typer av frigor ir milstyrning olimpligt sdsom exempelvis gillande
krav pd reservelverk i fjiderfistallar. Hir kan myndigheterna
antingen ha ett krav pd att larm och reservelverk ska finnas eller s3
kan de ha djurbaserade mal och 1 efterhand utfirda stringa straff
for den djurhéllare vars 80 000 kycklingar just dott dirfér att han
eller hon inte insett vikten av reservelverk och det var ju inget
lagkrav (Sveriges veterindrforbund).

Vidare finns ofta en konflikt mellan milstyrning och lagens
intention att fungera férebyggande. Det gir inte per definition att
utvirdera ifall de uppsatta mélen har uppnitts forrin 1 efterhand
och det gor att ett eventuell djurskyddsproblem redan har uppstitt
(Sveriges veterindrforbund, SLU Inst. husdjurens miljo och hélsa)
Som exempel kan nimnas att det idag finns ett resurskrav pd
tillgdng till vatten. Om detta istillet gjordes om tll ett
funktionskrav som sa att djuren inte ska vara torstiga sd skulle
detta forst upptickas di djuret verkligen ir torstigt och kanske
t.o.m. pd grinsen till uttorkat (SLU Inst. husdjurens miljé och
hilsa). Om fokus i lagstiftningen inte dr férebyggande s3 blir det dd
istillet fokus pd bestraffning nir djurvilfirden bevisligen varit dilig
vilket inte hjilper de drabbade djuren (Sveriges veterindrforbund).

Malstyrning kan dock vara av godo i vissa fall men det kriver vil
standardiserade och kalibrerade bedémningsgrunder, vilket tar tid
att utveckla och ir komplicerat d4 man méste f olika intressenter,
frdn djurhillare till djurskyddsorganisationer och kontrollorgan, att
enas om hur méilen ska formuleras och hur man avgér nir de har
uppnitts. (Sveriges veterindrforbund).

Malstyrning finns redan idag 1 flera delar av djurskydds-
lagstiftningen, t.ex. grinsvirden fér ammoniak och buller, men
detta ir mal som mits 1 miljon, inte pd sjilva djuren (Sveriges
veterindrforbund.) Det finns dock idven 1idag djurbaserade
bestimmelser med mél som mits pd sjilva djuren, t.ex. kravet pd att
djur ska hillas tillfredsstillande rena och i lagom hull. (SLU Inst.
husdjurens miljé och hilsa, Sveriges veterindrforbund.). Ett problem
med dessa parametrar dr dock att de idag frimst fokuserar pd
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frinvaro av lidande. Positiva parametrar som siktar hégre in en
miniminivd borde utvecklas (SLU Inst. husdjurens miljo och hilsa,
Sveriges veterindrforbund, SLU Lantbrukets byggnadsteknik).

En annan syn som framfoérs dr att man borde vinda pd
kontrollsystemet och utgd ifrdn djurens vilbefinnande, och om
djuren inte mér bra fir man stilla sig frigan, varfér? Det kan bero
pd olika omvirldsfaktorer som hoég ammoniakhalt, byggnader,
utfodringssitt, liggytor etc., och di ska dessa indras for att
forbittra djurens vilbefinnande (SLU, Nationellt centrum for djur-
vilfird).

Om en milinriktad lagstiftning med funktionskrav ska fungera
miste kontrollmyndigheten ha ett smidigt sitt att kontrollera
efterlevnaden av den. Det miste finnas specifikt framtagna
parametrar som objektivt gir att mita (LST Jonkdpings lin, Svensk
Djursjukvdrd, Agria Djurforsikring).

3. Remissinstansernas forslag och kommentarer gallande
praktiska losningar och 6nskemal vid minskad
detaljeringsgrad i lagstiftningen

3.1 Okad kunskap och resurser hos kontrollmyndigheterna m.fl.

Detaljgranskningen skulle kunna minskas om det fanns tillricklig
kunskap och resurser hos de som bedriver tillsynen (/CA).

Ett alternativ till 6kad detaljeringsnivd skulle kunna vara en
okad kompetens hos alla aktorer, djurhillare, forséksdjurspersonal
och kontrollpersoner (Géteborgs universitet, Vetenskapsrddet).
Visserligen kan en mindre detaljrik kontroll eventuellt leda till
tolkningssvarigheter och hogre kostnader, men det uppvigs av
fordelarna med en hogre kompetensniva (Vetenskapsrddet).

Om djurskyddslagstiftningen inriktades mer mot bedémning av
funktionalitet med méjlighet till en bedémning av djurhdllning i
olika situationer skulle detta sannolikt bli betydligt effektivare in
dagens djurskyddslagstiftning. Detta kriver dock 6kad kunskap
frin sdvil brukare som kontrollinstans, ett krav som det finns goda
forutsiteningar att leva upp till oh kravet pd kompetens kanske inte
ska ses som problem utan snarare som en mojlighet (Lunds
universitet).

Om detaljregler ersitts med 6kad flexibilitet kommer detta att
stilla 6kade krav pd forprovande myndigheter, kontrollmyndig-
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heter och djurigare. Ett utbildningskrav for djurhillare kan vara ett
sitt att 6ka sannolikheten f6r bra djurmiljé (Djurskydder Sverige).

Om detaljeringsnivin minskas kommer det férmodligen att
krivas mycket stora utbildningsinsatser bide for t.ex. djurhillare,
transportorer, polis/8klagare och djurskyddsinspektorer for att
mojliggora likartade bedémningar och tolkningar av lagstiftningen.
Utbildning 1 sig dr dock ingen nackdel men det kan bli mycket
kostsamt. Redan idag anser linsstyrelserna att de inte har
tillrickligt med resurser till utbildning (SLU Inst. husdjurens miljo
och hilsa).

Om man minskar detaljeringsgraden och gor regelverken mera
flexibla méste kunskaperna om sillskaps- och hobbydjur sisom
exempelvis tropiska figlar forstirkas hos inspektorerna. Djur-
skyddsinspektorer behdver di f& en betydligt mer gedigen
utbildning och sdvil teoretisk som praktisk kunskap om dessa djur.
Samlade kunskaper frin de olika féreningarna skulle kunna fungera
som rddgivare och "bollplank” till inspektdrerna (Zoobranchens
riksforbund, Svensk Fagelhobby).

Problem bide med fér stor och fér liten flexibilitet. Tyvirr tror
vi inte dagens tillsyn har tillricklig kompetens for en alltfor stor
flexibilitet, det finns exempel dir man stillt direkt skadliga krav.
Med for liten flexibilitet dr det svdrt att ta hinsyn till individuella
forhdllanden och inget utrymme limnas f6r utveckling. Giller ha
en rimlig balans och méttkrav behévs sikert dven i framtiden men
de bor prioriteras ner nigot till férmén till att se mer till djurmiljon
i sin helhet. For att det ska fungera ir det alltsd nodvindigt att
tillsynspersonalen fir stéd och utbildning fér att kunna hantera
detta pa ett bra sitt (Tropikforeningen Amazonas).

Om detaljeringsgraden minskar ¢kar kraven pd den som utfor
inspektionen och hanterar drendet — kriver en stor kunskap om det
inspekterade djurslaget for att den bedémning som gors ska vara
rittvis ,trovirdig och allmingiltig. Foresldr att endast inspektorer
med adekvat utbildning pd det djurslag som inspekteras ska ha
tillstdnd att utféra inspektion. Inspektionen bor utféras till-
sammans med adekvat vidareutbildad officiell veterinir (Svensk
Djursjukvdrd).

Om detaljeringsgraden minskas 1 djurskyddslagstiftningen
kommer det att krivas mer resurser i form av tid och kompetens
hos tillsynsmyndigheterna, vilka redan nu ir underdimensionerade.
Dessutom finns stora utmaningar 1 att kalibrera subjektiva
virderingar hos djurskyddshandliggare, veterinirer och andra
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revisorer och djurigare. Detta dr en allmin erfarenhet av liknande
system (Djurskyddet Sverige)

En minskad detaljeringsgrad stiller hogre kunskapskrav pd

kontrollpersonalen vilket leder till stérre utbildningsinsatser och
okade kostnader. Jordbruksverket bér vara “referensmyndighet”,
d.v.s. sitta med svar pd alla upptinkliga frigestillningar som kan
komma upp.
Kommer sannolikt att leda till fler konflikter med djurhillare, d&
inspektdrens kompetens ifrigasittas och vissa mitt ir ndédvindiga
sdsom minimimdtt for t.ex. djuren ska kunna ligga sig eller resa sig
(LST Orebro lin).

Djuren skulle vinna p8 att fler personer och yrkeskategorier fick
en forbittrad/reglerad djurskyddsutbildning. Hit hor djurigare,
lastare/transportorer, polis/3klagare, djurskyddsinspektérer och
foretagare som projekterar stallbyggnader. Djurskyddet kan inte
forbittras enbart genom férindrad lagtext om det inte samtidigt
t6ljs upp med en forbittrad kontroll for att sikerstilla att lagen
efterlevs. Hir finns ocksd krav 1 EU:s kontrollférordning
(882/2004, “hygienpaketet”) pid utbildning, fortbildning och
kompetens hos kontrollpersonal (Sveriges Veterindrforbund).

Om detaljeringsgraden minskar innebir att det stills hogre krav
in 1dag pd kontrollpersonalen inte minst vad giller utbildning.
Hogre krav vad giller kontrollvigledning stills ocksd pa
Jordbruksverket som ir den centrala kontrollmyndigheten (LST
Sédermanlands lin).

Behovs en hogre kunskapsnivd hos alla som anvinder och har
hand om djur. En mer flexibel mindre detaljrik kontroll kan
eventuellt leda till tolkningssvarigheter. Positivt skulle kunna vara
en 6kad kommunikation samrdd mellan djurhillare och kontroll-
verksamhet. Eventuellt kan det innebira hogre kostnader (SLU
Inst. anatomi, fysiologi och biokemi).

En fordel med ett system av karaktiren funktionskrav ir att det
tydliggér behovet av gedigen utbildning i djurs beteenden och
behov hos dem som utévar tillsynen. Problem kan uppstd vid
rittsliga beddmningar nir jurister utan kunskap inom djurskydds-
omréddet ska tolka lagar och foreskrifter som bygger pd funktions-
krav. Nir dagens detaljstyrning av lagstiftningen avskaffas mdste
jurister, tjinstemin och andra beslutsfattare forstd hur den nya
lagstiftningen ska tillimpas och tolkas. Det kan komma att behévas
domstolar med speciell kompetens, alternativt utbildning av dem
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som ska arbeta med dessa frigor (Histndringens Nationella
Stiftelse).

Ett mer flexibelt och maélinriktad regelverk kriver 6kade
kunskaper forskning/utbildning och 6kad kontroll pd olika nivier
(SLU Inst. anatomi, fysiologi och biokemi. For att lagstiftningen ska
ha ett sikert stdd 1 vetenskap och beprévad erfarenhet krivs okade
forsknings- och dokumentationsinsatser inom omridet (LST
Hallands lin).

En annan viktig synpunkt ir att en djurhéllare med kommersiell
djurhdllning ska ha en basutbildning som ir limplig f6r indamaélet
for att {4 driva sin verksamhet (Statens veterindrmedicinska anstalt).

De kommuner som har resurser och kompetens bér ha mojlig-
het att ansvara f6r den lokala djurskyddskontrollen. En
delegeringsmojlighet for linsstyrelserna bor alltsd inforas, for att
skapa en mer flexibel och indamilsenlig kontrollorganisation
(Djurens ritt).

3.2 Skapar behov av vigledning frin Jordbruksverket

Ett ramregelverk ger hog flexibilitet och 6ppnar upp fér nya
kreativa 16sningar men utan detaljregler skapas ett stort behov av
detaljerade vigledningar frin den centrala myndigheten fér att inte
Oppna upp for divergerande tolkningar och skiftande bedémningar
over landet. (LST Skdne lin, LST Visterbotten, LST Sédermanlands
ldn). En mer mélstyrd djurskyddslagstiftning stiller mycket storre
krav p& utarbetandet av vigledningar och handbécker for att
sikerstilla likriktade bedéomningar 6ver landet (LST V. Gétalands
lin).

Om detaljeringsgraden i den samlade lagstiftningen minskas s3
innebir det att den normerande kontrollmyndigheten, Jordbruks-
verket, dtminstone miste ge ut tydliga vigledningar om hur
enskilda bestimmelser ska tolkas for att sikerstilla enhetlighet och
hoég kvalitet pd bedémningar och utférandet av kontroller
(LST Kronobergs lin).

En konsekvens av en funktionsbaserad djurskyddslagstiftning
torde vara att férvaltningsmyndigheten (Jordbruksverket) 1 storre
utstrickning kommer att behéva tolka vad lagstiftaren har haft fér
avsikt. Detta kan 1 sin tur leda till 6kade diskussioner om vad som
avses men idven en bittre likformighet mellan olika nimnders
bedémningar. Det dr dirfér viktigt att lagstiftningen frimjar en
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storre harmonisering av de etiska nimndernas arbetssitt och
férutsittningar dn vad som ir fallet 1 dag. Férankringsprocessen for
framtagningen av nya funktionsbaserade lagtexter blir under alla
omstindigheter avgorande foér att uppnd en praktiskt anvindbar
djurskyddslagstiftning (Karolinska Institutet).

3.3 Djurvilfirdsparametrar och andra objektiva mitmetoder

En 16sning skulle kunna vara att faststilla fler och bittre objektiva
mitmetoder vad giller djurens vilbefinnande och ha som krav att
dessa ska vara uppfyllda oavsett hur man har l6st eventuella
detaljfrdgor 1 djurhdllningen. Riskerna ir bla. dkat utrymme for
godtycke, simre djurskydd, forsvirning av beddémningen av
eventuella brott mot djurskyddslagen (Agria Djurforsikring).

Om vetenskap och beprovad erfarenhet kan ta fram djur-
anpassade vilfirdsparametrar, som dessutom ir rittvisa dven ur
djurets synvinkel pid individnivd, kommer en mer korrekt
bedémning att kunna goras. Kan 6ka mojligheten att uppnd en
relevant djurskyddsnivd som dessutom ir anpassad till de enskilda
djurens behov i1 dnnu hogre grad. Det kan dock finnas en 6kad risk
for godtycke (Forsvarsmakten).

“Littoverskddliga och littbegripliga” djurvilfirdsparametrar
behéver inforas, 1 motsats till dagens lagstiftning och kontroll.
Detta kan betyda att det bdde behovs att forskningsresurser riktas
om och/eller forskningsresultat implementeras och tillimpas 1
praktiken. I dag tenderar bedémning/kontroll att baseras mer pi
resursbaserade mitningar/bedémningar dn pid utvirdering av
djurvilfird. Svirigheterna med djurbaserade mitningar ir att de kan
bli godtyckliga/variera mellan bedémare och dirfér behover
framgent lagstiftning mer peka mot djurvilfird (SLU, Nationellt
centrum for djurvilfird).

En minskad detaljeringsgrad kan innebira svérigheter vid
myndighetens kontroll och svirare f6r djurhillaren att veta hur
han/hon ska leva upp till lagens krav. Kan ocksd innebira en 6kad
spridning i tolkningen av lagstiftningen och olika bedémningar och
skillnader 1 rittstillimpning mellan olika lin. Fér att komma
tillritta med dessa problem krivs en 6kad forskning och utbildning
avseende djurbaserade vilfirdsparametrar samt att foérindringar
genomfors stegvis, ir vil genomtinkta och fir ta ud (LST :
Gdévleborgs lin).
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De detaljféreskrifter som finns idag inrymmer mycket
vetenskap och beprévad erfarenhet och kan enkelt anvindas av alla
aktorer. Samma nivd av djurskydd kan uppnis med mer
funktionsinriktade krav om det finns anvindbara metoder for att
mita djurens vilbefinnande s att man kan objektivt kontrollera
och folja bestimmelserna. S8dana metoder saknas 1 dag och det
kommer att ta tid att {3 fram sidana. Blir beddmningsgrunderna for
funktionskrav fér komplicerade kommer bide lantbrukare,
tillverkare och myndigheter att {8 svirt att bedéma olika 16sningars
djurvilfirds funktion vilket kan férsimra djurskyddsnivin och ge
spretigare krav 1 olika delar av landet. En mer mélstyrd djurskydds-
lagstiftning stiller dirfor mycket stoérre krav pd utarbetandet av
vigledningar och handbécker for att sikerstilla likriktade
bedémningar éver landet (LST V. Gotalands lin).

Det finns tydliga problem med att inlemma produktionsmal och
funktionskrav inom djurskyddslagen, eftersom detta till stor del
kommer att rora sig om parametrar vars effekter kan vara svira att
definiera/bedéma pd ett objektivt sitt En mojlig vig kan vara att
experter och niring tillsammans férséker definiera ett antal
parametrar som ir bra respektive diliga fér djurskyddet. Inom den
generella hilsokontrollen kan man d3 med ett poingsystem
bedéma djurhillningen som sddan, sivil som den enskilda
anliggningen. Om sidana system ska tillimpas ir det viktigt att de
utvirderas noga innan en generell tillimpning av dem sker. Likasd
ir det viktigt att bedomarna kalibreras sd att de registrerar likadant.
Kraven fér dem som ska bedéma om djurens behov tillgodoses i
kombination med en bra djurhillning kriver stindig utbildning.
For att uppnd detta krivs bra underlag och tydliga nitverk, dvs.
samarbete mellan olika yrkesgrupper och expertis (Statens
Veterindrmedicinska Anstalt).

Det gir inte att ersitta dagens resursbaserade lagstiftning med
att anvinda vilfirdsindikatorer som avliser utfallet av miljé och
skotsel. Diaremot kan de vara ett virdefullt komplement. Svenskt
Sigill har 1 sin kvalitetsstandard f6r mjélkproduktion IP SIGILL
Mjolk inkluderat djurvilfirdsindikatorer som ett virdefullt
komplement f6ér att kunna bittra bedéma djuromsorgen i
besittningarna. Tanken ir att djurvilfirdsindikatorer pid mot-
svarande sitt ska inféras 1 IP SIGILL Gris och N6t (Svenskt Sigill).

Om man minskar detaljeringsgrad behovs det istillet inforas
tydliga djurslagsdefinierade behov inféras som baseras pd forskning
och beprovad erfarenhet inom omridet (Yrkesforeningen Miljo och
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Hilsa, SLU Institutionen for anatomi, fysiologi och biokemi, LST
Visternorrlands lin) Om inte dessa blir tydliga finns riska att
myndigheternas bedémningar blir olika och rittsikerheten fér den
enskilde vara i fara Yrkesforeningen Miljo och Hdlsa, LST Vister-
norrlands lin).

Funktionskraven bor inte skrivas si att man vid kontrollen
behéver stédja sig pd djurbaserade parametrar som dnnu inte finns
utarbetade, som t.ex. de i1 forskningsprojektet "Welfare quality”
som omnimns i kommittédirektivet (Smittskyddsinstitutet).

3.4 Forprovning och utokad prévningsverksamhet

Om man fringdr detaljreglering avseende tex. byggnaders ut-
formning behdver man forstirka forprévningarna (SLU, Nationellt
centrum for djurvilfird).

Ett alternativ dr att utveckla en utvidgad prévningsverksamhet
enligt principen fér ny teknikprévning. Verksamheten skulle
stimulera kreativa praktiska l8sningar, som avviker frin gillande
resursbaserade regelverk. Dessa utvirderas med hjilp av statligt
stod. T ett sidant system skulle de av Welfare Quality utvecklade
djurvilfirdsindikatorerna kunna anvindas fér utvirdering (Djur-
skyddet Sverige).

Forprovningens existens stills sirskilt pd sin spets i samband
med frigan om lagstiftningen ska bli mer flexibel och mindre
detaljerad. Det blir inte s8 litt att uppfora en byggnad eller utféra
en férprévning om det inte finns ndgra matt att gi pd, varken for
djurigaren eller linsstyrelsens foérprévningsansvarige. En vil
genomfoérd forprovning bidrar dessutom till att linsstyrelsens djur-
skyddshandliggare inte behéver kontrollera byggnadernas maitt
och inredning i s stor utstrickning vid sina kontroller (LST
Sédermanlands lin).

Forprovningen ir redskapet for att forhindra problem. Vid 6kad
flexibilitet uppstdr svdra bedémningsfrigor 1 samband med
godkinnande av ny— och ombyggnation av djurstallar (Djurskyddet
Sverige).

Okad flexibilitet och malstyrning skulle kunna ge storre
utrymme f6r nya djurvinliga 18sningar men {érprévningen och
kontrollen av efterlevnaden av lagstiftningen skulle forsvéras. Det
finns stor risk for olika tolkningar 6ver hur exempelvis funktions-
krav ska kunna uppnds (Svenskr Sigill).
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Sjilva férprovningen bygger pd att det finns ett regelverk att
hinga upp t. ex ritningsgranskningen pd som ingdr i férprévningen.
Infor t.ex. typgodkinnande centralt som innebir en férenkling for
myndigheten vid {6rprévning och kontroll samt férenkling och
tydlighet f6r djurigare och tillverkare av produkter som d3 vet vad
som giller. Typgodkinnande ger dessutom en méjlighet till
enhetligare bedomning 6ver landet (Foreningen Sveriges Byggnads-
konsulenter).

Forprovningens existens stills sirskilt pd sin spets i samband
med frigan om lagstiftningen ska bli mer flexibel och mindre
detaljerad. Det blir inte s8 litt att uppfora en byggnad eller utféra
en férprévning om det inte finns ndgra méitt att g8 pd, varken for
djurigaren eller linsstyrelsens byggnadskonsulent. En vil genom-
ford forprovning bidrar dessutom till att linsstyrelsens djurskydds-
inspektorer inte behdver kontrollera byggnadernas maitt och
inredning 1 si stor utstrickning vid sina kontroller utan kan
fokusera p& annat.

Det finns ingen anledning att minska detaljeringsnivdn 1
lagstiftningen nir det giller nybyggnad eller ombyggnad. Nir det
giller ombyggnad bér dock viss flexibilitet kunna vara mojlig
forutsatt att avvikelser frin t.ex. mittrekommendationer kompen-
seras av andra kontrollerbara 3tgirder, t.ex., i skotselavseende. Den
totala belastningen pd djurens hilsa och vilfird fir inte minskas.
Nir det giller befintliga byggnader skulle man eventuellt kunna
tinka sig att ha kompletterande riktlinjer till de detaljerade
mittrekommendationerna. Riktlinjer som kan anvindas av
djurigare som vill vara sikra pd att de uppfyller lagstiftningen. Ett
problem med detta kan dock vara att eftersom dessa riktlinjer
endast ir rekommendationer kommer det ind3d bli tolknings-
problem i de fall nigon inte lever upp till riktlinjerna och di en
bedémning indi miste goras om vederbérande lever upp till den
mer allmint hillna lagstiftningen eller inte (SLU Inst. husdjurens
miljo och hilsa).

Om vi fortsatt ska ha krav pd betesdrift i den svenska
djurhdllningen, méste vi kanske ocksd stilla krav pd hur stora
enheterna fir vara sd att det gir att 16sa arealmissigt, men ocks3 ur
miljépdverkanssynpunkt. Betesdrift bor ingd 1 férprévningen (SLU
Lantbrukets byggnadsteknik).

Dagen system med foérprovning av stall och detaljreglering gér
att entreprendrer som vill satsa eget kapital for att ta fram nya
maskiner eller djurhillningssystem snabbt kan fi en uppfattning
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om de nya produkterna kan komma att godkinnas. Nir
detaljeringsgraden sinks limnas ett storre utrymme fér godtycke
som 1 detta fall kan pdverka entreprenérer eller organisationer
negativt 1 den meningen att de inte vill satsa pid nydanade
utvecklingsprojekt som skulle kunna gagna djurvilfirden. Vi ser att
det med nya funktionskrav kommer att finnas ett behov frin
foretagare och historganisationer att féra en dialog med ansvarig
myndighet f6r att {8 rdd (Hdstndringens Nationella Stiftelse).

3.5 Egenkontroll och kontrollprogram

En mojlighet dr att ligga okad vikt vid egenkontrollprogram och
branschstyrda certifieringar baserade pa egna standarder. Tinkbara
problem med en sidan hantering ir att dessa losningar frimst
attraherar de djurigare som vet att de har en god djurhillning och
att man dirfér inte ndr de besittningar dir problemen ir som
storst, och dir behovet av stéd ir som mest omfattande. Ett annat
problem ir transparensen och rittssikerheten, eftersom privata
initiativ inte har samma krav pd oppenhet och overklagnings-
mojligheter som inom det offentliga systemet. En 6kad férekomst
av olika branschkontroller och certifieringssystem riskerar ocksd
att leda tll ett 6kat antal kontrollbesék pid girdarna eller 1 annan
djurhillning, vilket knappast ir ndgot som bor efterstrivas (Sveriges
Veterindrforbund).

Integrering med fungerande egenkontroll bor &vervigas dir
dock mojligheter till sanktioner bér bibehillas nir grinsen for
intentionen i djurskyddet klart éverskridits. Svarigheten ligger 1 att
klart definiera och kommunicera till sdvil dgare av avelsdjur som till
dem som har uppgiften att bedéma och virdera avelsdjurens
kvalitet nir denna grins har 6verskridits (SLU:s kommitté for
smddjur).

En l6sning eller ett komplement till kravet pd kontroll 1
lagstiftningen skulle kunna vara att man utvecklar fler kontroll-
program (t.ex. som Svensk Figels) och branschstyrda
certifieringar/kontroller (t.ex. som Arlagdrden, IP Sigill, SKKs
kennelkonsulenter m.fl.). Branschen utfér och administrerar redan
idag en hel del kontroller som ligger utanfér den offentliga
djurskyddskontrollen. Kan dock leda till dnnu fler kontroller pd
girdarna och att de enskilda djurhillarna fir minga kontroller ir
ndgot som redan i dag kritiseras. Det man d& skulle behéva titta pd
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ir om en samordning ir mojlig av de olika kontrollerna s att den
enskilde djurhillaren inte fir s manga enskilda kontroller.

Enligt artikel 5 Europaparlamentets och rddets férordning (EG)
nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll fér att
sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedels-
lagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd si
ir det tilldtet for den behoériga myndigheten att delegera sirskilda
uppgifter i den offentliga kontrollen till sirskilda kontrollorgan.
Det ir dock inte mojligt for den behériga myndigheten att delegera
de 3tgirdskrav som krivs vid bristande efterlevnad (artikel 54). Det
stills dven krav pd att kontrollorganet bl.a. ska vara ackrediterat,
opartiskt och ha tillrickligt med sakkunskaper. Detta innebir att
kontrollorganet ska vara en oberoende tredje part. Detta medfor
att en branschorganisation férst kan ersitta den offentliga
kontrollen om den utfér sina kontroller i egenskap av ackrediterade
kontrollorgan. Om brister uppticks fir de inte sjilva kriva dtgirder
utan dessa miste overlimnas till linsstyrelsen som ir den
myndighet som ir behorig att kriva dtgirder.

Den offentliga djurskyddskontrollen ska i dag enligt artikel 3
férordning (EG) nr 882/2004 genomféra riskbaserade kontroller. T
denna riskbasering ir det limpligt att ta hinsyn till branschens
kontroller som di kan medge ett lingre kontrollintervall foér
djurhéllarna. Dyvs. att dessa branschegna kontroller inte ersitter den
offentliga kontrollen men kompletterar den. Den férebyggande
offentliga kontrollen sker idag med timligen ldnga intervaller.
Enligt Jordbruksverkets kontrollstatistik frdn 2008 kontrollerades
19 procent av de kinda kontrollobjekten. Detta innebar en
kontrollfrekvens pd vart 5:e dr. Med tanke pd linsstyrelsens alarm
om att de enbart hinner med anmilningsirenden ir det troligt att
denna kontrollfrekvens fér 2009 innebir dnnu lingre kontroll-
intervall. Med tanke pd detta si kan de branschegna kontrollerna,
som ofta utférs med titare intervall, sikerstilla att djurhillningarna
skots pd ett tillfredsstillande sitt.

Att betinka 1 sammanhanget ir dven att branschens
organisationer inte ir foérvaltningsmyndigheter vilket innebir att de
inte omfattas av forvaltningslagen (1986:223) som t.ex. reglerar att
kontrollmyndigheten ska ha en serviceskyldighet och vara
opartiska (icke-jiv). Forvaltningslagen medger dven den enskilde
djurhillaren som utsitts f6r myndighetsutévning ritt att ta del av
uppgifter, ritt att fi beslut motiverade och ritt att fi sin sak
omprovad eller ritt att overklaga myndighetens beslut. Som
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forvaltningsmyndighet ir du idven skyldig att félja den s.k.
offentlighetsprincipen som ligger till grund fér en Oppenhet
gentemot medborgarna (SLU Inst. husdjurens miljo och hélsa).

Dagens detaljerade resurskrav skulle i méinga fall behéva
kompletteras med fler mil- och funktionsinriktade bestimmelser,
s& att det blir tydligt att dtgirder méste vidtas om djuren visar
symtom pa brister i miljon eller skotseln, trots att resurskraven ir
uppfyllda. En mer flexibel och milinriktad lagstiftning skulle dock
innebira att det, dtminstone i kommersiell djurhillning, bor stillas
héga krav pd en systematisk egenkontroll. Enligt Linsstyrelsens
uppfattning finns idag inte inom ndgon bransch fungerande
egenkontrollsystem gillande djurskydd (LST Hallands lin).

Branschstyrda kontrollprogram kan underlitta den offentliga
kontrollen genom att dessa kontrollprogram kan vigas in i den
riskvirdering som ska goras enligt kontrollférordningen ( EG nr
882/2004). Enligt artikel 5 i denna férordning dr det tilldtet f6r den
behériga myndigheten att delegera sirskilda uppgifter 1 den
offentliga kontrollen till sirskilda kontrollorgan. Det ir dock inte
mojligt f6r den behoriga myndigheten att delegera de 3tgirdskrav
som krivs vid bristande efterlevnad (artikel 54). Det stills dven
krav pd att kontrollorganet bl.a. ska vara ackrediterat, opartiskt och
ha wullricklig sakkunskap. Detta innebir att kontrollorganet ska
vara en oberoende tredje part. Om brister uppticks fir de inte
sjilva kriva 3tgirder utan dessa miste overlimnas till kontroll-
myndigheten (linsstyrelsen). Vid en riskvirdering kan lins-
styrelsen ta hinsyn till branschens kontroller som di kan medfora
lingre kontrollintervall fér djurhdllarna. Dessa branschstyrda
kontroller kan inte ersitta den offentliga kontrollen men kan
komplettera denna. Att betinka 1 sammanhanget ir dven att
branschens organisationer inte ir forvaltningsmyndigheter vilket
innebir att de inte omfattas av forvaltningslagen (1986:223) som
t.ex. reglerar att kontrollmyndigheten ska ha en serviceskyldighet
och vara opartiska. Férvaltningslagen medger dven att den enskilde
djurhéllaren som utsitts f6r myndighetsutdvning har ritt att ta del
av uppgifter, ritt att {3 beslut motiverade och ritt att {8 sin sak
omprovad eller ritt att overklaga myndighetens beslut. En
forvaltningsmyndighet ir dven skyldig att folja den s.k. offentlig-
hetsprincipen som ligger till grund fér en Oppenhet gentemot
medborgarna (LST Sodermanlands lin).

En mojlig 16sning om man vill uppnd en mer flexibel
djurskyddskontroll kan vara att ha en detaljeringsgrad pd ungefir
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samma nivd som 1 dag, men att avsteg frin regelverket ska kunna
goras 1 vissa fall, under forutsittningen att djurigaren kan visa att
djurhillningen fungerar tillfredsstillande trots dessa avsteg frin
bestimmelserna. Hur detta ska kunna visas behéver naturligtvis
utredas men mojliga indikatorer kan exempelvis vara hull, att
djuren uppvisar ett normalt beteende och ir rena, att det finns
indamdlsenliga skotselrutiner mm. (LST Uppsala lin).

Storsta risken som vi ser det dr en 6kad mojlighet till tolkningar,
myndigheten pd ett viss, djurigaren pd ett annat och djurritts-
aktivister har en tredje tolkning, vem har ritt? Ska alla dessa fall
upp i domstol? Oppna upp fér mer lokala anpassningar, eventuellt i
samarbete med besittningsveterinir eller liknande (Svenska
Klovvdrdsforeningen).

3.6 Strukturen i lagstiftningen kan forbittras

For att f8 den mer mélinriktad men med bibehillen djurskyddsnivd
krivs tydlighet i lagstiftningen och en logisk koppling mellan lag,
férordning och tillimpningsforeskrifter. I dag dr denna koppling
inte helt logisk 1 alla avseende, det finns t.ex. foreskrifter 1
djurskyddslagen som borde regleras i djurskyddsférordningen eller
1 Jordbruksverkets foreskrifter. Ett exempel dr 6 § djurskyddslagen
som anger att ett djur inte fir hillas bundna p4 ett pligsamt sitt.
Att binda ett djur pd ett pldgsamt sitt innebir ett lidande fér
djuret, vilket djuret ska skyddas frin enligt 2 § samma lag. En sddan
foreskrift om den anses motiverad borde dirfér hellre regleras i
djurskyddsforordningen. Hur ett djur far (eller inte far) bindas bér
sedermera regleras 1 Jordbruksverkets foreskrifter, vilket for évrigt
ocks3 har skett (Foreningen Sveriges Byggnadskonsulenter).

Den del detaljer i1 lagen skulle med fordel skulle kunna férliggas
till férordningen, och en del regleringar i férordningen kunde
bittre regleras i den centrala djurskyddsmyndighetens foreskrifter
(LST O. Gétaland).

Dagens djurskyddslagstiftning upplevs som otydlig och frag-
menterad. For o6kad flexibilitet och mélinriktning féreslis en
indelning av lagstiftningen 1 djurens anvindningsomriden
(Karolinska institutet).

Djurskyddslagstiftning har olika detaljeringsnivier 1 en och
samma rittsakt vilket férsvdrar mojligheten att hitta regleringen
(LST Visterbotten).
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Djurskyddslagen ir inte tillrickligt bred och mélinriktad. I
mojligaste man boér olika djurslag eller djurkategorier behandlas i
férordningen och inte i lagen (Smittskyddsinstitutet).

Ett av problemen ir att det blandas regler med och utan straff-
sanktionering. Flera regler ir detaljrika och kan dven uppfattas som
allminna rid vilket mojliggor férenkling och en mer 6verskidlig
framtida lagstiftning (Svenska Musforeningen).

Djurskyddslagen dr sviroverskddlig bla. for att straff-
sanktionerade bestimmelser blandas med bestimmelser som inte ir
straffsanktionerade och att det finns bestimmelser 1 djurskydds-
férordningen som inte har ngon direkt koppling till djurskydds-
bestimmelser 1 vissa fall éverlappar varandra och straffsanktionerar
samma foreteelse. Bara genom att omstrukturera djurskyddslagen
och djurskyddsforordningen och ta bort bestimmelser som inte
kan forvintas ha nigon faktisk paverkan pid djurskyddet eller
lagféringen, skulle man uppnd en modernare, mindre detaljerad och
mer littoverskddlig lagstiftning (Rikspolisstyrelsen).

3.7 Branschriktlinjer

Aven branschriktlinjer i likhet med vad som upprittats inom
livsmedelsomrddet skulle kunna underlitta for bide kontroll-
personal och djurhillare vad giller beddmningar. Erfarenhet frin
livsmedelskontrollen visar dock att det kan vara problem att
forankra branschriktlinjer 1 djurhillarleden och fér vissa djur-
hillningsgrupper ir detta inte mojligt di de saknar bransch-
organisation (Ldnsstyrelsen Visterbotten).

3.8 Infor sanktionsavgifter

De problem som tas upp 1 kommittédirektivet nir det giller
straffbestimmelserna skulle delvis kanske kunna lésas genom att
man pd djurskyddsomridet infér motsvarande sanktionsavgifter
som finns pd skatteomridet (skattetilligg) och pd miljdomridet
(miljésanktionsavgifter). Mindre allvarliga 6vertridelser av sddana
djurskyddsbestimmelser som 1 direktivet beskrivs som resurskrav,
som dr litt konstaterbara och som inte kriver nigon juridisk
bedémning, skulle kunna beivras med en administrativ ”djur-
skyddsavgift” som tillsynsmyndigheten utfirdar. P& miljébrotts-
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omrddet och skatteomridet har inférandet av sanktionsavgifter
inneburit positiva effekter (Rikspolisstyrelsen).

3.9 Mer detaljerade rekommendationer/riktlinjer

En tinkbar 16sning ir att kombinera en mindre detaljerad
lagstiftningen med mer detaljerade rekommendationer/riktlinjer
som kan anvindas av de djurigare som vill vara sikra pd att gora
ritt, men dir djurigare har ritten att anvinda andra metoder etc. si
linge man inte bryter mot sjilva lagstiftningen. Denna typ av
uppligg finns i vissa linder i dag f6r delar av regelverket (Sveriges
Veterindrforbund).

3.10 Verksamhetsutovaren ansvaret att visa att det system som
valts ar tillfyllest

I livsmedelslagstiftningen bir verksamhetsutévaren ansvaret att
visa att det system som valts ir tillfyllest, vilket manga ginger kan
vara svart for en enskild djurhdllare. Nackdelarna ir att det kan
goras skiftande beddmningar 6ver landet, ndgot som gar stick i stiv
med kontrollférordningens (882/2004 (EG)) krav pd likriktning av
kontrollen. Det kan dven komma att medféra att djurhdllare har
svirt att veta att de uppfyller lagstiftningens krav (LST Vister-
botten).

3.11 Inte rimligt att konsumenter ska ta ett kraftigt 6kat ansvar
for ett acceptabelt djurskydd

En minskad detaljeringsgrad i1 svensk djurskyddslagstiftning och en
harmonisering till EU:s miniminivd skulle kraftigt férsimra svenskt
djurskydd. Detta ifrigasitts av Sveriges Konsumenter och dess
medlemsorganisationer. Det ir inte rimligt att konsumenter och
marknad ska ta ett kraftigt 6kat ansvar {or att frimja ett acceptabelt
djurskydd for alla livsmedelsproducerande djur i Sverige. Att
hinvisa till konsumentmakten, att konsumenten i butiken ska vilja
mellan kottprodukter frdn djur som mér bra och djur som maér
diligt ir orimligt. De flesta konsumenter férvintar sig att samhillet
faststiller en rimlig basnivd f6r hur djuren ska skotas och att
samhillet tillhandahiller en fungerande kontroll av att reglerna
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efterlevs. En fungerande ursprungsmirkning fér alla animalie-
produkter skulle ge svenska konsumenter en méjlighet att géra
medvetna val. Minskar samhillelig reglering skulle sannolikt fri-
villiga tredjepartscertifierade kvalitetssikringssystem 6ka. Handel
och industri skulle kunna ocksd utveckla egna standarder med djur-
omsorgskrav, forsta- och andrapartscertifierade. Fér konsumen-
terna skulle detta 1 och for sig innebira 6kad valfrihet av produkter,
men det finns ocksd stora risker fér att mingden av nya
mirkningar, utfistelser och ”certifieringar” bdde férvirrar och
vilseleder. Dessutom skulle prisskillnaderna 6ka p& marknaden,
vilket skulle innebira att konsumenternas intresse och betalnings-
vilja 1 6kad omfattning skulle styra djurvilfirden for svenska djur.
Konsumenter med [3g betalningsférmiga kan fi begrinsad
mojlighet att vilja en acceptabel djurskyddsnivd (Sveriges Konsu-
menter, Svenskt Sigill).

3.12 Mindre avvikelser dven f6r andra djur in lantbruksdjur

Vi anser att dagens starka fokusering pd métt bér dndras sd att man
dven ser till vad som faktiskt finns inom dessa mdtt. Mattkrav
behévs sikert dven i framtiden men de bor prioriteras ner nigot.
Ett bra exempel pd en framkomlig vig finns 1 L 100, det finns
méttkrav men det kan accepteras avvikelser frin dessa under vissa
forutsittningar. Liknande ldsningar bér tillimpas dven fér andra
djurslag (Tropikforeningen Amazonas).

3.13 Gor lagen lattfattlig och tydlig

Enligt kommittédirektivet ska djurskyddslagen bli forenklad,
flexibel och mélinriktad. Detta dr fullt mojligt om den skrivs pd ett
latefactlige site sd att inte tolkningen ger mojlighet till skilda
asiktsriktningar (Foreningarna Djurens Vinners Riksorganisation).

Losningen ir raka och tydliga regler som alla forstdr. Helst bor
zoobranchen hjilpa till att utforma regelverket f6r det ir de som ir
experter och kan sina djur (Tropikbuset).

Det torde vara omdjligt att sammanféra allt som giller
djurskydd 1 en enda lag di dmnet ir stort och omfattar minga
omriden. Det gir dock att stida och férenkla nuvarande
lagstiftning si den blir mer littbegriplig och tolkningsbar. Sjilva
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lagtexten bor vara enkel och konkret och applicerbar pi alla
djurslag vad avser definition av generellt djurskydd och piféljder.
Vad det giller detaljer f6r varje djurslag och specifika situationen
bér detta definieras i bilagor till lagen och/eller riktlinjer eftersom
sjilva djurskyddslagen blir alltfér omfattande annars. Dessutom
torde det vara littare att komplettera och uppdatera en bilaga eller
en riktlinje dn sjilva lagtexten. Det bor vara vil definierat for vilket
omride bilagan/riktlinjen avser s att det ir litt att hitta vad giller
ens eget djur (Svenska Gerbilforeningen).

Behovet att forenkla nuvarande lagstiftning finns men det fir
inte forsimra nuvarande djurskydd. Kanske vore enklare om
djurindelningarna gors tydligare och det stdr vilka regler som giller
vid varje djurslag (Svenska Marsvinsforeningen).

3.14 Forenklingen ska leda till att skillnaderna mellan
nimnderna minskas

En forenklad lagstiftning avseende den djurférséksetiska
proévningen bor leda till att skillnaderna i ”praxis” mellan de olika
djurférsoksetiska nimnderna minimeras. En férenklad lagstiftning
boér vara kopplad till tydliga instruktioner frdn Jordbruksveket och
till ett forbittrat “samarbete” mellan de olika nimnderna 1 landet
(Umed djurforsoksetiska nimnd).

3.15 Myndigheter, féreningar eller organisationer utformar egna
regelverk

Man skulle kunna undvika problemet med olimpliga tolkningar av
en flexibel och mélinriktad lagstiftning genom att tolkningen gérs
av personer med kompetens. Alla organisationer som har med djur
att géra bér uppmuntras/tvingas att gora egna lokala tolkningar av
lagen som tydligt anger fér medlemmar/utdvare hur lagen ska
tolkas inom just deras omride. Minskad detaljeringsgrad borde
fungera om man gav mandat &t underordnade myndigheter,
foreningar eller organisationer, som har med djur att goéra att
utforma egna regelverk som ska utformas 1 enlighet med
lagstiftarens 1dé och som ska precisera férhillandena f6r just den
organisationens verksamhet. Detta regelverk bor forstds granskas
av ndgon behorig och kompetent person, ex djurskyddsinspektor,
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veterinir eller dylikt och om det bedéms uppfylla det djurskydd
som lagstiftaren kriver ska organisationen f fértroendet att skota
kontrollen av sina utdvare. Lagstiftaren ska forstds forbehdlla sig
ritten att inspektera verksamheten med mer eller mindre jimna
mellanrum beroende pd hur man bedémer risken f6r dvertridelser
inom just den verksamheten. Fértroendet att overvaka sitt eget
djurskydd boér komma med vissa forpliktelser och virdas omt

(Svensk Hundkapplipning).

3.16 Stodjer ambitionen men svirt att genomféra

Ett antal instanser stiller sig bakom ambitionen att minska
detaljeringsgraden och 6ka inriktning mot flexibilitet och mail-
styrning, men bara under férutsittningen att man kan sikerstilla
djurens vilfird (Sveriges Konsumenter Djurskyddet Sverige, LST
Visternorrlands lin, Svenskt Sigill, Yrkesforeningen Miljo och
Hilsa)och att detaljeringsgraden inte minskas pa ett sddant sitt att
gillande viktiga minimikrav ersitts av skonsmissiga bedémningar
som kan dventyra djurens vilbefinnande och hilsa (LST Stockholms
lin).

I princip bra med mindre detaljstyrning och mer maélstyrning
men det dr osikert hur en sidan lag ska kunna fungerar. Risken
finns att man inte kommer att f8 samma effekt som dagens
lagstiftning. Skillnaden mellan maélstyrd lagstiftning och den
nuvarande detaljerade lagstiftningen mist exemplifieras och vil
analyseras och riskvirderas. Det krivs juridisk expertis f6r att man
verkligen ska forstd vad en 6vergdng till milstyrd lag kan innebira
och hur en sidan lag ska utformas (SLU Inst. for husdjurens
utfodring och vdrd).

SMI stodjer ambitionen att ha en bred, flexibel och mélinriktad
lagstiftning som ger férvaltningsmyndigheten mojlighet att anpassa
resurskraven efter olika djurslag och frimja en god djurhillning
baserad pd kunskap och erfarenhet. EU-direktivet om skydd av
forsoksdjur motverkar dock denna ambition d3 den innebir att
detaljerade resurskrav kommer att infogas redan pi EU-
direktivniva. Det kan 1 viss mén finnas en risk for att allminhetens
fortroende for lagstiftningen rubbas. Detta kan dock forebyggas
genom att satsa pd fler och bittre utbildade djurskyddsinspektorer
(Smittskyddsinstituter).
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4.0vriga kommentarer
4.1 Regeltekniska aspekter frin Uppsala universitet

Direktiven efterfrdgar en moderniserad, férenklad och mer flexibel
och milinriktad lagstiftning, dock med minst samma djurskydds-
nivd som idag. Det framgdr, att nuvarande detaljeringsgrad anses
for hog och att ett av syftena med utredningen ir att skapa enklare
regler f6r foretagare och att sinka deras kostnader. Utredningens
frdga ir om hir finns problem/motsittningar.

En férsta motsittning som kan pdpekas dr, att ambitionen
forefaller ligre stilld vad giller nivdn pd djurskyddet dn ifrdga om
foretagarintresset. Det dr forbittringar for foretagarna som 1 forsta
hand efterstrivas, utan sinkning av djurskyddsnivdn visserligen,
men det kan anses anmirkningsvirt, att det inte dr ambitions-
héjningar ifrdga om lagens egentliga skyddsintresse som styr
arbetet nir lagen ska goras om. Dirmed inte sagt att det ligger
nigot egenvirde 1 ett komplicerat regelverk. Nuvarande regel-
system bor gds igenom b3de i sak och vad giller formen,
regeltekniken bor sjilvklart kritiskt granskas och foérbittringar
sokas, men s& bor 1 forsta hand ske med utgingspunkt i vad lagens
egentliga skyddsintresse, djurskyddet, kriver i form av detal}-
reglering, kontrollsystem m.m. for att sikerstilla efterlevnaden av
skyddsreglerna. Hirvid ska givetvis dven efterstrivas ett
regeltekniskt vilgjort och littbegripligt system som inte onddigtvis
belastar djurhillarna vad giller administrativa krav mm.

Dock bér det anmirkas, att det knappast dr i den gillande
djurskyddslagen  (1988:534, DL), eller ens 1 djurskydds-
férordningen (1988:539, DF), som detaljeringsgraden kan sigas
vara sirskilt framtridande. Vi har redan nu en ramlagstiftning, [t
vara, att konkreta problem och den allminna debatten néd-
vindiggjort en efter hand nigot 6kad detaljeringsgrad 1 DF. Snarare
kan iakttagelsen betriffande detaljeringsgraden gilla de myndig-
hetsforeskrifter som meddelats efter normgivningsbemyndigande.

Vid &tminstone tv4 tillfillen har bl. a. djurskyddets regelsystem
analyserats pd initiativ av ddvarande Riksdagens revisorer (Riks-
dagen och normgivningsprocessen (fors. 1991/92:19) och Ordning
pd ritten (rapport 2003/03:12). Behovet av uppfdljning frin
riksdagens sida av normgivningsbemyndiganden har dirvid
behandlats utférligt av revisorerna bla. pd den grunden, att
foreskriftsmingden frin myndighetsnivin framstdtt som péfallande
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stor pd bl.a. djurskyddsomridet. Ndgon granskning 1 sak vad gillde
regelinnehillet g]ordes dock inte.

Kort kan hir nigra punkter frin granskningen 3terges: Ar 1991
innehsll DL 39 st. paragrafer medan myndighetsféreskrifterna pd
omrddet omfattade mer dn 200 st. paragrafer, r 2002 var antalet
paragrafer i DL 40 medan myndighetsparagraferna stigit till c:a
600 st. (underlagsrapport 2 till 1991 &rs granskning och underlags-
rapport 2 till 2002 4rs granskning, forfattade av Ulla Bjérkman). I
granskningen uppmirksammades, att redan lagrddet hade kritiserat
forslaget till djurskyddslag f6r dess utpriglade ramlagskaraktir med
program- eller mélsittningsstadganden, som gjorde det svért att
overblicka konsekvenserna av lagen (prop. 1987/88:93 s.74).
Ocksd JO:s kritik (JO 1990/91 s.264) av divarande lantbruks-
styrelsens foreskrifter (LSEFS 1989:20) om pilsdjursuppfédning,
sirskilt burhdllning av riv, behandlades. Foreskrifterna, som till-
kommit efter en avvigning mellan & ena sidan djurskyddsintresset
och 4 andra sidan ekonomiska och produktionstekniska faktorer,
kritiserades hért av JO, som pitalade att det dirigenom skett en
intresseavvigning som saknade stdd 1 lagtexten.

De rittsliga frigorna kring ramlagar och normgivningsmaktens
delegering har behandlats i1 den juridiska doktrinen inte minst av
Hikan Strémberg (Normgivningsmakten enligt 1974 3rs regerings-
form, 3:e uppl. 1999, ]urlstforlaget 1 Lund) och senast av Fredrik
Sterzel 1 ett par artiklar 1 samlingsverket Forfattning 1 utveckling
(2009, Lustus).

Vad allmint giller avvigningen mellan normnivierna kan anses,
att valet inte alltid &r enkelt. A ena sidan finns det nackdelar med
allefor mycket detaljregler pd en normnivd dir det innebir en
komplicerad procedur att foreta nodvandlga justeringar, som kan
pikallas av indrade forhillanden p3 sakomridet. A andra sidan
befinner sig den normniva dir dndringar kan ske snabbt emellandt
alltfér nira de ekonomiska intressenterna pd sakomridet, vilket
JO-fallet med reglerna fér rivburar utgér exempel pd. En viktning
mellan regelnivierna dir den overordnade normen anger
principerna snarare dn detaljerna medan den ligre nivin ger de mer
handfasta reglerna f6r den dagliga verksamheten ir nog den enda
praktiskt méjliga 16sningen nir det behovs skyddsregler som anger
konkreta krav. Den enskilde djurhillaren besviras mojligen mindre
av om den totala mingden detaljregler ir stort, eftersom reglerna ir
uppdelade p& djurslag och mingden per djurhillare och djurslag
ind3 blir 6verblickbar. Kvaliteten pd djurskyddet torde frimjas bist
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genom att viss minimistandard inte ir férhandlingsbar. Bide
djurhéllare och tillsynsmyndigheter ir betjinta av tydliga kravregler
féor att inte hamna 1 lista foérhandlingspositioner gentemot
varandra.

Det viktiga ir, att inte den ligre normnivan lever ett helt eget liv
utan kontakt med de éverordnade principerna. Detta ir nirmast en
friga om &terkoppling till och upptéljning frin den delegerande
nivdn, som framholls av div. Riksdagens revisorer. De nya
delegeringsregler som férslagen till indringar 1 8 kap. regerings-
formen innebir enligt prop. 2009/10:80 fortydligar i forslagets
8 kap. 12§ att myndighetsforeskrifter som meddelats efter
bemyndigande ska understillas regeringen om regeringen si begir.

Vad giller 6nskemdlet att viga in niringens krav pd okad
flexibilitet och ligre omkostnader i regelsystemet bor utredningen
ta 1 beaktande, att den typen av krav ofta tillgodoses pd det
egentliga skyddsintressets bekostnad. Vinterns mediedebatter om
standarden pd svinuppfédningen i ett jimforande EU-perspektiv
talar nog ett tydligt sprik; god djurstandard ir inte gratis och
konkurrensen pd kéttmarknaden idr hird. Niringen vill ha flexiblare
regler, men om det innebir att det kommer att saknas tydliga, i
tillsynen enkelt kontrollerbara krav pd t.ex. utrymme fér djuren
och férvaringsforhillanden, utfordring m.m. ir risken att varje krav
pa en uppfddare kommer att dras 1 ldngbink genom 6verklaganden,
1 sig kostsamma, alltmedan standarden f6r djuren forblir 1ag.

Redan wutan sirskilda avvigningskrav giller en generell
proportionalitetsprincip 1 férvaltningsritten for tillimpningen av
regler som stiller krav pd enskilda. Skulle dirtill niringsintresset
anges som en specifik avvigningsfaktor 1 DL for djurskyddsnivin
uppstdr en obalans. Miljolagstiftningen kan hir studeras som
jamforelse. Ett fullgott skydd for den yttre miljon kan s3 gott som
aldrig uppnds eftersom en avvigning av nytta mot kostnader alltid
ska goras (2 kap. 7§ miljobalken). Denna avvigning brukar
dessutom kriva dtskilligt av utredande och argumenterande under
irendehandliggningen, vilket varken forenklar eller forbilligar
hanteringen. Nu kan invindas, att risken fér motsvarande
processande kanske inte dr si framtridande nir det giller
djurskyddsirenden eftersom det saknas motsvarighet till de
intressenter som kan driva miljéfrigor som motparter, pd sitt som
grannar eller miljdorganisationer kan goéra i foérhdllande till en
tilltainkt miljofarlig verksamhet. Men det ir just den svaga punkten;
djurskyddet stir ensamt, utan kapabla viktare utéver myndig-
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heterna. Djurskyddsmyndigheten ska tillvarata det allminna
intresse som djurskyddet representerar men om niringens intresse
ocks? ska vigas in som sjilvstindig faktor saknas en djurskyddspart
i sammanhanget. Risken att djurskyddet forsvagas blir d&
pafallande.

4.2 Erfarenheter frin Livsmedelverket

Livsmedelsverkets svar finns infogat i Lagstiftningens detaljerings-
grad och struktur.
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NS En jamforelse mellan svenska djurskyddsbestammelser
]Ol'dbl'UkS och EU-direktiven avseende hallande och skotsel av
lantbrukets djur.
verket )

Enheten for idisslare OCh gl’is Natione“a bestammelser'
G Palmqvi . . . o
unnar Paimavist Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS
2010:15) om djurhallning inom lantbruket m.m.

2010-10-27 Djurskyddsforordningen (1988:539) 1 — 16 §§

FORKLARINGAR
Ej 6verstruken, rod text = Enbart nationell regel som inte &r relevanta att jamféra
Ej Overstruken , bla text = Enbart nationell regel (hogre niva)

Gul 6verstruken bla text = Inforlivar direktiv (samma niva), férst nationell
Gul 6verstruken svart tex = Inforlivar direktiv (samma niva), forst direktiv

Gra overstruken bla text = Inforlivar direktiv (hdgre niva), forst nationell
Gra 6verstruken svart text = Inforlivar direktiv (hogre niva), forst direktiv

AD = RADETS DIREKTIV 98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd for
animalieproduktionens djur

GD = RADETS DIREKTIV 2008/120/EG av den 18 december 2008 om
faststallande av lagsta djurskyddskrav vid svinhallning

KD = RADETS DIREKTIV 2008/119/EG av den 18 december 2008 om
faststéllande av lagsta djurskyddskrav for kalvar

SD = RADETS DIREKTIV 2007/43/EG av den 28 juni 2007 om faststéllande av
minimiregler for skydd av slaktkycklingar

VD = RADETS DIREKTIV 1999/74/EG av den 19 juli 1999 om att faststélla
miniminormer for skyddet av varphons

Tipsfor lasaren:
Skriv ut denna forstasida med forklaringar i farg vid lasning av dokumentet. (Det
underlattar betydligt).
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STATENS JORDBRUKSVERKS FORESKRIFTER OCH ALLMANNA RAD
(SIVFS 2010:15) OM DJURHALLNING INOM LANTBRUKET M.M.

1 KAP. GEMENSAMMA BESTAMMELSER
Inledande bestammelser

18 Grundlaggande bestammelser om hur djur ska hallas och skotas finns i
djurskyddslagen (1988:534) och djurskyddsforordningen (1988:539).

2 8 Dessa foreskrifter och allmanna rad innehaller bestammelser om djurhalining
inom lantbruket m.m. Bestammelserna omfattar djurslagen notkreatur, gris, far, get,
fjaderfa utom strutsfaglar, samt pélsdjur.

3 8 Dijur far hallas och skotas pa annat satt an vad som anges i dessa foreskrifter om
en veterinér av veterindrmedicinska skél har ordinerat detta.

Definitioner

4 § Ord eller uttryck som anvénds i denna forfattning har foljande betydelse:

allméanna rad: definieras i 1 § forfattningssamlingsférordningen (1976:725) som
sadana generella rekommendationer om tillampningen av en forfattning som anger
hur nagon kan eller bor handla i ett visst hanseende,

amko: ko som ger di till kalvar som inte &r hennes egen avkomma,

daglig dodlighet (%): antalet slaktkycklingar som har dott i en stallavdelning
samma dag, inklusive sadana som har avlivats pa grund av sjukdom eller av andra
skal, dividerat med totala antalet slaktkycklingar i stallavdelningen den aktuella
dagen, multiplicerat med 100.

Kommentar: Begreppet definierasi SD (Artikel 2 pkt 1k)

dBA: enhet for matning av bl.a. ljudniva (ljudtrycksniva). "A" anger att det
ingaende ljudet vagts over det standardiserade A-filtret fore nivaangivelsen.
dBskalan &r logaritmisk. En okning eller minskning av ljudnivan med 10 dBA
uppfattas av det manskliga 6rat som en fordubbling respektive halvering av ljudet,

diko: ko som ger di till egen kalv eller egna kalvar,

djurhdllare: fysiska eller juridiska personer som enligt avtal eller lag ansvarar for
eller handhar djur, oavsett om detta sker stadigvarande eller tillfalligt,

Kommentar: Begreppet definierasi SD (Artikel 2 pkt 1b)

draktighetsperiod: begreppet anvands for suggor och gyltor och avser tiden fran
fyra veckor efter betdckning till en vecka fore beraknad grisning,

dranerande golv: ett samlingsbegrepp for genomslappliga golv. Godseldréanerande
golv &r golv som ar konstruerade for att slappa igenom track, urin och i viss man
stromedel till ett underliggande utrymme. Urindréanerande golv &r golv som é&r
konstruerade for att enbart slappa igenom urin och annan vatska,

foderliggbas: bas som ar bade utfodringsplats och liggplats for 16sgaende djur,

forcerad ventilation: ventilationsfloden som Overstiger det dimensionerade
maxventilationsflodet i ett slaktgrisstall enligt Svensk Standard (SS 95 10 51). For
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slaktkycklingstallar avses ventilationsfloden som Overstiger 75 procent av
maxventilationsflodet,

fangbas: bas dar notkreatur star uppstallade pa basplatsen med fangbage eller
fanggrind. Basplatsen ar djurens utfodrings- och liggplats. Systemet innebar att
djuren kan sl&ppas l6sa; mjolkkorna framfor allt i samband med mjolkningen,

godseldeflektor: utrustning i vissa honsburar. En fran fodertragets bakkant
utstickande plat som har till syfte att skydda dggen mot bl. a. nedsmutsning och
hackning samt att férhindra rymning och godselnedfall i underliggande burvanings
fodertrag,

gbdseldranerande golv: se dréanerande golv,

hardgjord yta: ytan anses vara hardgjord om den bestar av betong, asfalt eller
annat likvardigt material,

kalv: ett nGtkreatur som ar hogst sex manader gammalt,

Kommentar: Begreppet definierasi KD (Artikel 2 pkt 1.

kalvgbmma: ett avskilt utrymme som bara kalvarna har tilltrade till i
|6sdriftsstallar for am- eller dikor. Kalvgdmman byggs vanligen upp i samband med
kalvningen med flyttbara boxvéggar eller dyl.,

kalvningsbox: en box som enbart &r avsedd att anvéndas for kor eller kvigor nar
de ska kalva och fram till nagra dagar efter kalvningen. En kalvningsbox kan vara
utformad som en ensambox avsedd for en ko eller kviga eller som en gruppbox
avsedd for flera kor eller kvigor. En kalvningsbox kan vara byggd som permanent
box eller byggas upp med flyttbara boxvaggar eller dyl. infor kalvning,

killningsbox: en box som enbart &r avsedd att anvéndas for getter nar de ska killa
och fram till nagra dagar efter killning. Killningsboxar byggs vanligen upp i
gemensamboxen med flyttbara boxvéggar eller dyl. infor killning,

kontinuerlig uppfodning: hallande av, i normalfallet, djur av olika aldrar i stall
eller stallavdelning. Inséttning av nya djur sker efterhand,

kontrollprogram: ett program som tagits fram i syfte att sdkra en god djuromsorg
och som &r godként av Jordbruksverket, samt ar knutet till en bestdmmelse i denna
forfattning,

konventionell uppfodning i grisningsbox: suggan halls 16sgaende tillsammans med
smagrisarna i en box. Smagrisarna har tillgang till avskilt ligg- och
utfodringsutrymme som ar skyddat mot drag och som oftast ar uppvarmningsbart,

kortbas. bas for bundna notkreatur dar djuren standigt kan halla huvudet in
Overfoderbordet,

lamningsbox: en box som enbart &r avsedd att anvandas for tackor nar de ska
lamma och fram till nagra dagar efter lamningen. Lamningsboxar byggs vanligen
upp i gemensamboxen med flyttbara boxvéggar eller dyl. infor lamning,

liggarea: avser boxareor som &r godkanda som liggytor. Anordningar for
utfodring som inkréktar pa liggarean inrédknas inte i denna,

Kommentar: Begreppet definieras inte sarskilt men det forekommer sarskilda krav
pa djurens liggplats for vissa djurslag, t.ex. for kalvar (KD Bilaga pkt 10) och for
grisar (GD Artikel 3 pkt 2a, Bilaga Kapitel 11 pkt C1).

liggbas: bas som endast &r liggplats for 16sgaende djur,

ligghall: stall med liggplatser for l6sgaende djur. Djuren halls inte instangda i
stallet utan kan sjélv valja nar de vill anvanda det,

langbas: bas for bundna notkreatur dar djuren i regel bara tillats att na in over
foderbordet i samband med att de ater och i 6vrigt ar utestangda fran foderbordet,
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mellanbas: bas for bundna notkreatur. Mellanbaset ar en kombination av kort- och
langbas. Foderbordsgrinden ér i regel rorlig,

mottagningsstall: ett stall eller stallavdelning avsedd for mottagning och
inhysning av kalvar som kommer fran annan djurbesattning i syfte att minska
smittspridning till de djur som redan finns pa anlaggningen,

omgangsuppfodning: hallande av djurgrupp/flock med individer av likartad alder i
eget stall eller egen stallavdelning. Inséttning av ny djurgrupp sker inom en
begransad tidsperiod och inte forran stallet eller stallavdelningen tomts helt,

ppm: koncentration av ett visst &mne matt i miljondelar (parts per million),

rede: avskilt utrymme for dgglaggning,

slaktgrisar: grisar mellan ca 35 kg och slaktvikt,

spalt: mellanrummet mellan stavarna i ett spaltgolv,

spaltgolv: spaltgolv ar en typ av dranerande golv som bestar av stavar av t.ex.
betong, tra, metall eller plast vilka laggs med visst avstand fran varandra,

stall: byggnad for hallande av djur,

stallavdelning: del av ett stall som ar avskilt fran andra delar av stallet, normalt
med tata vaggar,

stroad liggyta: en b&dd av strd som i regel kréver daglig tillsyn och daglig
utgddsling. Forbrukat och blott stromedel ersatts med nytt,

strébad/sandbad: utrymme med luckert stromedel déar vérphons i bur kan
tillfredsstalla  sina  beteendebehov sasom att picka, spratta och utfora
sandbadsbeteende,

Kommentar: Kravet pa sandbadsbeteende stallsintei VD.

strobadd: en badd av stré som godslas ut med ett intervall fran nagon eller nagra
veckor upp till ett ar. En strobadd halls torr genom att nytt stromedel tillfors ovanpa
det gamla. En strobddd som "brinner", dvs. utvecklar varme under en biologisk
nedbrytningsprocess, kallas vanligen djupstrobadd,

termisk komfort: djuren har termisk komfort inom den s.k. termoneutrala zonen. |
denna zon kan djuren utan svarigheter uppratthalla sin véarmebalans. Den
termoneutrala zonen begransas nedat av den nedre kritiska temperaturen och uppat
av den ovre kritiska temperaturen. Nar omgivningen har en temperatur under den
undre kritiska temperaturen maste djuren 6ka sin &mnesomséttning och dta mer foder
for att behalla sin kroppstemperatur. Vid temperaturer 6ver den Ovre Kkritiska
temperaturen kommer djurens kroppstemperatur att stiga pa grund av att de av
fysikaliska skal inte kan bli av med sin Overskottsvdrme. De kritiska
temperaturgranserna paverkas av en mangd faktorer sasom djurets vikt, djurets halsa,
utfodringsintensitet, lufthastighet, luftfuktighet, liggytor, strd, antal djur i gruppen
samt djurens mojlighet till rorelse,

tillganglig area: for honsen standigt tillgangliga areor med minst 0,3 m bredd och
minst 0,45 m fri héjd. Redesarean far inte medréknas. For unghons avses standigt
tillgangliga areor,

Kommentar: Begreppet definierasi VD (Artikel 2 pkt 2d)

totalarea: begreppet avser areor dar djuren kan réra sig utan hinder, som regel
liggarea och godslingsarea. Anordningar for utfodring som inkréktar pa totalarean
inrdknas inte i denna, dock far dtbas i stroad liggbox for grisar inraknas i totalarean
under forutsattning att funktionen i boxen inte paverkas negativt,

Kommentar: Begreppet ” totala fria golvarean” forekommer i GD (Artikel 3 pkt
1b)
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ungdjur: notkreatur som ar hogst 24 manader gamla, dock ej kalvar och dréktiga
kvigor som har mindre an tva manader kvar till forlossning,

urindrénerande golv: se dranerande golv,

utegangsdjur: djur som gar ute eller har méjlighet att ga ut pa betesmark eller i
rasthage halva dygnet eller mer under den kalla arstiden da betestillvaxt inte sker,

vaxande grisar: avvanda grisar med en vikt upp till ca 130 kg,

atbas: bas som endast ar atplats for I6sgaende djur, samt

overtemperatur: skillnaden mellan lokal och omgivande temperatur i fraga om
palsdjur. Skillnaden mellan forvantad och radande, hogre stalltemperatur.

Tillsyn och skotsel

58§ Djuragaren och djurhallaren har ansvaret for djurens vélbefinnande. Djur ska
normalt ses till minst en gang dagligen om inte annat framgar av denna forfattning.
Nyfodda, sjuka eller skadade djur samt djur som beter sig onormalt ska ses till
oftare. Detsamma géller for hogdréktiga djur, sarskilt vid tiden kring forlossningen.
Djur ska hallas pa ett sadant satt att tillsynen 6ver dem kan ske utan svarigheter.
Personer som handhar djur ska ha tillrdckliga kunskaper och fardigheter samt vara
tillrackligt manga for att dessa foreskrifter ska kunna foljas.

Kommentar: Inforlivar SD (Artikel 1 pkt 2, Artikel 2 pkt 1a-b) vad avser djuragar-
och djurhdllaransvaret. Inforlivar aven AD (Bilaga pkt 1, 4) vad avser personalkrav
samt djur som behover sarskild vard. De stangare kraven pa tillsyn oftare finnsinte i
AD. | den star dock mer allméant om att tillsyn ska ske for att forhindra varje lidande
och att sjuka och skadade djur ska fa lamplig behandling etc. (se pkt 4). (Ytterligare
nationella krav finns&veni 9 § DL).

6 8§ Nar ett djur halls pa bete far djurets rorelsefrihet inte begransas genom att en
tyngd eller annat hindrande foremal fasts vid djuret. Rorelsefrineten far inte heller
begrénsas genom att olika delar av djurets kropp binds samman eller genom att djuret
binds samman med ett annat djur.

Kommentar: AD (Bilaga pkt 7) staller mer allmanna krav pa att onddigt lidande
eller onodig skada inte far uppsta, samt att djur som standigt eller vanligtvis halls
fastbundet/kjedjat ska ha ett utrymme anpassat till dess etologiska och fysiologiska
behov. De nationella kravet ovan i kombination med 6 8 DL ger sammantaget en
hogre niva av djurskydd.

7 8 Djur ska hallas tillfredsstéallande rena.

8 8 Automatiska system och anordningar som inverkar pa djurskydd och djurhélsa
ska kontrolleras dagligen.

Kommentar: Regeln inforlivar AD (bilaga, punkt 13). Sverige hade dock en liknande
regel innan som |6d: ” Automatiska utfodrings- och vattningssystem ska ses till
dagligen.”
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9 8 Foremal och amnen som kan skada djuren ska forvaras sa att de ar oatkomliga
for dessa.

Kommentar: Nagot direkt krav vad avser foremal i allmanhet finnsintei direktiven. |
AD hilaga, punkt 8-9 namns dock om konstruktionsdelar, vassa kanter etc.
Motsvarande nationella krav (ominredning m.m.) aterfinnsi 3 § DF.

10 § Elektriska padrivare far endast anvandas av veterinar och da endast nar denne
anser det nddvandigt av veterindrmedicinska skal.

Utrymme, inredning och utrustning
Allmannaréad till 3 § djurskyddsforordningen

Djurstallar bor utformas sa att flyttning, transport och utlastning av djuren
underléattas. Drivgangar bor ha slata ytor utan skarpa horn.

Soeciella utlastningsrum eller boxar bor inréttas vid behov.

Lastrampers lutning bor vara sa liten som mgjligt.

11 8 Vid forprovningspliktig ny-, till- eller ombyggnad av stallar ska dessa utformas
sa att det for djuren finns godtagbart byggnadstekniskt eller likvardigt skydd mot
brand samt godtagbara forutséattningar att radda djuren vid brand.

Detsamma galler nér en stallbyggnad andras eller anvands pa ett satt som innebér
en okad brandrisk.

Allmannaradtill 1kap. 11 8§

Lantbrukets brandskyddskommittés rekommendationer bor féljas vid
nybyggnad och stérre om- och tillbyggnad av stall.

12 8§ Golv och liggytor ska ha en jdamn och halkséker yta.

Boxar eller liggytor med rorligt golv samt utgodslingssystem i 6ppna skrapgangar
ska utrustas, utformas och skotas sa att djuren inte tillfogas skador och sa att
utrustningen inte inverkar menligt pa djurens beteende och halsa.

Detsamma géller utformningen av dranerande golvytor.

Kommentar: Motsvarande regler finns GD (bilaga kap 1 punkt 5). Ar ndgot
annorlunda formulerade dar men har i princip samma innebord. Inférlivar &ven KD
(Bilaga punkt 10)

13 § Liggytor ska hallas rena och torra samt vara anpassade efter djurslag och
stallklimat (termisk komfort).

Kommentar: Motsvarande regler finnsi KD (bilaga, punkt 10) samt i GD (bilaga,
kap 1 pkt 3). Ar nagot annorlunda formulerade dar men har i princip samma
innebord. Observera att nationellt géller kravet pa alla djurslag i L100 jamfort med
endast kalvar och grisar i direktiven.
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Allmannaradtill 1 kap. 13 §

Under den kalla arstiden bor liggytorna i stallar med utomhusliknande klimat
vara férsedda med en badd av halm eller annat skyddande material som ar
l[ampligt for djuren.

14 § Djur som behover sarskild vard ska kunna tas omhand l6sgaende i ett
nérbeldget utrymme och ska dér vid behov kunna hysas individuellt. Utrymmet ska
ha ett klimat som djuren &r vana vid.

For utegangsdjur och for djur som under den kalla arstiden halls i stallar med
utomhusliknande klimat ska det &ven finnas behandlingsplatser som kan varmas upp
eller pd annat satt vara anpassade sa att djurens behov av termisk komfort
tillgodoses.

For mjolkkor ska sadant utrymme som avses i forsta stycket vara utformat och
anpassat sa att mjolkning kan ske i utrymmet.

Forsta stycket galler inte fjaderféastallar dar sjuka eller skadade djur omedelbart
avlivas.

Kommentar: Detidigare nationella kravet pa sjukbox géllde bara for hast, nét och
gris. Bestammelsen éndrades dock av SJV ar 2003 som en foljd av kraveni AD
(bilaga, punkt 4).

Allmannaradtill 1 kap. 14 §

For grisar och 16sgaende nétkreatur utom utegangsdjur bor det utrymme som
avses i foreskriften kunna hysa minst vart 25:e djur.

For far, getter, bundna nétkreatur och utegangsdjur bor det utrymme som
avses i foreskriften kunna hysa minst vart 50:e djur.

For utegangsdjur eller djur som halls pa bete bor ett sddant utrymme som
avses i foreskriften vara placerat eller kunna iordningstédllas sa att det &r
tillgangligt inom en halvtimma fér det djur som behtver tas om hand i
utrymmet.

Ett behandlingsutrymme som ska kunna varmas upp bor utformas sa att
uppvarmning till minst 10°C kan ske inom en timma.

15 § Utfodrings- och vattningssystem ska vara utformade, dimensionerade och
placerade sa att djuren lugnt och naturligt kan inta sitt foder och vatten.

Utmatningsoppningen pa datafodervagnar far ha elektriska avvisare. Avvisarna
ska vara sa konstruerade att djuren enbart kommer i kontakt med dem vid forsok att
paverka 6ppningen och sa att de inte skadar djuren.

Kommentar: | AD (bilaga, punkt 14 och 17) & motsvarande krav begransat till att
djureni princip inte far skadas eller lida.

16 § Fonster, belysningsanordningar, elektriska ledningar och andra elinstallationer
som djuren kan na ska vara forsedda med lampliga skydd eller vara utforda sa att det
inte foreligger nagon skaderisk.
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Kommentar: Inga direktiv har uttryckligen detta krav om fonster. | AD (bilaga, punkt
8) kravs dock att material som anvands for konstruktion av utrymmen och som
djuren kan komma i berdring med inte far vara skadliga. Vi har i
tvarvillkorssammanhang da sagt att fonster som djuren kan na ska anses vara
material for konstruktionen. (AD:s krav inforlivas mer fullstéandigt i 3 8 DF). Kravet
pa att elinstallationer ska skyddas fran djuren ligger i linje med KD (bilaga, punkt 2)
somi princip innebéar att djuren ska skyddas fran elstotar.

17 § Det ska finnas en godtagbar plan for hur djurskyddet ska uppréatthallas vid
elavbrott.

Matt

18 § De matt som anges i denna forfattning & minsta matt och centrummatt for
normal inredning om inte annat anges. Mindre avvikelse fran foreskrivna matt kan
dock godtas i befintliga stallar under forutséttning att foljande kriterier uppfylls:

1. djurmiljon i stallet som helhet & mycket god,

2. konsekvenserna av mattavvikelsen beddms endast ha ringa paverkan pa djuret
avseende den funktion som mattforeskriften syftar till,

3. mattavvikelsen innebér inte nagon okad risk for skador, stress eller ohalsa hos
djuren, samt

4. mattavvikelsen innebdr inte att tillsynen och skétseln av djuren forsvaras.

Detsamma géller vid forprévningspliktig ombyggnad av stallar om lansstyrelsen
vid provningen beddmer att kriterierna i punkterna 1 — 4 ovan uppfylls i stallet efter
atgarden och att planlosningen i stallet ar god.

1 b § djurskyddsférordningen ska tillampas nar det galler matt for djurkategori
som inte ar upptagen i denna forfattning.

Stallklimat och luftkvalitet

198 | stall ska djuren ha ett klimat som &r anpassat till djurslaget och
djurhallningsformen (termisk komfort).

Kommentar: AD (bilaga, punkt 10) anger mer allmant att |uftflde och temperatur
inte far vara skadliga. Kan aven ansesinforliva SD (Bilaga | pkt 4) som dock stéller
funktionskrav pa ventilations- , varme och/eller kylsystem. SD (bilaga Il pkt 3b
stéller dock sarskilda krav pa klimatsystem om > 33 kg/m2 ska tillampas. Da galler
max 3 gr C varmarei stallet n ute vid éver 30 gr C utomhusi skuggan. | Sverige
har vi inte motsvarande foreskrift men tillampas i praktiken Svensk Sandard (SS95
10 50-51). Denna anger dimensionerande varde max 4 gr C vid 21 gr C utomhus
temp. Observera att Svensk Fagels kontrollprogram staller sarskilda krav pa
ventilationen som paverkar bel&ggningsgraden. Bedomningen ar att denna
korrelerar med SD.

20 § | varmeisolerade stallar far den relativa luftfuktigheten under vintern inte annat
an undantagsvis dverstiga 80 procent, savida inte stalltemperaturen understiger 10°C.
| sddana fall far den numeriska summan av stalltemperaturen och relativa fuktigheten
inte Overstiga 90.

| oisolerade stallar far den relativa fuktigheten inte annat &n undantagsvis
Overstiga uteluftens relativa fuktighet med mer &n 10 procentenheter.
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Kommentar: AD (bilaga, punkt 10) anger mer allméant att den relativa luftfuktigheten
inte far vara skadliga. Enligt SD (Bilaga Il pkt 3 c) galler max 70 % RF vid < 10 gr
C utomhustemperatur om > 33 kg/m2 tillampas. Motsvarande direkta krav finns inte
i nationell lagstiftning och inte heller i Svenska Fagels kontrollprogram som déremot
stéller krav pa ventilations- och varmesystem.

21 8 1 ett stall far djur endast tillfalligtvis utséttas for luftfororeningar som Gverstiger
foljande varden om inte annat anges i denna forfattning:

- ammoniak: 10 ppm,

- koldioxid: 3 000 ppm,

- svavelvate: 0,5 ppm,

- organiskt damm: 10 mg/m3.

Kommentar: AD (bilaga, punkt 10) anger mer allméant att gaskoncentrationen inte
far vara skadliga. Enligt SD (Bilaga Il pkt 3 a) géller max 20 ppm NH3 och 3000
ppm CO2 om > 33 kg/m2

22 § Utgodslingssystem ska vara utformade sa att djur i en stallavdelning inte
kommer i direktkontakt med godsel fran annan avdelning.

Luft far inte tas in i en stallavdelning via ett utgodslings- eller
urindraneringssystem eller via utrymmen som kan innehalla luftféroreningar eller
smittdmnen som kan paverka djurens halsa negativt.

Oppningar mellan stallavdelningar ska kunna stangas och vara stangda nar de inte
anvands.

23 § | mekaniskt ventilerade stallar ska det finnas nodventilation.

Allmanna rad till 2 § djurskyddslagen

Aven stallar med mekanisk ventilation utan krav pa larm bor vara utrustade
med en larmanordning som varnar for dvertemperaturer, strémavbrott och fel
pa larmanordningen om ett ventilationsbortfall bedoms kunna medféra lidande
for djuren.

Fonster och belysning
24 8 Dijurstallar far vara forsedda med andra ljusinslapp for dagsljus an fonster.

Kommentar: Inga direktivkrav finns pa att fénster ska finnas men AD (bilaga, punkt
11) staller krav pa att djur inte far hallasi standigt morker. | GD (bilaga, kap 1,
punkt 2) stalls krav pa minsta ljusintensitet (40 lux i 8 tim). KD (bilaga, punkt 5)
kravs att kalvar ska ha ljus minst motsvarande naturligt ljus mellan ki 9-12.

25 § Grisstallar som saknar fonster for dagsljus och som var i bruk fore den 1 juli
1989 behover inte forses med fonster om inte forprovningspliktig till- eller
ombyggnad genomfors. Detsamma géller for fjaderfastallar som var i bruk fére den 1
januari 1994,

26 § Stallar ska vara forsedda med fast monterad belysning som inte fororsakar
djuren obehag och som medger att tillsyn kan utévas utan svarigheter. Kravet pa fast
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monterad belysning géller inte for ligghallar under forutsattning att tillrdcklig
belysning som majliggor tillsyn ar ordnad pa annat satt.
Kommentar: Enligt AD (bilaga, punkt 3) godtas generellt sett rérlig belysning.

Buller

27 8§ Buller i stallar far inte ha en sadan niva och frekvens att det paverkar djurens
hélsa menligt.

| stallar far djur endast tillfalligtvis utséttas for mekaniskt buller Gverstigande 65
dBA. | stallar med slaktgrisar eller slaktkycklingar far dock bullernivan 65 dBA
overstigas vid forcerad ventilation da vaderleken kraver detta under forutsattning att
bullernivan inte 6verstiger 75 dBA.

Kommentar: Det &r endast GD somreglerar buller med angiven buller niva. Enligt
GD (bilaga, kap 1, punkt 1) ska standigt buller pa 85 db eller mer undvikas(!). SD
(Bilaga pkt 5) anger mer allmant beskrivet att buller ska hallas pa sa |&g niva som
mojligt.

Foder och vatten

28 § Djur ska dagligen ges foder av lamplig struktur.

Fodergivan ska garantera en tillrdcklig, allsidig och valbalanserad
naringstillforsel.

Ytterligare bestdammelser om foder finns bl.a. i 3 § djurskyddslagen.

29 8§ Dijur ska fa dricksvatten minst tva ganger per dygn om inte annat anges i denna
forfattning.
Ytterligare bestdammelser om vatten finns bl.a. i 3 § djurskyddslagen.

Kommentar: Enligt AD (bilaga, punkt 16) anges inte hur ofta vattentilldelning ska
ske, utan bara att djuren ska ha tillrackligt med vatten och (observera) ” eller annan
vatska” . Inforlivar KD (Bilaga punkt 12) som dock inte omfattar kalvar under tva
veckor gamla. KD medger dvan annan vétska an vatten. Det finns ocksa sérskilda
bestammelser om fri tillgang pa dricksvatten i KD och GD, (se kommentarer till 2
kap 78 och 3 kap 58 i L100).

Renhallning

30 § Stallutrymmen ska rengéras och utgddslas minst en gang dagligen om inte
systemet for djurhallning ar uppbyggt for andra rutiner som ger god hygien.

Vid kontinuerlig djurhallning ska stall eller stallavdelning rengdras noggrant
minst en gang arligen. Vid omgangsuppfodning ska stall eller stallavdelning rengoras
noggrant fore varje insattning av en ny omgang djur. Fjaderfastallar ska dessutom
desinficeras innan en ny omgang djur sétts in.

Kommentar: | KD (bilaga 1 punkt 9) kravs inte daglig rengdrning utan rengdrning
och utgddsling sa ofta som ar nodvandigt for smittor, lukt, flugor och gnagare. | VD
(bilaga, punkt 4)samt i SD (Bilaga pkt 10) stélls ocksa krav pa rengorning och
desinficering. Dessa kan anses ligga pa samma niva som de nationella kraven. (Inga
sarskilda krav pa rengorningsaktiviteter finnsi AD eller GD).

10
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31 § Stromedel ska vara av lamplig typ och ha god hygienisk kvalitet.

Kommentar: Ligger i linje med kraveni GD (bilaga, kap 1, punkt 4) om att stroet
inte far aventyra grisarnas halsa. | 6vrigt finnsinga direkta krav i direktiven.

Betesmarker och rastgardar

32 § Stangsel ska vara val uppsatt och underhallet samt i évrigt utformat och
anordnat pa ett sadant satt att djur som halls inom stangslet eller drivs mellan
stdngsel inte skadas.

Stangseltradar och stangselnat ska vara val strackta.

Stangsel som innehaller taggtrad far inte vara elektrifierade. Elektrifierad
elstangseltrad far dock monteras pa stangsel som innehaller taggtrad om
fastsattningsanordningen utfors pa ett sadant satt att ett horisontellt minimiavstand av
150 mm mellan elstangseltradarnas och taggtradarnas vertikalplan sakerstalls.
Darutéver ska taggtraden jordas pa aterkommande avstand och elstangseltraden
monteras pa den sida som djuren halls pa.

33 § Betesmarker, rastgardar och drivningsvagar ska vara fria fran foremal med
uppenbar risk att skada djuren.

34 § Markytor som ar hart belastade av djuren ska vara hardgjorda, dranerade eller
naturligt ha motsvarande funktion.

Utegangsdjur

35§ Endast djur som &r lampade for utevistelse under den kalla arstiden far hallas
som utegangsdjur. En ytterligare forutsattning ar att de yttre forhallandena sasom
terrang och markbeskaffenhet ar lampliga for djuren.

36 § Utegangsdjur ska under den kalla arstiden nar betestillvéxt inte sker ha tillgang
till ligghall eller annat stall som ger dem skydd mot vader och vind samt en torr och
ren liggplats.

Kommentar: Inforlivar AD (Bilaga punkt 12). AD stéller dock inte specifikt krav pa
att det maste vara en ligghall eller annan byggnad och inte heller att krav pa
liggplatsen, utan anger mer allman om att djuren ska ges skydd mot daligt vader,
rovdjur samt halsorisker om det & nédvandigt och méjligt. En annan skillnad ar att
AD géller oavsett arstid.

Allmannarad till 1 kap. 36 §

En ligghall for utegangsdjur bor bestd av tre vaggar och tak. Den Gppna
langsidan boér i normalfallet ha stderlage.

Om en ligghall inte har en 6ppen langsida bor den ha flera dppningar for
att undvika att ranghoga djur hindrar Gvriga djur fran att ga in eller ut ur
ligghallen.

37 & Utan hinder av 36 § far utegangsdjur i besattningar, som ar anslutna till ett
kontrollprogram for utegangsdjur, hallas i enlighet med kontrollprogrammet.

11
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Drivning

38 § Vid drivning ska djuren hanteras lugnt. Djuren ska ha tillrackligt med utrymme
for att kunna forflytta sig. Djuren ska tydligt kunna uppfatta drivvéagen.

Allmannaradtill 1 kap. 38 §
Drivning av djur boér inte ske genom koppling till fordon.
Ovriga bestammelser

398 Om det finns sarskilda skal kan Jordbruksverket medge undantag fran
bestdammelserna i denna forfattning.

Forsta stycket galler inte sadana bestammelser dar djurhallning far ske pa annat
satt i enlighet med ett kontrollprogram som ér i drift. Fran sadana bestammelser kan
Jordbruksverket endast medge undantag om det ar nddvandigt som en foljd av
ofdrutsedda extraordindra omstandigheter.

2 KAP. SARSKILDA BESTAMMELSER FOR NOTKREATUR
Tillsyn och skotsel

Allmannarad till 2 och 4 88 djurskyddslagen

Kor bor alltid gestillfalle att slicka sina nyfédda kalvar.

Kalvar bor tidigast flyttas till en annan djurbeséttning da de uppnatt en
manads alder och en for rasen och aldern normal vikt. De bor vidare
forberedas infor flyttningen genom att foderstaten ett par veckor dessforinnan
anpassas till mjolkersattning, kraftfoder och hd. Awanda kalvar som ska
flyttas till annan djurbesittning bor ha varit avwanda minst tva veckor innan de
flyttas.

NOGtkreatur bor vara avhornade.

Unga djur bor vanjas vid det djurhallningssystem de ska hallasi som vuxna.

Allmanna rad till 3 § djurskyddslagen

| ett stall for bundna nétkreatur bor det finnas en basavskiljare mellan minst
vartannat djur.

Allmannaradtill 1 kap. 13 §

For notkreatur som &r aldre &n en manad bor liggplatsen vara forsedd med
Stro.

18 | nybyggda stallar som tas i bruk efter denna forfattnings ikrafttradande ska
notkreatur hallas i losdrift.

Forsta stycket galler dock inte sddana nybyggda stallar for uppbundna nétkreatur
dar ansokan om forprovning® kommit in till lansstyrelsen fore den 1 april 2007.

! Bestammelser om férprévning finns i 5 - 6 b §§ djurskyddsférordningen samt Statens jordbruksverks féreskrifter (SIVFS
1999:95) om foérproévning av djurstallar.

12
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2 8§ Handjur som ar mer an sex manader gamla ska hallas i losdrift efter den 1
augusti 2017.

3 § Kalvar far inte hallas bundna.

Kommentar: Inforlivar KD (Bilaga punkt 8) KD medger dock viss uppbindning for
grupphallna kalvar en timme i samband med utfodring av mjclk.

4 8§ Djurens klovar ska inspekteras regelbundet och verkas vid behov.

Allmannarad till 4 § djurskyddslagen
| |6sdriftsstallar for mjolkkor bor det finnas klGvbad.

58 Under den morka tiden pa dygnet ska minst dampad belysning vara tand i stallar
for mjolkkor.

6 8§ Nyfodda kalvar ska fa ramjolk snarast mojligt, dock senast sex timmar efter
fodseln.

Kommentar: Inférlivar KD (Bilaga punkt 8)

7 8 Vid mycket varm vaderlek samt vid sjukdom ska kalvar ha standig tillgang till
dricksvatten.

Kommentar: Inforlivar KD (Bilaga punkt 13)
8 § Kalvar ska utfodras minst tva ganger om dagen.

Kommentar: Inforlivar KD (Bilaga punkt 12)

9 § Kalvar ska senast fran och med tva veckors alder ha fri tillgang till grovfoder.
Kommentar: Inforlivar KD (Bilaga punkt 10)

10 § Kalvar som halls inomhus ska ses till minst tva ganger om dagen.

Kommentar: Inférlivar KD (Bilaga punkt 6)

11 § Kvigor och kor far inte betdckas med tjur, semineras eller vara mottagare av
embryo om forlossningssvarigheter kan forvantas.

Kvigor ska innan forsta brunstperioden startar och fram till dess att de uppnatt en
alder av 13 manader hallas pa ett sadant satt att risken for betdckning minimeras.

Kommentar: Ligger i linje med AD (bilaga, punkt 20) som dock undantar sméarre
lidanden/skada eller smérre ingrepp utan varaktig skada.

Allmannarad till 2 kap. 11 §

Kvigor bor senast fran det att de uppnatt en alder av fem manader hallas pa ett
sadant sétt att risken for betackning minimeras.
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12 § Kor och kvigor ska kalva l6sgaende nar tidpunkten for kalvning kan forutses,
dock far uppbindning ske om forlossningssvarigheter uppstar.

| besattningar med bundna kor eller kvigor far en ko eller kviga kalva uppbunden
om kalvningsboxen &r upptagen for kalvning.

13 § Godselrannan bakom bunden ko eller kviga ska vara dvertackt i samband med
kalvningen.

14 § Vid kalvning far mekaniska hjalpmedel endast anvandas efter godkannande av
veterindr i varje enskilt fall.

Utrymme, inredning och utrustning

15 8§ | besattningar med kor eller kvigor som ska kalva ska det infor kalvning finnas
kalvningsboxar.

Allmannaradtill 2 kap. 15 §

Det bor finnas minst en plats i kalvningsbox per paborjat antal kor i
besattningen enligt foljande:

1. 45 kor vid jamn kalvningsfordelning 6ver hela aret

2. 35 kor vid jamn kalvningsférdelning éver 9 manader

3. 25 kor vid jamn kalvningsférdelning dver 6 manader

4. 15 kor vid jamn kalvningsfordelning dver 4 manader

5. 10 kor vid jamn kalvningsfordelning dver 2 manader

For besattningar dar kalvning sker koncentrerat sommartid och ar planerad
att ske pa betesmarken, bor det finnas minst en plats i kalvningsbox per
paborjat 50-tal djur som ska kalva under den perioden.

16 8§ Kalvningsboxar och andra stallutrymmen som anvands som kalvningsplats ska
vara utformade och anvéndas pa ett sadant satt att de kan rengoras regelbundet utan
svarigheter samt vid behov kunna desinficeras.

Ytterligare bestdammelser om rengoring finns i 1 kap. 30 8.

Allmanna réad till 2 § djurskyddslagen

En kalvningsbox som ar avsedd for en ko eller en kviga bor rengéras noggrant
samt forses med nytt stré mellan varje kalvning.

Kalvning i gruppbox bor ske omgangsvis. Djurgruppen boér inte vara storre
an att beréknade forlossningar intraffar inom loppet av tio dagar.
Kalvningsplatsen bor i detta fall rengdras noggrant samt forses med nytt str6
mellan varje djuromgang.

17 § Endast i varmeisolerade stallar far liggytan for nétkreatur innehalla dranerande
golv utan strébadd och da endast i féljande fall:

1. for kalvar som é&r &ldre an en manad, ungdjur och vuxna tjurar i boxar med
heltdckande spaltgolv av gummi eller annat eftergivligt material,

2. fram till den 1 augusti 2012 for kalvar som ar dldre an en manad och hogst fyra
manader gamla i boxar med annat heltdckande spaltgolv an vad som avses i punkt 1,

3. for kalvar som ar 6ver fyra manader gamla, ungdjur och vuxna tjurar i boxar
med annat heltdckande spaltgolv &n vad som avses i punkt 1 och som:

14
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a) var i bruk fore denna forfattnings ikrafttradande, eller
b) ingér i ansékan om forprévning® som kommit in till lansstyrelsen fore den 1
april 2007 och godkants av lansstyrelsen,

4. for ungdjur och vuxna tjurar i bas dar det godseldranerande golvet ligger i
basets bakre del och resterande golvytor i baset har helt golv eller annan godtagbar
liggyta pa minst 80 procent av minimilangden for kortbas,

5. for ungdjur och vuxna djur i bas déar det godseldranerande gummispaltgolvet
ligger i basets bakre del och resterande liggytor i baset har helt golv med
gummimatta eller motsvarande pa minst 80 procent av minimilangden for kortbas.

18 8 Ensamboxar for kalvar, med undantag for sjukboxar, ska ha genombrutna
mellanvaggar som tillater 6gonkontakt och direkt beréring mellan kalvarna, dock ska
mellanvéggarna vara tata upp till 0,80 meters hojd.

En kalv far inte hallas i ensambox efter atta veckors alder.

Vad som anges i andra stycket galler inte for anlaggningar med farre &n sex kalvar
savida kalvarna inte kan hallas i lampliga aldersgrupper.

Kommentar: Inforlivar KD (Artikel 3 punkt 1, 3a). Innan KD kom stélldes nationella
krav pa att kontakt mellan kalvarna genom mellanvaggarna forhindrades.

19 § | losdriftsstallar for amkor eller dikor ska det finnas sérskilda utrymmen for
kalvar upp till tre manaders alder (kalvgémmor).

Forsta stycket galler inte for ligghallar nar djuren halls pa bete i enlighet med
10-11 88 djurskyddsforordningen.

20 8 Nar fler an 50 kalvar som &r yngre an 4 manader arligen tas emot fran mer an 1
besattning ska kalvarna tas emot och hallas i mottagningsstall med plats for hogst
100 kalvar.

Om djuren halls kvar i mottagningsstallet under hela uppfédningen fram till slakt
far antalet djurplatser dock uppga till hogst 150 under forutsdttning att
omgangsuppfddning tillampas.

Om antalet besattningar enligt forsta stycket ar mer an 5 ska omgangsuppfédning
ske i mottagningsstallet. Insattning av djurgruppen ska da goras inom en tidsperiod
pa 3 veckor.

21 8§ En uppfodningsavdelning som arligen tar emot hogst 50 kalvar som ar yngre an
4 manader fran mer dn 1 beséttning, utan att kalvarna forst tagits emot i
mottagningsstall, far besta av hogst 100 djurplatser.

22 § Ett mottagningsstall ska vara utformat sa att djuren kan tas till och fran
stallavdelningen utan att behdva passera via en annan stallavdelning.

Allmanna rad till 2 § djurskyddslagen

Omgangsuppfodning bor tillampas vid uppfodning av vaxande notkreatur.
Vid omgangsuppfodning i mottagningsstall bor kalvgruppen hallas i
mottagningsstallet minst fem veckor efter det att det sist insatta djuret sattesin.

2 Bestammelser om forprovning finns i 5 - 6 b §§ djurskyddsférordningen samt Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS
1999:95) om foérproévning av djurstallar.
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Ett uppfodningsstall for djur som tagits emot i mottagningsstall boér inte
inhysa mer an 300 djur.

23 8§ Vid datorstyrd individuell utfodring ska antalet djur per kraftfoderstation
anpassas till gruppens avkastningsniva och utfodringsmodell. Da hela
kraftfodergivan ges i kraftfoderstationer far antalet kor per station inte dverstiga 20 i
hogmjolkargrupper, 25 i blandgrupper och 35 i sinkogrupper.

24 § Mekaniskt ventilerade stallavdelningar med kalvar ska vara utrustade med
larmanordning som varnar for:

1. dvertemperatur,

2. strdmavbrott och

3. fel pa larmanordningen.

Larmanordningen ska vara utformad sd att larmet uppméarksammas pa ett
betryggande satt.

Utrustningen ska kontrolleras regelbundet och fére varje insattning av en ny
omgang djur.

| stallavdelningar dar kalvar halls tillsammans med kor behover dock
larmanordningen enbart larma for 6vertemperatur.

Kommentar: Kravet kommer fran KD (bilaga Punkt 4) men anger inte hur
larmanordningen ska vara beskaffad eller vilka funktioner som ska inga. Néar
direktivet kom tolkade Sverige att utrymme fannsi direktivet att undanta vissa typer
av stallavdelningar med kalvar i. T.ex. ansags det inte motiverat att installera larmi
mjolkkostallar med kalvar i. Sverige foreskrev darfor i L100 (SIVFS 2000: 107) att
kravet skulle gélla i stallavdelningar for kalvar. Vid en FVO-inspektion som
genomfordesi Sverige ar 2001 anmarktes dock pa denna foreskrift. FVO menade att
kravet pa larm ska galla oavsett om kalvarna héllsi egna stallavdelningar eller
tillsamman med andra djurkategorier. Sverige tvingades darfor andra foreskriften
(SIVFS 2003:6) till nuvarande lydelse:” .. .stallavdelningar med kalvar.

Bete och utevistelse

25 § Notkreatur som halls for mjélkproduktion ska anses hallna pa bete om de varje
dygn kommer ut pa bete och har tillgang till betesmarken under minst 6 timmar.
Andra notkreatur med krav pa bete eller annan utevistelse ska vistas ute hela dygnet.

26 8 Notkreatur ska i enlighet med 10 - 11 88 djurskyddsfoérordningen hallas pa bete
eller ges tillfalle att vistas ute under en sammanhangande tidsperiod som infaller
under perioden 1 maj — 15 oktober enligt foljande:

1. Blekinge, Skane och Hallands lan — minst 4 manader,

2. Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs,
Kalmar, Gotlands, Vastra Gotalands, Varmlands, Orebro och Vastmanlands lan —
minst 3 manader,

3. Dalarnas, Gavleborgs, Vasternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och
Norrbottens Ian — minst 2 manader.

27 § Notkreatur far utan hinder av 25-26 8§ hallas inne hela dygn eller delar av dygn

I foljande fall:
1. om det ar nodvandigt for att skydda djuren vid onormala vaderleksforhallanden,
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2.om det ar nodvandigt for att skydda marken fran skador vid onormala
vaderleksforhallanden,

3. om det dr nédvandigt for att skydda djur mot allvarliga insektsangrepp,

4.om det finns en omedelbar fara for rovdjursangrepp som rimligen inte kan
undanréjas pa annat sétt,

5. om djuren ar anmalda for slakt och ska slaktas fore den 15 juni,

6. kvigor for seminering under hogst 30 dygn, forutsatt att betesperiodens
sammanlagda langd minst motsvarar den tid som framgar av 26 §, eller

7. om djuren maste skotas, vardas eller behandlas pa ett satt som inte ar lampligt
utomhus.

Om djur halls inne hela dygn i enlighet med nagon av ovanstdende punkter ska
detta journalforas.

28 8§ Djurbelaggningen pa betesmarken far inte vara hogre &n att ett vaxttacke
bibehalls pa minst 80 procent av arealen i den aktuella betesfallan.

Allmannarad till 2 kap. 28 §
Djurtatheten bor normalt inte dver stiga foljande genomsnittsvarden:

Betestid (manader) Antal mjélkkor per ha
2 7
3 6
4 5

Om bete endast anordnas under en del av dygnet kan djurtéatheten okas i
forhallande till den minskade anvandningen av betet.

29 § Undantag enligt 13 a § forsta stycket 2 djurskyddsforordningen fran kravet i 10
§ samma férordning om att nétkreatur som halls for mjolkproduktion sommartid ska
hallas pa bete kan medges om villkoren i ndgot av nedanstaende fall &r uppfyllda.
1. Dispensmyndigheten har funnit att det inte ar mojligt att anordna betesdrift for
samtliga djur som omfattas av beteskravet och att:
a. samtliga sinkor hélls pa bete under en tidsperiod av minst sex veckor,
b. samtliga kvigor som &r aldre &n sex manader halls pa bete,
c. verksamheten inte utvecklas sa att fler djur behdver omfattas av undantag,
d. stallmiljon och djurhalsan i beséttningen ar dokumenterat mycket god, samt
e. alla djur som omfattas av undantaget ges mdjlighet till motion under en
sammanhangande period om minst tva manader per ar.
2. Dispensmyndigheten har funnit att oférutsedda eller speciella omstandigheter
forhindrar djurhallaren att halla djur pa bete och att djurhalsan och stallmiljon halls
pa hogsta maéjliga niva.

Allmannarad till 13 a § djurskyddsforordningen

Sarskilda skal for att medge undantag fran kravet pa bete enligt 13 a § forsta
stycket 2 djurskyddsforordningen, i enlighet med villkoren i 29 8§ 1 i
foreskrifterna, kan anses foreligga for djurhdllare med mjolkkor om
Jordbruksverket efter en uttbmmande utredning kan konstatera:
- att det inte finns godtagbara drivningsvagar till betesmarken och inte
heller forutsattningar att anlagga sadana vagar,
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-att drivningsvagen mellan bete och mjolkningsplats Overstiger en
kilometer, eller
- att det inte finns mark dar bete & anlagt eller kan anlaggas pa ett
godtagbart satt.
Sirskilda skél for att medge undantag enligt de ovanndmnda bestammelserna i
djurskyddsforordningen bor inte anses foreligga om dispens tidigare medgivits
i enlighet med villkoren 1 kap. 35 8§ 1, 2, 4 eller 5 i Djurskyddsmyndighetens
foreskrifter och allménna rad (DFS 2004:17) om djurhallning inom lantbruket
m.m, om samma dispensgrunder aberopas for fornyad dispens.

Allmannarad till 2 kap. 29 §

Mycket god stallmiljo enligt 1 d bor vara intygad av en sakkunnig person,
sasom en byggnadsradgivare vid lansstyrelsen, och anses foreligga endast om
maximiventilationen minst uppfyller rekommendationerna i Svensk Standard
SS 951051, inredningen haller god standard och stallet i 6vrigt val uppfyller
gallande djurskyddskrav.

Mycket god djurhélsa enligt samma punkt bor vara intygad av en veterinar
med kénnedom om hélsoléget i besattningen och anses foreligga endast om
sjukdomsfrekvensen ar |ag och skétseln av djuren ar god.

Kravet pA motion under tvd manader enligt 1 e bor anses vara uppfyllt
endast om djuren hallsi l6sdriftsystem dér de kan réra sig helt fritt eller om de
far regelbunden daglig motion pa annat sétt.

30 § Undantag enligt 29 § far medges for perioder om hogst fem ar i fraga om punkt
1 och hogst ett ar i fraga om punkt 2.
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Matt

31 § Minsta utrymme vid rakt foderbord vid samtidig utfodring av 16sgéende djur.”

Tabell 1
Hogsta vikt, Atplats, _I_\/Ilnsfca fr!a
K 6ppning till
g m .
atplats, m

Kalvar 90 0,30 0,14
Kalvar 150 0,40 0,14
Ungdjur 250 0,45 0,15
Ungdjur 400 0,50 0,15
Ungdjur 600 0,60 0,17
Ungdjur > 600 0,65 0,20
Vuxna djur 500 0,60 0,17
Vuxna djur 650 0,70 0,20
Vuxna djur > 650 0,75 0,22

Y Vid fri tilldelning av allt foder far antalet atplatser minskas till en &tplats per tre
djur.

32 § Foderbordsytans eller rannbottens hojd dver baspall, kldvpall eller gédselgang
ska vara minst 0,10 m.

33 § Foderbordets kant mot baspallen far i kortbas, foderligghas och fangbas inte
vara hogre an 0,2 m 6ver baspallytan.

34 § Antalet drickplatser per djur med automatisk vattenforsorjning ska vara minst:
- 1 drickplats per 10 mjélkande kor som halls fér mjolkproduktion,
- 1 drickplats per 25 6vriga notkreatur.
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35§ Minsta utrymme i kalvningsbox:
1. ensambox — 9 m?, kortaste sidan 3 m,

2. ensambox pa béspall fér uppbundna djur — 8 m?, kortaste sidan foreskrivna

minsta basbredden multiplicerad med 2,
3. gruppbox — 8 m?/ko, kortaste sidan 3 m i boxar fér hégst 3 kor,
4. gruppbox — 8 m?/ko, kortaste sidan 5 m i boxar for mer an 3 kor.

36 8 Minsta utrymme i ensambox.

Tabell 2
Hdogsta vikt, Langd, Bredd,
kg m m
Kalvar 60 1,20 1,00
Kalvar 90 1,40 1,10

Kommentar: Inforlivar KD (Artikel 3 punkt 1, 3a) som dock anger matten via

formler.

37 § Minsta utrymme i gemensambox.

Tabell 3
_ Strobadd,
Haogsta vikt, Sp%ltgolv, m2/djur
kg me/djur Liggarea ¥ | Totalarea®
Kalvgémma ¥ 0,9 0,9
Kalvar 60 1,00 1,50
Kalvar 90 1,50 1,20 1,70
Kalvar 150 1,50 1,50 2,20
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Ungdjur 250 1,80 2,00 2,90
Ungdjur 400 1,90 2,60 3,70
Ungdjur 600 2,30 3,10 4,40
Ungdjur > 600 2,60 3,40 4,80
. 2)
Dikor “och 3,40 4,80
sinkor
Mjolkkor och 3)
Amkor 2 6,00 8,50
Y For kalvar enligt 19 §
2 Inklusive kalvar upp till 3 manaders alder.
% Exklusive utrymme for kalvgomma.
9 Avser dven minsta utrymme i ligghall utan utfodring.
%) Avser dven minsta utrymme i ligghall med utfodring.
Kommentar: Inforlivar KD (Artikel 3 punkt 1, 3b)
38 § Minsta utrymme i bas.
Tabell 4
8. 1
) Langbas Kortbas ) Atbac
Hogsta Liggbas ? Foderliggbas
vikt, Fangbas
kg Langd, | Bredd, | Langd, | Bredd, | Langd, | Bredd,
m m m m m m

Kalvar ¥ 60 1,20 | 0,60
Kalvar ¥ 90 1,40 0,65 1,10 0,65
Kalvar ¥ 150 1,50 | 0,80 | 1,20 | 0,80
Ungdjur 250 1,70 0,90 1,30 0,90
Ungdjur 400 1,90 1,00 1,50 1,00
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Ungdjur 600 2,00 | 1,10 | 1,60 | 1,10
Ungdjur > 600 210 | 1,20 | 1,70 | 1,20
Vuxna djur 500 2,00 1,10 1,60 1,10
Vuxna djur 650 2,20 1,20 1,70 1,20 1,60 0,80
Vuxna djur > 650 2,30 1,25 1,80 1,25 1,65 0,80

Y Fér kortbds med begransning framét (s.k. mellanbds) ska avstandet mellan
begransning och baspallens bakkant, matt 1 m Over baspallen, vara lika med
baslangden for langbas.

2) Béset ska vara 0,30 m langre om bésavskiljaren och frontvaggen hindrar djuret
fran att fora huvudet at sidan eller framat nar det reser sig.

% Att kalvar inte far hallas bundna framgar av 3 §.
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39 8 Gangar i l6sdriftsstallar far inte vara sa smala att djuren riskerar att fastna.

40 §8 Minsta gangbredder i l6sdriftsstallar.

Tabell 5
Vuxna djur Ungdjur
Gang mellan <25djur/ | >25djur/ | <250kg, | >250 kg,
grupp, m | grupp, m m m
- liggbasrad och vigg 1,80 2,00 1,40 1,80
- atbasrad och vagg
- tva liggbasrader
- liggbasrad och &tbasrad 2,00 2,20 1,50 1,90
- foderbord och vagg
- liggbéasrad och foderbord 2,80 3,00 2,10 2,50

Y Med vagg likstalls avgransning mot djupstrobadd.

Allmannaréad till 3 § djurskyddsforordningen

Tvargangar genom liggbasrader bor for vuxna djur vara 0,9 m om djuren inte
ska ga i bredd och minst 1,6 mom djuren ska ga i bredd. For ungdjur sominte
ska ga i bredd bor tvargangarna vara 0,6 — 0,7 m for djur < 250 kg och 0,7 —
0,8 m for djur > 250 kg. Tvargangarna bor placeras sa att atervandsgangar

undviks.
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41 § Matt for dranerande golv.

Tabell 6
Hoasta Storsta Storsta andel
Djurkategori | =09 spaltéppning, | 6ppning ),
vikt, kg o
mm 0
Kalvar 90 25 28
Godseldranerande
golv for kalvar | Ungdjur 400 30 28 Y
och ungdjur
Ungdjur > 400 35 28 Y
GOdseldréanerande
golv for djur i Vuxna djur 35 28
|Gsdrift
GOdseldranerande
gummispaltgolvi | Vuxna djur 30 36
bds?
Urindranerande Alla 15 35
Golv

U Godseldranerande gummispaltgolv med stérsta spaltdppning 30 mm och stérsta
andel oppning 36 % far anvandas i bas (dock ej &atbas) under forutsattning att
stavarna placeras vinkelrat mot basets langdriktning.
2) Stavarna ska placeras vinkelrat mot bésets langdriktning.
3) For dranerande spaltgolvskassetter av betong far material som forbinder
stavarna inte raknas med vid berékning av andelen 6ppning.

3 KAP. SARSKILDA BESTAMMELSER FOR GRISAR
Skotsel

Allmannarad till 2 § djurskyddslagen

Uppfodning av vaxande grisar bor ske omgangsvis.

Grisar som vager mindre an 20 kg bor inte foéras samman med grisar fran
andra beséttningar.

Smagriskullarna bor efter eventuell kullutjamning hadllas samman under
tillvaxttiden. En gris som har nedsatt formaga att havda sig i en smagriskull
bor dock avidgsnas och inhysasi en miljé som ar béttre anpassad for grisen.

1 § Grisar ska hallas i par eller grupp. Under veckan fére grisning och under
grisning far dock suggor och gyltor hallas individuellt och utom synhall fér andra
grisar.

Forsta stycket géller inte galtar som halls individuellt i boxar under forutsattning
att galtarna kan hora, kanna lukten av och se andra grisar.
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Kommentar: Inforlivar GD (artikel 3 punkt 4 a-b) vad galler grupphallning. GD
anger dock bara suggor och gyltor under vissa perioder. Inforlivar GD (Bilaga
Kapitel 1 punkt A)vad galler galtar

2 8 En gris som ar sarskilt aggressiv mot andra grisar far tillfalligt hallas individuellt
i box som den kan vénda sig i utan svarigheter.

38 En digivande suggas rorelsefrihet far begransas under smagrisarnas forsta
levnadsdagar genom anvandande av skyddsgrind eller motsvarande anordning om
hon uppvisar ett aggressivt eller onormalt beteende som utgdr en uppenbar skaderisk
for smagrisarna.

Skyddsgrind eller motsvarande anordning far ocksa anvéandas under det dagliga
skotselarbetet om suggans beteende utgor en uppenbar skaderisk for skotaren samt
nar suggan hanteras for vard och behandling.

Grupphallna suggor och gyltor far stangas in i bas nar de utfodras eller nar de
hanteras for vard och behandling.

Kommentar: (Se kommentar till 15 § djurskyddsforordningen)

4 8 Smagrisar far inte avvanjas forran de uppnatt fyra veckors alder och ska da ha
vant sig vid tillskottsfoder.

Kommentar: GD (bilaga, kap 2, punkt C4) medger i vissa fall avwanjning sju dagar
tidigare.

58§ Grisar ska ha fri tillgang till dricksvatten.

Kommentar: GD (bilaga, kap 1, punkt 7) undantar grisar som &r yngre an 2 veckor.

6 8 Klovarna pa vuxna grisar ska inspekteras regelbundet och verkas vid behov.

7 8 Stromedel till grisar ska ha sadana egenskaper samt ges i sadan mangd att
grisarnas sysselsattningsbehov och komfortbehov tillgodoses.

Kommentar: Inforlivar GD (Bilaga Kapitel punkt 4). Komfort anges dock inte som en
funktion i GD annat an for smagrisar. Inforlivar darfor aven GD (Bilaga Kapitel 1
punkt C1).

Allmannaradtill 3kap. 7 §

Sromedel till grisar bor innehadlla material som grisarna kan boka i,
undersbka och tugga. Vid uppfédning i konventionell grisningsbox bor
stromedlet ocksa ge ett skyddande liggunderlag for suggan och smagrisarna
under smagrisarnas forsta levnadsvecka.

8 8 Under veckan fore grisning ska suggor och gyltor ha tillgang till stromedel som
ger dem mojlighet att utféra bobyggnadsbeteenden.

Kommentar: GD (bilaga, kap 2, punkt B3) undantar kravet om det &r tekniskt
omgjligt med det flytgodsel systern som anvands.
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Allmannaradtill 3kap. 8 §

Utgodslingssystem i stallavdelningar med konventionella grisningsboxar bor
vara avpassat for hantering av stora strémangder.

Utrymme, inredning och utrustning

Allmannarad till 1 kap. 19 §

Saktgrisstallar bor vara utrustade med duschsystem eller andra anordningar
som kan ge djuren svalka under den varma arstiden.

Véarmeisolerade stallar for vaxande grisar bor vara utrustade med
anlaggning for tillskottsvarme under den kalla arstiden.

9 8§ | ett stall ska grisar ha tillgang till utrymme som ger dem mojlighet att utnyttja
olika delar av utrymmet for att ligga, ata och godsla. Liggplatsen far inte besta av
gbdseldranerande golv.

10 § Minst tre fjardedelar av foreskriven liggarea i en stroad liggbox for digivande
sugga ska besta av ett golv som inte ar dranerande golv. Denna del av liggarean ska
vara en sammanhangande rektangular yta som spanner éver hela boxbredden. Ovrig
del av den féreskrivna liggarean far bestd av dranerande golv med en storsta
spaltoppning pa 11 mm och med en minsta stavbredd pa 11 mm. Om det dranerande
golvet ar av betong ska stavbredden dock vara minst 80 mm.

11 8 Infor grisning ska suggor och gyltor kunna disponera utrymmet i en
grisningsbox s att de kan utfora bobyggnadsbeteenden.

12 § Vid konventionell uppfodning i grisningsbox ska smagrisar under den forsta
levnadsmanaden ha en liggplats som ar avskild fran suggan.

13 § Bas for grupphallna grisar ska vara utrustat med en skyddsanordning baktill
som hindrar grisarna fran att skada varandra.

Allmannarad till 1 kap. 15 §
Framre delen av basavskiljarna i atbas och foderliggbas bor vara tata.

14 § En transponder- eller responderstyrd foderstation far inte anvandas for fler
grisar an att alla hinner &ta sin dygnstilldelning inom 12 timmar.

15 8§ Vid vakuumutgddsling ska gddselledningarnas diameter minst vara 300 mm.
Systemet ska i 6vrigt utformas och skétas sa att luft forhindras att stromma in i stallet
via utgddslingssystemet.

Utgddsling ska ske med hdgst 14 dagars intervall.

16 8 Mekaniskt ventilerade stallavdelningar for grisar ska vara utrustade med
larmanordning som varnar for

1. dvertemperatur,

2. strdmavbrott,

3. fel pa larmanordningen, och

4. fel pa franluftsflaktar for minimiventilation och gédselgasventilation.
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Larmanordningen ska vara utformad sa att larmet uppméarksammas pa ett
betryggande satt.

Utrustningen ska kontrolleras regelbundet och fére varje insattning av en ny
omgang djur.

Forsta stycket géller inte for avdelningar med plats for farre an 30 vuxna grisar
eller for avdelningar med plats for farre an 150 véxande grisar dver 20 kg, under
forutsattning att nodventilationen 6ppnas automatiskt vid Overtemperatur och vid
stromavbrott.

Kommentar: Kravet palarmi grisstallar fannstidigarei GD men infordes senarei
AD (se bilaga pkt 13) varvid larmkravet i GD togs bort genom en &ndring. Sverige
har darfor inforlivat AD i L100 och ansett att vissa stallavdelningar ar mindre
riskfyllda och att kravet pa larmi sddana avdelningar inte &r motiverade (se andra
stycket).

17 § | stallar for slaktgrisar med kontinuerlig uppfodning far en stallavdelning besta
av hogst 200 grisplatser. | stallar for slaktgrisar med omgangsuppfodning och
rekrytering fran mer an en besattning far en stallavdelning besta av hogst 400
grisplatser.

En stallavdelning med omgangsuppfédning av vaxande grisar ska vara utformad
sa att djuren kan tas till och fran stallavdelningen utan att behova passera via en
annan stallavdelning.

18 § Grisar som halls utomhus under den varma arstiden ska ha tillgang till plats
som ger skydd mot direkt solstralning, stark vind och nederbord.

Kommentar: Inférlivar AD (bilaga, pkt 12) som dock anger ” sa vitt det &r
nodvandigt och mgjligt” .

Allmannarad till 4 § djurskyddslagen

Grisar som hdlls utomhus under den varma arstiden bor ha tillgang till
gyttjebad.

Matt

19 8§ Minsta utrymme per djur i boxar eller hyddor for vuxna djur.

Tabell 7
Stroad liggbox ¥ | Strobaddsbox | Minsta
Liggarea ¥ | Totalarea | Totalarea | PSida
m2 m2 m2 m
Galt 5 2 ;
Digivande sugga 4 6 .
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< 6 djur / grupp 1,1 2,48 2,5 2,4
Snsugga

> 6 djur / grupp 1,1 2,25 2,5 2,8
Dréktig < 6djur / grupp 0,9 1,81 enligt 21 § 2,4
gylta

> 6 djur / grupp 0,9 1,64 enligt 21 § 2,8

Y En box eller hydda far inte inom angiven area vara utformad pa ett sidant sétt att
svarigheter uppstar for djuren att vanda sig i boxen, hyddan eller avgransad
godselgang.

%) 10 m? om betackning sker i boxen.

% Liggarean far inte vara férsedd med dranerande golv pa annat satt &n vad som
framgar av 10 8.

Kommentar: Inforlivar GD (Artikel 3 pkt 1b, 2, 4a, Bilaga kapitel 2 pkt A)
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20 8§ Minsta utrymme i bas.

Tabell 8
Langd, m Bredd, m
Gylta eller liten sugga 2,00 0,60
Liggbas,
foderliggbas
Normalstor eller stor sugga 2,00 0,70
Gylta eler liten sugga 2,00V 0,45
Atbas
Normalstor eller stor sugga 2,00 % 0,50

Y Inklusive utrymme for utfodring. Dock far trag inte inkrakta mer &n 0,3 m i béset.

21 8§ Minsta utrymme per djur i boxar med véxande grisar, 10 - 130 Kkg.

Tabell 9
Liggarea, m? Totalarea, m?
— y vikt (kg) vikt (kg)
Sroad liggbox =0,10 + 167 =0,17 + 130
ikt (k
Strobaddsbox =0,20 + ‘%

Y En box far inte inom angivna areor vara utformad p& ett sddant satt att svarigheter
uppstar for djuren att vanda sig i boxen eller avgransad godselgang.
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22 § Minsta utrymme per djur vid rak foderplats vid samtidig utfodring av
grupphallna grisar.

Tabell 10
Utfodringsplats, m
vikt (kg)
Véxande grisar, 10-130 kg =0,164 + =38
Gylta eller liten sugga 0,45
Normalstor eller stor sugga 0,50

23 § Matt for dranerande spaltgolv av betong och spaltgolvskassetter av betong.

Tabell 11
Storsta spalt, | Stavbredd, Ungefarligt
mm mm viktintervall, kg
Fodsel — avwanjning 11 50 -9
Awénjning — 10 veckor 14 50 9-25
10 veckor — 120 kg 18 80 25-120
Vuxna grisar 18 80 25-120

Kommentar: Inforlivar exakt GD (Artikel 3 punkt 1 a)

24 § Vattenforsorjning for grupphallna grisar.

Tabell 12
Antal digivande suggor per Antal 6vriga grisar per
vattenkopp | vattennippel | vattenkopp | vattennippel
Torrutfodring 20 10 40V 20
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Bl6tutfodring 409 20 80 Y 409

Y Dock minst tvé vattenstallen i grupper 6ver 30 grisar.

25§ Minsta utrymme per djur i ligghall eller hydda for grisar som halls som
utegangsdjur ska vara lika med liggarean i stroad liggbox.

4 KAP. SARSKILDA BESTAMMELSER FOR FAR
Skotsel
1 § Far ska hallas i 16sdrift.

2 8§ Far ska hallas i par eller grupp. Baggar far dock hallas individuellt under en
kortare period om det &r nédvandigt.

3 § Farens klovar ska inspekteras regelbundet och verkas vid behov.
4 8§ Far ska klippas vid behov och med hégst ett ars intervall.

58 Far ska ha tillgang till hé, halm eller annat lampligt grovfoder som kan
tillgodose deras sysselsattningsbehov.

Bete och utevistelse

6 8 Far ska sommartid hallas pa bete eller pa annat satt ges tillfalle att vistas ute
under en sammanhangande tidsperiod som infaller under perioden 1 maj — 15
oktober.

Den sammanhangande tidsperioden som avses i forsta stycket ska minst vara
enligt foljande:

1. Blekinge, Skane och Hallands lan — 4 manader,

2. Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs,
Kalmar, Gotlands, Vastra Gétalands, Varmlands, Orebro och Véstmanlands 1an — 3
manader,

3. Dalarnas, Gaévleborgs, Vasternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och
Norrbottens Ian — 2 manader.

7 § Det ar tillatet att utan hinder av 6 § halla inne far hela dygn i foljande fall:

1. om det ar nodvandigt for att skydda djuren vid onormala véderleksforhallanden,

2.om det ar nodvandigt for att skydda marken fran skador vid onormala
vaderleksforhallanden,

3. om det &r ndédvandigt for att skydda djur mot allvarliga insektsangrepp,

4.om det finns en omedelbar fara for rovdjursangrepp som rimligen inte kan
undanréjas pa annat sétt,

5. om djuren &r anmalda for slakt och ska slaktas fore den 15 juni, eller

6. om djuren maste skdtas, vardas eller behandlas pa ett satt som inte ar lamplig
utomhus.
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Om djur halls inne hela dygn i enlighet med nagon av ovanstdende punkter ska
detta journalforas.

Utrymme, inredning och utrustning
8 § Farens liggytor far inte besta av godseldranerande golv.

9 § | farbesattningar ska lamningsboxar kunna iordningstéllas under lamningen.
Hela golvytan i en lamningsbox ska vara forsedd med strébadd.

10 § En transponder- eller responderstyrd foderstation far inte anvandas av fler far
an att alla hinner &ta sin dygnstilldelning inom 12 timmar.

Matt

11 § Minsta utrymme i gemensambox.

Tabell 13
Hdogsta vikt, Liggarea ?, Totalarea,

kg m’ m?
Lamm >15 kg 30 0,35 0,5
Lamm >30 0,7 1,0
Vuxet djur 65 0,85 1,2
Vuxet djur >65 1,0 1,4
Draktig tacka ¥ 1,2 1,7
Tacka med lamm <15 kg 65 1,2 1,7
Tacka med lamm <15 kg >65 1,35 1,9

U Avser draktig tacka som har mindre an tva manader kvar till férlossning.
2 Avser dven minsta utrymme i ligghall utan utfodring.
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12 8§ Minsta utrymme vid foderhdck eller foderbord.

Tabell 14
Langd per djur
Samtidig utfodring, Fri utfodring,
m m

Rak Rund Rak Rund
Lamm > 15 kg och vuxet djur 0,35 0,20 0,17 0,10
Draktig tacka ¥ 0,45 0,20
Tacka med lamm <15 kg 0,45

U Avser draktig tacka som har mindre an tvd manader kvar till forlossning.
13 8 Avstand mellan foderbord eller foderhack och végg eller motsvarande ska vara
minst 2,0 m.

14 § Godseldrénerande spaltgolv ska ha en stavbredd som ar minst 80 mm och en
spaltbredd som &r hogst 25 mm.

15 § Antalet drickplatser per djur med automatisk vattenférsorjning ska vara minst:
- 1 drickplats per 15 tackor av mjolkras,
- 1 drickplats per 30 djur 6vriga far.

16 § En lamningsbox ska minst ha matten 1,2 x 1,2 m.

Allmannaréad till 3 § djurskyddsforordningen

Lamningsboxar for tackor med fler &n tva lamm eller for tackor av tung ras
bor varaminst 1,5x 1,5 m.

5 KAP. SARSKILDA BESTAMMELSER FOR GETTER

Allmannarad till 2 och 4 § 8§ djurskyddslagen

Getter bor vara avhornade eller forsedda med skydd pa hornspetsarna for att
forhindra stangningsskador.

Skotsel
1 8 Djurens kldvar ska inspekteras regelbundet och verkas vid behov.

2 § Getter av ullras ska klippas vid behov och med hdgst ett ars intervall.
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Bete och utevistelse

3§ Getter ska sommartid hallas pa bete eller pa annat satt ges tillfalle att vistas ute
under en sammanhéngande tidsperiod som infaller under perioden 1 maj — 15
oktober, minst enligt foljande:

1. Blekinge, Skane och Hallands 1an — minst 4 manader,

2. Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs,
Kalmar, Gotlands, Vastra Gotalands, Varmlands, Orebro och Véstmanlands lan —
minst 3 manader,

3. Dalarnas, Gavleborgs, Vasternorrlands, Jamtlands, Vésterbottens och
Norrbottens 1an — minst 2 manader.

4 8§ Getter far utan hinder av 3 § hallas inne hela dygn eller delar av dygn i féljande
fall:

1. om det ar nodvandigt for att skydda djuren vid onormala véderleksforhallanden,

2.om det ar nodvandigt for att skydda marken fran skador vid onormala
vaderleksforhallanden,

3. om det &r ndédvandigt for att skydda djur mot allvarliga insektsangrepp,

4.om det finns en omedelbar fara for rovdjursangrepp som rimligen inte kan
undanrdjas pa annat sétt, eller

5. om djuren maste skotas, vardas eller behandlas pa ett satt som inte ar lampligt
utomhus.

Om djur halls inne hela dygn i enlighet med nagon av ovanstaende punkter ska
detta journalforas.

Utrymme, inredning och utrustning

5 § | getbeséttningar ska killningsboxar kunna iordningstallas under killningen.
Hela golvytan i en killningsbox ska vara forsedd med strobadd.

Matt

Allmannarad till 3 § djurskyddsforordningen

En killningsbox bor varaminst 1,0 x 1,2 m.
Béaspallens langd bor vara minst 1,0 m.
Baspallens hogsta hojd dver golvet bor vara 0,55 m.
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Tabell 15
Hdogsta vikt, Spaltgolv, Strébadd,
kg m? m?
Killing 15 0,25 0,25
Unga getter >15 0,50 0,50
Vuxet djur 1,00 1,20

7 8 Utrymme vid foderhédck eller foderbord ska vara minst 0,35 m per djur om
djuren halls i 16sdrift och minst 0,45 m om djuren halls bundna.

8 § Godseldranerande spaltgolv ska ha en stavbredd som &r minst 80 mm och en
spaltbredd som &r hdgst 25 mm.

9 8 Antalet drickplatser med automatisk vattenforsorjning ska vara minst en per 15
getter.

6 KAP.SARSKILDA BESTAMMELSER FOR VARPHONS OCH UNGHONS
Skotsel

1 8 Endast raser som har en medelvikt under 2,4 kg far hallas i burar. Djuren far
hallas i burar hogst tva ar.

2 8 Unghons ska vara uppfodda i inhysningssystem som forbereder dem for det
system som de ska hallas i som vuxna.
Allmannaradtill 6 kap. 2 §

Varphonsi bursystem bor vara uppfodda i bursystem for unghons.

Frigaende varphons bor vara uppfodda som frigdende unghons. Unghons
uppfodda i bursystem bor inte anvandas som frigaende varphons i
flervaningssystem.

3 8§ Belysning i stallar med plats for mer &n 350 djur ska tdndas och sldckas med
automatisk, tidsstyrd dimfunktion eller motsvarande.

Kommentar: Inforlivar VD (bilaga, pkt 3). Observera att VD anger att halvmorker
" bor” iakttas. Sverige har darfor stréngare krav.

Allmanna réad till 4 § djurskyddslagen
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Varphons bér ha en sammanhangande morkerperiod pa minst atta timmar per
dygn.

4 § Strobadet i burar for varphons ska vara tillgangligt for honsen under en
sammanhangande period pa minst fem timmar per dygn under den for honsen aktiva
delen av dygnet.

58 Unghons ska ha standig tillgang till stromedel som kan tillfredstalla deras
beteendebehov av att picka, spratta och sandbada.

Allmannarad till 9 § djurskyddsforordningen

Stromedel med grov struktur, sasom exempelvis kutterspan, bor inte anvandas i
bursystem.

6 8 Unghons ska ha tillgang till sittpinnar.
Utrymme, inredning och utrustning

7 8 Mekaniskt ventilerade stallavdelningar med fler &n 2 000 djur ska vara
utrustade med larmanordning som varnar for:

1. Overtemperaturer,

2. strdmavbrott, samt

3. fel pa larmanordningen.

Larmanordningen ska vara utformad sa att larmet uppméarksammas pa ett
betryggande satt.

Utrustningen ska kontrolleras regelbundet och fore varje insattning av en ny
omgang djur.

Kommentar: Kravet palarmi honsstallar finnsi AD (se bilaga pkt 13). Sverige har
ansett att stallavdelningar med upp till 2000 hons inte ska omfattas av kravet.

Allmanna rad till 2 § djurskyddslagen
Sallar for fler an 2 000 djur bor vara utrustade med ett reservelverk.

88 Vid forprovningspliktig ny-, till- eller ombyggnad av ett stall med
godseldranerande golv ska stallet ha mekaniskt utgddslingssystem som medger att
regelbunden utgodsling kan ske under det godseldranerande golvet.

98 | stallar med envaningssystem far djuren endast tillfalligtvis utsattas for
ammoniakhalter som Overstiger 25 ppm i stalluften.

Kommentar: AD (bilaga, punkt 10) anger mer allméant att gaskoncentrationen inte
far vara skadliga. (se &ven L100 1 kap. 21 8)

Allmannaradtill 6 kap. 9 8§

Sallar med godseldrénerande golv som var i bruk fére denna forfattnings
ikrafttradande samt sddana ny-, till- eller ombyggda stallar som inte omfattas
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av 8 8 bor ha utgddslingssystem som medger att regelbunden utgddsling kan
ske under det gddsel dranerande golvet.

Utgodsling under godseldranerande golvytor bor ske minst 2 ganger per
vecka.

10 § I system for frigaende varphons med plats for mer an 350 djur far sittpinnar inte
vara placerade over strobadden.

I flervaningssystem for frigaende unghons eller varphons ska vaningsplanen
utforas sa att spillning inte kan falla ner pa lagre vaningsplan.

Aven i ovrigt ska inredning i stallar vara utformad s& att djuren inte blir
nedsmutsade av foder-, vatten- eller gédselspill.

Kommentar: Inforlivar VD (Ssta stycket fanns med i L100 fran SIVFS 1997:124.
Kravet finns med generellt i VD: " samtliga ytor och all utrustning pa
tilIfredsstallande sétt hallasrena” .

11 8 1 anl&ggningar dér djuren har mojlighet till utevistelse ska utomhusytorna ha en
area som ar anpassad till belaggningsgraden och markytans beskaffenhet sa att
fororeningar undviks.

Utomhusytorna ska vara forsedda med skydd mot daligt vader och rovdjur.

I anlaggningar med plats for mer &n 350 djur ska flera 6ppningar ge tilltrade till
utomhusytorna.

Kommentar: Inforlivar VD (Kapitel I, Artikel 4, pkt 3 b(ii))
12 § Dréanerande golv ska vara sa konstruerat att det ger stod at de framre klorna pa
varje fot.

Kommentar: Inforlivar VD (Kapitel 1, Artikel 4, pkt 2 samt Kapitel 11, Artikel 5, pkt
1(5)).-

13 § Burar for varphons eller unghons ska ha tata sidovaggar.

14 § Burar fOr varphons ska vara forsedda med klonétare.

Kommentar: Inforlivar VD (Kapitel 111, Artikel 6, pkt 5)).

15 § Strobadet i burar for varphons ska vara utformat sa att honsen kommer i

direktkontakt med stromedlet vid strébadning samt avgransat sa att stromedlet halls
kvar i strObadet.

16 § Golvet i ett rede far inte vara utfort sa att faglarna ligger direkt pa rutnat av
metall.

Kommentar: Inforlivar VD (Artikel2 , pkt 2b).
Matt

17 8§ Minsta utrymme for varphons i bur.
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Tabell 16
Area, Tillganglig area, Hojd, Kortaste sida,
m%/djur m?/djur m m
Bur ? 0,060 0,452
Rede 0,015 0,20 0,24
Srobad 0,015 0,20 0,24

Y En bur far inte vara mindre 4n 0,2 m? | minimiarea far inte inraknas yta under
godseldeflektor som inkraktar mer &n 0,07 m in i buren, raknat vinkelratt fran burens
front.

2 Avser tillganglig area.

Kommentar: Inforlivar VD (Artikel 2, pkt 2d, Kapitel 111, Artikel 6, pkt 1a) Enligt
direktivet maste rede och strébad finnas men det finns inga foreskrifter om minsta
area for dessa. Daremot anges 750 cm2 burarea per hona varav minst 600 cm2
maste vara " tillganglig area” .
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18 § Ovriga matt m.m. for varphons i bur.

Tabell 17
Tradtjocklek 2 mm

Golv i
Lutning hogst 12 %

Minst tva koppar eller nipplar ska vara
atkomliga fran varje bur.

Vatten - . B o
Varje nippel far betjana hogst tva
burfack.

Fodertrag 120 mm tragkant per djur

Sttpinne 150 mm per djur

Fri bredd for inspektionsgangar 0,90 m

Avstand golv — nedersta burraden 0,35 m

Antal burvaningar Hogst 3

Antal varphons per bur Hogst 16

Kommentar: Inforlivar VD (Artikel 2, pkt 2d, Kapitel 111, Artikel 6, pkt 1d, 2-4). VD
har 14 % som hogsta lutning. VD har inga begréansningar vad géller burvaningar
och inte heller antalet hons per bur. Det senare bor sesi sammanhanget att VD
medger att medlemsstaterna far tillata nabbtrimning (Bilaga, pkt8)
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19 § Utrymme for frigaende varphaons.

Tabell 18

< 2,4kg |9 hoéns/m?tillganglig area

Envaningssystem

i} . >24kg |7,5h6ns/ m?tillganglig area
Hogsta bel&ggning

o - 7 héns / m? tillganglig area
Flervaningssystem ) 5
- 20 hdns/ m* golvarea

-0,0125 m?/ hona
Fackrede - minsta area 0,075 m?
- kortaste sidan 0,24 m

Rede
- 0,010 m*/ héna
Kollektivrede - minsta area 0,140 m?
- kortaste sidan 0,35 m
S - 1/3 av golvarean

- dock minst 0,025 m?/ hona

Kommentar: Inforlivar VD (Kapitel I, Artikel 4, pkt 1c,e, 4). VD anger hogst 9
hons/m2 tillganglig area oavsett system (samt 12 hons/m2 fram till ar 2012 for
envaningssystem). | Sverige tillats 9 hong/m2 i envaningssystem enbart for djur med
en vikt under 2,4 kg och i flervaningssystem endast om man har hogsta poang i
kontrollprogrammet (se 20 § nedan).”

20 § Utan hinder av 19 § far stallar hos aggproducenter som ar anslutna till ett
kontrollprogram, beldggas i enlighet med kontrollprogrammet, dock hdgst 20 hons
per m® golvarea.

Kommentar: Se” kommentar” till 19 § ovan.
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21 § Ovriga matt m.m. for frigdende varphons.

Tabell 19
Golv Lutning hogst 12 %
Rakt trag 25 mm tragkant/héna
Vatten Runt trag 10 mm tragkant/h6na
Nippel eller koppl) Hogst 10 hons / nippel eller kopp
Rakt trag 100 mm tragkant / hona
Fodertrag
Runt trag 40 mm tragkant / hona
Sttpinne? 150 mm / héna

Fri hojd mellan vaningar i

flervaningssystem pialil
Antal vaningar i flervaningssystem Haogst 4
H6jd 0,35

Oppningar till utomhusytorna®

Bredd 0,40 m, dock minst 2,0 m
totalt per 1 000 hons

Y Minst tva tillgangliga for varje hona.

2 Centrumavstand 300 mm, avstand till vagg 200 mm.
% Ska vara utspridda utefter hela byggnadens langd.

Kommentar: Inforlivar VD (Artikel 2, pkt 2d, Kapitel |, Artikel 4, pkt 1c,e, 4)
(Sverige hade tidigare krav pa 15 mnvdjur vid runt vattentrag. Vad galler fodertrag
hade Sverige 125 mm/djur vid samtidig utfodring och vid fri utfodring: 40mmvdjur
vid rakt trag resp. 30 mnvdjur vid runt trag. Sverige hade tidigare krav pa 165 cm

sittpinne/djur.
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22 § Utrymme for unghons i bur.

Kommentar: VD innehaller inga specifika regler for unghéns.

Tabell 20
Burarea® U Vatten
trymme s Hogsta antal
Alder, | Hogsta | Burhojd®, | vidrakt | HOgsta | 7HO% S
veckor |  antal m fodertrag, antal ; gar,
djur/m? mm/djur | Kycklingar/ 5
nippel, st
3 90 0,25 20 15 4
6 60 0,38 42 8 3
15 30 0,38 50 8 3
18 25 0,38 60 8 3

Y| minimiarea far inte inraknas yta under godseldeflektor som inkraktar mer &n 0,07
m in i buren, réaknat vinkelratt fran burens front.
2) Lagsta hojd inom foreskriven golvarea.

23 § Utrymme for frigaende unghons.

Tabell 21
Envaningssystem, | Flervaningssystem?,
tillganglig tillganglig _ Minsta
| M v | st
Hogsta antal Hogsta antal mm/djur
djur/m? djur/m?

3 55 55 L3av 20
golvarean

6 25 25 U3av 40
golvarean

15 15 109 U3av 65
golvarean

18 10 109 U3av 100
golvarean

212 9 7 1/3 av 120
golvarean

Y Djurbelaggningen far dock inte 6verstiga 20 unghons per m® golvarea.
2 Avser unghons avsedda som féraldradjur for slaktkycklingproduktionen.
% Antalet vaningar far vara hogst 4 stycken.
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24 8§ Utan hinder av 23 § far stallar hos unghonsuppfodare som &r anslutna till ett
kontrollprogram, belédggas i enlighet med kontrollprogrammet, dock hodgst 18
unghdns per m? tillganglig area vid 18 veckors alder.

25 § Ovriga matt for frigdende unghons.

Tabell 22
Utrymme vid | ytrymme vid vattentrag
Alder, rakt Vatten,
veckor | fodertrag, Rakt, Runt,  |djur/nippel
mm/djur mm/djur | mm/djur
3 20 5 4 30
6 20 5 5 30
15 42 7 5 20
18 50 7 5 15
21 55 8 6 15

7 KAP. SARSKILDA BESTAMMELSER FOR SLAKTKYCKLING
Skotsel

1 § Slaktkycklingar som fods upp inomhus ska hallas pa strobadd med en torr och
lucker yta. Anordningar for dricksvatten ska placeras och underhéallas sa att
vattenspill i strobaddar minimeras. Slaktkycklingar ska ses till minst tva ganger
dagligen.

Kommentar: Inférlivar SD (Bilagal, pkt 1, 3, 8).

2 § Slaktkycklingar ska med undantag av forsta uppfodningsveckan och de sista tre
dagarna fore slakt, ha en morkerperiod om minst sex timmar per dygn, varav en
sammanhangande morkerperiod pa minst fyra timmar.

| stallar for slaktkycklingar ska belysningen pa minst 80 % av den tillgangliga ytan
vara minst 20 lux métt i faglarnas 6gonhojd. Pa veterinars inradan far ljusstyrkan
tillfalligt minskas.
Kommentar: Inforlivar SD (Artikel 2 pkt 1h-i, Bilaga I, pkt 6, 7). Kravet pa
sammanhangande morkerperiod var tidigare allmant rad i Sverige.

Allmannarad till 9 § djurskyddslagen
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Om en slaktkyckling uppvisar svarigheter att ga, eller i Gvrigt visar tecken
pa skada €eller jukdom bor den avlivas.

38 Om fler &n 500 djur halls pa anlaggningen, ska relevanta fakta om uppfddningen
(antal djur, totalarea, hybrid, daglig ddodlighet, samt — om mgjligt - orsak)
journalforas. Journalerna ska bevaras i minst tre ar.

Kommentar: Inférlivar SD (Bilaga 1, pkt 11).

4 8§ Personer som hanterar slaktkycklingar pa anlaggningar med plats for fler an 500
slaktkycklingar ska ha genomgatt en utbildning eller pd annat satt forvarvat
motsvarande kunskaper for att kunna skéta slaktkycklingar pa ett djurskyddsmassigt
korrekt satt. Framforallt géller detta kunskap om regelverk, djurens fysiologi, behov
och beteende, varsam hantering i samband med infangning, lastning och transport,
akutvard och avlivning samt férebyggande smittskydd.

Kommentar: Inférlivar SD (Artikel 4 pkt 3, 4, 6) krav pa utbildning eller likvardig
erfarenhet for djurhallare. | 6vrigt galler enligt SD att &garen och djurhallaren ska
ha forsett personer som anstélls eller anlitas for att skota, lasta eller fanga djuren,
med diverse instruktioner om relevanta djurskyddskrav och anlaggningens
avlivningsmetoder. De svenska kraven &r alltsa strangare én SD: s eftersom
utbildningskravet eller motsvarande géller alla personal.

Utrustning

58 Mekaniskt ventilerade stallavdelningar med fler &n 2 000 djur ska vara utrustade
med larmanordning som varnar for:

1. Overtemperaturer,

2. strdmavbrott, samt

3. fel pa larmanordningen.

Larmanordningen ska vara utformad sd att larmet uppméarksammas pa ett
betryggande satt.

Utrustningen ska kontrolleras regelbundet och fére varje insattning av en ny
omgang djur.

Kommentar: Kravet palarmi slaktkycklingstallar finnsi AD (se bilaga pkt 13).
Sverige har ansett att stallavdelningar med upp till 2000 slaktkycklingar inte ska
omfattas av kravet.

Allmannarad till 2 § djurskyddslagen

Stallar for fler &n 2 000 djur bor vara utrustade med reservelverk.
6 § Djuren ska ha standig tillgang till foder eller maltidsutfodras med for djuren
lampliga intervall. Fodret far tas bort fran djuren tidigast 12 timmar fore berdknad
slakttidpunkt.

Kommentar: Inforlivar SD (bilaga | pkt 2).
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Matt

7 8§ Utrymme for slaktkycklingar.

Tabell 23
Alder, | Golvarea, kyckling/
veckor kg/m2 Rakt, Runt, Rakt, Runt, nippeL
mm/ | mm/ | mm/ | mm/ st
djur | djur | djur | djur
0-7 20 20 | 12" | 10 4 20
8-10 20 35 20 15 5 15

1) 8 mm vid fri tillgang pa foder.

Kommentar: Inforlivar SD (Artikel 3 pkt 2) SD har en maxgrans pa 33 kg/m2)

8 8 Utan hinder av 7 kap, 7 § far stallar hos slaktkycklinguppfodare som &r anslutna
till ett kontrollprogram, beldggas i enlighet med kontrollprogrammet, dock hogst 36
kg per m? och hdgst 25 djur per m?.

Kommentar: Inforlivar SD (Artikel 3 pkt 2, 4) SD har en maxgrans pa 33 kg/m2, resp
39 kg/m2 (+3 kg) om anlaggningen uppfyller vissa krav.

8 KAP. SARSKILDA BESTAMMELSER FOR KALKONER
Skotsel

1 8 Kalkoner ska hallas frigdende och ska ha tillgang till strobadd om de fods upp
inomhus.

Utrustning

2 8 Mekaniskt ventilerade stallavdelningar med fler &n 2 000 djur ska vara utrustade
med larmanordning som varnar for:

1. dvertemperaturer,

2. stromavbrott, samt

3. fel pa larmanordningen.

Larmanordningen ska vara utformad sd att larmet uppmarksammas pa ett
betryggande satt.

Utrustningen ska kontrolleras regelbundet och fdre varje insattning av en ny
omgang djur
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Kommentar: Kravet pa larmi kalkonstallar finnsi AD (se bilaga pkt 13). Sverige
har ansett att stallavdelningar med upp till 2000 kalkoner inte ska omfattas av
kravet.

Allmanna rad till 2 § djurskyddslagen

Stallar for fler &n 2 000 djur bor vara utrustade med reservelverk.
Matt

3 8§ Utrymme for avelsdjur och slaktdjur.

Tabell 24
Golvarea Minsta métt Minsta Minsta
, 8 5 utrymme utrymme
Djurkategori Hogsta | HOogsta Var l?ede 1 vid runt vid runt
gntal , antal2 pm ' | fodertrdg, | vattentrag,
djur/m?| kg/m mm/djur | mm/djur
bredd: 0,35
Avelsdjur, hons 2,5 djup: 0,5 30 12
hojd: 0,45
Avelsdjur, tuppar 2,5 60 24
<10kg 30 18 8
Saktdjur
> 10 kg 30 30 12

Y Hogst 4,5 djur/rede

4 8 Utan hinder av 3 § far stallar hos slaktkalkonuppfodare som &r anslutna till ett
kontrollprogram, beldggas i enlighet med kontrollprogrammet, dock hdgst med 40 kg
per m® for djur < 7 kg och hdgst 45 kg per m? for djur > 7 kg.

9 KAP. SARSKILDA BESTAMMELSER FOR ANKOR OCH GASS

Skotsel

1 8 Ankor och gass som fods upp inomhus ska hallas pa strobadd.

Allmanna rad till 4 § djurskyddslagen
Ankor och gass bor ha tillgang till badvatten.

Utrustning
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2 8 Mekaniskt ventilerade stallavdelningar med fler &n 2 000 djur ska vara utrustade
med larmanordning som varnar for:

1. Overtemperaturer,

2. strdmavbrott, samt

3. fel pa larmanordningen.

Larmanordningen ska vara utformad sd att larmet uppméarksammas pa ett
betryggande satt.

Utrustningen ska kontrolleras regelbundet och fére varje insattning av en ny
omgang djur.

Kommentar: Kravet palarmi stallar for ankor och gassfinnsi AD (Bilaga pkt 13).
Sverige har ansett att stallavdelningar med upp till 2000 ankor eller gassinte ska
omfattas av kravet.

Allmannarad till 2 § djurskyddslagen
Sallar for fler an 2 000 djur bor vara utrustade med reservelverk.
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Matt

3 8§ Utrymme for ankor och gass.

Tabell 25
Golvarea
_ _ Enbart Vid mojlighet
Djurkategori inomhus till utevistelse | Varprede,
m
hogsta | hogsta | hogsta | hogsta
antal antal antal antal
djur/m? | kg/m? | djur/m?| kg/m?
bredd: 0,4
Ankor 2 4 djup: 0,4
. hojd: 0,5
Avelsdjur bredd: 0,6
Gass 1 2 djup: 0,6
hojd: 0,6
Ankor Y 16 20
Saktdjur
GassV? 14 18

Y Under forsta uppfodningsveckan far belaggningen vara hogst 15 djur/mz.
Bel&ggningen ska darefter sdnkas successivt. Efter 4 veckor galler tabellvardena.
2 Uppfodning i ligg- och utfodringshall med rastgard:

- golvarea i ligghall 32 kg/m?,

- rastgard 10 ggr ligghallsarean,

- runt fodertrag 7 mm/djur (fri utfodring),

- rakt vattentrdg 9 mm/djur.

10 KAP. SARSKILDA BESTAMMELSER FOR PALSDJUR
Skotsel
1 8 Infangade vilda minkar eller ravar far inte hallas i burar for palsproduktion.

2 8 Minkar och ravar ska, betraffande avelsdjur och valpar upp till fyra manaders
alder, ha fri tillgang till dricksvatten. Ovriga minkar och ravar ska ha tillgang till
dricksvatten minst tva ganger per dygn.

Utrymme och inredning m.m.

3 8 Mink- och ravburar ska vara sa konstruerade eller uppstallda att djuren inte kan
skada varandra genom néten.
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4 § Bottennat i minkburar ska bestd av rostfri eller plastbelagd trad eller av
galvaniserad jarntrad. Natbotten ska vara stabil och traden ska ha en sadan kvalitet
att djurens tassar inte skadas av den.

58 Mink- och ravburar ska vara forsedda med en lya. Lyan ska vara utformad sa att
den medger god hygien och att djuren kan inta naturliga vilostéallningar i den.
En avelshonas lya ska dessutom ge honan utrymme att foda och varda sina valpar.

6 8 Minkar och ravar ska ges foremal som de kan sysselsatta sig med.

7 § Ett skugghus ska vara konstruerade pa sadant satt att minkar och ravar inte
utsétts for oacceptabel Overtemperatur.

Allmannaradtill 10kap. 7 §

| befintliga anlaggningar bor beredskap finnas for att kyla ned djur eller
byggnader.

En palsdjursgard bor ha ett sddant lage att djuren far skydd mot vind och
inte utsatts for besvarande buller.

Séarskilda bestémmelser for minkar
8 8 En kull minkvalpar ska delas senast vid tio veckors alder.

9 8 En minklya ska vara forsedd med stromedel. Detta ar dock inte erforderligt vid
stark varme under sommaren.

10 § Utrymme i bur.

Tabell 26
Burmatt
Djurkategori Djup. | Hojd, |Burarea, Anmarkning
m m m?

Vuxet djur
Hona med val par 08 0,45 0,255
Tva valpar efter For varje tillkommande

Valp 0,8 0,45 0,255 valp ska burarean 6kas
awanning med 0,085 m?
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11 § Matt for nat.

Tabell 27
Traddiameter Storsta maskstorlek
bot‘:gnmnat, Botten, Vaggar, Tak, Mellanvéagg,
mm mm mm mm
18 38 x 25 38 x 25 38 x 25 25x 25"
1,8 38 x 25 38 x 25 38 x 25 12,5x 252

Y Om avstandet mellan burarnas mellanvaggar ar > 25 mm.
2)Om avstandet mellan burarnas mellanvaggar ar < 25 mm.

Sarskilda bestammelser for ravar

12 8 Djuren, sarskilt valparna, ska skotas pa ett sadant satt att de blir vana vid
manniskor.

13 § En ravbur ska vara forsedd med en spaningshylla. En lyas tak far anvandas som
spaningshylla och spaningshyllan ska da ha tét botten.
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Djurskyddsforordningen (1988:539)

Inledande bestammelse

1 § Denna forordning innehaller kompletterande bestammelser
till djurskyddslagen (1988:534). Forordning (2006:818).

EG-bestammelser

1 a § De EG-rattsliga grundférordningar som helt eller delvis
kompletteras av djurskyddslagen (1988:534) anges i ett
tillkdnnagivande av regeringen.

| fraga om bestammelser i sadana férordningar som faller inom
flera lagars tillampningsomrade anges i tillkannagivandet vilka
bestdmmelser som kompletteras av djurskyddslagen.

Statens jordbruksverk far meddela de foreskrifter och fatta de
beslut som behdvs som komplettering till EG-bestdammelserna.
Forordning (2007:484).

Djurstallar

1 b § Stall och andra forvaringsutrymmen for djur skall vara sa
rymliga att samtliga djur i utrymmet kan ligga samtidigt och
rora sig obehindrat.

Utrymmena skall utformas sa, att djuren kan bete sig naturligt.

Kommentar: Inférlivar AD (Bilaga pkt 7). AD lagger dock ribban vid onddigt
lidande eller onddig skada. Inforlivar aven KD (Artikel 3 pkt 1) vad géller
rorelsefrinet och liggfunktion. Inforlivar ocksa GD (Bilaga, Kapitel 1, pkt 3) som
stéller krav pa att grisar ska kunna vila och resa sig normalt.

2 § Ett djurstall skall vara utformat sa att klimatet i stallet
blir tillfredsstallande. Buller skall hallas pa en lag niva.
Ett djurstall skall vara forsett med fonster for dagsljus.
Jordbruksverket far meddela foreskrifter om undantag eller for
sarskilt fall medge undantag fran andra stycket. Forordning (2007:484).

Kommentar: Inforlivar AD (Bilaga, pkt 10) samt KD (Bilaga, pkt 3) vad galler klimat
pa jamforbar niva (djuren far inte komma till skada). Observera dock att kraven i
L100 &r hogre satta (se L100 1 kap 19-2288). Nar det géller buller s inforlivas GD
(Bilaga, Kapitel 1, punkt 1) som dock haller en lagre kravniva (85 dB) jamfort med
kraven i L100 (se L100 1 kap 27 8). Krav pa fonster finnsinte i nagra direktiv men vi
har ansett att vart krav pa fonster inforlivar AD (Bilaga, pkt 11), GD (Bilaga,

Kapitel 1, pkt 2) samt KD (Bilaga, pkt 5).

3 § Inredning i djurstallar och i andra forvaringsutrymmen for
djur samt utrustning i hagn skall vara utformad sa, att den
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inte tillfogar djuren skador eller medfor risk for djurens
hélsa. Inredning och 6vrig utrustning far inte hindra djuren
att bete sig naturligt, otillborligt inskranka deras
rorelsefrihet eller annars verka stérande pa dem. Férordning
(2002:723).

Kommentar: Inforlivar AD (Bilaga pkt 8-9). Djurskyddsnivan ar i princip lika med
undantag pa Sveriges krav pa att djuren ska kunna bete sig naturligt. Inforlivar dven
KD (Bilaga, pkt 1) somanger att material som anvands inte far vara skadliga for
kalvarna. | GD stéllsinga motsvarande krav annat &n nér det géaller golv (se GD,
Bilaga Kapitel 1, pkt 5). Dar ligger niva pa att grisarna inte far skadas eller lida.

4 8 Jordbruksverket far meddela foreskrifter om storleken pa
och utformningen i dvrigt av stall, andra forvaringsutrymmen
for djur samt hagn. Foérordning (2007:484).

Forprovning av djurstallar

5 § Stall och andra férvaringsutrymmen samt hagn for hastar,
for djur som fods upp eller halls for produktion av livsmedel,
ull, skinn eller palsar eller for djur som anvands i sadan
undervisning som inte &r djurforsok, far inte uppforas, byggas
till eller byggas om utan att stallen, férvaringsutrymmena
eller hagnen pa forhand har godkants fran djurskydds- och
djurhélsosynpunkt. Detsamma galler nér ett stall, ett annat
forvaringsutrymme eller ett hang dndras pa ett satt som ar av
vasentlig betydelse fran djurskydds- eller djurhalsosynpunkt
eller nér ett stall, ett annat forvaringsutrymme eller ett hagn
som forut har anvants for annat andamal tas i ansprak eller
inreds for sadan djurhallning eller djuruppfodning. Vad som sags om stall, annat
forvaringsutrymme och hagn galler dven del av stall, del av annat férvaringsutrymme
samt del av hagn.
Forsta stycket galler inte stall, andra forvaringsutrymmen och
hagn som anvénds av Forsvarsmakten.
Jordbruksverket far meddela foreskrifter om villkor for
forprévning och om undantag fran forsta stycket.
Forordning (2007:1395).

6 § Fragor om forprévning enligt 5 § prévas av lansstyrelsen.
Lansstyrelsen ska besiktiga stall och andra forvaringsutrymmen
samt hagn innan de tas i bruk eller, om detta &r mer lampligt,
snarast mojligt darefter.

Jordbruksverket far meddela foreskrifter om besiktningen.
Forordning (2007:1395).

6 a § Om nagon utfor en atgard enligt 5 § utan godkannande pa

forhand av lansstyrelsen, ska lansstyrelsen besluta att det ska
tas ut en sadan sarskild avgift som avses i 3 a § andra stycket

52



Analys av svenska djurskyddsféreskrifter och EU-direktiv

djurskyddslagen (1988:534).
Den sérskilda avgiften ska

1. for atgarder som avser nybyggnad for ett mindre antal djur
med anvandande av beprovad teknik eller mindre om- eller
tillbyggnad uppga till 12 000 kr, och

2. for annan nybyggnad eller for storre om- eller tillbyggnad
uppga till 24 000 kr.

Har fragan inte tagits upp av lansstyrelsen inom fem ar fran
det att atgarden vidtogs, far nagon sarskild avgift inte tas
ut. Férordning (2007:1395).

6 b § Om en atgard i fraga om stall, annat forvaringsutrymme
for djur eller hagn som kraver forprovning enligt 5 § har
vidtagits utan sadan prévning ska lansstyrelsen fatta beslut
som avses i 3 b § djurskyddslagen (1988:534).

Forordning (2007:1395).

Forprovning av ny teknik

7 8 Nya tekniska system och ny teknisk utrustning for
djurhalining skall ha godkénts fran djurhélso- och
djurskyddssynpunkt innan de far anvéandas.

Jordbruksverket far meddela foreskrifter om undantag fran
forsta stycket. Forordning (2007:484).

8 § Fragor om godkannande av ny teknik prévas av
Jordbruksverket. Forordning (2007:484).

Djurhallning

8 a § Jordbruksverket far meddela féreskrifter om utfodring och
vattning av djur. Férordning (2007:484).

9 § Hons for dggproduktion far inte hallas i andra
inhysningssystem an sadana som uppfyller honsens behov av rede,
sittpinne och sandbad. Inhysningen skall ske pa ett sddant satt
att dodlighet och beteendestdrningar hos honsen halls pa en lag
niva.

Jordbruksverket far meddela ytterligare foreskrifter om hur
honsen skall inhysas. Férordning (2007:484).

Kommentar: Inforlivar VD (Kapitel I11, Artikel 6, pkt 1 b-d) om krav pa rede stro och
sittpinne. Krav pa |ag niva pa dodlighet och beteendestorningar finnsintei VD. VD
stéller inte heller ngon specifikt krav pa ” sandbadning” utan stracker sig till att det

ska finnas stro for honsen att picka och sprétta i. Observera ocksa att VD inte galler
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for anlaggninar med < 350 hons, inte for avelshons eller hons som halls for agg
avsedda for klackning. | Sverige géller kraven oavsett anlaggningens storlek och
andamal.

9 a § Révar far bara héllas pa ett sddant satt att deras behov
av att vara tillsammans med andra rédvar, rora sig, grava och
agna sig at annan sysselsattning kan tillgodoses.

Jordbruksverket far meddela ytterligare foreskrifter om hur
ravar skall hallas. Férordning (2007:484).

10 § Notkreatur som halls fér mjolkproduktion och som ar aldre
an sex manader skall sommartid hallas pa bete.

11 § Andra nétkreatur an sadana som halls for mjélkproduktion
skall sommartid hallas pa bete eller pa annat satt ges
tillfalle att vistas ute.

Forsta stycket galler inte djur som &r yngre an sex manader och
inte heller tjurar eller djur som halls i karantan. Forordning
(1995:1225).

12 8§ Om det &r mojligt skall avelssvin sommartid ges tillfalle
att vistas ute.

13 § Jordbruksverket far meddela foreskrifter om hur bete
enligt 10 och 11 8§ skall anordnas. Forordning (2007:484).

13 a § Undantag fran 10 och 11 88§ far i enskilda fall beslutas
i frdga om

1. djurstallar som tagits i bruk efter den 1 juli 1988, om

sarskilda klimatforhallanden gor utevistelse olamplig fran
djurskyddssynpunkt eller om undantag &r nddvandigt som en féljd
av ofdrutsedda extraordindra omsténdigheter,

2. djurstallar som tagits i bruk fore den 1 juli 1988,
inbegripet djurstallar som darefter byggts om eller byggts
till, om det finns sérskilda skél och under villkor som anges i
foreskrifter meddelade av Jordbruksverket.

| fall som avses i forsta stycket 1 prévas fragor om undantag
av Jordbruksverket. Detsamma géller i fall som avses i forsta
stycket 2, om stallet har byggts om eller byggts till sa att
djurantalet har utOkats med mer an nio vuxna eller arton unga
djur. 1 6vriga fall prévas fragor om undantag av lansstyrelsen.

Beslut om undantag ska efter viss tid provas pa nytt enligt
foreskrifter som meddelas av Jordbruksverket. Beslutet kan
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aterkallas om stéllda villkor inte uppfylls.
Forordning (2008:1051).

14 § Svin skall hallas 16sgaende.

Kommentar: Inférlivar GD (Artikel 3 punkt 3). Direktivet anger att suggor eller
gyltor inte far hallas bundna. Vad géller 6vriga kategorier s namns inget specifikt
omdemi det avseendet. Visserligen binds troligen(?) inte nagon 6vrig griskategori
upp i europa, meni Sverige &r det tydligt forbjudet. Vi har ocksa ansett att

" |6sgdende” innebér att djuren inte heller far hallas fixerade. Den tolkningen &r inte
helt tydligi GD. GD reglerar dock om grupphallning for suggor och gyltor under
vissa perioder (Artikel 3 punkt 4 a-b). (se &ven kommentarer till 3 kap. 1 § L100).

15 § Fixeringsanordningar for svin far inte anvandas annat &n
tillfalligtvis.

Kommentar: Inférlivar GD (Artikel 3 punkt 3, 4 a-b). De svenska bestammel serna
omfixering av grisar framgar av 3 kap. 3 § L100. Genom de foreskrifterna tillats
ingen generell fixering av suggor eller gyltor under digivnings- eller
betackningspei oden.

Utrustning eller anordning som ger djur en elektrisk stot i
avsikt att styra deras beteende far inte anvandas. Anordningar
av det slaget far inte heller finnas monterade i stall, andra
forvaringsutrymmen for djur eller hagn.

Forbudet i andra stycket galler inte anvandning av elstangsel.

Jordbruksverket far meddela foreskrifter om
1. villkor for anvandning av elstéangsel,

2. undantag fran forbudet i andra stycket nar det galler
elektriska padrivare och elavvisare pa fodervagnar, samt

3. villkor for sadan anvandning som ar tillaten enligt
foreskrifter meddelade med stod av 2. Férordning (2007:484).

16 § Boxar for svin och for kalvar upp till en manads alder
skall vara férsedda med str6 av halm eller annat jamforbart
material.

Kommentar: Inforlivar GD (artikel 3 punkt 5, Bilaga Kapitel | punkt 4, Bilaga
Kapitel 11 punkt C1) (se &ven kommentarer till 3 kap. 7 § L100). Inforlivar ocksa KD
(Bilaga punkt 10). Enligt KD ska kalvar som ar under tva veckor ha lamplig
strébadd.

Baspallar och liggbas for mjolkkor skall ha en godtagbar badd
av halm eller annat jamférbart material.
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