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Riksrevisionens rapport om
Forsakringskassans arbete med att
forebygga sjukskrivning

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om Forsakringskassan arbetar pé ett effektivt och
enhetligt satt med att forebygga sjukskrivning. Riksrevisionen rekommenderar
att regeringen fortydligar Forsékringskassans ansvar och uppdrag att fore-
bygga sjukfranvaro, arbetsoféormaga och sjukskrivningar. Vidare anser Riks-
revisionen att effekterna av de forebyggande insatser som ges med ersattning-
arna bor utvarderas. | rapporten ld&mnas &ven rekommendationer till For-
sékringskassan. Regeringen instdmmer i Riksrevisionens iakttagelser och
anser att de i stort stdimmer 6verens med de regeringen har uppmarksammat. |
skrivelsen redovisar regeringen vidtagna &tgarder som &r av relevans utifrén
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer. Med skrivelsen anser
regeringen att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.

Enligt utskottet &r forebyggande sjukpenning och arbetsplatsinriktat
rehabiliteringsstod viktiga verktyg for att uppna riksdagens 6vergripande mal
om att frAnvaron fran arbete p& grund av sjukdom ska ligga pa en langsiktigt
och stabil och I&g niva.

Utskottet foreslar tre tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av ett
antal motionsyrkanden:

» regeringen bor fortydliga Forsakringskassans ansvar och uppdrag for att
forebygga sjukfranvaro,

» regeringen bor sakerstalla att effekterna av de férebyggande insatserna
som ges med ersattningar fran Forsakringskassan utvarderas,

 regeringen bor vidta tgarder for att oka aktorernas kunskap om fore-
byggande insatser och ersattningar inom sjukforsakringen.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla 6vriga motionsyrkanden.
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I betdnkandet finns totalt atta reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP). |
tre reservationer (S, C, MP) foreslas att riksdagen inte ska gora nagra till-
kannagivanden till regeringen och i séarskilda yttranden (S, C, MP) redovisar
partierna sina respektive skal harfor.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till hand-
lingarna.

Behandlade forslag

Skrivelse 2021/22:60 Riksrevisionens rapport om Forsakringskassans arbete
med att forebygga sjukskrivning.

Ett tiotal yrkanden i foljdmotioner.
Tre yrkanden fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forsakringskassans ansvar och uppdrag
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om
Forsakringskassans ansvar och uppdrag och tillkdnnager detta for
regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2021/22:4322 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 2,
2021/22:4323 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:4326 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1 och
2021/22:4327 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 1.

Reservation 1 (S, C, MP)

Utvardering av de férebyggade insatserna
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om utvérdering av
de forebyggande insatserna och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2021/22:4326 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2 och
2021/22:4327 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 2 (S, C, MP)

Aktorernas kunskap
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om 6kad kunskap
hos aktorerna och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2021/22:4322 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 1 och
2021/22:4323 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 3 (S, C, MP)

Samverkan
Riksdagen avslar motion
2021/22:4327 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 4 (M, SD, KD)

Stodet till den forsékrade
Riksdagen avslar motion
2021/22:4293 av Bengt Eliasson m.fl. (L).
Reservation 5 (SD, L)

Okad anvandning av ersattningarna
Riksdagen avslar motion
2021/22:3911 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 6 (SD, C)
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7. Ovriga atgarder
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2382 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 15,
2021/22:2595 av Ida Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 11.1,
2021/22:2739 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol
(bada M),
2021/22:4323 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3 och
2021/22:4327 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 7 (SD, V)
Reservation 8 (KD)

8.  Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2021/22:60 till handlingarna.

Stockholm den 3 februari 2022

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Mattias Karlsson i Lulea (M), Ludvig
Aspling (SD), Teresa Carvalho (S), Martina Johansson (C), Katarina
Brannstrom (M), Julia Kronlid (SD), Emilia Toyra (S), Hans Eklind (KD),
Bengt Eliasson (L), Rasmus Ling (MP), Arin Karapet (M), Mattias Vepsa (S),
Jennie Afeldt (SD) och Tony Haddou (V).



2021/22:StfU9

Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2021/22:60
Riksrevisionens rapport om Forsakringskassans arbete med att forebygga
sjukskrivning, tolv yrkanden som védckts med anledning av regeringens
skrivelse och tre yrkanden fran allménna motionstiden 2021/22.

Riksrevisionen har granskat om Forsakringskassan arbetar pa ett effektivt
och enhetligt satt med att férebygga sjukskrivningar. Granskningen har redo-
visats i rapporten Forsékringskassans arbete med forebyggande sjukskrivning
— ett otydligt uppdrag (RiR 2021:19).

Riksrevisionens rapport dverldmnades till riksdagen den 19 juni 2021.
Riksrevisor Helena Lindberg med medarbetare presenterade gransknings-
rapporten vid utskottets sammantrade den 28 oktober 2021.



Utskottets 0verviganden

Forsakringskassans arbete med att forebygga
sjukskrivning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om For-
sékringskassans ansvar och uppdrag, utvardering av de fore-
byggande insatserna och dkad kunskap hos aktdrerna och tillkédnna-
ger detta for regeringen. Déarmed bifaller riksdagen ett antal
motionsyrkanden.

Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden om bl.a. samverkan,
stodet till den forsakrade, ytterligare utredning och att inféra en
preventionsersattning.

Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Jamfor reservation 1 (S, C, MP), 2 (S, C, MP), 3 (S, C, MP), 4
(M, SD, KD), 5 (SD, L), 6 (SD, C), 7 (SD, V) och 8 (KD) samt
sarskilt yttrande 1 (S, MP) och 2 (C).

Gaéllande ordning

Forebyggande sjukpenning

En forsakrad har ratt till sjukpenning aven nar han eller hon genomgar en
medicinsk behandling eller medicinsk rehabilitering som syftar till att fore-
bygga sjukdom, forkorta sjukdomstiden, eller helt eller delvis férebygga eller
hava nedsattning av arbetsférmégan (27 kap. 6 § socialforsikringsbalken,
forkortad SFB). Som villkor for att sjukpenning ska l&mnas géller att den
medicinska behandlingen eller medicinska rehabiliteringen har ordinerats av
lakare och ingar i en plan som godkants av Forsikringskassan. Om sjuk-
penning lamnas ska arbetsforméagan anses nedsatt i den utstrackning som den
forsdkrade pa grund av behandlingen eller rehabiliteringen ar forhindrad att
forvarvsarbeta (27 kap. 7 8 SFB).

Arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod

I forordningen (2014:67) om bidrag till arbetsgivare for kop av arbets-
platsinriktat rehabiliteringsstod for atergang i arbete finns regler for det arbets-
platsinriktade rehabiliteringsstodet.

Nar en arbetstagare har eller riskerar att fa en nedsatt arbetsforméaga pa
grund av arbetsrelaterade och icke-arbetsrelaterade sjukdomar och skador kan
arbetsgivaren beviljas bidrag for kop av arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod
(1 8). Syftet med bidraget att forebygga sjukfall respektive att vid sjukfall 6ka
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arbetstagares mojligheter att atergd i arbete genom att stodja arbetsgivare att
vidta tidiga och anpassade &tgarder (2 8). Bidrag lamnas till arbetsgivare for
delar av dennes kostnader for tjanster som har utforts av en anordnare som har
godkants av Forsakringskassan. Arbetsgivaren kan hogst fa 200 000 kronor i
bidrag per kalenderar och hogst 10 000 kronor i bidrag per arbetstagare och
kalenderar (7 8).

Forsakringskassans samordnings- och tillsynsansvar

Forsékringskassan ska se till att &rendena blir utredda i den omfattning som
deras beskaffenhet kraver (110 kap. 13 § SFB). Myndigheten far nar det
behovs for bedémningen av frdgan om ersattning eller i ovrigt for till-
ampningen av regelverket bl.a. gora en forfrdgan hos den forsakrades
arbetsgivare, lakare eller ndgon annan som kan antas kunna lamna behévliga
uppgifter. For bl.a. myndigheter, arbetsgivare och uppdragsgivare finns en
skyldighet att lamna uppgifter pa begaran av Forsakringskassan (110 kap.
14 och 31 §8).

Forsakringskassan samordnar och utovar tillsyn dver de insatser som
behovs for rehabiliteringsverksamheten (30 kap. 8 § SFB). Forsékringskassan
ska i samrdd med den forsakrade se till att hans eller hennes behov av
rehabilitering snarast klarlaggs, och att de atgérder vidtas som behovs for en
effektiv rehabilitering av den forsakrade (30 kap. 9 §). Vidare ska For-
sékringskassan, om den forsékrade medger det, samverka med forsakrades
arbetsgivare och arbetstagarorganisation, halso- och sjukvarden, social-
tjansten, Arbetsformedlingen, och andra myndigheter som berdrs av
rehabiliteringen av den forsdkrade. Forsakringskassan ska verka for att dessa
organisationer och myndigheter, var och en inom sitt verksamhetsomrade,
vidtar de atgarder som behgvs for en effektiv rehabilitering av den forsakrade
(30 kap. 10 8). Forsikringskassan ska se till att rehabiliteringsatgarder
péborjas sa snart det ar mojligt av medicinska och andra skl (30 kap. 11 §).

Andra aktorers roll och ansvar

Arbetsgivaren ska uppratta en plan for atergng i arbete, vidta &tgarder som
behovs for en effektiv rehabilitering och I[&mna upplysningar till Férsakrings-
kassan (30 kap. 6 och 6 a §§ SFB).

Enligt 13 a kap. 1 § 3 halso- och sjukvardslagen (2017:30) ska primar-
varden tillhandahélla forebyggande insatser utifran patientens individuella
behov och forutséttningar.

Riksrevisionens rapport om Forsakringskassans arbete med att
forebygga sjukskrivning
Granskningen

Riksrevisionen har granskat om Forsakringskassan arbetar pé ett effektivt och
enhetligt satt med att forebygga sjukskrivning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionen konstaterar att Forsékringskassans uppdrag att forebygga
sjukskrivningar inte ar tydligt. Uppdraget har inte uttalats explicit i For-
sékringskassans regleringsbrev sedan 2013. Utbetalda belopp for erséattning
for forebyggande sjukpenning och arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod har
visserligen 6kat, men beloppen ar mycket smé i forhallande till sjukpenning
och rehabiliteringspenning. Riksrevisionen anser att regeringens otydliga
formulering av uppdraget kan leda till att forsdkrades mojligheter att ta del av
ersattningar for férebyggande insatser varierar éver landet. Vidare anser Riks-
revisionen att arbetet med forebyggande ersattningar ar lagt prioriterat internt
inom Forsakringskassan. Enligt Riksrevisionen ar det ocksa svart att uttala sig
om ersattningarnas betydelse for att forebygga sjukskrivningar, vilket bl.a.
beror pa att Forsékringskassan inte registrerar uppgifter om insatserna. Det
finns endast nagra fa studier om preventiva insatser med belagd effekt for sjuk-
franvaro och sjukskrivningar. Riksrevisionens sammanfattande slutsats ar,
utifrdn myndighetens nuvarande tillimpning av uppdraget, att Forsakrings-
kassans majligheter att paverka sjukpenningtal och ohalsotal med dessa
ersattningar darfor &r begrénsade.

Nér det géller anvéndningen av ersattningarna anger Riksrevisionen att det
finns regionala skillnader som inte alltid kan forklaras av skillnader i den
demografiska sammanséttningen, sysselsattningen och sjukpenningtalen. L&n
med stor anvandning kannetecknas av ett stort antal dagar med férebyggande
sjukpenning per mottagare. En stor andel av de forsikrade som far fore-
byggande sjukpenning och arbetsplatsinriktat stéd har tidigare varit sjuk-
skrivna med sjukpenning. Riksrevisionen beddmer darfor att ersdttningarna
séllan anvands preventivt, trots att regelverket mojliggor det. Vidare kan for-
sakrades majligheter att fa tillgang till preventiva insatser variera inom landet,
eftersom férebyggande sjukpenning i hogre grad anvénds i 1&n med ett storre
antal sjukskrivningar. Enligt Riksrevisionen finns det ocksd olika upp-
fattningar hos aktdrerna om vilken roll Forsékringskassan har nar det géller
det forebyggande arbetet. Dessutom &r den forebyggande verksamheten skild
fran Forsakringskassans ovriga verksamhet och den interna styrningen av
arbetet med forebyggande sjukpenning &r inte sérskilt omfattande. Riks-
revisionen bedomer darfor att forsakrade riskerar att f& olika bedémningar
beroende pé var i landet en anstkan om férebyggande sjukpenning handlaggs.

Granskningen visar ocksa att arbetet med samverkan for att forebygga sjuk-
skrivningar inte &r lika intensivt i hela landet. Forsakringskassans handlaggare
och lokalt samverkansansvariga anger vid intervjuer att de forebyggande
ersittningarna inte ar sarskilt kanda hos forsikrade, hos primarvarden eller
arbetsgivare i allmanhet. Vidare anger Forsakringskassans handlaggare att
primarvarden har samre kannedom om férebyggande sjukpenning i jamforelse
med delar av specialistvarden. Forsakringskassans handlaggare anger dock
samstdmmigt att det finns vissa behandlingar som oftast inte kan godkannas.
Riksrevisionen beddmer att det finns brister i Forsékringskassans information
om erséttningarnas preventiva syfte till relevanta aktérer. Aven typen av
vardgivare kan ha betydelse for forsakrades majligheter att fa behandling med
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forebyggande sjukpenning, vilket kan leda till bristande enhetlighet i
hanteringen av ersattningarna.

Né&r det géller det arbetsplatsinriktade rehabiliteringsstodet ar det enligt
Riksrevisionen frdmst storre arbetsgivare som regelbundet véander sig till
externa anordnare och soker hjalp med insatser. Enligt Riksrevisionen finns
det vissa indikationer pd att arbetsgivare avstar fran att soka stodet eftersom
en ansokan kraver en stor arbetsinsats for ett relativt litet belopp.

Rekommendationerna
Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till regeringen:

— fortydliga Forsékringskassans ansvar och uppdrag for att forebygga sjuk-
franvaro, arbetsoférmaga och sjukskrivningar

— sdkerstélla att effekter av forebyggande insatser som ges med ersatt-
ningarna utvarderas.

Riksrevisionen lamnar féljande rekommendationer till Forsékringskassan:

— sikerstalla att nodvandiga uppgifter om insatser samlas in s att ersatt-
ningarna kan utvarderas

— sakerstalla att alla relevanta aktorer far nodvéandig information om
ersdttningarna och deras preventiva syfte samt utfka informationen om
Forsékringskassans roll i det forebyggande arbetet mot sjukskrivning

— utveckla mojligheten till erfarenhetsutbyte mellan handldggare av fore-
byggande sjukpenning och sakerstélla att det finns tillrackligt stod i hand-
laggningen for att minska risken for skillnader i bedémningar

— utveckla interna kontakter mellan handlaggare av sjukférmaner och hand-
laggare av forebyggande ersdttningar for att lattare identifiera forsakrade
som ar i behov av forebyggande insatser

— Overvéga att forenkla forfarandet med att anstka om rehabiliteringsstodet
for att skapa béattre forutsattningar for sma arbetsgivare att ta del av
erséttningar.

Regeringens skrivelse

Regeringen instdmmer i stort sett i de iakttagelser som Riksrevisionen har upp-
marksammat i fraga om forebyggande sjukpenning och arbetsplatsinriktat
rehabiliteringsstod.

Regeringen instdmmer helt i Riksrevisionens rekommendationer att For-
sékringskassans uppdrag for det forebyggande arbetet behdver vara tydligt och
att det &r viktigt att de insatser som ges inom ramen for ersattningarna bade
kan foljas upp och utvérderas och att det faktiskt gors. Regeringen instdmmer
ocksa i att de forebyggande ersattningarna bor anvandas i hogre utstrackning
och att det finns behov av att 6vervdga om den nuvarande konstruktionen kan
utgora ett hinder for majligheten att anvanda forménen for att forebygga sjuk-
dom. Regeringen delar inte helt slutsatsen att erséattningarna sallan anvands
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forebyggande trots att regelverket mojliggor det eftersom sjukhistorik i sig inte
kan utesluta att ersattningen anvants i forebyggande syfte.

Enligt regeringen far Forsakringskassan, i de allra flesta fall, information
om att forsédkrade som inte tidigare varit sjukskrivna ar i behov av fore-
byggande insatser, genom att den forsikrade, halso- och sjukvarden eller
arbetsgivaren identifierar sddana behov och att det finns behov av en ansékan
om stod for atgarderna. For att forsikrade med behov av insatser genom
forebyggande sjukpenning eller det arbetsplatsinriktade rehabiliteringsstddet
ska kunna fa ta del av sddana insatser, kravs darfor hog kannedom om ersatt-
ningarna, och vad de ersatter, inom halso- och sjukvarden och hos arbets-
givare.

Regeringen har vidtagit foljande atgarder inom omradet.

Regeringen har sett ett behov av att se dver regelverket for forebyggande
sjukpenning. | betdnkandet En sjukforsakring med prevention, rehabilitering
och trygghet (SOU 2021:69) foreslas en ny forman, preventionsersattning,
som bestdr av formanerna preventionspenning och preventionsbidrag.
Preventionspenning ska kunna beviljas en forsakrad som lider inkomstforlust
till foljd av att han eller hon genomgar en férebyggande medicinsk eller arbets-
livsinriktad atgard for att forebygga sjukdom, att forkorta sjukdomstid eller
helt eller delvis férhindra nedsatt arbetsférmaga till foljd av sjukdom. Med den
nya férmanen ska det bli enklare for forsakrade att delta i forebyggande
atgarder. Vidare foreslas att Forsakringskassan bor ges i uppdrag att samman-
stélla statistik over vilka insatser som ersdtts med preventions- och
rehabiliteringsersattning samt att regeringen ska finansiera ytterligare forsk-
ning om effekterna av olika rehabiliteringsinsatser. Forslagen bereds i
Regeringskansliet.

Den 1 juli 2018 tradde en reform i kraft for att dstadkomma en forstarkt
rehabilitering for atergdng i arbete (prop. 2017/18:1, bet.2017/18:5fU1, rskr.
2017/18:124). Reformen genomfdrdes mot bakgrund av att regeringen
beddmde att det behdvdes strukturer som ger den anstéllda en starkare
stallning i rehabiliteringskedjan och att det pd arbetsplatserna bor goras
omsorgsfulla prévningar av vilka mojligheter det finns for atergang i arbete
hos befintlig arbetsgivare. Inom ramen for reformen ingick ett Okat
ekonomiskt stod till arbetsgivare for insatser for att férebygga sjukfranvaro
och 6ka sjukskrivna arbetstagares méjligheter att atergd i arbete. Bidraget till
arbetsgivare for kdp av arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod utvidgades till
att d&ven omfatta bidrag for insatser som bestar av att utreda, planera, initiera,
genomfora och félja upp atgarder for arbetstagarens atergang i arbete.

Forsakringskassans mal for sjukforsakringen har fortydligats i reglerings-
brevet 2021. Forsakringskassans samlade arbete ska enligt nuvarande mal leda
till att sjukpenningtalet minskar langsiktigt med fokus pa férebyggande
insatser, tidigare rehabiliteringsinsatser och battre samordning.

Vidare har Statskontoret i uppdrag att granska de atgéarder som Forsakrings-
kassan vidtar med anledning av sin egeninitierade genomlysning av for-
valtningen av sjukforsékringen. Inom ramen for uppdraget ska Statskontoret
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bl.a. analysera om Forsakringskassans nuvarande kvantitativa och kvalitativa
indikatorer och matt ar andamalsenliga for att félja upp att forsakrade far de
forebyggande insatser som de har rétt till. Uppdraget ska delredovisas senast
den 15 mars 2022 och slutredovisas senast den 15 mars 2023. Inspektionen for
socialforsékringen (ISF) har i uppdrag att félja upp och utvardera reformen om

forstarkt rehabilitering for atergdng i arbete. | rapporten Forstarkt
rehabilitering for &tergng i arbete (2021:9) lamnar ISF en delredovisning av
uppdraget.

Regeringen anser darmed att Riksrevisionens rapport &r slutbehandlad.

Motionerna

Forsakringskassan ansvar och uppdrag

| kommittémotion 2021/22:4326 yrkande 1 framhaller Maria Malmer Stener-
gard m.fl. (M) att Forsakringskassans mal for sjukforsakringen om att sjuk-
penningtalet bor minskar langsiktigt “med fokus pa forebyggande insatser”
inte &r tillrackligt tydligt for att i praktiken ge dnskvért genomslag. Det récker
inte att regeringen instdmmer i att Férsakringskassans uppdrag, nér det galler
det forebyggande arbetet behéver vara tydligt. Motiondrerna yrkar att
regeringen ska sékerstélla att Forsakringskassans ansvar och uppdrag for-
tydligas nar det galler att forebygga sjukfranvaro, arbetsoférmaga och sjuk-
skrivningar.

I kommittémotion 2021/22:4323 anger Julia Kronlid m.fl. (SD) i yrkande 1
att regeringen bor fortydliga Forsakringskassans uppdrag att forebygga sjuk-
skrivning.

I kommittémotion 2021/22:4322 anger Ida Gabrielsson m.fl. (V) i
yrkande 2 att regeringen bor séakerstalla att Forsakringskassan drivs av lang-
siktiga mal och syften dér stor vikt l4ggs pa det forebyggande arbetet.

Hans Eklind m.fl. (KD) foreslar i motion 2021/22:4327 i yrkande 1 att
regeringen bor verka for att forebyggande ersattningar anvands mer &ndamals-
enligt. Den forebyggande sjukpenningen anvéands i alltfor hog utstréckning i
rehabiliterande syfte. Forsakringskassan behdver darfor ta ett storre ansvar och
i hogre grad prioritera det forebyggande arbetet.

Utvardering av de férebyggande insatserna

I kommittémotion 2021/22:4326 yrkande 2 begdr Maria Malmer Stenergard
m.fl. (M) en utvérdering av effekterna av forebyggande insatser som kan ges
med ersattning fran Forsakringskassan. Regeringen bor skyndsamt aterkomma
med en plan for hur detta ska ga till och exempelvis ge Statskontoret eller
Inspektionen for socialforsékringen i uppdrag att utvérdera effekterna.

Aven Hans Eklind m.fl. (KD anger i motion 2021/22:4327 i yrkande 3 att
de forebyggande insatsernas effektivitet bor utvérderas.
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Aktdrernas kunskap

I kommittémotion 2021/22:4323 begar Julia Kronlid m.fl. (SD) i yrkande 2 att
regeringen ska stélla krav pa att Forsakringskassan forbattrar informationen
till relevanta aktérer, kommuner och regioner. Forsikringskassan maste
informera aktdrerna om erséttningarnas regelverk och funktion.

I kommittémotion 2021/22:4322 foreslar Ida Gabrielsson m.fl. (V) i
yrkande 1 att regeringen ska ta initiativ till att 6ka kunskapen hos aktérerna
om sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen. Kénnedomen om vilka
insatser, forebyggande ersattningar och stéd som finns inom sjukforsakringen
maste oka.

Samverkan

I motion 2021/22:4327 begér Hans Eklind m.fl. (KD) i yrkande 2 att
regeringen ska sakerstélla att Forsékringskassan samverkar aktivt med arbets-
givare och primarvard. Smé och medelstora foretag anvander arbets-
platsinriktat stéd i mindre utstrackning an storre foretag. Vidare &r primér-
vardens kunskap om den forebyggande sjukpenningen lag. Detta ar ett
problem eftersom det framfor allt drabbar personer med psykisk ohdlsa, som
oftast far sin behandling inom primérvarden.

Stodet till den forsakrade

Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkar i kommittémotion 2021/22:4293 att regeringen
ska vidta atgarder for att forbattra Forsikringskassans arbetssatt. 1 arbetet med
att forebygga sjukskrivning bor Forsakringskassan aktivt stotta och lotsa den
forsékrade. Stodet bor vara individuellt anpassat och personligt.

Okad anvandning av ersattningarna

I kommittémotion 2021/22:3911 anger Martina Johansson m.fl. (C) i
yrkande 2 att anvandningen av forebyggande sjukpenning maste ¢ka for att
minska sjukskrivningarna. Formanen anvands i alltfor liten utstrackning.
Tidiga insatser 4r en viktig del av arbetet for att minska sjukfranvaron. Att
bevilja forsdkrade forebyggande sjukpenning kan vara ett satt att ta itu med
problem innan de leder till en langvarig sjukskrivning.

Ovriga atgarder

| kommittémotion 2021/22:4323 foreslar Julia Kronlid m.fl. (SD) i yrkande 3
att formanen preventionsersattning infors. Forebyggande &tgarder ar
synnerligen viktiga och kan t.ex. forhindra psykisk ohélsa och utmattnings-
syndrom. Arbetet med att forebygga sjukskrivningar ges alltfor litet utrymme.
Regeringen bor darfor skyndsamt dterkomma med ett forslag om att inféra
preventionsersattning i enlighet med det som foreslas i betankandet SOU
2021:69. Ett likalydande forslag finns i kommittémotion 2021/22:2382 av
Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 15.
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Aven i kommittémotion 2021/22:2595 foreslar Ida Gabrielsson m.fl. (V) i
yrkande 11 i denna del att det infors en preventionsersattning enligt forslagen
i betdankandet SOU 2021:69.

Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol (M) framfdr i motion
2021/22:2739 att regeringen bor gora en dversyn av den forebyggande sjuk-
penningen sa att regelverket blir enklare. Reglerna behdver anpassas eftersom
lakare inte staller ndgon diagnos for forsakrade med psykisk ohélsa eller
diffusa symtom.

I motion 2021/22:4327 begdr Hans Eklind m.fl. (KD) i yrkande 4 att
regeringen tillsatter en utredning om en mer flexibel och andamalsenlig ersatt-
ning for att forbattra arbetet med att férebygga sjukskrivning. Motionérerna
tar upp forlagen i betdnkandet SOU 2021:69 om att det ska inféras en ny
ersdttning, preventionsersattning, som ersétter den fdrebyggande sjuk-
penningen. De anser dock inte att forslagen &r tillrackligt underbyggda och det
finns flera kvarstaende fragor som inte besvaras i utredningen. Vidare saknas
ett helhetsperspektiv nar det kommer till det forebyggande arbetet. Fragan om
en ny férebyggande sjukpenning bor darfor enligt motiondrerna utredas vidare.

Utskottets stallningstagande

Forsékringskassans ansvar och uppdrag samt utvardering av de
forebyggande insatserna

Riksrevisionens granskning visar att Forsékringskassans uppdrag att fore-
bygga sjukskrivningar inte &r tillrackligt tydligt uttryckt i myndighetens
regleringsbrev och att uppdraget har varierat éver tid. Granskningen visar dven
att det finns regionala skillnader i anvandningen av de férebyggande insats-
erna. Enligt Riksrevisionen kan det leda till att de forsakrades mojligheter att
ta del av erséttningar for forebyggande insatser varierar 6ver landet. Vidare
framkommer att Forsakringskassan séllan anvander ersdttningarna preventivt
trots att regelverket mojliggor detta och insatser finns tillgadngliga. Arbetet
med forebyggande erséttningar ar ocksé Iagt prioriterat internt inom For-
sakringskassan. Detta har medfort att det ar svart att méta och utvérdera ersatt-
ningarnas betydelse for att forebygga sjukskrivningar.

Utskottet kan konstatera att regeringen i skrivelsen anger att den instimmer
i Riksrevisionens bedémningar, och regeringen redovisar ocksé de étgérder
som har vidtagits. Utskottet anser dock att detta inte &r tillrackligt och att
regeringen maste sikerstalla att atgarder vidtas som rattar till de brister i
regeringens styrning av Forsakringskassans arbete som framkommer i Riks-
revisionens granskning.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen riktar ett tillkannagivande till
regeringen att den ska fortydliga Forsékringskassans ansvar och uppdrag att
forebygga sjukfranvaro. Utskottet tillstyrker darmed delvis motionerna
2021/22:4326 (M) yrkande 1, och 2021/22:4323 (SD) yrkande 1,
2021/22:4322 (V) yrkande 2 och 2021/22:4327 (KD) yrkande 1.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare anser utskottet, liksom Riksrevisionen, att det finns brister i For-
sékringskassans uppfdljande arbete och att arbetet med att utvardera effekterna
av de forebyggande insatserna maste intensifieras. For att kunna arbeta
effektivt maste Forsékringskassan fa veta vilka forebyggande insatser som har
effekt.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen aven ska tillkannage for regeringen
att den ska sakerstalla att effekterna av de férebyggande insatserna som ges
med ersattningar frdn  Forsakringskassan — utvarderas.  Motionerna
2021/22:4326 (M) yrkande 2 och 2021/22:4327 (KD) yrkande 3 tillstyrks dér-
med delvis.

Aktorernas kunskap

Utskottet ser allvarligt pa de brister som Riksrevisionen har identifierat nar det
géller aktorernas kunskap om det férebyggande arbetet. For att forsédkrade ska
kunna f& ta del av forebyggande sjukpenning och arbetsplatsinriktat
rehabiliteringsstod krévs att aktérerna i sjukskrivnings- och rehabiliterings-
processen har hég kdnnedom om de forebyggande insatserna och vad dessa
ersatter. Att informera om férebyggande insatser som kan ges med ersatt-
ningarna inom sjukférsakringen maste darfor anses vara en viktig uppgift for
Forsékringskassan. Utskottet instdmmer i uppfattningen som framfors i
motionerna 2021/22:4322 (V) yrkande 1 och 2021/22:4323 (SD) yrkande 2
om att aktdrernas kunskap inom omradet maste oka.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen ska rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den ska vidta atgarder for att oka aktorernas kunskap om
forebyggande insatser och erséttningar inom sjukforsékringen. Mot den bak-
grunden tillstyrks motionsyrkandena delvis.

Samverkan och stddet till den forsakrade

| en motion anges att Forsakringskassans stdd till den forsakrade bor dndras
och gdras mer individuellt och personligt. Utskottet haller med om att det &r
viktigt att den forsakrade har regelbunden kontakt med sin handlaggare; det
skapar trygghet och forutsagbarhet. | en annan motion framhalls att arbets-
givarens och priméarvardens bristande kannedom om ersittningarna bor
atgardas genom 6kad samverkan. Utskottet, som ser positivt pa samverkan for
att 6ka kunskapen om majligheten till férebyggande insatser, anser dock inte
att det finns skal for riksdagen att rikta ett tillkannagivande till regeringen om
stodet till den forsékrade eller 6kad samverkan. Motionerna 2021/22:4293 (L)
och 2021/22:4327 (KD) yrkande 2 avstyrks darfor.

Okad anvandning av erséttningarna och évriga atgéarder

I betdnkandet En sjukforsékring med prevention, rehabilitering och trygghet
(SOU 2021:69) foreslas att det ska inféras en ny forman, preventions-
erséttning, som ska gora det enklare for forsakrade att delta i forebyggande
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atgarder och for handlaggande myndigheter att administrera samt sakerstalla
en tillracklig uppféljning och kontroll. Forslagen bereds i Regeringskansliet.

Utskottet anser inte att det finns anledning att foregripa beredningen av
utredningens forslag. Utskottet ar darfor inte berett att ta ndgra initiativ med
anledning av forslagen om att inféra preventionsersattning. Motionerna
2021/22:4323 (SD) yrkande 3, 2021/22:2382 (SD) yrkande 15 och
2021/22:2595 (V) yrkande 11 i denna del avstyrks darfor.

Mot bakgrund av det arbete som pagar ar utskottet inte heller berett att till-
stryka motionsyrkanden om att 6ka anvandningen av forebyggande sjuk-
penning, att tills4tta en utredning for att &stadkomma enklare regler eller om
en mer flexibel och d&ndamalsenlig ersattning. Motionerna 2021/22:2739 (M),
2021/22:3911 (C) yrkande 2 och 2021/22:4327 (KD) yrkande 4 avstyrks
déarmed.

Skrivelsen
Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.



Reservationer

1. Forsakringskassans ansvar och uppdrag, punkt 1 (S, C, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Martina
Johansson (C), Emilia Toyra (S), Rasmus Ling (MP) och Mattias Vepsa

(S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4322 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 2,
2021/22:4323 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1,

2021/22:4326 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1 och
2021/22:4327 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Av Riksrevisionens rapport framgar att det finns brister i Forsakringskassans
arbete med att forebygga sjukskrivningar. Granskningen visar att Forsékrings-
kassans arbete kan vara mer effektivt och enhetligt samt att regeringen, men
aven Forsakringskassan, behover vidta ett antal atgarder for att komma till
ratta med bristerna. Exempelvis varierar anvandningen av forebyggande
sjukpenning i landet pa ett omotiverat satt, erséttningen anvands inte alltid
preventivt och kunskapen skiljer sig at mellan olika verksamheter inom hélso-
och sjukvarden. Vi anser emellertid, bl.a. mot bakgrund av att Riksrevisionen
nyligen lamnat en rad rekommendationer till Forsakringskassan och
regeringen, att det nu saknas skal for riksdagen att rikta ett tillkdnnagivande
till regeringen i enlighet med utskottets forslag. Motionerna bor saledes
avstyrkas.

De nédrmare skalen for detta stallningstagande anger vi i vara respektive
sérskilda yttranden.

2. Utvardering av de forebyggade insatserna, punkt 2 (S, C,
MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Martina
Johansson (C), Emilia Toyra (S), Rasmus Ling (MP) och Mattias Vepsa

(S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
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2021/22:4326 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2 och
2021/22:4327 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Av Riksrevisionens rapport framgar att det finns brister i Forsékringskassans
arbete med att forebygga sjukskrivningar. Granskningen visar att regeringen,
men dven Forsakringskassan, behover vidta ett antal atgérder for att komma
till ratta med bristerna. Av granskningen framgar att arbetet med férebyggande
ersattningar ar lagt prioriterat internt inom Forsakringskassan varfor det ar
svart att uttala sig om ersattningarnas betydelse for att forebygga sjuk-
skrivningar. Bland annat registrerar Forsakringskassan inte uppgifter om
insatserna och det finns endast ndgra fa studier om preventiva insatser med
belagd effekt for sjukfranvaro och sjukskrivningar. Vi anser emellertid, bl.a.
mot bakgrund av att Riksrevisionen nyligen Idmnat en rad rekommendationer
till Forsakringskassan och regeringen, att det nu saknas skél for riksdagen att
rikta ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med utskottets forslag.
Motionerna bor saledes avstyrkas.

De néarmare skalen for detta stallningstagande anger vi i vara respektive
sérskilda yttranden.

3. Aktorernas kunskap, punkt 3 (S, C, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Martina
Johansson (C), Emilia Toyra (S), Rasmus Ling (MP) och Mattias Vepsa

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4322 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 1 och
2021/22:4323 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Av Riksrevisionens rapport framgar att det finns brister i Forsakringskassans
arbete med att forebygga sjukskrivningar. Granskningen visar att regeringen,
men dven Forsakringskassan, behover vidta ett antal atgarder for att komma
till ratta med bristerna. Av granskningen framgar att arbetet med férebyggande
ersattningar ar lagt prioriterat internt inom Forséakringskassan. Vidare framgar
att kunskapen skiljer sig a mellan olika verksamheter inom héalso- och
sjukvarden samt att utrymmet har varit relativt litet for det férebyggande
arbetet inom Forsékringskassans samverkansuppdrag och att information om
ersittningarnas preventiva syfte inte har natt aktuella aktorer. Vi anser
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emellertid, bl.a. mot bakgrund av att Riksrevisionen nyligen lamnat en rad
rekommendationer till Forsakringskassan och regeringen, att det nu saknas
skal for riksdagen att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med
utskottets forslag. Motionerna bor saledes avstyrkas.

De narmare skalen for detta stéllningstagande anger vi i vara respektive
sérskilda yttranden.

4. Samverkan, punkt 4 (M, SD, KD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M), Ludvig
Aspling (SD), Katarina Brannstrém (M), Julia Kronlid (SD), Hans
Eklind (KD), Arin Karapet (M) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4327 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Smé och medelstora foretag anvénder det arbetsplatsinriktade rehabiliterings-
stodet i mindre utstrackning an storre foretag. Vidare ar primarvardens
kunskap om den forebyggande sjukpenningen l3g, vilket &r ett problem
eftersom det framfor allt drabbar forsakrade med psykisk ohalsa som ofta far
sin behandling inom priméarvarden. Majligheten att ansoka om férebyggande
sjukpenning ska inte bero pa vilken problematik som finns och vilken vard-
givare den forsédkrade kommer i kontakt med. Regeringen bor darfor saker-
stélla att Forsakringskassan samverkar aktivt med arbetsgivare och primér-
vard.

5.  Stddet till den forsédkrade, punkt 5 (SD, L)

av Ludvig Aspling (SD), Julia Kronlid (SD), Bengt Eliasson (L) och
Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4293 av Bengt Eliasson m.fl. (L).

2021/22:SfU9

19



2021/22:StfU9

20

RESERVATIONER

Stallningstagande

Forsékringskassans arbete med att forebygga sjukskrivning behdver for-
battras. Regeringen bor vidta atgarder for att sakerstélla att Forsakringskassan
arbetar mer aktivt for att stotta och lotsa den forsékrade. Stddet bor vara
individuellt anpassat och personligt.

6. Okad anvandning av ersattningarna, punkt 6 (SD, C)

av Ludvig Aspling (SD), Martina Johansson (C), Julia Kronlid (SD) och
Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3911 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Tidiga insatser ar en viktig del av arbetet for att minska sjukfranvaron. Att
bevilja forsakrade forebyggande sjukpenning kan vara ett sétt att ta itu med
problem innan de leder till en langvarig sjukskrivning. Férménen anvands
dock i alltfor liten utstréckning. Regeringen maste darfor vidta atgarder for att
anvéandningen av forebyggande sjukpenning ska oka.

7. Ovriga atgarder, punkt 7 (SD, V)

av Ludvig Aspling (SD), Julia Kronlid (SD), Jennie Afeldt (SD) och
Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2382 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 15,
2021/22:2595 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 11.1 och
2021/22:4323 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:2739 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol (béda M)
och
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2021/22:4327 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Forebyggande atgarder ar synnerligen viktiga och kan t.ex. forhindra psykisk
ohdlsa och utmattningssyndrom. Arbetet med att férebygga sjukskrivningar
har dock fatt alltfor litet utrymme. Regeringen bor darfor skyndsamt ater-
komma med forslag till riksdagen om att inféra preventionsersattningen i
enlighet med forslagen i betdnkandet En sjukforsékring med prevention,
rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69).

8. Ovriga atgarder, punkt 7 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4327 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2021/22:2382 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 15,
2021/22:2595 av Ida Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 11.1,
2021/22:2739 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol (béda M)
och
2021/22:4323 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringen bor tillsatta en utredning om en mer flexibel och d&ndamalsenlig
ersattning for att forbattra arbetet med att forebygga sjukskrivning. |
betdnkandet En sjukforsékring med prevention, rehabilitering och trygghet
(SOU 2021:69) foreslds att det ska inféras en ny forman, preventions-
ersdttning, som ska ersétta den forebyggande sjukpenningen. Forslagen ar
dock inte tillrackligt underbyggda, och det finns flera kvarstaende fragor som
inte besvaras i utredningen. Vidare saknas ett helhetsperspektiv nér det
kommer till det férebyggande arbetet. Fragan om en ny forebyggande sjuk-
penning bor darfor utredas vidare.
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Sarskilda yttranden

1. Sarskilt yttrande (S, MP)

Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Emilia
Toyra (S), Rasmus Ling (MP) och Mattias Vepsa (S) anfor:

Regeringen har vidtagit ett antal atgarder for att starka Forsakringskassans
arbete med att forebygga sjukskrivning. Nar det géller uppdrag och ansvar har
regeringen fortydligat Forsakringskassans mal for sjukférsakringen i myndig-
hetens regleringsbrev 2021. Forsékringskassans samlade arbete ska enligt
nuvarande mal leda till att sjukpenningtalet minskar Iangsiktigt med fokus pa
forebyggande insatser, tidigare rehabiliteringsinsatser och battre samordning.
For att f3 en mer dndamalsenlig anvandning har en sérskild utredare haft i
uppdrag att se Over regelverket for bl.a. forebyggande sjukpenning. |
betdnkandet En sjukforsédkring med prevention, rehabilitering och trygghet
(SOU 2021:69) foreslas en ny forman, preventionserséttning, som bestar av
formanerna preventionspenning och preventionsbidrag. Preventions-
penningen ska kunna beviljas en forsakrad som gor inkomstforlust till foljd av
att han eller hon genomgar en férebyggande medicinsk eller arbetslivsinriktad
atgard for att forebygga sjukdom, att forkorta sjukdomstid eller helt eller delvis
forhindra nedsatt arbetsférmaga till foljd av sjukdom. Med den nya férmanen
ska det bli enklare for den forsakrade att delta i forebyggande atgarder.
Forslagen bereds i Regeringskansliet. Fragan om att skapa en mer anda-
malsenlig anvandning av forebyggande ersattningar ar hogt prioriterad av
regeringen. Vi utgar frén att regeringen noga foljer Forsakringskassans arbete
och ar beredd att se 6ver myndighetens uppdrag om ett sadant behov skulle
uppsta.

Det ar naturligtvis viktigt att de insatser som ges inom ramen for ersatt-
ningarna bade kan foljas upp och utvarderas och att det faktiskt gors. Nar det
galler fragan om en utvardering av insatsernas effekt foreslas i utrednings-
betdnkandet SOU 2021:69 bl.a. att Forsakringskassan ska ges i uppdrag att
sammanstélla statistik dver vilka insatser som ersétts med preventions- och
rehabiliteringsersattning samt att regeringen ska finansiera ytterligare forsk-
ning kring effekterna av olika rehabiliteringsinsatser. Forslagen bereds i
Regeringskansliet. Darutdver har Statskontoret i uppdrag att analysera om For-
sakringskassans nuvarande kvantitativa och kvalitativa indikatorer och matt ar
andamalsenliga for att félja upp att forsakrade far de forebyggande insatser
som de har rétt till. Uppdraget delredovisas senast den 15 mars 2022 och slut-
redovisas senast den 15 mars 2023. Beredningen av forslagen bor avvaktas.

Vad géller fragan om ¢kad kunskap hos aktorerna ska Forsakringskassan
enligt regleringsbrevet 2021 lagga sarskilt fokus pa forebyggande insatser och
battre samordning samt aterrapportera maluppfyllelsen och genomférda
insatser, sdval de egna som de som vidtas i samverkan med andra aktérer, for
att uppna malet. Vi forutsatter att Forsakringskassan tar till vara de iakttagelser
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och den rekommendation som Riksrevisionen [&mnar till myndigheten om att
sékerstélla nodvéandig och utokad information till alla relevanta aktorer.

Sammantaget anser vi att regeringens vidtagna atgarder inom omradet far
anses tillrackliga. Vi forutsétter att regeringen bereder utredningsforslagen
skyndsamt. Mot bakgrund av det pagdende arbetet saknas det skal for riks-
dagen att rikta tillkdnnagivanden till regeringen varfér motionerna bor
avstyrkas.

2. Sarskilt yttrande (C)

Martina Johansson (C) anfor:

Arbetet med att forebygga ohélsa och sjukskrivning &r ett viktigt uppdrag och
behdver vara hogt prioriterat av regeringen och ansvariga myndigheter. Av
Riksrevisionens granskning framgar att anvandningen av férebyggande sjuk-
penning skiljer sig at i landet och att ersittningen inte alltid anvéands
preventivt. Riksrevisionen konstaterar ocksa att kunskapen skiljer sig &t
mellan olika verksamheter inom halso- och sjukvarden. Vidare har utrymmet
varit relativt litet for det férebyggande arbetet inom Forsakringskassans sam-
verkansuppdrag och informationen om ersattningarnas preventiva syfte har
inte har natt aktuella aktorer.

Rekommendationerna i Riksrevisionens rapport visar att regeringen
behover fortydliga sitt uppdrag till Forsékringskassan och sakerstélla att
effekterna av insatserna utvérderas. Riksrevisionen lamnar &ven rekom-
mendationer till Forsikringskassan om att myndigheten maste gora det maojligt
att utvardera ersattningarna, att relevanta aktorer maste fa nodvandig
information, att erfarenhetsutbyte maste mojliggoras internt och att ansokan
om rehabiliteringsstod maste forenklas. Jag anser att dessa rekommendationer
ar rimliga och att de inte behdver preciseras eller fortydligas.

For Centerpartiet &r det viktigt att minska ohdlsan och for detta krévs ett
stort fokus pd samordning, forebyggande arbete, tidiga insatser och att
rehabilitering snabbt kommer igang. Arbetet behdver ske med alla inblandade
aktorer och kunskapen behdver stérkas hos olika aktorer. Det &r dven en sjalv-
klarhet att, for att kunna forbattra det pdgaende arbetet, tgdrderna utvarderas
I6pande.

Det r aven viktigt att klargora att det ar regeringen som pa olika satt och
med olika medel styr myndigheterna och att myndigheterna i sin tur har ansvar
for hur de svarar upp mot regeringens styrning. De foreslagna tillkdnna-
givandena anger i alltfér hog grad och pa alltfor detaljerad niva vad regeringen
och ansvarig myndighet ska vidta for atgarder.

Med hénsyn till det anférda anser jag att det saknas skal for riksdagen att
rikta dessa tillkannagivanden till regeringen och foreslar att motionerna ska
avstyrkas.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse ~ 2021/22:60  Riksrevisionens  rapport om
Forsékringskassans arbete med att forebygga sjukskrivning.

Foljdmotionerna

2021/22:4293 av Bengt Eliasson m.fl. (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om atgarder for att
forbattra Forsakringskassans arbetssétt och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4322 av lda Gabrielsson m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att 6ka kunskapen bland alla aktorer i
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen om de férebyggande
ersdttningar och insatser som finns inom sjukférsdakringen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor sakerstélla att Forsikringskassan drivs av langsiktiga
mal och syften dar det férebyggande arbetet ges en tydlig roll och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4323 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska fortydliga Forsakringskassans uppdrag att forebygga
sjukskrivning och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om krav pé
information till relevanta aktdrer, kommuner och regioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
formanen preventionsersattning som féreslas i SOU 2021:69 och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4326 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen behdver fortydliga Forsakringskassans ansvar och uppdrag
nar det galler att forebygga sjukfranvaro, arbetsoférmaga och
sjukskrivningar och tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska aterkomma om utvardering av effekter av
Forsékringskassans forebyggande insatser och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4327 av Hans Eklind m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att de forebyggande ersdttningarna ska
anvandas andamalsenligt och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska sakerstalla att Forsakringskassan aktivt samverkar med
arbetsgivare och primarvarden, och detta tillkannager riksdagen for

regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om utvérdering
av de forebyggande insatsernas effektivitet och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda

en mer flexibel och andamalsenlig ersattning i syfte att fa till ett battre
forebyggande arbete och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:2382 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
formanen preventionsersattning och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:2595 av Ida Gabrielsson m.fl. (V):

11.1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag baserade pa betidnkandet En
sjukforsékring med prevention, rehabilitering och trygghet (SOU
2021:69) och tillkannager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser preventionsersattning

2021/22:2739 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en dversyn av
forebyggande sjukpenning bor goras s att vi kan fa ett enklare regelverk, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:SfU9

25



2021/22:SfU9 BILAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2021/22:3911 av Martina Johansson m.fl. (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
anvéandningen av forebyggande sjukpenning bor utdkas for att minska
sjukskrivningarna och tillkdnnager detta for regeringen.

26 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2022
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