Enskild motion

Motion till riksdagen
2017/18:4188

av Olle Felten och Mikael Jansson (bida -)

med anledning av prop. 2017/18:245 Nya
skatteregler for foretagssektorn

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar forslaget till generell begransningsregel for rinteavdrag.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora
begrinsningsregler for avdrag som adresserar odnskade konstruktioner som inte ar
kommersiellt motiverade och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om &ndrad beloppsgréns i
forenklingsregeln for leasingavgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

En generell ranteavdragsbegransningsregel

Mojligheten att finansiera en verksamhet med externa pengar utan att tvingas tunna ut
dgandet, dr en nodvindig forutséttning for att foretag ska kunna utvecklas och bedriva
en serids verksamhet. Regeringen har fastnat i féllan att betrakta alla rdntekostnader
som en oegentlighet och forsok att undandra sig skatt. Ingenting kan vara mera felaktigt.

En mycket lang rad av remissinstanser pekar pa att detta forslag inte ar tillrackligt
genomlyst utifran de olika typer av forutsittningar som rader inom olika branscher.
Kapitalintensiva verksamheter kommer att missgynnas kraftigt av den foreslagna
andringen, och det riskerar att fa allvarliga negativa effekter pa savil den offentliga som
den privata investeringsviljan. Detta papekas av en mdangd kommunala remissinstanser.

Tillgangen pa riskvilligt kapital &r en grundlaggande forutséttning for
foretagsutveckling, vilket regeringens forslag dventyrar. Att foresla sa langtgéende
begrinsningar av avdrag for kostnader som hérrdr frén kapitalforsorjningen riskerar att
medfora mycket allvarliga konsekvenser for manga olika foretag.

Malséttningen att minska skatteundandragande ar nddvéndig att uppfylla, men
samtidigt far vi inte bygga system som innebar att vanlig serids finansieringsverksamhet
omdjliggors eller forsvaras kraftigt. Det dr precis vad regeringens forslag innebér.

Regeringen har en principiellt lovvérd instéllning i att regelverket bor vara generellt
och likvirdigt for alla. Dessvérre racker dock inte det resonemanget nir det géller



avdrag for rantekostnader. Dessa kan utgdra allt fran oseridsa foretags forsok att genom
rantesnurror och liknande arrangemang undandra sig skatt till seridsa kostnader for att
kopa tillgdng till nddvindigt rorelsekapital. Genom att dra alla 6ver en kam, som
regeringen gor genom detta forslag, skapas en ldng rad oréttvisor och spérrar som
kommer att ge valdigt olika effekter i1 olika branscher. Effekter som litt kan forutses &r
t.ex. ett minskat bostadsbyggande, stora problem och utflyttning for kapitalintensiv
industriverksamhet, kraftigt minskad tillvixt inom sévil offentliga som privata
investeringar och mycket annat.

Teknisk utformning

Den tekniska utformningen av begridnsningsregeln for avdrag for ett negativt riantenetto
ska, enligt regeringens fOrslag, baseras pa en andel av resultatméttet ebitda, dvs. resultat
fore finansiella poster, avskrivningar och skatter. Om en generell begransningsregel ska
inforas ar detta den modell som dr minst skadlig, eftersom det dr den grundlédggande
regel som foreslds som bas for rinteavdragsbegriansningar i OECD:s BEPS-projekt och
darigenom blir en vdg som manga ldnder kommer att ansluta sig till 1 den man man
infor sddana begrinsningar.

Kénslighet for olika affarsmodeller

Begrinsningen som foreslas i propositionen innebér att foretag som har ett negativt
rdntenetto far dra av maximalt 30 procent av sitt resultat enligt ebitda. Det betyder att
oavsett varfor man har relativt hoga réntekostnader i1 forhallande till resultatmaéttet, s&
omvandlas rorelsekostnaderna till icke avdragsgilla kostnader, som maste bestridas med
skattade medel.

For ett foretag med stora kapitalinvesteringar, som gjorts med lanade medel och
dérmed har hoga réntekostnader, kommer en sadan ordning att innebéra stora problem
om man av ndgot skél har ett simre resultat dn forvéntat ett ar. Det kan rent av innebéra
att man inte klarar den ekonomiska situationen och gar i konkurs. En sddan effekt ar
ingen betjant av. Den kan endast ses som en negativ effekt av ett felaktigt utformat
system for avdragsbegrinsning.

Sarskilt besvirligt kan en sddan ordning te sig for, i1 forsta hand, nystartade
investeringstunga eller kapitalintensiva foretag. De rantekostnader som de flesta foretag
av detta slag har &r vdsensskilda fran de rdntesnurror och andra arrangemang som syftet
med atgirden att begrinsa rinteavdragen ursprungligen var ténkt att traffa.

Begrinsa skadliga beteenden

Vi menar att begransningsregler méste goras lyhdrda for olika forutséttningar, om de
alls ska finnas, och att en generell begrinsningsregel for avdrag for rantekostnader inte
hor hemma 1 en réttsstat.

Det édr dock viktigt att bygga begrinsningsregler sa att de dr konstruerade for att
undanrdja oonskade effekter som inte dr kommersiellt motiverade och som syftar till att
undandra sig skatt. Det vore ddrmed en bra étgérd att skapa begriansningar som direkt



traffar den typ av arrangemang som &r det egentliga syftet med sdvdl OECD:s BEPS-
projekt som denna proposition. Sddana arrangemang bor da ocksa helt undantas
avdragsmojlighet for rdnta pa 1an och andra finansieringsformer som har som
grundldggande syfte att flytta vinster till ldgskattejurisdiktioner eller att undandra skatt
pa annat sitt.

Det skulle t.ex. kunna innebéra att om ett foretag ldnar pengar frin en annan aktor
till en oskiligt hog réinta, sa ska ingen del vara avdragsgill. En sddan begransning maste
visserligen ta hgjd for att vissa foretag far hogre rantekostnader pa grund av sin
finansiella status, men det bor inte hindra en sddan ordning fran att kunna utvecklas.

Angéende forenklingsregeln for leasingavtal

Forenklingsregeln for foretag med en leasingavtal innebér att man inte behdver bryta ut
rantedelen om den sammanlagda leasingavgiften understiger 1 miljon kronor. Detta &r
ett alltfor 1agt belopp, och vi menar att det bor vara 5 miljoner kronor som gréns for att
ett krav pa utbrytning av rénta ur leasingavgifterna ska triggas. Nivdn 5 miljoner ar
lamplig darfor att den synkroniserar med véra nordiska grannldnder. Det bor, 1 analogi
med vad som sdgs om kommersiellt relevanta ridntenivaer i tidigare avsnitt i denna
motion, finnas en begransning av avdragsratten for leasingkostnader vars rantegrund
ligger tydligt 6ver en sddan kommersiell niva.

Avsteg fran regeringsformens beredningskrav

I budgetproposition for 2018 aviserade regeringen elva stycken oberedda skatteforslag
av olika slag. Ett av dessa forslag var denna proposition, som nu, nidrmare sex manader
efter rambeslutet som budgeten avser, ldggs fram fardigberedd pé riksdagens bord.
Regeringen anser dirmed att forslaget bor betraktas som en del av budgeten, med
hinvisning till det finanspolitiska ramverket och budgetprocessen. Regeringen smyger
ddrmed in idéer om skatteforslag i budgetpropositionerna som om de vore fardiga
forslag och frangar dirigenom regeringsformens beredningskrav for beslut om lagar i
riksdagen. Detta dr inte acceptabelt. Denna gdng kommer man undan genom att sétta
ikrafttridandet till den 1 januari 2019 och ddrmed inte astadkomma nigon
budgetpaverkan pd innevarande ar. I ménga av de 6vriga forslag som hanterats pa
samma sétt, har ikrafttridandet lagts redan den 1 juli 2018. Det bor darfor inforas en
regel 1 riksdagsordningen om att forslag som ldggs fram i budgetpropositionen och som
ska rdknas in i budgetens rambeslut méaste vara fardigberedda sa att helheten kan
hanteras inom ramen for rambeslutet och att inga oberedda forslag far riknas med i
budgetramarna och sedan hanteras som sérpropositioner.

Olle Felten (-) Mikael Jansson (-)



