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Motion till riksdagen
2024/25:3428

av Annika Hirvonen m.fl. (MP)

med anledning av prop. 2024/25:161
Forbattrad ordning och sakerhet vid forvar

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlinningslagen
(2005:716) 1 de delar som avser 1 kap. 8 § samt avslér lagforslaget 1 ovrigt.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora kontroller vid
inpassering genom larmbégar och rontgenkontroller av t.ex. viskor och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att presentera en samlad
redogorelse for hur omfattande problematiken med inforsel av otilldtna foremal ar
pa forvaren 1 dag och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om besked om hur den
dynamiska sdkerheten pa forvaren kan starkas och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka réttssiakerheten
vid beslut som r6r forvar och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Minniskor som hélls 1 forvar &r sérskilt utsatta. De kan lida av trauman fran krig, tortyr
och forfoljelse, psykisk ohélsa eller andra hilsoproblem som forvirras i en sluten miljo.
De lever dessutom med en stor osdkerhet infor framtiden och har inte mojlighet att tréffa
familjemedlemmar och anhoriga under normala former. Forvarstagna lever ddrmed i en
utsatthet som ar djupt pafrestande och som riskerar att leda till psykiska och fysiska
problem.

Mot denna bakgrund &r det avgorande att forvaren utformas som trygga, humana
platser, dér ordning och sidkerhet rader utan att miljon paminner om ett fingelse.
Forvarstagna behdver inte fler kontrollatgérder som 0kar deras utsatthet och inskranker
deras privatliv — de behover okad rittssdkerhet, stod, information, goda relationer med
personalen och en milj6 dér deras réttigheter viarnas och respekteras.



Miljopartiet ar kritiskt till regeringens breda ansats att infora utdkade tvangs- och
kontrollatgdrder inne pa forvaren, genom bl.a. kroppsvisitationer, rumsvisitationer och
overvakning av privata besok. Dessa atgéarder riskerar att fa negativa effekter pa de
forvarstagnas vilbefinnande och trygghet samt att bryta ned fortroendet mellan personal
och forvarstagna. Sammantaget ser vi med stor oro pa att regeringens forslag i praktiken
omvandlar forvaren till fangelselika institutioner, i strid med internationella riktlinjer.

Nej till fler forvarsplatser

Vi har pa senare tid sett en utveckling dér fler manniskor frihetsberdvas utan brotts-
misstanke, ibland pa godtyckliga grunder och under lang tid. Att ta ménniskor i forvar
ar ett allvarligt ingrepp 1 den personliga friheten och bor endast anvidndas som en sista
utvig, aldrig en rutinitgérd. Vi anser att mindre ingripande atgarder, sdasom uppsikt, bor
anvéndas 1 storre utstrackning och 1 forsta hand, hellre &n forvar. Detta skulle inte bara
vara mer kostnadseffektivt utan ocksa mer i linje med en human och réttsséker
migrationspolitik.

Kostnaderna for forvaren har 6kat snabbt. Samtidigt tyder flera granskningar och
utredningar pd brister i kompetensforsorjning, sikerhetsarbete och organisering av
verksamheten. Det finns ocksé stora brister vad géller réttssdkerheten for forvarstagna.
Att 1 detta 14ge utoka antalet forvarsplatser utan att forst sdkerstilla att nuvarande
verksamhet ar rattssdker och vilfungerande riskerar att leda till lingre och godtyckliga
frihetsberdvanden, med 6kade intrdng 1 médnniskors réttigheter som foljd.

Miljopartiet menar att resurserna 1 stéllet bor riktas mot att forbéttra kvaliteten 1
befintliga forvar, oka transparensen, starka rattssdkerheten och utveckla alternativa
atgirder som uppsikt. En saddan inriktning skulle vara mer i linje med en human och
rittssdker migrationspolitik.

Stark sakerheten vid inpassering — men skydda ocksa den
personliga integriteten

Det fraimsta behovet bakom regeringens forslag pa skirpta tvangs- och kontrollatgéarder
uppges vara problem med inforsel av otillatna foremal pa forvaren. Vi konstaterar
samtidigt att utredningen inte redogor for aktuell statistik eller tydligt redovisar hur
vanligt forekommande det dr att vapen och narkotika faktiskt smugglas in. Tillsammans
med remissinstanser som Institutet for manskliga rattigheter och Civil Rights Defenders
ifrdgasatter vi darfor nédvéandigheten av de manga och omfattande dtgiarder som enligt
regeringen ska 0ka sidkerheten vid forvaren.

Migrationsverket har 4 sin sida pdpekat att det under aren féorekommit ordnings- och
sdkerhetsproblem pa forvaren, i synnerhet kopplat till narkotika. Enligt myndigheten
handlar problemen i stort om inforsel av droger och vapen, narkotikapaverkade individer
och fall av forséljning av droger inne pé forvaren. Migrationsverket uppger att otillatna
foremal framst fors in i samband med att forvarstagna anlinder till férvaren eller genom
besok. Dessa uppgifter har i viss man bekriftats av Justiticombudsmannen i samband
med inspektioner.

Milj6partiet har forstaelse for att det finns reella problem inne pé en del av forvaren.
Inforsel av otilldtna foremal sdsom droger och vapen innebér risker for bade forvars-
tagna och personal och bidrar till en otrygg milj6. Vi dr eniga i att forvaren maste vara



trygga platser, dir ordning rader och dir ménniskor kan kénna sig trygga och bemotta
med tillit och respekt — inte som missténkta eller kriminella.

Samtidigt maste sdkerheten uppritthillas pa ett sétt som inte gor forvaren till
anstaltsliknande institutioner. De sikerhetsfrimjande atgérder som infors maste vara
bade tréffsidkra och proportionerliga i forhallande till varje individs grundldggande
rittigheter. Dérfor vill vi rikta in dtgidrderna mot det faktiska problemet — sjilva
inforseln av otillatna foremal vid inpassering till férvaren — snarare &n mot de forvars-
tagnas privatliv inne pé forvaren. Vi anser att allménna och effektiva kontroller vid
inpassering, t.ex. genom larmbégar och rontgenkontroller av viskor och jackor, skulle
forebygga mycket av problematiken som Migrationsverket och JO uppmérksammat,
utan att inskrdnka ménniskors integritet och privatliv. Sakerhetsatgérder i form av
larmbégar och rontgenkontroller forekommer i1 samband med inpassering till bl.a.
butiker, flygplatser och domstolar. Det kan ddrmed argumenteras for att ménga
ménniskor ndgon gang genomgétt den typen av sikerhetskontroll och att det uppfattas
som en vanligt forekommande sékerhetsatgiard. Det kan dessutom anses som en mindre
ingripande atgérd i den personliga integriteten dn t.ex. manuell kroppsvisitation. Vi
anser darutover att denna typ av kontroll vid inpassering bor vara lika pa alla forvar och
lika for alla som tilltrdder forvaret, forvarstagna, besokare och personal. P4 sé satt blir
kontrollen av inforseln mer omfattande samtidigt som behovet av de mest integritets-
krankande dtgérderna minskar.

Miljopartiet tar samtidigt till sig det som flera remissinstanser uppméarksammar, om
att utredningen inte redogor for aktuell statistik eller tydlig redovisning av hur vanligt
forekommande det dr att vapen och narkotika faktiskt smugglas in. Mot den bakgrunden
foreslar vi att vart forslag om att stirka kontrollen och sikerheten vid inpassering pé
forvaren utvérderas, for att undersdoka om den typen av atgérd far effekt pa inforseln av
otilltna foremal. Att infora ytterligare tvngs- och kontrollatgarder, s& som regeringen
foreslér, utan att kunna visa pa omfattningen av problemet ar enligt Miljopartiets
uppfattning inte proportionerligt. Vi uppmanar regeringen att dterkomma med en
samlad redogorelse for hur omfattande problematiken med inforsel av otilldtna foremal
ar pd forvaren 1 dag.

Avslutningsvis anser vi att den bésta vigen for att skapa trygghet och sikerhet pa
forvaren dr genom en dynamisk sikerhet — dvs. genom nérvarande, utbildad och
empatisk personal som bygger relationer och forebygger konflikter. Att investera 1
personalens kompetens och arbetsmiljo starker tryggheten battre an 6kade tvangs-
befogenheter. Forslag pa sddana atgirder framhalls dven av bl.a. Amnesty International,
Asylrittscentrum och Institutet for manskliga réttigheter. Regeringen bor dterkomma
med besked om hur den dynamiska sékerheten pa forvaren kan stirkas.

Ett grundliaggande brott mot barnets rattigheter

Miljopartiet dr sérskilt oroat dver regeringens forslag i forhallande till barn och
barnfamiljer. Varje gang ett barn hélls i forvar sker en allvarlig krinkning av barnets
rattigheter enligt barnkonventionen, som 4r svensk lag. Barns hélsa, utveckling och
kénsla av trygghet skadas redan vid korta perioder av frihetsberdvande. FN:s
barnrittskommitté har upprepade ganger kritiserat frihetsberévande av barn pa
migrationsrittslig grund och uppmanat Sverige att helt forbjuda detta.



Barnombudsmannen har 1 sitt remissvar uttryckt oro 6ver hur forvarsplaceringar kan
paverka barn, bade direkt och indirekt. De betonar att barn aldrig ska frihetsberdvas pa
grund av migrationsstatus. Vidare konstaterar de att flera av de foreslagna atgérderna
saknar behovsprovning och att utredningen brister i analysen av barnets bista i enlighet
med barnkonventionen.

Miljopartiet har sedan ldnge krivt att barn och barnfamiljer helt ska undantas fran
placering i forvar. Forvar av barn maste forbjudas. Inget barn ska behdva vistas i ett last
boende utan mojlighet att frivilligt lamna det — oavsett barnets eller forédldrarnas
migrationsstatus.

Regeringens retorik underminerar asylrittens legitimitet

Miljopartiet ser med stor oro pa den sprakforskjutning som skett i regeringens
beskrivning av asylsdkande och forvarstagna. I denna proposition, liksom i andra
politiska initiativ, gar en rod trad av misstankliggdrande och kriminalisering av
ménniskor som i sjdlva verket soker skydd frén krig, fortryck och klimatkatastrofer.

Vi avvisar bestimt denna retorik. Sverige méaste upprétthélla en tydlig skiljelinje
mellan brottsbekdmpning och migrationshantering. Att likstélla asylsékande och
forvarstagna med kriminella undergréaver fortroendet for réttsstatens grundprinciper och
riskerar att driva fram ett kallare och mer slutet samhalle.

Proportionalitet och rittssdkerhet méste vara vigledande

Vi dr kritiska till stora delar av propositionen men véilkomnar regeringens forslag om att
uttryckligen skriva in proportionalitetsprincipen i utlinningslagen. Det dr en sjilvklar
rittssdkerhetsprincip att varje ingripande atgird fran det offentliga ska vara nddvindig
och st i rimlig proportion till det syfte som efterstravas. Att denna princip nu foreslas
skrivas in 1 utlinningslagen ar ett viktigt steg for att tydliggora vilka krav som ska gélla
for myndigheters tvangs- och kontrollatgérder.

Institutet for ménskliga rattigheter har i sitt remissvar avstyrkt forslagen i
propositionen i sin helhet, med undantag for just inférandet av proportionalitets-
principen i utldnningslagen. De konstaterar att flera av de foreslagna atgidrderna inte
lever upp till de krav pa rattssékerhet, forutsebarhet och effektivitet som foljer av bade
svensk grundlag och internationella konventioner om ménskliga rattigheter. Vi delar
uppfattningen att propositionen innehéller en mingd forslag som i praktiken under-
graver proportionalitetsprincipens innebord. Flera av de foreslagna dtgirderna ér
langtgaende, saknar tydlig behovsprovning och riskerar att drabba individer godtyckligt
— sérskilt personer som inte misstdnks for brott men @ndé frihetsberdvas. Propositionen
bryter ddrmed mot proportionalitetsprincipens anda och maste i huvudsak avslés.
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