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. . Sammantridet tis-
TlSdagen den 6 maj fm. dagen den 20 maj

KlI. 13.00
Meddelande om inter-

pellationssvar

Forhandlingarna leddes till en bérjan av forste vice talmannen.

1 § Sammantradet tisdagen den 20 maj

Anf. 1 FORSTE VICE TALMANNEN:

Med édndring av den preliminéra tidsplanen tar kammarens sammantride
tisdagen den 20 maj sin borjan kl. 13.00. Déarvid besvaras ett antal
interpellationer. '

2 § Meddelande om svar pa interpellation 1985/86:167

Anf. 2 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Fru talman! Med hinvisning till riksdagsordningen 6:1 vill jag meddela att
jag, pé grund av besdk i Stockholm av utrikesministrar och andra utlindska
géster, inte har mojlighet att inom den angivna tiden fyra veckor besvara
interpellationen av Anita Bridkenhielm om det svenska deltagandet i ett
Overvakningssystem for karnvapenprov. Jag har for avsikt att besvara
interpellationen tisdagen den 20 maj kl. 13.00.

3 § Foredrogs och hinvisades
Proposition
1985/86:166 till jordbruksutskottet

4 § Foredrogs men bordlades ater
Skatteutskottets betinkande 1985/86:41
Trafikutskottets betinkanden 1985/86:16 och 19-21

5 § Foredrogs

justitieutskottets betankanden

1985/86:21 om rittegiingskostnader i forvaltningsprocessen,

1985/86:22 om anslag till dklagarvisendet (prop. 1985/86:100 delvis) och

1985/86:23 om anslag till domstolsvisendet (prop. 1985/86:100 delvis). 1
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Anf. 3 FORSTE VICE TALMANNEN:

Justitieutskottets betdnkanden 21, 22 och 23 kommer att debatteras i tur
och ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsé justitieutskottets betankande 21 om rittegiingskostna-
der i forvaltningsprocessen.

Rittegangskostnader i forvaltningsprocessen

Anf. 4 KARIN AHRLAND (fp):

Fru talman! Det finns ett gammalt talesatt som sdger: Hellre cn mager
forlikning dn en fet process. Det ar ett ordsprak som har kommit till fér att
visa att det &r dyrt att processa. Detta tror jag ocksd att manga som har
forlorat tvistemal har fétt en bitter egen erfarenhet av. Vi vet dessutom att
scridsa advokater mycket ofta i tvistemilen ger radet: Bittre en mager
forlikning dn en fet process.

Men, fru talman, detta giller sidana mél dar parterna sjialva disponerar
Over processen. I ett tvistemal vid en allmén domstol har kiiranden sjilv,
efter att ha viigt for och emot och tiinkt efter hur stora chanser hon har att
vinna sitt mal, beslutat sig for att stimma. Hon har ritknat med att hon har
stor chanser att vinna processen. Svaranden har inte fullt lika stora
mdjlighcter att disponera processen, men ganska stora. Hon kan ta
processen. fortsitta vid domstol dd hon tycker att hon inte ar skyldig att
betala det man tvistar om. Hon kan erbjuda férlikning. Diremot ir det inte
pad detta sitt i de processer som sa vildigt ofta maste foras i skatte- och
forvaltningsmal. Det tinns ingen mdjlighet till forlikning i skatteprocessen.
Om taxeringsnimnden har taxerat upp ndgon cnskild eller en féretagare med
50 000 kr., méste den upptaxerade besviira sig hos lansriitt och i virsta fall gé
vidare till kammarritt och regeringsritt. Det gdr inte att erbjuda forlikning i
skattemal eller i korkortsmal, for att ta ctt annat exempel.

I ménga sddana mil kan paturligtvis klaganden sjilv fora sin talan och
behdver inget bitride, men i vildigt ménga andra fall — kanske flertalet - ir
det faktiskt pa det sittet att lagstiftningen — som vi hiri huset ir skyldiga till -
och praxis — som domstolarna och riksskatteverket ir skyldiga till — dr si
invecklade och s& svarbegripliga att den som vill besvéra sig maste ha juridisk
sakkunskap till hjilp. Detta dr vi faktiskt alla cniga om.

Det ar ocksi alldeles sjilvklart att juridisk hjilp av expertis kostar pengar.
Ingen kan ata sig att processa for en annan utan att ta betalt f6r det.

Foljden blir mycket ofta att vad man kanske vinner i liigre skatt forlorar
man i arvode till ombudet. Skillnaden mot tvistemélen i allméin domstol ér
som sagt att man i skattemal bara kan dromma om en mager forlikning.
Maijligheten till den existerar inte i verkligheten.

Det ar sddana fakta som har medfért att det i ar har vickts ett stort antal
motioner fran de tre borgerliga partierna med begiiran om férslag om
ersittning for kostnader i skatteprocessen och forvaltningsprocessen. Det dr
alldeles sjilvklart att fler sidana motioner kommer ju mer vii pressen har fatt
folja vissa mal som har kommit till allas kinnedom. Dessutom vet vi att det
finns hundratals, ja tusentals mal som aldrig kommer i tidningarna men som



har kostat enskilda manniskor stora pengar, trots att dessa har vunnit mot
staten.

Justitieutskottets majoritet har i ar liksom forra aret insett att det
nuvarande systemet, dar den enskilde under alla férhéllanden, alltsd dven om
han har vunnit processen mot staten, sjilv maste sta for sina kostnader, aren
otillfredsstillande tingens ordning och vill ha frigan utredd. Det ir ett steg i
ratt riktning. Vi har ocksd fatt uppgift om att skatteféorenklingskommittén
behandlar fradgan. Men vi vet inte hur skatteforenklingskommittén behandlar
frgan, for den har inte lingre ndgon parlamentarisk sammanséttning.

Eftersom tiden gar och vi fran moderat-, folkparti- och centerhall anser att
det hiir dr en fraga av utomordentlig vikt och att den bradskar, har vii en
reservation slagit fast att den enskilde nir han vinner en process mot staten
skall ha rétt att fa skalig erséttning for sina rattegangskostnader. Da menar vi
frimst kostnaderna fér ombud och fér bevisning. Vi har ocksa sagt att
regeringen skyndsamt bor lagga fram forslag till lagindring som tillgodoser
detta Onskemal. Vi yrkar att riksdagen matte ge regeringen detta till kinna
som sin mening.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till reservationen i utskottsbetén-
kandet 21.

Anf. 5 SVEN MUNKE (m):

Fru talman! Vi skall i dag behandla justiticutskottets betankande 21 om
rattegdngskostnader i forvaltningsprocessen. Saken har faktiskt mycket
storre betydelse for den enskilde medborgaren 4n vad omfanget pé det tunna
betidnkandet ger intryck av.

Ytterst handlar det om den enskildes ritt mot foretriidare for det
allmédnna. Denna 4r sarskilt betydelsefull nir det giller taxeringsmal. Enligt
nuvarande regler utgér ingen ersittning for kostnader som skattebetalaren
har i samband med skattemal, oavsett utgngen och oavsett vem som anfort
besvir. Skatteforvaltningens kostnader ticks inom ramen foér beviljade
anslag.

Det forekommer vidare att de offentliga foretradarna driver skattemal i
syfte att skapa praxis, men dven i dessa fall far skattebetalaren sjalv sta for
sina kostnader. Med tanke pd den komplicerade lagstiftning som géller och
den stora ekonomiska betydelse utgangen av ett skattemal kan f4, ar detta
forhallande inte rimligt. En ovillkorlig ratt till ersattning for kostnader i
samband med ett skattemil méste darfér inforas for de fall dir en
skattskyldig vinner mélet. Oavsett vem som anfor besvir har de skattskyldi-
gas kostnader fororsakats av felaktiga stallningstaganden inom skatteforvalt-
ningen.

Aveni de fall da en skattebetalare delvis vinner ett mal eller delvis forlorar
det, bor ersittning for kostnaderna kunna utgd. Storleken pa ersattningen far
naturligtvis bedémas med utgdngspunkt i varje enskilt fall, och den bér
lampligen faststillas av den domstol som fattar beslut i skattemalet. Sarskilt i
de fall da besviir anfors av skattemyndigheterna i syfte att utforma praxis och
i de mal dar skattelagstiftningen inte ar entydig finns det anledning att se
generdst pa frigan om erséttningens storlek.

Som framgar av vad som hir har sagts finns en hel del problem férknippade
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med att infora rétt till ersdttning. Fran vissa hall har hdnvisats till att man
skulle kunna fa rattshjalp. Det finns ocksd mgjlighet till detta. ndgot som
dven utskottet pekat pa i sin skrivning. Men vi fran moderat hall menar att
ovillkorlig réttshjilp i sadana hir skattemdl inte kan férekomma. Det skulle
bara uppmana dem som kinner sig forfordelade att starta processer dven i
mal med mycket oviss utgdng, och det ér inte heller meningen. Vivill att, om
né&gon vinner en skatteprocess, maste det alimdnna ~ som ar den forlorande
parten — ocksa sta for kostnaderna.

Det finns en skatteférenklingskommitté som arbetar med denna fraga.
Man maéste emellertid betrakta det som synnerligen anmérkningsvirt att
finansministern har amputerat bort det parlamentariska inslaget i en sadan
viktig utredning. Vid en fragedebatt hir i kammaren sade finansministern att
arbetet nu har gatt in i ett skede av tcknisk detaljplanering och att
utredningen darfor inte behdver ha ett parlamentariskt inslag. Men nu har
det bade i utskottsbetdnkandet och frdn departementet meddelats att man
tanker arbeta med denna friga. Man kan da friga sig om parlamentarikerna i
sé fall kommer att kallas in igen.

Sammanfattningsvis kan man konstatcra att den skattskyldige med
nuvarande regler befinner sig i klart underliige gentemot skattemyndigheten,
som har mycket stora resurser och vil utbildad personal. Om en enskild
vinner ett skattemal dr detta, som jag tidigare har sagt, faktiskt ett bevis pd att
taxeringen varit felaktig. Det allmanna — i cgenskap av taxeringsnamnd,
lansritt eller skattedomstol — har alltsd gjort en felaktig bedémning. Det
upplevs som orittvist av den som drabbas att han dndé skall std for sina
kostnader, som ofta dr ganska stora. Vi tycker alltsd att ersittning skall
kunna utgd i sddana fall.

I ett tidigare uttalande om utredningen nér det giller behovet av och
mojligheterna till att ersitta enskilda for rittegdngskostnader i férvaltnings-
processer har det sagts att atgiirder kommer att vidtas frin regeringens sida.
Det stdr ocksa i utskottsbetdnkandet. Jag fragar mig vad ctt sidant uttalande
har for virde. Detta Gverlater jag till utskottets talesman att forklara.

Fru talman! Som reglerna ér utformade uppfattas de av allmédnheten sdsom
att det allmdnna ombudet intar ungefir samma stallning som en aklagare i
brottmal. Vid brottmal anses det ju synnerligen viktigt att den dtalade har en
forsvarare. Ocksa i skattemdl skall enligt vir mening den som star som
svarande kunna ha ett bitrdde, och om svaranden vinner mdlet, skall
bitridets kostnader falla p& det allminna.

Utskottet hanvisar i betdnkandet till den utredningsskyldighet som avilar
domstolen vid bl. a. taxeringsmal och menar att den skulle vara en garanti for
den enskilde. Men utskottet papekar dinda: Om den enskilde vinner malet, dr
det "obilligt™ att lata honom bira ansvaret for rittegingskostnaderna. Detta
stallningstagande gjorde utskottet 1985, och det var riksdagens mening att
mojligheterna att ersitta den enskilde for hans rittegingskostnader skulle
utredas. Detta gav riksdagen regeringen till kinna.

Ingen dndring har emellertid kommit till stand. Av den anledningen har vi.
tillsammans med dvriga borgerliga partier, reserverat oss mot utskottsmajo-
ritetens forslag.

Som vanligt leder den socialdemokratiska instillningen i fragor av denna



typ till att det blir de sdmst stéllda i samhallet som rékar mest illa ut. Av
kostnadsskil maste de ofta avstd fran att skaffa expertis till sin hjalp,
eftersom en sddan kostnad skulle drabba dem hért. Det &r inte manga som ar
villiga att borja en process infor perspektivet att eventuellt vinna en seger
Over staten men sedan tvingas betala en dyr rittegdng med egna pengar.

Fru talman! Jag yrkar bifall till den gemensamma borgerliga reservation
som har fogats till betankandet.

Anf. 6 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Fru talman! T justiticutskottets betdnkande 1985/86:21 behandlas fragan
om rittegdngskostnader i forvaltningsmal. T olika centermotioner har
framforts krav pa att den enskilde skall hallas skadeslds nar en myndighet har
forfarit felaktigt. En regel som ger mojlighet for den enskilde att fa ersittning
for de kostnader som han eller hon har dsamkats for att tillvarata sin ritt bér
darfor inforas i forvaltningsprocesslagen. Det dr ett fundamentalt réttssiker-
hetskrav, papekar motionirerna.

Som tidigare talare har framfort giller for rittegdngskostnaderna vid de
allmdnna domstolarna den regeln att den part som forlorar malet far svara for
kostnaderna. Samma regel giller diremot inte for rattegngskostnader i
forvaltningsmal, t. ex. skattemal. Oavsett utgangen far den skattskyldige
betala sina egna rattegangskostnader, vilket har sagts hér tidigare.

Dartill ar det sa, att rattshjalp som regel ej beviljas i tvister om skatter och
avgifter. Bakgrunden ar den, att enligt férvaltningsprocesslagens bestdm-
melser skall rétten tillse att malet blir s& utrett som kriivs — hér giller
forvaltningsdomstolarnas  utredningsansvar. Detta utredningsansvar ir
emellertid ett otillrackligt skydd, menar centermotionirerna.

Bestammelserna om skatter och avgifter dr krangliga och manga ganger
svaroverskadliga. Den enskilde — ofta en mindre rorelseidkare, en smafore-
tagare — finner det vanligen nddvindigt att i tvister anlita hjilp frn advokat
eller annat sakkunnigt bitrade.

For en rorelseidkare kan det vara hans fortsatta ekonomiska existens och
yrkesverksamhet, ja, dven hans heder, som stir pa spel pd grund av
myndigheternas krav.

Kostnaderna for processforingen kan bli betydande, i synnerhet om tvisten
slits i alla instanser.

Det ar inte rimligt att férvénta sig att domstolarna aktivt ldmnar rdd och
upplysningar for att hindra att den enskilde gar miste om sin ratt pa grund av
bristande kdnnedom om de regler som géller, sdger motionirerna.

Rittens utredningsansvar kan inte ersatta den hjalp som ett sakkunnigt
bitrdde kan ldmna.

Ingen skall behdva avsta fran riittvisa darfor att han inte har rdd att anlita
hjalp. Detta ar viktigt, fru talman.

Det finns dirfor anledning att nu nyansera det stillningstagande i samma
fraga som gjordes for ett ar sedan, anf6r reservanterna.

Det bor dven for forvaltningsmalen inforas en regel som ger méjlighet for
en cnskild att fa ersittning for de kostnader som han har dsamkats for att
tillvarata sin rétt. En sidan bestimmelse bor inforas i forvaltningsprocessla-
gen — och det skyndsamt.
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Konsekvenserna av det regelsystem vi i dag har kan annars bli att
myndigheterna far ett oSnskat overtag dver den enskilda méinniskan.

Mot bakgrund av det anforda ber jag att fa yrka bifall till reservationen i
utskottets betinkande nr 21.

Anf. 7 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Det ar ndgot forvanande att riksdagen i dag har att ta stillning
till en borgerlig reservation mot justitieutskottets betinkande om rittegangs-
kostnader i foérvaltningsprocessen. Forra varen, nir riksdagen hade att ta
stallning till samma motionsdnskemal som i dag, forclag det ett enhilligt
utskottsbetdankande. Det blev ocksa ett enhilligt stallningstagande fran
riksdagens sida.

I'sitt av riksdagen godkédnda beténkande forra dret uttalade utskottet bl. a.
att det uppenbarligen finns mél — inte bara inom skatteprocessen — som &r s
komplicerade att den cnskildes ritt inte kan tas till vara om han inte har
juridiskt bitride. Om den enskilde i ett sddant fall vinner malet, kan det,
menade utskottet, vara obilligt att [ta honom béra ansvaret for réttegdngs-
kostnaderna. Det kan alltsd, konstaterade utskottet, finnas behov av
mojligheter att pa négot satt ersitta den enskilde for hans rattegangskostna-
der. Denna fraga borde enligt utskottets mening utredas, och det borde
ankomma pa regeringen att féranstalta om utredningsarbetet. En lamplig
ordning torde vara att analysera olika mélgrupper var for sig, menade
utskottet, som ocksa erinrade om skattefdrenklingskommitténs arbete med
ersattningsfrigan vad galler skatteprocessen.

Karin Ahrland sdger nu att vi inte vet hur skatteférenklingskommittén
kommer att behandla frigan, och naturligtvis kiinner vi inte till resultatet av
behandlingen, men vi vet en del om kommitténs arbete. Bland de tragor som
tas upp av skatteforenklingskommittén kan nidmnas skatteprocessens inrikt-
ning och omfattning och den darmed sammanhangande fragan om parternas
roller i skatteprocessen liksom fragan om domstolarnas officialprévning och
utredningsskyldighet. Kommittén kommer, enligt vad justitieministern
nyligen upplyst, att under hosten avge ctt betinkande som behandlar bl. a.
rittegngskostnader i skatteprocessen. Justitieministern har ocksa i ett
interpellationssvar i kammaren uppgett att riksdagens begiran om utredning
om rittegdngskostnaderna i andra forvaltningsmal, som han uttryckte sig,
sjalvfallet kommer att féljas av regeringen. Justitieministern yttrade vidare
att frdgan nu Overvdgs inom regeringskansliet tillsammans med flera
angrinsande sporsmal och att regeringen direfter kommer att ta stillning till
vad som bor goras i drendet.

Fru talman! Nigot nytt har inte tillkommit i drendet sedan det behandlades
forra aret i riksdagen. Justitieutskottet ser dérfér ingen anledning att franga
det stallningstagande som dd gjordes. Men utskottet vill tilligga att det
forutsitter att riksdagens tidigare gjorda uttalande om utredning av behovet
av mojligheter att ersitta enskilda for rittegAngskostnader i férvaltningspro-
cesser snarast kommer att leda till atgiirder frin regeringens sida. Jag kan
givetvis inte ange ndgot exakt datum foér nir ett forslag fran regeringen
kommer att foreligga, men utskottet har hir gjort en markering om drendets



vikt och om 6nskemadlet att detta leder till att regeringen snarast mojligt
vidtar atgarder.

I den borgerliga reservationen sags att det nu finns anledning att nyansera
riksdagens tidigare stéllningstagande. Detta maste bero pa att de borgerliga
reservanterna antingen anser att det tidigare beslutet var felaktigt eller att de
har 4ndrat mening. Men skillnaderna kanske dndd inte ar sa stora. I den
borgerliga reservationen sigs det att det skall sls fast att den enskilde, nar
han vinner en f6rvaltningsprocess, skall ha ovillkorlig rétt att fa skalig
ersittning for sina rattegangskostnader. Att ritten skall vara ovillkorlig dr en
idé hamtad frin en moderatmotion. I sitt av riksdagen godkinda betankande
uttalade utskottet forra aret en stark tveksamhet till tanken att inféra en regel
som medger att enskilda som vinner processer mot staten alltid far ersittning
for sina kostnader. Som ett skil anfordes principen om férvaltningsdomsto-
larnas utredningsansvar. Inte heller de borgerliga reservanterna synes nu
vilja dndra pé detta ansvar. Det finns alltsd hir en viss motsittning mellan
standpunkten om ovillkorlig rétt och att ha kvar utredningsansvaret.

Men det finns dven andra fragor att ta stéllning till under utredningsarbe-
tet. Skall ersittning utgd oavsett drendets eller malets omfattning och
svarighetsgrad. skall ersattning utgd oavsett om det ar frdga om en enskild
eller en juridisk person? En annan frdga som man maste stilla ar — vilket en
remissinstans, kammarritten i Goteborg, gjorde — om en ersittningsritt for
den enskilda parten bor ha som konsekvens att han blir skyldig att ersiitta det
allminna for dess kostnader, om myndigheten vinner processen i forvalt-
ningsdomstolen. Om s skulle vara fallet kan det enligt kammarratten réra
sig om en generell eller en begransad skyldighet.

JK, en annan remissinstans, papekade att rittshjalp har beviljats i mera
invecklade taxeringsiarenden eller nér sarskilda omstidndigheter har férelegat
dartill. Det dr ocksa sa det ligger till i praxis, Ingbritt Ithammar. JK avstyrkte
darfor helt att forandringar gors. Kammarratten i Jonkoping ndmnde de
mdijligheter rittshjilpslagen ger och ansag att det behov av 6kade ersitt-
ningsmdojligheter som finns i forsta hand bor tillfredsstéllas inom ramen f6r
redan existerande rattshjalpslagstiftning. Andra remissinstanser papekade
att rattsskyddsbehovet bor tackas forsdkringsvagen. Kammarritten i Jonko-
ping framf6rde att det ar en prioriteringsfraga om statliga medel som kan
finnas tillgingliga bor anvindas for att domstolarna skall fungera med
erforderlig snabbhet och effektivitet eller for att tillgodose vissa i och for sig
berittigade krav pé ersittning for rattegingskostnader. Lansrétten i Stock-
holms ldn ansdg med hénvisning till en rad belysande exempel att det i vissa
fall kan synas sjilvklart att den enskilde bor vara beréttigad atminstone till
ersittning for vissa kostnader, medan det i andra fall framstar som lika
sjalvklart att ndgon ritt till erséttning inte bor féreligga. Lansritten ansag att
mycket talar for att fradgorna bor 16sas mélomrade for malomréade.

Det finns alltsd en rad svira och kansliga problem att ta stallning till.
Fragan ar knappast s& enkel som de borgerliga reservanterna ger uttryck for.
Klart ar emellertid att det ror sig om en angeligen och viktig fraga. Klart ar
ocksd att nuvarande ordning kan leda till obilliga resultat nar det giller
ansvaret for rattegéngskostnaderna. Det kan alltsa konstateras att det finns
behov av mojligheter att pd nagot satt ersdtta den enskilde for hans
rittegangskostnader.
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Hur det skall ske, vilka avgransningar som behover goras och hur fragan
skall l9sas inom olika mélgrupper maéste ytterligare utredas och 6vervigas.
Da det galler skatteprocessen dr det uppenbart att det dr nédviandigt att
avvakta skatteforenklingskommitténs forslag — framfor allt med hénsyn till
att den, som namnet anger, skall framlagga forslag ocksd om forenklade
skatteregler. Hur frigan om skatteférenklingen kommer att 16sas p&verkar
givetvis ocksa hur den nu aktuella frdgan om rattegéngskostnaderna skall
bedtmas.

Att, som foreslas i en moderat motion, i detta sena skede ge tillaggsdirektiv
till skatteforenklingskommittén skulle bara leda till en férsening av reformar-
betet.

Fru talman! Med hénvisning till det anférda yrkar jag bifall till justitieut-
skottets hemstillan och avslag pa den borgerliga reservationen samt pa
motionerna.

Anf. 8 KARIN AHRLAND (fp):

Fru talman! Det var intressant att lyssna pA Hans Goran Francks
genomgang av olika remissyttranden och olika tankar i den hér fragan. Ett
tag trodde jag néstan att han 6ver huvud taget inte stod pa samma sida som
majoriteten. Men det var vil mera s att siga i forsvarets anda som han da
forde talan. I och for sig har vél Hans Géran Franck ratt ndr han siger att det
finns en viss enighet mellan socialdemokraterna och de borgerliga —
oppositionen. Fran bada hallen vill vi ju ha en dndring till stdnd.

Hans Goran Franck ér forvanad 6ver att vi som var s3 eniga forra aret nu
reserverar oss. Ja, men det ar en sjilvklarhet. Ett enigt utskott sade ju ifran.
Utskottet sade namligen att hiar behdver ndgonting géras. Men ingenting har
hént. Darfér maste vi ga vidare. Vi maste ytterligare understryka hur
vasentlig vi i folkpartiet, centerpartiet och moderata samlingspartiet tycker
att denna fraga dr. Det ir faktiskt pa det séttet som vi for var del foérsoker
markera drendets vikt.

Vidare sigs det vildigt mycket om sittande utredningar. Vi vet att fragan
inte kan losas i en handvindning. Men nu har det gétt ett helt r, och vi har
icke kommit narmare en 16sning. Det ségs ocksa att frigan méjligen kommer
att kunna l6sas i november. Men jag har varit med i det hér spelet tillrackligt
lange for att kunna siga att jag inte ar riktigt siker pa att november” i det
hir fallet betyder november. Jag ar radd att "'november” kan betyda savil
december som januari och februari. .

Fru talman! Det vésentliga dr ju vad 16sningen kommer att innebéra — dvs.
om den som vinner i sddana hir mal fir mojlighet till erséttning eller inte. Vi
tycker att folk skall ha mojlighet till erséttning — det 4r den 16sningen vi syftar
till.

Anf. 9 SVEN MUNKE (m):

Fru talman! Jag haller med Karin Ahrland och konstaterar saledes att
Hans Goéran Franck dr en utomordentligt bra férsvarsadvokat nir det géller
vér reservation. Han kunde dock inte, trots sina relationer till departemen-
tet, ge ett besked om nér nigonting skall ske. Vad som ar mycket viktigt i
detta sammanhang ar att det parlamentariska inslaget i utredningen s& att



siiga har amputerats. Naturligtvis haller Hans Goran Franck med om att den
har fragan maste fa en 16sning. Det ar viktigt for rattssikerheten. Ja, det &r
just det vi understryker i var reservation. Redan i det romerska rikets
rattsregler var ju inskrivet att en vinnande part - det géller dven den som
vinner mot staten — skulle ga skadefri ur en process. Detta har éven de
vistliga landerna tagit med i sin lagstiftning, och det har man héllit p genom
aren.

Det ar mycket svart for mig att forklara for medborgarna varfor den
enskilde i forvaltningsprocesser sjilv skall sti for sina kostnader, dven nér
vederbdrande vinner ett mél. Nar det galler nuvarande regler ar det faktiskt
sd — och det hoppas jag att herr Franck inser — att det dr fraimst de besuttna
som kan dra nytta av herr Francks tjinster i detta sammanhang. Jag vill bara
nimna det som ett exempel pa hur olika lagen slar.

Anf. 10 INGBRITT IRHAMMAR (¢):

Fru talman! Det ar riktigt, som Hans Goran Franck séger, att skattefor-
enklingskommittén har fatt i uppdrag att géra en grundliggande dversyn av
taxeringsforfarandet och skatteprocessen och att ersittningsfrdgorna for
narvarande Overvigs i regeringskanslict. Men dven om alla i dag ar positiva
till denna utredning saknas 16ften om férindringar, enligt reservationen, och
det &r det viktiga. Det borde klarare slés fast i utskottsbetinkandet, enligt
centerns och de 6vriga borgerliga partiernas mening, att den enskilde skall ha
ovillkorlig ritt att fa skalig ersittning for sina rattegingskostnader nar han
vinner en process i sdidana mél som det hir ir friga om. Det dr en nyansering,
och det &r en ny markering frin centerns sida i denna reservation.

Reservanternas énskemal dr ocksi att regeringen skyndsamt lagger fram
forslag till lagindringar som tillgodoser detta 6nskemadl, och det bér ges
regeringen till kdnna. Arbetet bor allts& paskyndas. Nyanseringen har ocksa
med tidsaspekten att géra, som berordes av tidigare borgerliga talare.

Vad hiander med dem som driver skatteprocesser under den tid da
utredningen pagar? Om ett betdnkande kommer i november 1986, som det
sades har, dr det sannolikt att en proposition kommer tidigast varen 1987.
Det dr angeliget med snabbare 16sningar, och drendet maste forceras —det dr
en markering fran centerns sida, fru talman.

Anf. 11 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag framférde vad remissinstanserna hade sagt nir drendet
behandlades f6rra aret, och jag tror att det var nyttigt att erinra om det och att
ocksd Karin Ahrland var medveten om det.

Diaremot har Ingbritt Irhammar inte brytt sig nimnviart om de olika
synpunkter som framforts frin remissinstanserna och har inte heller velat
sitta sig in i dessa fragor, som 4r bade svara och kinsliga. Det finns olika
16sningar pa detta problem, och det kan verkligen diskuteras vilken som &r
den bista. Remissinstanserna utgdrs av experter p omradet. En fraga som ar
sirskilt viktig dr hur mycket rattshjilpen kan forbéttras for att ett bittre
skydd i forvaltningsprocessen dérigenom skall kunna skapas.

Nir denna fraga tidigare har diskuterats hir i kammaren har framfor allt
moderaterna fixerat sig vid och koncentrerat sig pd skatteprocessen och
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glomt bort att det finns andra férvaltningsprocesser som det 4r angeliget att
beakta. Nu har det skett en viss forskjutning i moderaternas instéllning, for
att de borgerliga skulle kunna bli eniga om en reservation. Det kan vara bra
att moderaterna intresserar sig ocksd for andra processer, vilket vi fran
socialdemokratisk sida har markerat ar nodvandigt.

Sven Munke séger att det 4r framst de simre stillda som f6rlorar péd den
nuvarande ordningen. Det dr emellertid inte bara simre stillda, utan det kan
vara ménniskor i olika skikt av samhallet som 1 vissa mal borde ha ratt att fa
ersattning. Det méste ocksd beaktas att man inte 16ser problemet bara genom
att lagga fram ett forslag om ersittning for rattegdngskostnader. Innan en
person har vunnit en process skall ett ombud anlitas — antingen en jurist, en
revisor eller ndgon annan — och i stora skatteprocesser skall betydande
forskott lamnas. Det betyder helt enkelt att den linje som de borgerliga
kanske foretridesvis 4r inne pé inte racker som nigon ldsning.

Jag vill ocksé till Karin Ahrland séga att det r en skillnad i instillningen.
Forra aret uttalade utskottet en stark tveksamhet till tanken att inféra som
regel att enskilda som vinner processer mot staten alltid far ersattning for sina
kostnader, nu siger man att det skall vara en ovillkorlig ratt. P4 den punkten
har det alltsa skett en férindring, som man inte tar konsekvenserna av.
Framfor allt galler det instéllningen till utredningsansvaret.

Ingenting har hént, har flera personer sagt. Vi torde vara eniga om att det
ar nédvindigt att skatteforenklingskommitténs forslag framlaggs forst. Det
kommer till hosten. Overvigandena i den har frgan sker ju redan nu, men
ett forslag till atgdrder kan inte géras férrin man har provat dven detta
utredningsforslag.

Anf. 12 KARIN AHRLAND (fp):

Fru talman! Hans Goran Franck aterkom till de olika remissinstanser som
han citerade isitt forsta inlgg och menade att dér fanns verkligen experterna
som kunde uttala sig om vilken som var den basta losningen. Jag kan halla
med Hans Goran Franck om att det verkligen finns experter i dessa
remissinstanser, men jag skulle vilja pdpeka att nér lagstiftning skall till ar det
hir i Sveriges riksdag, bland parlamentariker, som den skall skétas. Vi kan
inte bara sitta och séga ja till det experterna har sagt, nir experterna t. ex.
inleder diskussioner om att den enskilde skall betala staten om han férlorar
ett skattemal. Jag maste verkligen utgd ifrdn att Hans Goran Franck inte vill
fora debatten i den riktningen att vi inte bara skall Jata folk fa féra processer,
utan att de sedan skulle betala staten for att de driver processer. Det ir en
ganska absurd tanke som jag tycker att vi borde ha tagit livet av vid det har
laget.

Sedan kan man sjilvklart diskutera olika l6sningar. Men en sadan
diskussion skall foéras i en s& konstruktiv anda att det snabbt kommer ett
forslag som ger mojligheter till ersdttning néar vederbdrande vinner malet.
Det ar detta det 4r fraga om. Det dr inte fraga om att fa ersattning for varje
process man driver, utan det dr nir staten forlorar och alltsd i onddan har
besvérat och trasslat till det for en enskild ménniska. Det ar i dessa fall vi
tycker att det faktiskt 4r helt rimligt att hon far ersattning.



Anf. 13 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Fru talman! Hans Goran Franck beklagar att jag inte har brytt mig
nimnvirt om att sétta mig in i vad remissinstanserna har sagt i detta drende.
Han sade att detta var svira och kénsliga frigor. Det &r ocksd min
uppfattning att detta dr svara och kiinsliga fragor och att det dr svart att se alla
foljder som kan uppkomma. Men s& mycket tycker jag dnda att det ar viktigt
att sitta sig in 1 detta, att man ser att det har ar svart och kénsligt for den det
drabbar. Dérvidlag har det varit enkelt for oss i centern att siga att den som
drabbas av en sddan hér process och far ratt vid rittegingen skall fa
ersittning for de kostnader personen i friga dsamkats av staten. For oss har
detinte varit svart attireservationen markera detta. Det dr en réttssikerhets-
fraga for oss, och det &r en rattssakerhetsfraga att arendet paskyndas. Det ar
foér mdnga som sitter i klim under den tid utredningen pégar.

Anf. 14 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Det dr sjalvklart att det &r vi hir i riksdagen som skall
bestamma vad som &r den bésta l9sningen, men det ar ju inte sarskilt daligt
att lyssna till erfarenheter ute pé féltet och inom de instanser som praktiskt
taget dagligen har att skota sddana hir fragor. For egen del anser jag inte att
man skall vilja en sédan l0sning att staten skall kunna fa ut erséttning av den
enskilde i en forvaltningsprocess. Men om man driver dessa fragor pé ett
onyanserat och l&ngtgiende sitt nir det giller den ovillkorliga ratten till
ersittning, kan sadana tankar fodas hos dem som inte vill ta till vara
rattssikerhets- och réttstrygghetsintressen — och dessa intressen ar mycket
viktiga.

Vi dr dverens om att det behovs forandringar och forbittringar vad géller
rattegdngskostnaderna i forvaltningsprocessen, och dd inte bara i skatteéren-
den. Men jag vill siga att I6sningarna inte bara skall s6kas efter den vigen att
man skulle folja den borgerliga reservationen om en ovillkorlig ritt till
ersdttning, vilket ar nagonting nytt. Utdver att man i vissa situationer skall fa
ersattning for rattegdngskostnader fordras det andra Iosningar ocksa for att
det skall gynna den breda allminheten i vart land. Det giller bade
rittshjalpen och vissa andra fragor som var berérda av remissinstanserna.

Anf. 15 KARIN AHRLAND (fp):

Fru talman! Jag noterar med gléidje att Hans Goéran Franck inte vill att den
enskilde skall betala ifall den enskilde forlorar en process mot staten. Nu
aterstar bara fragan hur han vill att den enskilde skall fa betalt.

Anf. 16 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Fru talman! Jag noterar ocksd med gladje att vi dr Gverens om att det
behdvs forandringar, men jag noterar ocksé att vi dr oense om tidsaspek-
terna.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om justitieutskottets betinkande 23.)
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Anf. 17 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kvéllsplenum nu har uppsatts.

Anf. 18 FORSTE VICE TALMANNEN:

Kammaren dvergar nu till att debattera justitieutskottets betinkande 22
om anslag till aklagarvisendet. I friga om detta betiinkande hélls gemensam
6verlaggning for punkterna 1 och 2.

Atalsundertitelse och atgirder mot ekonomisk brottslighet, m. m.

Anf. 19 JERRY MARTINGER (m):

Fru talman! Ar 1950 uppgick antalet anmélda brott mot brottsbalken till ca
160 000. Motsvarande antal for &r 1985 var cnligt statistiska centralbyrans
officiella statistik ca 845 000. Harutdver begds varje &r sammanlagt drygt
100 000 brott mot olika specialstraffrittsliga lagar. t. ex. narkotikastraffla-
gen. Denna brottsutveckling dr oroande. Visst kan variationer forekomma
mellan olika ar. men tendensen ar tydlig. Brottsligheten okar kraftigt. Bara
mellan 1984 och 1985 var 6kningen av brottsbalksbrotten inte mindre &n
33 000 eller nara 4 %. Den verkliga brottsnivan ar dock betydligt hdgre an
statistiken utvisar beroende pa att manga brott inte anmals. Genom
intervjuunders6kningar har visats att var tjugonde person av befolkningen
rakat ut for véald eller hot om vald och att vart femte hushall drabbats av st6ld
eller skadegorelse. .

Den Okade brottsligheten har naturligtvis flera orsaker. Men jag ar
overtygad om att den flitiga anvandningen av institutet atalsunderlatelse ar
en av dessa. De numera uppmjukade bestimmelserna om nar aklagaren far
ge atalsunderlételse kan ju knappast utgéra nigon sirskilt avskrdckande
faktor for den som Overviger att begé t. ex. inbrottsstold.

Under ar 1984 blev sammanlagt ca 178 000 personer lagforda fér brott.
21 000 av dessa erhéll atalsunderlatelse. Var femte person som lagférdes for
brott mot brottsbalken fick atalsunderlatelse liksom mer &n var tredje person
som lagfordes for t. ex. snatteri. Hélften av alla som meddelas atalsunderla-
telse dr ungdomar i aldern 15-20 ar.

Enligt 20 kap. 6 § rittegdngsbalken skall &klagaren, om ej annat ar
stadgat, tala & brott som hor under allmént 4tal. Denna bestimmelse ger
uttryck fér den s. k. legalitetsprincipen, dvs. principen om en absolut plikt att
atala nar det foreligger objektiva fOrutsattningar for en fallande dom.
Aklagarens absoluta atalsplikt ar medborgarnas bista garanti for rittssaker-
het. Lika vl som principen garanterar allas likhet infor lagen tillforsakrar
den de tilltalade en principiell réatt att f& sin sak provad av en opartisk
domstol, som bestar av en eller flera jurister samt fortroendevalda lekmén.
Den absoluta atalsplikten har emellertid begransats genom bestimmelserna
om atalsunderlatelse i 20 kap. 7 § rattegangsbalken och 1 § lagen med
sdrskilda bestammelser om unga lagdvertridare. Men dessa begrinsningar
utgor alltsd undantag fran legalitetsprincipen.

De begrinsningar i atalsreglerna som infordes 1985 innebar att klagarens

. mojligheter att ge atalsunderlatelse utvidgats betydligt. Lagforingen har i
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beddémningar som erfordras, men det maste dnd4 alltid anses vara en fara for

. . Atalsunderlételse och
riattssakerheten nar domar- och éklagarrollen forenas i en enda person. De

. . . . . 4. dtgdrder motekono-
rattssdkerhetsgarantier som ligger inbyggda i domstolsforfarandet gar da g .
] misk brottslighet,
forlorade.
m.m.

De nya atalsreglerna innebir bl. a. att atalsunderltelse numera kan ges
aven nir det kan antas att pafoljden vid atal skulle bli villkorlig dom. Det &r
emellertid min bestamda uppfattning att lagforing infér domstol har stor
betydelse frn savil individualpreventiv som allménpreventiv synpunkt,
dven om t. ex. villkorlig dom skulle &ddmas. Genom domstolsférfarandets
offentlighet och sjalva rittegdngens utformning far inte bara den tilltalade
utan dven allminheten klart for sig att samhillet ser allvarligt pad det
begangna brottet.

Begrinsningarna i atalsreglerna har lett till minskad réttssakerhet f6r dem
som drabbas av brott. dvs. malsdgandena. De nya reglerna innebir namligen
att de skadelidande i ett stort antal fall férlorat sina mdojligheter att fa
skadestandstalan utférd i brottmal. Malsigandena hinvisas i stallet till att
sjdlva vicka talan i tvistemdal. Och i det ldget avstar naturligtvis manga med
de forluster detta innebér. De som inte avstar riskerar, om de skulle forlora
malet, att fa betala dryga rattegingskostnader. Detsamma giller i det fall da
nagon vickt enskilt tal. Vad ett sadant mél kan kosta har vi sett exempel pa
under de senaste veckorna fran det s. k. Johan-malet vid hovratten for Nedre
Norrland.

Atalsunderlatelse enligt rittegingsbalken kan beviljas s snart nagon av
forutsittningarna i 20 kap. 7 § foreligger och nagot visentligt allméant eller
enskilt intresse inte &sidosatts. Men man skall dd komma ihag att det 4r en
enda person, dvs. &klagaren, som gdr denna intresseavvigning. Och jag
maste siga att jag har svart att forestélla mig att en person som blivit utsatt for
t. ex. inbrott isitt hem skulle ha forstaelse for aklagarens beslut att inte vicka
atal darfor att nagot visentligt allmant eller enskilt intresse inte dsidosatts;
nog méste man anse att sddant intresse alltid asidosatts nar det ar frdga om
inbrott i ndgons hem. Med de nuvarande reglerna om atalsunderlatelse — dar
dklagaren dr enda beslutande — ar det darfor stor risk att &klagarna hamnar i
situationer dir de i allmanhetens 6gon blir misstankta for att ta ovidkomman-
de héansyn.

Jag har haft ménga samtal med méanniskor som varit utsatta fér brott och
som varit missndjda med aklagarens beslut om atalsunderlételse just darfor
att de varit gvertygade om att dklagaren avskrivit malet enbart for att minska
sin arbetsborda. Samma misstanke kan aldrig uppkomma om handlaggning-
en sker infér domstol. Sddana har misstankar &r nagot som allvarligt skadar
maénniskors tilltro till rattsvasendet. Det ar darfor vasentligt att den absoluta
atalsplikten bibehdlls si 1angt detta &r mojligt. Enligt min mening maste de
som utsatts for brott anses ha en principiell ritt att f se. girningsmannen
stélld infor ratta och domd for den ifrdgavarande girningen — d&ven om nagot
skadestindskrav inte foreligger.

En av grundprinciperna i ett rittssamhaille ar att lagarnas tilldimpning skall
kunna férutses av den enskilde medborgaren. Den som star i begrepp att 27
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begé ett brott skall i princip ha klart {or sig vilken paf6ljd samhillet kommer
att utddma om brottet upptacks. Med de numera mycket langtgdende
inskrankningarna i den absoluta atalsplikten ar detta inte lingre fallet,

Sedan 1982 finns i lagen dessutom bestémmelser om s. k. férundersok-
ningsbegransning som bl. a. innebér att en férundersékning far liggas ned
om det kan antas att &tal for brottet inte skulle komma att ske till f6ljd av
bestaimmelserna i 20 kap. rattegangsbalken. Och for det fall sddana
férutsattningar finns redan innan en férundersokning inletts, far dklagaren
besluta att inte ens inleda utredning. Aven nar det galler unga lagovertradare
finns vissa bestimmelser om férundersékningsbegrinsning. Diremot sker
inte nigon egentlig registrering av dessa forundersGkningsbegrinsningar,
varfor det foreligger risk for att personer som begar upprepade brott, men i
olika delar av landet, inte blir lagforda.

Fru talman! Det dr utomordentligt viktigt att den som bryter mot lagen blir
féremal for en reaktion fran samhaéllets sida. Om reaktionen uteblir férlorar
lagarna sin trovardighet och respekten for rittsvisendet urholkas. Skulle
medborgarna forlora tilltron till rattsvisendet utgdr detta en fara fér den
allmidnna laglydnaden. Men det kan ocksa leda till att grupper av medborgare
tar lagen i egna hinder for att beivra brottsligheten. Redan i dag féorekommer
olika former av s. k. medborgargarden pa skilda hall i landet, och denna
foreteelse kan forvantas 6ka om minniskor upplever situationen sa, att
samhillet inte beivrar brott.

Vimoderater har den uppfattningen att reaktionen ar sirskilt viktig nar det
giller ungdomar. For det f6rsta svarar dessa for en stor del av brottsligheten.
Manga ungdomar utvecklar vanebrottslighet i mycket unga &r. For det andra
har unga minniskor i allminhet outvecklade rattsbegrepp, varfor det ar
nodvandigt att samhillet ger klara normer och konsekventa handlingsmons-
ter. De unga maste snabbt fa en reaktion frén samhillets sida néir de begétt ett
brott, dven om det ar fréga om en smirre forseelse. Ungdomarna ir manga
gdnger medvetna om att de gjort fel och véantar pa en reaktion. Uteblir denna
eller visar samhillet en §verdrivet forstaende attityd till den unges beteende,
fortsitter han eller hon att bega brott och riskerar att s& smaningom hamna i
dnnu allvarligare kriminalitet. Av den anledningen gér vi ungdomarna en
bjérntjianst nidr vi infor regler som leder till den ena atalsunderlatelsen efter
den andra.

I justitieutskottets betinkande 1985/86:22 sdgs att det inte torde rada nagot
tvivel om att “en férundersdkning normalt innebér ett obehag for den
misstankte™ och att ordningen med atalsunderlatelse “inrymmer ett matt av
ogillande eller varning fran samhdllets sida”. Eftersom jag sjalv arbetat som
aklagare ett antal ar kan jag siga att utskottets slutsatser i det hir avseendet
ar betydligt 6verdrivna. Visst finns det personer som tar varning av den férsta
atalsunderlételsen och darfor inte begar nagot ytterligare brott. Men nér
atalsunderlatelse ges en andra géng, en tredje géng eller &nnu fler ginger, s&
uppfattas det i de flesta fall som att det inte var sa farligt det man gjorde. Jag
vill ga sa langt att jag pastar att atalsunderlatelsen i vissa fall t. 0. m. kan
utgdra ett rent klartecken for nya brott. Jag har flera gdnger varit med om att
en person som fatt atalsunderlatelse gatt direkt ned pa gatan och stulit en bil
eller gatt raka végen till en butik och stulit varor. Och hur manga ganger har
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Visst skall vi ha kvar institutet atalsunderlatelse, men vi skall vara ytterst
restriktiva med tillimpningen. Mojligheterna att undgéa atal har utvidgats
alltfor mycket. Sdsom lagen ar utformad i dag premieras de mest brottsakti-
va. Atalsunderlatelse kan namligen ges bl. a. for brott som begas innan en
person domts eller avtjinat straff for ett tidigarc brott, om péafdljden kan
férvantas bli ofdrindrad. Exempelvis kan en person som viintar pa rittegang
for en eller flera grova stdlder i allménhet under véntetiden bega flera
butikssnatterier utan att dessa foranleder nagon extra péfoljd. En stor médngd
brott i det hér landet resulterar ddrfor inte i nigon sirskild pafoljd for de
skyldiga. Detta har vi i den moderata partimotionen Ju607 uttryckt s&, att vi
anser att de nya brotten begas “gratis™.

Fru talman! Reglerna om étalsunderlételse bor goras mer restriktiva. Det
ar darvid lampligt att i ett forsta steg aterga till den ordning som géllde fore
den senaste lagindringen. Jag yrkar bifall till den borgerliga reservationen 2.

Att déma av de olika partiernas standpunkter i utskottet kommer vér
reservation inte att fi majoritet i kammaren, vilket ar djupt beklagligt. Men
jag lovar att vi skall komma igen i den hér fragan. i vart fall vi moderater,
cftersom vi aldrig kan acceptera att det finns lagar som, nér de tillimpas i
praktiken. medverkar till att 6ka brottsligheten.

Atalsunderldtelse och
dtgdrder mot ekono-
misk brouslighet,
m.m.

Anf. 20 LARS SUNDIN (fp):

Fru talman! Till det betdnkande som vi nu diskuterar har folkpartiets
representanter i utskottet avgivit tre reservationer som jag vill uppchélla mig
niigot vid. '

Den forsta giller utbildning mot ekonomisk brottslighet. Det ar naturligt-
vis sjilvklart for oss folkpartister, det ar inget tvivel om det. att den
ekonomiska brottsligheten skall bekdmpas. Vi har dock varit kritiska till en
del av de vigar som regeringen valt for att bekiimpa den, viigar som viien del
fall tycker rubbar centrala principer i var rittsordning. Men kampen mot den
ekonomiska brottsligheten har ocksd forts genom omprioriteringar av
tillgingliga resurser. Vii folkpartiet tror inte att man kan na s mycket langre
paden vigen, bl. a. med hansyn till det 6kade antalet formdgenhetsbrott och
valdsbrott, vilkas bekimpande nu inte lingre kan eftersdttas. Vi maste i
stilllet fortsiitta att utbilda framfor allt poliser och dklagare liksom domare for
att pa det sittet hoja kvaliteten pa ekobrottsutredningarna. Det finns de som
menar att t. ex. de tilltalade i vissa k’omplicerade skatteprocesser numera har
tillgang till mer kvalificerad experthjalp for sitt forsvar dn vad t.ex.
aklagarsidan kan stélla upp med. Sa far det inte vara! Darfér vill vi ha ett klart
tillkdnnagivande av riksdagen, att det i kampen mot den ekonomiska
brottsligheten dr mest angeldget att fortsétta satsningen pé utbildningen av
aklagare och poliser.

Fru talman! Den andra reservationen i betankandet som folkpartisterna i
utskottet star bakom handlar om dtalsunderlatelse.

Bakgrunden iir naturligtvis att brottsligheten i samhallet trendmaissigt bara
Okar. Detta har Jerry Martinger just belyst med siffror. 1 princip rader
fortfarande absolut &talsplikt. men den absoluta atalsplikten har avsevirt 29
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begrénsats, vilket ocksa utskottet skriver i sitt betinkande. De hir begriins-
ningarna beror pa att man har onskat litta pa trycket nir det giller
rattsvasendets mycket hart ansatta resurser och styra Over dem pé att
bekdmpa narkotikabrottslighcten och den ekonomiska brottsligheten. Men
det far inte ske pa bekostnad av bekampandet av andra brott. Darfor bor vi
aterga till de regler betriffande atalsunderlatelse som gillde fore den 1 juli
1985. Det ar nédvandigt, menar vi, for den allménna laglydnadens skull. Det
far inte vara sa, att samhallet till synes inte reagerar mot vissa brott. darfr att
de anses bagatellartade. Speciellt viktigt ar det naturligtvis for unga
ménniskor att, som det sdgs i reservationen, “samhéllet ger klara normer och
konsekventa handlingsmoénster”. Visst innebdr en férundersékning ett
obehag for den misstankte. Visst innebir det ogillande eller den varning som
foljer med en atalsunderlatelse ocksa ett obehag. Men det ar enligt var
mening inte nigon tillricklig reaktion fran samhallets sida.

Var tredje reservation giller fortur for ungdomsmal.

Ungdomsbrottsligheten ligger nu p& en mycket hég niva, och den har dkat
orovickande. Orsakerna ar manga och komplicerade, och det skulle leda for
langt att hir och nu gd in pd dem. Sambhillets dtgirder mot denna
ungdomsbrottslighet bor naturligtvis frimst vara av forebyggande social
karaktdr. Men det ar enligt vir mening ocksé nodvindigt att myndigheternas
handlaggning av ungdomsirenden och ungdomsmal paskyndas. Som det nu
ar ar det endast domstolen som har alagts en bestamd tidsfrist. och nir ett
ungdomsmal antligen kommer till domstolen behandlas det oftast foreddm-
ligt snabbt. Jag 4r medveten om att skyndsamhetskravet har en framtridande
plats bade i forfattningstext och i andra foreskrifter, precis som det stir i
utskottsbetdnkandet. Men av de upplysningar som utskottet inhimtat visar
det sig nu att handlaggningstiden i praktiken varierar hogst viisentligt, savil
hos polisen och aklagaren som vid de sociala nimnderna. Detta ar inte
tillfredsstallande. Omloppstiden i ungdomsmalens olika stadicr maste for-
kortas, Aven om vi inser de praktiska svarigheterna. t.cx. anstringt
arbetsldge vid de olika berérda myndigheterna. Alla dessa frigor. om
systemets nirmare utformning, fristernas langd, eventuella férlingningar av
fristerna, bdr Overviigas av regeringen och ett forslag till lagstiftning
forelaggas riksdagen. Det &r vad var reservation 3 gir ut pé.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till de tre reservationer som finns i
justitieutskottets betdnkande 22 om anslag till 4klagarvisendet.

Anf. 21 ELVING ANDERSSON (c):

Fru talman! Aklagarvisendet utgor en viktig kugge i rattsskipningens
maskineri, som tillsammans med andra delar av rattsviisendet skall motverka
olika slag av brottslighet.

Den 1 april 1985 fick vi nya regler for dtalsunderlitelse. vilket har lett till en
6kad anvindning av atalsunderlatelse. vilketisin tur har medfért att vi fitt en
olycklig forskjutning av domandet fran domstolarna till polis och dklagare.
Enligt var mening har méjligheterna till atalsunderlatelse och andra begriins-
ningar kommit att utvidgas alltfoér mycket i lagfSrslagen.

Nar nagon dvertrider samhillets regelsystem och begar ett brott, anser vi i
centern att det ar mycket viktigt att samhallet reagerar mot denna overtradel-
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Det ar sarskilt viktigt nar det giller unga lagovertriadare att samhillet
reagerar snabbt och bestamt for att sa tidigt som mojligt bryta en brottskarri-
ar. Ett system som innebdr att lagovertradelser inte beivras, eller beivras
inkonsekvent, leder till en destruktiv inverkan p4 ungdomarnas rittsbe-
grepp.

Lika viktigt som att samhillet reagerar med bestimdhet dr att reaktionen
kommer snabbt och i s& nira anslutning till brottet som mojligt. Detta har vi
varit 6verens om tidigare och darfor infort regler om fortur for ungdomsmal
hos domstolarna. Men det ricker inte med en snabb handliggning i
domstolen, ocksa Ovriga inblandade parter maste reagera snabbt.. Darfor
anscr vi frn centern att tidsfrister liknande dem som géller for domstolarnas
handlaggning av ungdomsmal ocksa skall gilla for férundersdkningens
bedrivande, dklagarens dverviganden och behandlingen i socialndmnden.

Fru talman! Med hanvisning till det anfoérda yrkar jag bifall till reservatio-
nerna 2 och 3 i det betiinkande som vi nu diskuterar.

Atalsunderltelse och
drgdrder mot ekono-
misk brottslighet,

m. m.

Anf. 22 ULLA-BRITT ABARK (s):

Fru talman! Anslag till dklagarvisendet handlar férevarande betankande
om. Jag tror att man kan séga att i stort dr vi dverens i denna friga inom
utskottet. Det foreligger dock tre borgerliga reservationer som de olika
borgerliga partiernas foretridare har talat for. I mitt anférande kommer jag
att berora reservationerna nr 2 och 3, och Bengt-Ola Ryttar kommer att
beréra reservation nr 1. Jag vill dock forst gora en liten tillbakablick pa
aklagarvasendet.

Den 1 juli 1985 genomfordes cn dndring av dklagarviisendet pd si sitt att
det inrittades 13 regiondklagarmyndigheter samtidigt som lansaklagarorga-
nisationen avskaffades — allt i enlighet med det principbeslut som riksdagen
hade fattat. Jaimsides hiirmed har verksamheten vid riksaklagarens kansli fatt
delvis 4ndrade uppgifter och indrad organisation. Vidare har en statsikla-
garmyndighet for speciella mal inrittats. Aklagarkommittén avlamnade sitt
betankande den 23 aprili ar. Jag tinker inte kommentera det betiinkandet nu
— vi far siikert anledning att dterkomma till frigan vid ett senare tillfille.

Reservation nr 2 ar en gemensam borgerlig reservation. Grunden for
reservationen r tvd motioner som vickts av moderata samlingspartiet och
folkpartict. Centerpartiet har ingen motion i fragan om atalsunderlitelse
utan har hoppat pa den borgerliga vagnen.

Reglerna om atalsunderlitelse utvidgades — som flera av de foregdende
talarna papekat — genom lagindring den 1 april 1985. De nya reglerna har
alltsd fungerat under knappt ett ar.

Nir vi debatterade fragan i december 1984 hade de som dé foretridde de
borgerliga reservanterna inget konstruktivt att komma med utan dgnade sig
at att fora fram svepande formuleringar om att forslaget skulle allvarligt
skada riattssikerheten och stélla centrala stratfriittsliga principer - som likhet
infor lagen — 4t sidan.

Samma svepande formuleringar aterkommer nu i reservation nr 2. Jag
anser att det dr betankligt att man fran borgerlig sida héller fast vid detta 31
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resonemang. Man fortsétter att satta pd print formuleringar som man inte
har grund for. Det kan i férldngningen fa till f6ljd att manniskor bérjar tvivla
pa vér rattssikerhet, vilket vore mycket allvarligt.

Reservationen tar sirskilt upp fragan om ungdomars laglydighet. Det ér
viktigt att samhillet reagerar pé lagovertriadelser. Till skillnad frdn reservan-
terna anser majoriteten i utskottet att si sker i dag.

[ reservationen heter det: "Ett system som innebir att lagovertridelser
ofta inte beivras - eller beivras inkonsekvent och ryckvis — far en destruktiv
inverkan pa ungdomarnas ofta outvecklade rittsbegrepp.”

Inte ett ord om att forundersokning eller dtalsunderlatelse faktiskt ér en
reaktion fran samhillet och innebdr ett visst métt av ogillande eller varning,.
Till skillnad fran Jerry Martinger, som tycker att det inte forhaller sig p4 detta
sitt, anser faktiskt majoriteten i utskottet att en atalsunderlatelse dr en
reaktion fran samhillet.

I reservation nr 3, som ér en folkparti- och centerreservation, tas frigan om
fortur for ungdomsmal upp.

Fragan om fortur for ungdomsmal ar en angeligen friga. Vi delar
reservanternas oro, och vi skriver i vart betdnkande att dettainte enbart dren
kriminalpolitisk angelidgenhet. De sociala insatserna ar av mycket stor
betydelse.

Jag anser att om man scr pa handldggningstiderna hos polis och &klagare
finner man inte att tiderna &r anmérkningsvirt l&nga.

Nir det giller de sociala myndigheterna dr handlaggningstiderna ldngre.
Detta har bl. a. att gora med vilken organisation man har. Har man ett vél
fungerande samarbete mellan polis och socialtjdnst, kommer utredningen
fram fortare. Det kan ocksa bero pé att arbetsbelastningen &r olika stor hos
myndigheterna. Men en gemensam strdvan &r att utredningar i ungdomsmal
skall handliggas med storsta skyndsamhet. En arbetsgrupp inom BRA har
undersokt mojligheterna for bestamda tidsfrister for utredningar hos polis
och socialndmnd. Arbetsgruppen fann att det biista sittet ir att organisera
verksamheten pa lampligt sitt och att forbattra samarbetet mellan berdrda
myndigheter. Vi menar ocksa att den nyligen genomforda polisorganisatio-
nen Kan komma att bidra till lampliga lokalt anpassade l9sningar pa detta
omrade.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till justitieutskottets
hemstillan i betinkande 22 samt avslag p reservationerna 2 och 3.

Anf. 23 LARS SUNDIN (fp) replik:

Fru talman! Ulla-Britt Abark sade att vi i stort sett ar éverens. Det ar vi
naturligtvis, aven om det foreligger tre reservationer. Folkpartiet stir bakom
samtliga dessa tre reservationer.

Ulla-Britt Abark sade ocksa att vi bara for att folks tilltro till rittssikerhe-
ten inte skall urholkas inte skall tala om den fara for rdttssikerheten som det
innebar att man ger atalsunderlatelse pé ett satt som framfor allt ungdomar
kan missuppfatta. Det dr naturligtvis ett visst obehag for ungdomarna. Det
tror atminstone jag. precis som Ulla-Britt Abark. Men vi far inte vara ridda
for att sdga att den alltfér generdst givna atalsunderlatelsen ér farlig for
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Anf. 24 ELVING ANDERSSON (c¢) replik: o
dargirder mot ekono-

Fru talman' Ullua-Britt Abark konstaterar, i och for sig med all rétt, att vi > .
frin centerns sida inte vackt ndgon motion 1 ar om indrade regler for misk brotisligher,
talsunderlitelse. Men det torde inte vara nagon nyhet for Ulla-Britt Abark
vad centern har for instélining i denna fraga. Nér de nva reglerna infordes var
vi motstandare till dem och hade reservationer i fragan. Sa det kan inte vara
ndgon nyhet.

Sedan ir det litet konstigt nér utskottsmajoritetens talesman sager att den
kritik som riktats fran olika hall mot en del av den forda kriminalpolitiken
kan lcda till att allminheten far ett simre fortroende for rittsviisendet. Ar
det ndgon form av forsok att ligga munkavle pd dem som kritiserar
socialdemokraternas kriminalpolitik? I si fall kommer det forsoket att
misslyckas. Vi kommer att fortsitta att kritisera de delar av kriminalpolitiken
som vi tycker ir felaktiga. Det kan inte vara si att det ar den kritik som vi
framfor som leder till att aliménheten eventuellt fir ett sdmre foértroende for
rittsvisendet, utan det gor den politik som fors pd detta omride. Det ér jude

m.m.

konkreta atgiirderna som minniskorna mirker. Det ar i sa fall dessa som
leder till ctt simre fortroende for rittsviisendet. Atalsunderlatelse ir bara en
del. Vi har tidigare i andra sammanhang redovisat omraden dér vi tycker att
man for en felaktig politik som leder till ett simre fortroende for rittsva-
sendet.

Betriffande fortur fér ungdomsmalen tycker vi det ir bra att vi ar Gverens
om det nddviindiga i att ungdomsmélen handliggs med storsta skyndsamhet
av alla inblandade instanser. Det har vi varit éverens om ganska lang tid och
ocksé gjort olika uttalanden om. Men vi vet nu att dessa allménna uttalanden
inte riicker. Det finns ett flertal exempel dir det gér alldeles for lang tid innan
man ar fardig med utredningar, undersékningar, osv. Det ar dirfor som vi
frin centerns sida i ar stiiller oss bakom forslaget att vi nu maste infora en
tidsregel pd samma sdtt som giiller fér domstolarna. Tyvirr har det visat sig
att den allmiinna vilviljan och de allménna énskemalen om att vi skall handla
med snabbhet inte riacker. Hir behovs distinkta regler for att vi skall £& det
hela att fungera.

Anf. 25 ULLA-BRITT ABARK (s) replik:

Fru talman! Till bdde Lars Sundin och Elving Andersson siiger jag: Visst
kan man kritisera, men di skall man ocksd komma med nagonting
konstruktivt, som jag sade tidigarc. Man skall inte anvinda svepande
formuleringar utan tala om att det hiir 4r fel. och s& hiir vill vi dndra pa det.

Vi vet faktiskt inte hur manga dtalsunderlitelser som har skett sedan den
nya regeln infordes 1985, Darfor menar jag att man skall avvakta och komma
med kritiken férst nir den ir befogad. Da skall vi socialdemokrater lvssna;
det brukar vi gora.

Nir det géller det andra som Elving Andersson tog upp, sociala myndighe-
ter, polisorganisationen, férundersdkningar och fértur fér ungdomsmal,
haller vi med reservanterna om att det ir beklagligt att det skall ta sadan tid.

(98]
D

3 Riksdagens protokoll 1985/86:133—135



Prot. 1985/86:134
6 maj 1986

Aralsunderlitelse och
dtgdrder mot ekono-
misk brouslighet,
m.m.

Men jag tror fortfarande att det ar en lokal friga. Jag tror inte att riksdagen
skall komma med nagra regler for hur det skall fungera. Har man ett bra
samarbete mellan de olika myndigheterna lokalt sd kommer det att bli bra.

Anf. 26 LARS SUNDIN (fp) replik: .

Fru talman! Ulla-Britt Abark menade att vi anvinder svepande formule-
ringar och inte ar beredda att stiilla upp nigra konstruktiva forslag. Jag vill
bara pdpeka att folkpartiet tror att om man gar tillbaka till de regler for
atalsunderlatelse som gallde fore den 1 apri} 1985 s far domstolarna mer att
gora, och darfor dr vi beredda att satsa mera pengar pa den saken. Det dr ett
konstruktivt bidrag, tycker jag.

Anf. 27 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Ulla-Britt Abark vill att vi skall vara konkreta i vir kritik. Det
tycker jag faktiskt att vi ar, inte bara i det drende som vi just nu diskuterar
utan dven pé andra omraden inom det kriminalpolitiska tiltet. Vi redovisar
ocksa alternativa handlingsvagar i motioner och i reservationer. Det dr bara
att lisa dir, sa far Ulla-Britt Abark den redovisning som hon efterlyser.

Nir det géller forturer och tidsfrister for handléiggning av ungdomsmal, dr
det riktigt som Ulla-Britt Abark siger att det fungerar bra pa de allra flesta
stilllen, didr man har en bra lokal organisation osv. Men det ir ju inte dar
problemen finns, utan dar det inte fungerar bra. Ungdomar hamnar i klim,
dir man fir ldnga handldggningstider. Det ar {or dessa fall vi menar att det
behdvs ett regelsystem pa ungefir samma sitt som det som giller for
domstolsvisendet.

Anf. 28 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Fru talman! Till utskottets betinkande 22 har de folkpartistiska ledamoter-
na fogat en reservation som berér kampen mot den ekonomiska brottslighe-
ten. Den knyter an till folkpartiets partimotion Ju6(6. som nirmare
utvecklar partiets syn pa hur ekobrotten bér bekimpas. [ allminna ordalag
sdger man i motionen:

“"Det ar angelaget att bekiimpa ekonomisk brottslighet™. Det betonade
ocksd Lars Sundin i sitt huvudanférande. Direkt efterat sidger man dock:
“men det maste ske med andra medel™ dn dem som hittills har anvints. Vilka
andra medel folkpartiet foredrar gar det inte att fi fram av motionen, men
det kanske vi far veta i dag. Att folkpartiet inte vill forstirka ckopoliserna
fick vi besked om i det beslut om polisen som togs hidr i kammaren fér en tid
sedan.

I reservation 1 tar man upp utbildningsfragorna inom éaklagarvisendet.
Tyvirr ar det svart att av reservationens motivering ldsa ut att ckobrottsbe-
kdmpning ir nigon prioriterad friga for folkpartiet.

Av motion Ju606, som man hanvisar till i reservationen, far man en kiinsla
av att folkpartiet narmast beklagar de satsningar som gjorts mot ckobrottslig-
heten inom polisen och dklagarviisendet. Den har, som man uttrycker det.
“gatt ut dver effektiviteten i annan brottsbekdmpning ™.

Folkpartisterna menar att man genom “kompletterande utbildning™ av



polis och &klagare ytterligare skall hdja utredningskapaciteten nér det giller  Prot. 1985/86:134
ekobrott. 6 maj 1986

Enligt min mening sker det emellertid redan nu en ordentlig satsning pa
ckobrottshekimpningen.

Rikspolisstyrelsen far 1.3 milj. kr. till sitt férfogande pa detta omrade.

150 000 kr. avsatts till en extra dklagarkurs - &ven om den inte helt och
hallet omfattar utbildning om ekobrott.

Domarutbildningen far 800 000 kr.

I drets budget har 650 000 kr. anslagits for kvalificerad ekonomisk
utbildning for aklagare.

Hade det funnits nigon uppriktig mening bakom folkpartiets reservation,
hade man naturligtvis ocksd begirt ytterligare medel for denna utbildning.
Men det gér man inte.

Vi miste da fraga oss om folkpartiet anser att den nuvarande utbildningen
har stora brister och vilka brister det i sa fall ar fraga om. Bor utbildningen
kanske ha en annan inriktning. och i s fall vilken?

Jag forutsiitter att reservanterna har studerat den nuvarande utbildningen
och funnit den vara otillricklig i ndgon aspekt — vadan annars denna
reservation? Jag tycker att det dr rimligt att folkpartict hiir i kammaren ger
besked om vad man vill, eftersom man inte har gjort det tidigare.

Jag ir 6vertygad om att ocksa riksaklagaren ar intresserad av att fa besked.
Aven fran utskottsmajoritetens sida ar vi intresserade av ett besked innan vi
gar till beslut.

Det siigs inte mycket i den motion som reservanterna hiinvisar till. Dar stér
det, pa en och en halv rad, kort och gott s& hir: "Vad som nu framstar som
mest angeldget ar att fortsiitta satsa pa utbildning av poliser. dklagare och
domare.” Men det dr ju precis det som regeringen har foreslagit och som alla
andra partier I utskottet ocksd har stéllt sig bakom. Folkpartict har t. 0. m.
godkint anslagsbeloppen. Man maste da verkligen fraga sig: Vad menar

Atalsunderlitelse och
digdrder mot ekono-
misk brouslighet,
m.m.

folkpartiet egentligen?

Reservanterna har krivt att deras mening skall ges regeringen till kiinna.
Vad det ar som skall ges till kdnna framgér inte. Men det tycker jag att
kammaren och de som bedriver denna utbildning bor fa besked om hiir i dag,.
Jag férvintar mig att Lars Sundin ger oss detta besked.

Vari ligger bristerna? Vilka kompletteringar behévs?

Jag yrkar dérmed bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa reserva-
tion 1.

Anf. 29 LARS SUNDIN (fp):
Fru talman! Den hiir reservationen ger naturligtvis uttryck for en
principicll markering. Som jag sade. ar det genom att — som vi hittills har
gjort~ fortsiitta att utbilda som vi skall bekdmpa den ekonomiska brottslighe-
ten. Vi tycker néimligen att socialdemokraterna har lagt fram forslag. t. ex. i
propositioner, som cnligt var mening strider mot grundliggande rattssiiker-
hetsprinciper. Det fir ju inte vara sd att man darfor att man tycker hjartligt
illa om en sak - vilket vi tvcker om ekobrotisligheten — ér beredd att tumma
pa grundliggande rittssikerhetsprinciper.
Vi menar att det finns en del sddana forslag. Jag kan t.ex. nimna 35
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propositionen om bulvanforhallanden, propositionen om kontroll av radgi-
vare, propositionen om féretagsbot, propositionen om fortsatt giltighet av
lagen om skatteflykt, m. m.

An en géng: Bara for att man tycker hjartligt illa om en sak far man inte
angripa saken pa ett sdtt som strider mot grundliggande rattsprinciper. Det
ar den principiella markering vi vill géra. Det iir genom fortsatt utbildning av
t. ex. dklagare som den ekonomiska brottsligheten skall bekémpas.

Anf. 30 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Fru talman! Det 4r forstdeligt, Lars Sundin, om ni anser att vi har vidtagit
fel atgdrder for att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. Men reservatio-
nen handlar faktiskt om utbildningsinsatserna och inte om rittssikerheten i
sig. Daremot riknas det i motionen upp en vildig massa skil emot att gd
vidare och bekdmpa ekonomisk brottslighet. Den andas ingenting av den
dvertygelse som Lars Sundin har om att ckonomisk brottslighet skall
bekdampas ordentligt.

Anf. 31 LARS SUNDIN (fp):

Fru talman! Det beror naturligtvis pa hur man liser motionen. Jag havdar
bestamt att den handlar om att vi skall bekimpa den ekonomiska brottslighe-
ten, men inte till prisct av en hotad rittssikerhet.

Sedan socialdemokraterna dvertog regeringsansvaret har det lagts fram en
rad forslag som vi tycker strider mot rattssikerhetsprinciper. for att inte tala
om de forslag som eckobrottskommissionen har presenterat. Visserligen kan
det sigas att regeringen inte i ndgon proposition har instamt i ekobrottskom-
missionens tolkning, men regeringen och socialdemokraterna har, som jag
har uppfattat det, inte heller tagit klart avstand fran en hel del principer som
ekobrottskommissionen formulerade.

Det vore intressant att hdr och nu fi hora socialdemokrater klart och
tydligt ta avstand fran ekobrottskommissionens nva definition pa ritttssiiker-
het. Att en skyldig far gar fri och pa det viset kan villa ytterligare skada kan
vara lika olyckligt som att en oskyldig blir domd. hivdade kommissionen.
Det ar ett farligt uttalande.

Anf. 32 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Fru talman! I motionen uppcehéller man sig ganska mycket vid ekobrotts-
kommissionens forslag. men sdger, precis som Lars Sundin nu gér, att man i
och for sig inte har s mycket att invinda mot regeringens forslag pa detta
omrade.

Vi har fortfarande inte fitt nigot svar pé fragan vad det ir for fel pa den
utbildning som nu erbjuds poliscr, dklagare och domare for att de pa ett
bittre sitt skall kunna bekiimpa ekonomisk brottslighet. Det ir ganska
avancerade kurser som det ir friga om. Det finns kurser pd mellan sex och
atta veckor pd detta omride. Skall vi byvgga vidare pd dem. vilket
reservationen handlar om, bér man faktiskt precisera sig fran folkpartiets
sida.

Jag kan inte komma ifran den kiinslan att folkpartiet tar till resonemanget
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Anf. 33 LARS SUNDIN (fp):

Fru talman! Bengt-Ola Ryttars kanslor kan inte jag goéra nagot at. Jag hari
tvd tre inligg sagt att vi maste fortsdtta att bekampa den ekonomiska
brottsligheten genom att satsa pa utbildningen. Diri ligger naturligtvis ett
erkiinnande — utbildningen dr bra. Det 4r ocksa denna vig som vi maste ga
vidare pa. Det ar den principiella markeringen i var reservation.

Anf. 34 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Fru talman! Varken i motionen eller i rescervationen talas det mera
preciserat om vad det ér for fel pa den utbildning som nu bedrivs och som ir
av stor omfattning. I motionen behandlar man utbildningen pa en och en halv
rad. Det dr allt som ségs om utbildningen. Didremot radar man upp argument
mot en satsning pd bekdmpandet av ekonomisk brottslighet.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om justiticutskottets betinkande 23.)

Anf. 35 FORSTE VICE TALMANNEN:

Kammaren 6vergdr nu till att debattera justiticutskottets betinkande 23
om anslag till domstolsvisendet. | friga om detta betinkande hélls gemen-
sam Overldggning foér samtliga punkter.

Anslag till domstolsvisendet, m. m. .

Anf. 36 SVEN MUNKE (m):

Fru talman’! I justitieutskottets betiinkande 23, som har rubricerats Anslag
till domstolsviisendet, behandlas ocksd en del kontroversiclla fragor om
antalet nimndeman. Jag skall dterkomma till det.

Jag vill redan inledningsvis konstatera att det frin majoritetens sida finns
mycket motsiigande skrivningar i utskottets betdnkande. Majoriteten
skriver:

“Utskottet ser domstolarnas arbetssituation som en fraga av stdrsta
betydelse, och utskottet har anledning att padminna om sina tidigare
uttalanden rorande bl. a. vikten av att domstolarnas ddmande och rittsvar-
dande verksamhet bibehalls pa hittillsvarande hoga niva. Utskottets stall-
ningstagandc i dessa delar ér sjalvfallet fortfarande fullt aktuella.”

Sedan konstateras i utskottsmajoritetens skrivning att regeringen foreslar
en forhallandevis kraftig begransning av medelstilldelningen till de allménna
domstolarna. Men, fortsitter man, detta innebar att utskottet bedomer att
det foreliggande budgetforslaget inte leder till att rattssikerhet och effektivi-
tet hos domstolarna sitts i fara.

Man kan friga sig hur utskottsmajoriteten har resonerat for att komma
fram till detta uttalande.

I betankandet behandlas ocksa tingsratternas och linsratternas samman- 37
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sattning, och jag skall dterkomma till detta senare.

Nir det giller den medelsanvisning som regeringen foreslar menar vi
modecrater att det foreligger en uppenbar risk for att domstolarna inte lingre
kan bibehalla sin hoga kvalitet 1 vasentliga avseenden. Vi har ofta kritiserats
for att vi vill spara pa statens utgifter, men nér det géller riittsvasendet havdar
vi att ytterligare besparingar inte kan forsvaras om man dnskar att Sverige
dven i fortsattningen skall betecknas som riittsstat. Vi tror att vi i den
beddmningen har ett starkt stdod bland medborgarna.

Mot denna bakgrund anser vi att anslaget bor raknas upp med 5 milj. kr.,
vilket vi ocksa har krivt i motion 217 och understrukit i var reservation nr 2.
Jag yrkar, fru talman, bifall till reservation 2.

Négot som upprért minga medborgare ar den reform i fraga om
nimndemin som tillkom 1983, speciellt nir det giller tingsritternas nimnde-
mannaantal. Kritiken har varit massiv inom alla partier. Det ir dirfér med
tillfredsstéllelse vi noterar att regeringen har uppdragit &t domstolsverket att
gora en allmin analys och utvirdering av Overklagande- och dndringsfre-
kvenserna i samtliga méal och érenden for att dirigenom fa underlag foér en
bedémning av om reformen har fatt de negativa konsekvenser som méanga i
likhet med moderaterna varnade for vid dess genomforande.

Tillsammans med 6vriga borgerliga partier har vi i ett sarskilt vttrande
forklarat vir instillning till frigan om antalet nAmndemén i tingsritt, Nar
antalet namndeméan &r 1983 minskades fran fem till tre i normalfallen
motsatte vi oss mycket bestimt denna forandring. Vi har vidhillit denna
uppfattning och vid varje tillfalle som riksdagen behandlat fragan med
eftertryck gett denna var asikt till kAnna. VAar uppfattning stdr alltsé fast, att
minskningen av nimndeminnens antal frén fem till tre i de flesta mal i
tingsritt innebér att den 6nskvirda allsidigheten och bredden har férsimrats
inom den del av rattsskipningen dar tyngdpunkten i praktiken ligger for de
flesta manniskor. Detta &r for 6vrigt en uppfattning som manga yrkesdomare
och adven &klagarc delar med oss. Inte minst den enkét som redovisades 1
hostas och som géllde vanligt folks fértroende for domstolarna understryker
ytterligare betydelsen av ett brett lckmannainflytande i vara tingsritter.

Moderata samlingspartict har i ett flertal motioner framhallit denna sin
stindpunkt. Sa sent som foregdende ar framhéll vi pd nytt genom en
partimotion vikten av en atergéng till fem ndmndeman i tingsratt vid alla mal.

En sak som vi ocksa fister stor vikt vid ar de idndrade forhallandena
géllande omréstningsreglerna. Vi vill inte ga tillbaka till den gamla ordning-
en, men vi understryker med skdrpa att man vid lika rostetal inte bor kunna
medge att lindrigaste domen skall gilla. Istillet havdar vi att vid lika rostetal
den mening skall fa filla avgdrandet som ordféranden, dvs. den lagfarne
domaren, omfattar. Med nuvarande ordning, som knappast kan kallas fér en
reform, kan den situationen uppstd, att om tvd nimndemin vill fria och den
lagfarne domaren och en namndeman vill filla, bhir det ett frikannande. Det
skall d& tas i beaktande att ett mal innan det kommer till tingsrattens
avgorande ménga ginger har foregatts av omfattande polisundersikning.
varefter ocksé en &klagare provat mélet. Praxis att den lindriga domen skall
gélla vid lika rostetal innebir enligt vir mening en diskriminering av den
lagfarne domaren, om denne tillsammans med en lekman rostar f6r en
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nir det giller omrostningsreglerna. Nir nu regeringen emellertid gett
domstolsverket i uppdrag att gora en utvirdering av domférhetsreglerna -
heltienlighet med utskottets betéinkande fran 1983, dir det uttalades att man
uttrycklingen forvintade sig att en provning kom till stdnd ~ har vi, trots att vi
inte har &ndrat uppfattning i sak. 1atit det bero med ett sirskilt yttrande.
Inom justitieutskottet har den regeln gillt att man, om ¢n utredning eller
niagon annan bedémning av ett drende pagar och en redovisning ligger
mycket niira i tiden, skall respektera detta och inte stilla nya krav. Den
utviirdering som det nu galler skall redovisas den 1 oktober 1986, och det
anser vi motiverar att vi ndjer oss med ett sdrskilt vttrande.

Fran flera hall har framforts att utviirderingen, som skall belysa ett antal
olika fragor av betydelse inom rittsskipningen, ar ett bestdllningsjobb. Vi
har inte den uppfattningen utan har fullt fértroende fér domstolsverkets
objektivitet i detta sammanhang.

Aven nir det galler minskat antal namndeman i linsratterna motsatte vi
oss den forindringen. Vi star fortfarande kvar vid denna standpunkt, och
tillsammans med centern har vi utvecklat vart stallningstagande i ett sirskilt
yttrande. Med hénsyn till en pAgdendc utvérdering avstar vi i rAdande lage
frén att kriva att de gamla reglerna aterinfors.

Fru talman! Frigan om begransning av antalet nimndemiin i tingsritter
och ldnsritter har mycket starkt upprort saval nimndemiin som domare och
aklagare. Det finns i Sverige ca 8 000 namndeman. De har pé senare ér slutit
sig samman i Namndeménnens riksférbund. Det ar en organisation som skall
fora deras talan i skilda angelédgenheter. Minskningen av antalet nimndeman
har enligt organisationens talesmin allvarligt begrinsat nimndeminnens
formaga att fullgora sitt uppdrag. Framst vinder man sig mot det minskade
antalet tjanstgoringstillfillen per ar. Det har man inte gjort mot bakgrund av
nagra ekonomiska motiv utan darfor att ett farre antal tjanstgoringstillfallen
kan gd ut over nimndeminnens forméaga att déma rattvist. Sarskilt for
nyvalda nimndemin kan ett ringa antal tjanstgoringstilifallen medverka till
att vederborande har svart att vinja sig vid det juridiska sprdk som
forekommer vid en domstol. Han gar ocksd miste om mdéjligheten att fa
nddviandig rutin i sitt uppdrag,.

Angaende tingsritts sammansattning har inldamnats tre motioner, dirav
tvA moderata och en socialdemokratisk. I samtliga begérs en utvirdering av
nu gillande ordning. Jag kan bara konstatera att motiondrerna nu kan kinna
sig vél tillgodosedda i och med att uppdraget att géra en sddan utvardering
Overlatits at domstolsverket.

Anslag till domstols-
vdsendet, m. m,

Anf. 37 LARS SUNDIN (fp):
Fru talman! An en gang uttalar justiticutskottet sin oro éver domstolarnas
arbetsbelastning. Deras arbetssituation ér en friga av allra stérsta betydelse.
Det dr oerhort viktigt att domstolarnas domande och réttsvardande verksam-
het blir kvar pa den hittillsvarande och, som vi tycker, hdga nivan. "Hit men
inte lingre™, 16d det ganska samstdmmigt frdn denna talarstol, nir riksdagen
handlade den krympande medclstilldelningen f6r de allminna domstolarna 39
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forhallande till en del andra myndigheter har vi f{érmodligen passerat det “hit
men inte langre™ som allmént dberopades forra aret.

Eniga uttalanden hir i kammaren och lika eniga utskottsskrivningar tycks
sallan na den ritta adressen, dvs. finansdepartementet. Om de hiindelsevis
nar dit far de foga eller ingen effekt.

Vid en samlad bedémning av de olika faktorer som inverkar pa domstolar-
nas resursbehov — malutveckling, bibehallen kvalitet i démandet. service-
grad, personalens arbetsforhallanden osv. — kan vi i folkpartiet i princip
godta det forslag som foreligger. Ett avgorande inflytande nir det giller
denna stdndpunkt har den analys av kvaliteten pd domstolarnas ddmande
verksamhet som ombesdrjs av domstolsverket och den attitydundersékning
som for nidrvarande iger rum vad giller allménhetens syn pd domstolarna.

I en motion har vii folkpartiet hemstéllt att ytterligare 5 milj. kr. anslas till
de allmdnna domstolarna. Vi har ocksd begiirt att reglerna om atalsunderla-
telsc — som jag talade om for en stund sedan — skulle géras mera effektiva.
Om vi atergér till de regler for dtalsunderlatelse som gillde fore den 1 juli
1985, leder det hogst sannolikt till en 6kad arbetsbelastning for de allmédnna
domstolarna. Jag yrkar sdledes bifall till reservation 3 — som Karin Ahrland
och Hans Petersson i Rostinga star bakom —, men under férutsittning av
bifall till reservation 2 i justitieutskottets betinkande 22.

Nair det giller antalet nimndemén i tingsritt har vi mycket bestdmt motsatt
oss en minskning i normalfallet frn fem till tre nimndemén. Under en rad ar
har foretradare for folkpartiet redogjort for skélen till denna var instéllning.
Jag skall darfor inte droja vid dessa skil nu. Jag konstaterar bara att de
naturligtvis giller fortfarande. Med hénsyn till att domstolsverket for
nirvarande genomfor en oversyn av domforhetsreglerna avstir vi denna
gang fran att begira en omedelbar dndring av reglerna — dvs. en omedelbar
atergdng till systemet med fem nidmndemin.

Jag vill dock betona att folkpartiets principiella uppfattning om antalet
nimndeméan ar densamma som tidigare.

Anf. 38 GUNILLA ANDRE (c):

Fru talman' Vart rattssystem vilar p4 en arbetsférdelning mellan polismyn-
digheten, &klagarvisendet och domstolsvisendet. Polis och dklagare har
ansvar for uppsparning och utredning av brott. medan domstolarna har att
avgora skuldfrdgan och att utdéoma péféljd. Det ir av virde att denna
arbetsfordelning uppritthalls. Enligt centerpartiets mening dr rittssikerhe-
ten i fara om domstolarnas domande funktion inte hivdas.

Gar vi tillbaka till ar 1940, kan vi konstatera att det var domstolarna som
till 100 % avgjorde vilka som var skyldiga till brott. Ar 1980 daremot
faststillde domstolarna skuldfrdgan i endast 19 % av fallen. I dag ar det
saledes polis och dklagare som i 6ver 80 % av fallen avgdér om nagon gjort sig
skyldig till brott.

Antalet atalsunderlatelser som meddelas av dklagare har 6kat under
senare ar. Aklagarens mojligheter att meddela atalsunderlatelse har ocksa
vidgats avseviirt. De vidgade méjligheterna till atalsunderlatelse motivera-
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Vi i centerpartiet motsatte oss beslutet om utokad atalsunderlatelse. Vi
ansag nimligen att forslaget fran ett flertal utgdngspunkter var helt oaccepta-
belt. Vihar samma asikt i dag — det framkom i debatten om justitieutskottets
betinkande nr 22.

Ingen del av den offentliga sektorn kan sjalvfallet tillatas verka utan
hinsyn till det statsfinansiella laget. Varje restriktion av rittsvasendet méste
dock utga frin kraven om rdttssikerhet och skydd for bade offer och
girningsman. Det ckonomiska liget far inte ensamt styra rittsviisendets
inriktning. Den grundliggande arbetstérdelningen mellan polis, dklagare

Anslug till domsiols-
vdsendet, m. .

och domstol bor bevaras,

[ centerpartict anser vi att en bred lekmannamedverkan i domstolarna ar
av stort virde av flera skil. Forst och frimst utgdér namndemannainflytandet
en garanti for att domstolarnas avgoranden ligger i linje med allmiinna
riattsuppfattningar i samhillet. Av sérskilt virde dr nimndemannamedver-
kan nir det giller beddmningsfragor, t.ex. angdende paféljdsval cller
bevisvirdering. Namndeménnens medverkan bidrar dirigenom till att
medborgarnas fortroende for rittsskipningen uppritthills. Vidare tillgodo-
ser naimndeminnen medborgarnas intresse av insyn i domstolarnas verksam-
het. Det ir saledes fran savil allmint demokratiska synpunkter som av
riittssiikerhetsskil angeliiget att den i ett mal medverkande namndemanna-
gruppen har en sa bred forankring i samhillet som méjligt och en i politiskt
hénseende allsidig sammansittning,

Fr.o.m. den 1 juli 1983 tjiinstgdr normalt endast en lagfaren domare och
tre nimndeman i tingsritt mot tidigare fem namndeman. Minskningen av
namndeménnens antal i de flesta mal i tingsratt innebér att den 6nskviirda
allsidigheten och bredden har forsamrats genom den del av rittsskipningen
didr tyngdpunkten i praktiken ligger f6r de allra flesta méiinniskor.

Enligt centerpartiets mening har minskningen av antalet nimndemén pa
ett olyckligt séitt begriansat lekmannainflytandet. Vi har diirfér i en motion
och nuien reservation fogad till detta betinkande foreslagit att domférhets-
reglerna for tingsritt bor dndras pd s sitt att den ordning som gillde fore
andringen 1983 aterinfors. Det antal nimndemin som normalt skall delta i
avgorandena bor saledes bestimmas till fem.

Regeringen har gett domstolsverket i uppdrag att géra en mer allmiin
analys av dverklaganden och dndringsfrekvenser i samtliga mal och drenden i
de allmédnna domstolarna och i forvaltningsdomstolarna. Det ér viirdefullt att
en sddan analys kommer till stind. Hirigenom kommer det att skapas ett
underlag for att man skall kunna bedéma den kritik som ibland fors fram om
att kvaliteten p& domstolarnas ddmande verksamhet skulle ha sjunkit. Det ar
ocksé av virde att den attitydundersékning om allmédnhetens syn pa domare
och domstolar som domstolsverket genomférde forra aret kommer att bli
nirmare analyserad.

Jag vill med det anforda yrka bifall till reservationerna nr 1 och 4 j
justitieutskottets betiankande nr 23.

41
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Anf. 39 HELGE KLOVER (s):

Fru talman! LAt mig férst Konstatera att i det sedvanliga drendet om anslag
till domstolsvisendet, som vi skall ta stillning till om en stund, ir utskottet i
stort sett enigt. Det finns skil att inledningsvis ndmna att anslaget till de
allménna domstolarna nu 6verskrider 1 miljard och att anslaget till de
allminna forvaltningsdomstolarna uppgér till omkring 330 miljoner.

Arbetslaget vid de allminna domstolarna inger en viss oro, som utskottet
ocks har gett uttryck féribetankandet. Det dr angelaget att arbetsférhallan-
dena inom domstolarna forblir sidana att den hittillsvarande héga standar-
den i ddmandet och rittsvarden i dvrigt bibehalls, sager utskottet.

Nar det giller tingsriitterna, som ar den tunga delen i vart rattsvisende,
visar malstatistiken att det totala antalet inkomna mal har minskat nagot.
Samtidigt har dock antalet avgjorda mal sjunkit. Det gér att malbalansen
tyvirr fortfarande ligger pa en, enligt min mening, alltfor hog niva.

Medelstilldelningen till de allmanna domstolarna innebér enligt utskottets
forslag en relativt kraftig begrinsning av huvudalternativet. Sven Munke
drog kanske fel slutsats av det som star i betankandet. Han sade att det vi
foreslar dr en kraftig begriinsning av medeclstilldelningen. Det 4r faktiskt
tviirtom, vi gor en kraftig begrinsning av den besparing som skulle ha blivit
nodvandig om vi hade foljt huvudalternativet. Det dr, tror jag, i stort sett inte
mer dn en tredjedel av den besparingen som de 5 miljoner som skiljer oss at
innebar. Men det kan vara latt att lisa fel och dra fel slutsats, det gor vi oss vill
alla skyldiga till ibland. Anslaget 6kar i alla fall med 75 milj. kr. jamf{oért med
innevarande budgetar. Totalt blir det 1 018 miljoner.

Moderaterna har i sin reservation, nr 2. foreslagit ett anslag pad 1 023
miljoner, alltsd en héjning med 5 miljoner i férhdllande till majoritetsforsla-
get. Det ér en i och for sig ganska blygsam forstarkning, kan man tycka. Man
motiverar den med att dessa 5 miljoner behovs, f6r annars dr det en uppenbar
risk att domstolarna inte lingre kan bibehdlla sin hoga kvalitet i visentliga
avseenden.

Nu ér det naturligtvis inte s att kvalitetsgransen gar just vid de har 5
miljonerna. Utskottets majoritet anser att den medelstilldelning som rege-
ringen foreslar bér kunna godtas utan att darmed vare sig rittssiikerheten
eller effektiviteten vid domstolarna sitts i fara.

Jag vill ocksd erinra om det rationaliseringsarbete som pigar inom
domstolsvisendet i syfte att astadkomma storre effektivitet och biittre
resursanviandning, t. ex. férenklade rutiner inom administrationen, flexibla-
re personalanviindning och bittre dimensionering av resurserna mellan olika
domstolar. Har finns enligt min mening utrymme for cn och annan besparing.

En for kammaren gammal vilkénd fraga behandlas ocksd i det hir
betinkandet och det ar antalet nimndemin i tingsriitt. Den huvudregel som
har gillt sedan den 1 juli 1983 innebdr att tingsratt | familjeréttsliga tvistemal
och vissa brottmal dr domfér med en lagfaren domare och tre namndemin.
Om det galler brott dar straffet ar minimum tva &rs fingelse, skall
nimndeménnens antal vara fem.

I den hér fragan finns det en reservation. Det dr i ar centerpartiet ensamt
som foéreslar att man fran den 1 januari 1987 dtergar till de regler som gillde
fére den 1 juli 1983.



Man kan vara litet forvanad Gver den hér reservationen, eftersom det just
nu pagar en utvirdering av nimndemannarcformen. Regeringen gav namli-
gen den 23 januari domstolsverket i uppdrag att utvdrdera de éndrade
domforhetsreglerna i underriitterna nar det giller antalet nimndemin och
nimndeméns rostriatt. Utvirderingen skall ske i samrdd med Sveriges
domarefdrbund, Sveriges advokatsamfund och Namndeminnens riksfor-
bund. Det garantcrar att det kommer in synpunkter fran skilda hall.
Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1 oktober 1986. Darfor
tycker jag inte att det kinns meningsfullt att i dag ha en omfattande debatt i
den hir fragan, dels med héansyn till att den pdgdende utvirderingen
berdknas vara klar inom 5—6 manader, dels darfor att vi den 17 april forra
dret hade en lang debatt i den hiar kammaren om tingsritternas sammansitt-
ning. Sedan dess har ingenting intriffat som kan ge skil till att inte avvakta
utvdrderingen.

Det kan vil inte, Gunilla André, vara till nackdel att ha fakta tillgingliga
nér fragan diskuteras? Jag dr som sagt litet forvanad Gver er reservation just
for att den ger intryck av att ni vill ha beslut innan resultatet &r redovisat
darfor att niinte hyser tilltro till den kommande utvirderingens trovirdighet,
men s kan det vl inte vara. De Gvriga borgerliga partiernas foretridare i
utskottet har ju ansett att det dr rimligt att avvakta utviirderingen innan de
begir dndrade domférhetsregler.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pé
reservationerna.

Under detta anforande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 40 SVEN MUNKE (m) replik:

Herr talman! Helge Klover har alldeles rétt i att 5 milj. kr. inte &r mycket
att tvista om i det hdr sammanhanget nér det ror sigom éver 1 miljard. Det ar
vi nog rérande dverens om.

Men man far inte gldmma bort att brottsligheten fortsitter att dka och okar
mycket kraftigt. Domstolsverkets enkdt om fortroendet for domstolarna
talar sitt tydliga sprak om att medel for rittsskipningen behdvs. Vi menar
fran moderat hall att man inte skall pruta, specielit som man riknar med att
arbetsbelastningen blir storre. Vi dr mycket vl medvetna om att det Kan
finnas rationaliseringspengar att himta, men i dagens lige anser vi nog att de
S miljonerna ar vl placerade, om riksdagen nu gir med pa vilr reservation 2.

Anf. 41 GUNILLA ANDRE (c) replik:

Herr talman! Jag ndmnde i mitt férra inlagg att jag tycker det 4r bra att
domstolsverket har fatt uppdraget att géra cn mer allmin analys av
overklagandena och dndringsfrckvenserna i samtliga mal och arenden i de
allmdnna domstolarna och i forvaltningsdomstolarna. Mcn niir det giller
antalet namndemén tycker vi frn centerparticts sida att det redan nu finns
klara bevis pa att det inte var nagon bra dndring som majoriteten i riksdagen
genomdrev 1983 och att man utan vidare drdjsmal bor aterg till den gamla
ordningen niir det giller antalet ndmndemiin.
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Anf. 42 LARS SUNDIN (fp) replik:

Herr talman! Helge Klover tyckte att de 5 milj. kr. som vi dnskade utéver
regeringens forslag inte var s& mycket att orda om. Men om riksdagen
beslutar om dndrad reglering av atalsunderlatelseinstitutet, kommer domsto-
larna att fa en dkad arbetsbelastning, och vi tror att det kommer att kostaca §
milj. kr. Skall vi ha en dndring av regleringen av atalsunderlitelscinstitutet,
kraver konsekvensen att vi dir beredda att slussa ut ytterligare S milj. kr. till de
allménna domstolarna.

Anf. 43 TIELGE KLOVER (s) replik:

Herr talman! Till Gunilla André vill jag siga att det ér visentliga fragor vi
kan fa svar pd i den utvardering som domstolsverket har att gora tillsammans
med de organisationer jag riknade upp. Man skall bl. a. belysa hur manga
brottmdl som avgjorts utan nimndemén, med tre resp. fem nimndemin,
forckomsten av skiljaktiga meningar, sambandet mellan skiljaktiga mening-
ar och dverklagande- och indringsfrekvens, hur nimndemannakaren ser ut i
frAga om inkomstférhéllanden och hur ofta nimndeminnen tjanstgor. Jag
tvcker att det vore bra att ha svar pd dessa fragor niir vi skall fora en sakdebatt
idrendet. Hittills tycker jag mig ha funnit ganska mycket av allmént tyckande
utan sirskilt mycket fakta bakom.

Jag berorde inte folkpartiets reservation om 5 milj. kr. darfor att dessa
pengar dr specialdestinerade under férutsittning att kammaren bifaller vad
som yrkats i betdnkandet om atalsunderlatelse. Moderaterna ir ensamma
om att vilja generellt 6ka anslaget med 5 miljoner. Jag delar oron som
framforts — det gdr ocksa utskottet: jag citerade vad vi har skrivit. Men
domstolarna har icke drabbats av besparingar i samma storleksordning som
andra myndigheter. Vi tror icke att de 5 miljonerna ar avgdrande for
kvaliteten i domstolarnas verksamhet, som modecraterna i sin reservation
framfor farhagor om. Jag tror att det inom domstolsvisendet finns utrymme
for att klara en med 5 miljoner minskad tilldelning i férhallande till
moderaternas forslag.

Anf. 44 GUNILLA ANDRE (c) replik:

Herr talman'! Helge Klover siiger att det {érekommer ett allmént tyckande
nir det géller namndeminnen. Det allminna tyckandet kommer i mycket
stor utstrdckning just frin nimndemannahall och beror pé att nimndemén-
nen har sett effekterna av den andrade lagstiftningen nir det giller
tjanstgoringstilifillen; specicllt nir det giller hur manga ganger per ar de
skall tjéinstgdra har de stora invindningar, eftersom de anser att de numera
inte kan f6lja praxis och lagstiftning s& som de skulle 6nska.

Anf. 45 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Namnden i tingsratt skall spegla det allménna riattsmedvetan-
det och allmint rddande viirderingar i samhillet pd ett nigorlunda allsidigt
och representativt sitt — det dr i dag sjdlva grunden for nimndens legitimitet.

Lagen iir som bekant ofta oklar, mngtydig eller ofullstindig. Det later sig
for Ovrigt inte goras att, annat dn undantagsvis, skriva en lag sa, att den tar
sikte pd alla tankbara konkreta situationer och hidndelser. Denna s.k.
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vittnesbérd om. Jag tinker da ndrmast pd de kiinda orden: “flyga bi bort i
annans skog™ eller "I6pa svin ur en skog i annan som ej ligga samman™.

Men inte ens pa den tiden gick det att helt undvika bruket av vissa tinjbara.
mera obestimda regler. Enligt den gamla strafflagen — for att ta ett enda
exempel ~ gjorde den sig skyldig till inbrottsstold som "med vald & mur. vigg,
golv, tak, lucka. fonster, port, dorr. las cller annat dylikt stingsel brutit sig in
i gard™ etc. Vad dr orden “annat dylikt stingsel”™ om inte embryot till en
generalklausul?

Lagtexten i sig ar saledes inte, som manga tycks tro, att likna vid ett slags
matematisk tabell, dér det ritta svarct anges i klara siffror eller bokstiver.
Till det sagda kommer det flitiga bruket i lagtext av begrepp sddana som
biliig. skillig, otillborlig, god sed, och, for brottsbalkens del, hinsynsloshet,
rahet och farlig.

En helt annan sak ar att man i lagskrivandet bor striva efter sa stor
exakthet och noggrannhet som majligt. Hir var det [angt bilttre bestillt,
innan lagstiftningsraseriet satte in sd smaningom cfter krigets slut.

Hur skall domstolen dé gé till viga for att kunna [6sa det understillda fallet
— det md vara ctt tvistemdl eller ett brottmél? Domstolen far ju inte siiga

Anslag till domstols-
visendet, m. m.

“pass™.

Svaret blir enligt den finlindske professorn Aulis Aarnio i uppsatsen
Virdena och domarreglerna. intagen i Festskrift till Jan Hellner 1984, att
valet av det slutliga innehéallet blir beroende av domarens virden och
virderingar. Det ar darfor inte majligt att skarpt skilja mellan riitt och moral.
Rattsnormerna utgdr enligt professor Aarnio endast en del av samhéllsnor-
merna. Domaren maste med andra ord stiindigt ha fingret pa tidens puls.
Aarnio papekar att Olaus Petriuttrycker en beslaktad tanke i domarregeln nr
13: "Den menige mans bista ar den yppersta lagen, och dirfore det som
finnes den menige man till nytta vara, det bér hallas for lag, dndock att
beskriven lag efter orden synes annorlunda [yda.” Enligt Olaus Petri skulle
detsilundat. 0. m. vara domarens plikt att handla mot lagens klara bokstav,
om det var nddvindigt for att uppnd en skilig 1dsning.

I en annan uppsats i samma festskrift citerar professor Sven-Olof Lodin
Aristoteles. som for linge sedan uttryckte samma sak. namligen att en
lagregel inte kan ge svar pé alla tankbara situationer och att det dirfér blir
domstolens sak att ddma som lagstiftaren sjilv skulle doma, om han varit
nirvarande vid tillfillet, och s som han skulle ha beslutat. om han kiint till
det ifragavarande tallet.

En med Aristoteles uttalande dverensstimmande lagregel finns for ovrigt
inskriven i den schweziska civillagen av ar 1907,

Som jamforelse ma i korthet nimnas att Montesquicu, som levde under
1700-talet, hivdade en rakt motsatt mening. Enligt honom var staten ett
organ i vilket domaren utgjorde munnen som uttalade lagens ord. Montes-
quicus domarideal var saledes en domare utan egna tankar och utan nigon
méjlighet att spegla och ge uttryck for egna erfarenheter och virderingar.

Asikterna om domarens roll har silunda vixlat frin tid tll annan.
Montesquieus uppfattning ir inte dagens. Mcra om detta star att lisa i en 4
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artikel av professor Kjell Modéer betitlad Godtycklighet inom riittsstatens
ramar. som ingdr i en serie skrifter tillignade Gustaf Petrén, utgivna av
stiftelsen Riittsfonden, december 1984.

Da alltsd domarens viirden och viirderingar mer eller mindre avgor domens
innehdll séger det sig sjalvt att urvalet av domstolsledaméterna bér vara
sddant att domstolen blir ctt uttryck for det allmiinna rattsmedvetandet. Att
represcntativiteten och allsidigheten ér stérre om antalet naimndemiin dr fem
dn om antalet ir tre behdvs det ingen sirskild utredning for att fa bekraftat.

Reformen av ar 1983, som innebir att antalet namndemiin i tingsrétten
reducerades med 40 %, var foljaktligen ytterst olyeklig fran rittsordningens
synpunkt.

Riktigheten av denna uppfattning #r allmént befist. Overallt beklagas
reformen sivél av yrkesdomarna som av ndmndemiinnen sjilva. Sveriges
domareforbund skrev silunda den 30 oktober 1984 till justitieministern
bl.a.: "Nimndemannakirens allsidiga sammansiittning har under dren
ansetts vara av stort virde i och faér sig. Nar antalet nimndemin i de
vanligaste brottméilen nedsattes fran fem till tre synes man dock knappast ha
haft det tydligt fér gonen, att mojligheten av en representativ sammansatt-
ning i det enskilda mélet dirigenom gick praktiskt taget forlorad.” T
tidskriften Nimndemannen (1985 nr 4). utgiven av Namndeminnens riks-
torbund (NRF), redovisas foljande uttalande fran Bodens nimndemanna-
forening av den 29 oktober 1985: "Med beklagande konstaterar Bodens
nimndemannaférening. att det viintade riksdagsbeslutet om en aterging till
S-mannanidmnder istillet blev ett beslut om bibchillande av 3-mannanimn-
der™, det dr alltsa riksdagsbeslutet férra dret som avses. - Underhandskon-
takter med representanter for alla riksdagsparticrna pekade mot en positiv
l6sning av fragan om antalet niimndemén. Men i riksdagsdebatten visade det
sig, att politiska krumbukter och taktiska finter tydligen var visentligare dn
att tillmoétesgd dnskemdélet fran en enig domare- och nimndemannakar om
en ur rattstrygghetssynpunkt visentlig dndring av lagen. - Bodens namnde-
mannaférening vill 4n en gdng med skirpa framhalla kravet pa en dterglng
till S-mannanimnder (4-mannanidmnder i linsriitterna), samtidigt som
féreningen entriiget uppmanar sivil NRF:s styrelse som alla nimndemiin i
landet att bearbeta inte blott berdrda utskottsledamdter utan dven andra
riksdagsmiin och klargéra vikten av att en dtergang sker till tidigare géllande
bestimmelser.™

Nu iir avgorandets stund inne. Aterigen kommer — med niimndemannafor-
eningens ordval — taktiska finter att paverka utgangen i riksdagen.

_Genom att i januari i dr, dvs. f6r ungefar tre manader sedan, uppdra at
domstolsverket att géra en s. k. utvirdering av domférhetsreglerna har
regeringen lyckats forma utskottets majoritet att skjuta fragan fran sig fér en
tid av ett dr, en majoritet i vilken dven ledaméterna fran moderaterna och
folkpartiet ingr. Samtidigt avslog majoriteten en motion fran mig med krav
pi omedelbar aterghng till fem namndemin. Utredningen ar helt meningstés
fran de utgangspunkter som ir bestimmande for antalet fem niimndemiin,
Den skall t. ex. avse hur ofta nimndeménnen tjinstgdr och hur nimndeman-
nakdrens inkomstforhallanden ser ut.

Herr talman! Det finns flera viigande skil till forman for fem namndemiin.
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borgerliga ledaméter hiinvisas till bevisvardering och paféljdsval.

Vid foregdende riksmote forelag det en enhillig borgerlig uppfattning om
att 1983 ars reform snarast borde upphivas. Det gladde mig personligen,
cftersom jag — med mer an 30 ars erfarenhet frin domstolsviisendet - ar en
varm anhiingarc av en stark nidmndemannakar, som ju har rotter langt
tillbaka i vir historia och som utgdr del av vart riittsarv. 1 dag dr det tyvirr
bara centerpartiet som utan drojsmal vill aterstiilla den gamla ordningen. Jag
ar besviken.

Min motion dr nagot hardare i yrkandet dn centerreservationen. Min
motion avser dven niamndemin i linsritt. Bl a. for att forenkla handlagg-
ningen avstar jag emellertid frin att yrka bifall till min motion och yrkar i
stiillet bifall till reservation 1 som ér fogad till betinkandet.

Anslag till domstols-
viasender. m.om.

Overlaggningen var hiarmed avslutad,

Justitieutskottets betinkande 21
Mom. [ (ersittning for rittegingskostnader)

Utskottets hemstiillan bifélls med 162 roster mot 146 for reservationen av
Karin Ahrland m. fl.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Justitieutskottets betinkande 22
Punkt 1
Utskottets hemstillan bifolls,

Punkt 2
Mom. 2 (uthildning mot ckonomisk brottslighet)

Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation | av Karin Ahrland
och Hans Petersson i Rostanga — bifolls med acklamation.

Mom. 4 (4talsunderlatelse)
Utskottets hemstillan bifolls med 160 rster mot 148 for reservation 2 av
Karin Ahrland m. fl.

Mom. 5 (fortur {6r ungdomsmal)
Utskottets hemstillan bifolls med 223 roster mot 85 fOr reservation 3 av

Karin Ahrland m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.
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Justitieutskottets betinkande 23
Punkt 2
Mom. I (antalet namndeman i tingsratt)
Utskottets hemstillan bifélls med 251 roster mot 30 for reservation 1 av
Gunilla André och Elving Andersson. 6 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2—8
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. 9 (anslag till Allminna domstolarna)
Utskottets hemstéllan bifélls med 241 roster mot 63 for reservation 2 av
Bjorn Koérlof m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Ovriga punkter
Utskottets hemstillan bifélls.

6 § Foredrogs

justitieutskottets betinkanden

1985/86:24 om disciplinforseelser av krigsmin, m. m. (prop. 1985/86:9),

1985/86:29 om anslag till statsradsberedningen m.m. (prop. 1985/86:100
delvis) och

finunsutskottets betinkande

1985/86:20 om den slutliga regleringen av ombildningen av datamaskin-
centralen for administrativ databehandling (DAFA) tilt aktiebolag m. m.
(prop. 1985/86:112 delvis).

Anf. 46 TALMANNEN:

Justitieutskottets betiinkanden 24 och 29 sumt finansutskottets betiinkan-
de 20 debatteras i nu niamnd ordning. Voteringarna dger rum i ctt
sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsd justiticutskottets betiinkande 24 om disciplinférseelser
av krigsmiin.

Disciplinfiérseelser ay krigsmin, m. m.

Anf. 47 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall il justitieutskottets
hemstillan i betiinkande 24 péd samtliga punkter utom punkterna 11 och 21,
diir jug i stillet yrkar bifall till reservationerna 2 och 3. Det far enligt min
mening vara Hans Goran Francks uppgift att forsvara propositionen och
betinkandet i dess helhet. Jag vill bara som utskottets ordforunde inlednings-
vis anmitla att vi frén folkparticts och centerns sida 1 stort sett har kunnat
ansluta oss till forslaget om den nya lagstiftningen om disciplin- och
straffansvar inom krigsmakten.

Det har sedan linge statt klart att det militiira ansvarssystemet behover
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samhillet i dvrigt. Det bor ocksa sdgas ifran hér att det under propositionens
behandling i riksdagen kommit dndringsforslag, som ar av den arten att de
lett till att utskottet i vissa delar gjort bade andringar och tillagg till
propositionen. Man far bara hoppas. herr talman, att de myndigheter som -
skall tillimpa den nya lagen verkligen laser forarbetena, alltsé inte bara
regeringens proposition utan ocksa rikdagens utskottsbetinkande, vilket r
mycket noga i det hir fallet. Andringarna ar bade redaktionella och sakliga.

Vi i justitieutskottet har alltsa varit, i likhet med forsvarsutskottet, mer
Overtygade an férsvarsministern om att militdransvarskommitténs forslag i
fraga om den péfoljd som heter utegdngsforbud var mycket vil genomtinkt.
Vi fran utskottsmajoriteten har diarfor stannat for att det bor kunna utddémas
inom latituden 1-15 dagar, i stillet fér som enligt propositionens forslag 7-15
dagar. Denna dndring, som alltsd framgédr av utskottsbetinkandet, har
medfort vissa foljdindringar. En annan andring som har kommit under
riksdagsarbetet galler taleritt for justiticombudsmannen och justitickanslern
mot beslut om disciplinansvar. Om dessa fragor, liksom om &vriga mindre
dndringar, ar vi fran folkpartiet cnse med majoriteten. Det ir vi daremot inte
betraffande skadestindsansvar for varnpliktiga. Utskottsmajoriteten med-
ger mycket Oppet att forsvaret &rligen forlorar miljoner kronor darfor att en
massa materiel som limnas till de virnpliktiga forsvinner eller skadas och

Disciplinforseelser av
krigsmén, m. m.

aldrig aterkommer.

Majoriteten medger ocksa att det hiir dr ett allvarligt problem. Dé ir enligt
var uppfattning den enda rimliga slutsats man kan dra att man bér gora nigot
at det. Problem ar namligen till for att 16sas, inte for att véaxa sig éinnu stérre
darfor att ingen ingriper.

Militaransvarskommittén, som ju frdn borjan har varit inkopplad pé denna
lagstiftning. foreslog ocksd en l6sning av problemet, namligen cn sérskild
skadestindsregel. Vi reservanter tycker att det forslaget var bra. Vi tycker
namligen att om man vet att staten gor kanske 10 milj. kr. forlust arligen,
eller mer, en forlust som ar férorsakad av slarv, nonchalans, oaktsamhet, ja,
kanske t. 0. m. odrlighet. sd bor staten forsoka ta till vara sin riitt och kriva
skadestind.

Unga minniskor som gor sin varnplikt far faktiskt en viss avslutande
fostran i samband med virnplikten. Under sddana férhallanden ér det enligt
var uppfattning orimligt att de samtidigt, utan att det blir ndgon som helst
reaktion fran samhillet, skall kunna visa nonchalans for statens egendom.

Militaransvarskommitténs férslag var gnat att skydda forsvarets egendom
— det &r allas vir cgendom — och lira de vérnpliktiga storre respekt for vad
som ar mitt och ditt. Vi beklagar att utskottsmajoriteten inte har velat ansluta
sig till forslaget. Detta forslag tillstyrker daremot vi i en reservation som ir
undertecknad av moderata samlingspartiet, folkpartiet och centern.

Som avslutning, herr talman, vill jag bara pépeka att vi fran folkpartiets
sida har avlamnat ett sarskilt yttrande i friga om kroppsvisitation. Vivill inte
reservera 0ss mot majoriteten. Vi utgar friin att ett synsitt som respekterar
ménniskors integritet kommer att bli i praktiken radande ocksd inom de
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Prot. 1985/86:134 militira myndighcterna, nir man anser att man miste ga fram med
6 maj 1986 kroppsvisitation.

Lt mig allra sist erkdnna en sak. herr talman. Nir jag i min ungdom laste
juridik i Lund sade min ldrare: Den militdra rattegangsbalken behdver inte ni
flickor lira er nigonting om. Tack och lov behdver flickor lira sig det i dag,
- for den handlar ocksd om kvinnor som undergir militir utbildning.

Disciplinforseelser av
krigsmén, m. m.

Anf. 48 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! I detta irende aktualiseras ocksa frigan om aterinférande av
dmbetsansvaret. Det foreligger ett flertal motioner till drets riksméte, liksom
till foregdende riksmote, om aterinforande av dmbetsansvaret. Denna friga
tas upp i bade forsvarsutskottets och konstitutionsutskottets vttranden till
justitieutskottet. Ett beslut av riksdagen om en dversyn av det straffrittsliga
ansvaret for tjanstemén pa det statliga och kommunala omradet tas alltsd
under innevarande riksmate. En utgéngspunkt for denna dversyn kan, enligt
konstitutionsutskottets yttrande i drendet, bli att cn reell skirpning av
straffansvaret kommer att 4ga rum.

Det ar mot denna bakgrund synnerligen olyckligt att majoriteten i
justiticutskottet dndé valt att nu ta stillning for en bide omfattande och
genomgripande reformering av ansvarssystemet for den militara personalen,
som innebir att det straffriattsliga ansvaret i allt vasentligt slopas utan att man
avvaktar dversynen av dmbetsansvaret i vid mening.

Den nya ordningen for militiransvaret trider - om riksdagen tar beslut i
dag—i kraft den 1 juni nésta ar. En betydande insats méste dga rum inom det
militira forsvaret for att utbilda olika personalkategorier i det nya systemet.
Kommer en dversyn av Ambetsansvarct mera generellt om sig tre ar att leda
till en reell skirpning av straffansvaret. maste alltsd inom det militira
férsvaret Anyo genomféras en utbildningsinsats for att chefer. auditorer,
rattsvardsofficerare’ m. fl. inte skall begd riittsfel till men for enskildas
rittssikerhet. Min uppfattning ar att sirskilt justiticutskottet bor varda sig
om att detta inte dger rum utan att rittssikerheten kan bevaras.

Vi moderater finner hela denna uppliaggning cgendomlig och dessutom
betdnklig. Enligt var mening borde man ha avvaktat med reformen om
militiransvaret till dess Ambetsansvaret i stort principicllt lagts fast. D hade
ocksd det militira ansvarssystemet kunnat verka sikert och for liang tid
framat. Jag tror att det r viktigt att man just pa det hiar omradet Ligger fast
reformer med en viss konsekvens for ganska lang tid framover. Jag siger
detta oavsett de sakliga invindningar som man kan ha emot forslagen om
militdransvaret i sig. Vi har mot denna mera principiclla bakgrund vrkat
avslag pd propositionen i dess helhet. Det innebir naturligtvis inte att vii alla
delar motsitter oss reformforslagen. Men. herr talman, det finns enskildhe-
ter i detta forslag som enligt vir mening inte ir godtagbara.

Lt mig boérja med en mera allmin synpunkt. Militiransvarskommitténs
forslag och propositionens forslag genomsyras av den principiella utgangs-
punkten att ansvarsreglerna pd det militira omradet bor anpassas till det
regelsystem som gilller i Ovrigt i det civila samhillet i fredstid. Vi moderater
tycker naturligtvis att det dr en lovvird ambition. och vi instimmer i denna

50 stravan.
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att verksumheten och forhdllandena inom forsvarsmakten bade i fred och
naturligtvis siarskilt under krig inte kan jamstillas med vilken fredstida civil
verksamhet som helst. Jag tror att detta ligger i dppen dag {or den som tinker
efter nagot.

Jag skall nu i korthet ta upp nagra punkter i propositionens forslag som vi
r sirskilt kritiska mot.

I fredstid skall t6r -anstdlld militir personal gilla samma regler som nu
giller for statstorvaltningen i dvrigt. En militar officer skall i detta hinseende
alltsd jamstillas med vilken byradirektor eller annan tjansteman som helst
inom den civila statsforvaltningen. Men or varnplikiiga skall i fredstid gilla
en sdrskild lagstiftning betrdffande disciplinforseelser.

I krigstid skall den anstillda militira personalen och de virnpliktiga
underkastas samma disciplinregler som foreslds galla f6r vdrnpliktiga i
fredstid.

Dessa forslag fir foljande konsckvenser.

Disciplinférseelser av
krigsmdn, m. m.

1. Olika regler kommer att gilla for virnpliktiga och for fast anstéllda i
fredstid.

2. Olika regler kommer att gilla for fast anstallda i krig och fred.

3. Det straffrattsliga ansvaret slopas i allt visentligt for bada kategorierna i
bide fred och krig.

Herr talman! Forslagen vittnar enligt min mening om dalig kunskap och
crfarenhet om den militira utbildnings- och Ovningsverksamheten. En
virnpliktig 16jtnant, chef for en pluton. och cn fast anstilld 16jtnant, chef for
en pluton. kommer under cn krigsforbandsdvning — trots exakt lika ansvar
och skyldighet — att vid ett lika beginget fel underkastas olika disciplinsystem
och olika pafdljd. Jag fragar mig om detta r att anse som likhet infor lagen.

Utgangspunkten for den militidra utbildnings- och évningsverksamheten ar
att den skall bedrivas sd realistiskt och s& néra de verkliga férhalianden som
kan komma att géilla under krig som moijligt. Det stéller ocksa under fredstid
hirda krav pa ansvarskinsla, lydnad, ordning och strikt iakttagande av
sdkerhetsforeskrifter. Att inféra en ordning med skilda ansvarssystem for
den fast anstillda militira personalen i fred och krig ir dgnat att leda till bade
betinkligheter och svarigheter for denna personal. Det-finns risk for att de
krav som kan komma att stillas 1 krig efterges cller betraktas som mindre
viisentliga under dvningsverksamhet i fred. Kunskap och erfarenhet hos
personalen om bada systemens innehall och karaktir kan forvintas bli dalig
betriifffande det system som inte galler i fred.

Visar det sig att ansvarssystemet i krig inte har tillriicklig skirpa. tvingas
riksdagen att under pagaende krig dindra ansvarssystemet. Ocksé detta ar
enligt min uppfattning allvarligt. Det ir ndgonting som man inte bdr gora.

Utgdngspunkten for en reform bor i stdllet vara lika regler i fred som i krig
—sjilvfallet med hiinsynstagande till det forhallandet att virnpliktiga under
fredstid befinner sig under utbildning. Det stiller desto storre krav pa det
militdrbefidl som har ansvaret for deras utbildning.

Sammua regler bor vidare gilla for fast anstalld personal och vérnpliktigt 51
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En svaghet i propositionen ar att grinsdragningen mellan beivrande av
forseelser 1 disciplindr ordning och enligt den vanliga straffrittsordningen
blivit oklar. I praktiken kommer det med en siddan ordning som nu foreslds
att finnas risk for att enskilda fall - 4tminstone under ett inledande skede av
reformeringen — kommer att behandlas olika vid olika férband i skilda delar
av landet. Rittstillimpningen pd detta omrade, sérskilt nir det galler
virnpliktiga, skall enligt min mening vara klart férutsebar, och den ordning
med en otydlig grazon som nu foreslas dr inte acceptabel.

Slutligen, herr talman, foresls i propositionen att den nuvarande krigs-
rittsorganisationen skall avskaffas och att sddana mal i krig i fortsittningen

Disciplinférseelser av
krigsmin, m. m.

skall handliggas vid vanlig civil domstol.

Forslaget ar enligt min mening illa underbyggt. Det liter bade bra och
lovvirt att man under krig sa langt majligt skall fora dver brottmdl till civil
domstol. Men det siger sig sjalvt att brott som under krig begés vid
krigsforbanden av virnpliktiga eller fast anstillda maste beivras mycket
snabbt och i nidra kontakt med forbanden. De civila domstolarna kommer
inte, i varje fall inte med nuvarande personalresurser och organisation. att
kunna svara-mot de krav pa flexibilitet, snabbhet och domande i omréadet fér
brottet som ar nddvindiga nir krig rader.

Vi kan alltsd frAn moderat sida intc acceptera ctt avskaffande av
krigsrittsorganisationcn utan att man samtidigt sikerstiiller att de civila
domstolarna har sddana resurser och sddan organisation att de kan ta dver
uppgifterna pa ett fullgote sitt.

Herr talman! Allan Ekstrom kommer senare att ta upp reservationerna 2
och 3, som handlar om de virnpliktigas skadestindsansvar. Karin Ahrland
var tidigarc inne pa denna friga. och vi har samma uppfattning som
folkpartict. .

Med vad jag nu har sagt, herr talman, yrkar jag bifall till den moderata
reservationen 1, som innebir avslag pa propositionen. Jag yrkar ocksé bifall
till reservationerna 2 och 3.

Anf. 499 ELLVING ANDERSSON (c):

Herr talman! Regeringen har till riksdagen dverlimnat en proposition
angiende disciplinforseelser av krigsmidn m. m. Det var en déligt genomarbe-
tad proposition, som justitieutskottet har tvingats omarbeta i stora stycken.
Efter denna omarbetning ligger nu pa riksdagens bord ett forslag som vi fran
centerns sida till allra storsta delen stiiller oss bakom.

Paett omrade har vi dock avgett enreservation. Det gilller de viirnpliktigas
ansvar for materiel som har utdelats till dem. dér vi vill ha en viss skdrpning av
bestimmelserna.

Forsvarsmaktens materielforluster uppgick under budgetiret 1983/84 till
ett totalt viirde av ca 10,2 milj. kr., varav drygt 7.1 milj. kr. avsdg forluster
under grundutbildningen inom armén. Den materiel som férsvinner utgdrs
till stor del av egendom som kan betecknas som séirskilt begérlig, exempelvis
vindrockar. skjortor, sovsiickar. bajonetter och kikare. Med andra ansvarig-
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Riksdagen beslot vid riksmotet 1980/81 att det behdvdes en Sversyn av
skadestandsreglerna. Detta beslut resulterade sedermera i att en utredning
tillsattes, militiransvarskommittén. Denna utredning anférde i sitt betin-
kande behov av skiirpta regler pa detta omrade. Atskilliga remissinstanser

_tillstyrkte utredningens forslag. Trots detta foreslas det ingen skérpning av
reglerna i den nu foreliggande propositionen. Jag beklagar det.

Under senare ar bhar Aatskilliga tgarder vidtagits for att nedbringa
forlusterna inom fOrsvarsmakten. Man har bl.a. forsékt att stirka de

Disciplinférseelser av
krigsmdn, m. m.

varnpliktigas kansla for ansvar for deras personliga utrustning genom
anvisningar for handhavandet och genom matericlkontroller. Andra atgéir-
der som genomforts ar exempelvis forsok med forsiljning till de virnpliktiga
av denna sirskilt begirliga egendom.

Det har visat sig att materielférlusterna trots dessa atgérder inte minskar
utan tvirtom fortsétter att 9ka. Det ar bl. a. dirfor som vii en reservation har
yrkat pé inforandet av en lagregel, som innebér att virnpliktig skall ersatta
forlust eller annan skada som han uppsitligen eller av oaktsamhet som inte ar
ringa véllar i fraga om materiel som har utlamnats till honom for personligt
bruk.

Herr talman! Med hédnvisning till vad jag anfort ber jag att f& yrka bifall till
reservationerna 2 och 3 i det foreliggande betiankandet fran justitieutskottet.

Anf, 50 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det har ldnge stétt klart att det militira ansvarssystemet
behdver reformeras. Forsvarsmakten har alltmer kommit att betraktas som
enintegrerad del av samhiillet. En naturlig utgangspunkt for en reform ér att
reglerna pa det militira omradet anpassas till det regelsystem som giller i
samhallet 1 dvrigt.

Den nu foreslagna reformen innebir att det nuvarande militira disciplin-
ansvarssystemct, som ir reglerat i brottsbalken, militara rattegéngslagen och
lagen om disciplinstraff for krigsméin, ersédtts med ett nytt utomstraffrittsligt
ansvarssystem. Forseelser i tjdnsten av forsvarsmaktens militdra personal
beivras genom disciplinpaféljd som meddelas i administrativ ordning genom
beslut av tjanstgdéringsmyndigheten. I fred skall den anstillda personalen
inte omfattas av detta system. Denna personalkategori skall i stéllet likstéllas
med Ovriga statsanstéllda, for vilka reglerna om disciplinansvar i lagen om
offentlig anstallning ar tillampliga. 1 krig skall det nya ansvarssystemet
omfatta alla som ar tjanstgoringsskyldiga vid forsvarsmakten. For varnplikti-
ga infors en ny lagstiftning om disciplinférseelser. Denna lagstiftning skall
under krig gilla dven den anstillda militara personalen.

Det foreslas vidare att den nuvarande krigsrittsorganisationen avskaffas.
Krigsritten och krigsfiskalernas uppgifter kommer att 6verforas till det civila
rattsvascndet. Reformen foreslas av utskottet trada i kraft den 1 juni 1987 i
stiillet for den 1 juli 1986, som foreslogs i propositionen.

Det finns en bred uppslutning bakom betidnkandet i justitieutskottet, som
tillstyrker regeringsforslaget i visentliga delar. Vad Karin Ahrland och
Elving Andersson har anfort ger uttryck for detta. Det &r viktigt att 53
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konstatera att utskottet har gjort &indringar och tilligg som ir av betydelse for
tillampningen av lagstiftningen, vilket Karin Ahrland redogjort {or.

Moderaterna star helt isolerade da de yrkar avslag p& propositionen. Som
framgér av den moderata reservationen och som dven kom till uttryck i Bjérn
Korlofs anférande medger emellertid moderaterna att det i och for sig
framstar som efterstrivansvirt att f& till stdnd en reformering av det
nuvarande militdra systemet, som i sina grunddrag gillt sedan 1948.

Med anledning av vad som sigs i den moderata reservationen och
motionen 48 om @ambetsansvarets betydelse 1 sammanhanget vill utskottet
erinra om att den sirskilda straffrattsliga ordning som rader inom det militiara
forsvaret ar av annat slag och syftar till att tiligodose andra dndamal én det
straffrattsliga Ambetsansvaret, som giller for offentliga tjanstemin och da
dven for militdra befattningshavare. En Oversyn av dmbetsansvarct har
aktualiserats for statsmakterna, men det behdver inte inverka pa beddmning-
en av militdransvarets utformning.

En konsekvens av regeringsforslaget blir att det under fredstid formellt sett
kommer att gilla skilda regler for anstallda pa militdra tjinster och for bl. a.
virnpliktiga. Detta kritiseras av Bjérn Korlof och i den moderata reservatio-
nen, men for de bdda nimnda grupperna, militdranstillda och virnpliktiga,
skall gilla ett principiellt likartat ansvarssystent; som vilar pd utomstraffritts-
lig grund. Den enda ndmnvirda skillnad, som kommer att finnas, giller de
pafoljder som kan komma i friga for forseelser i tjdnsten. I den praktiska
tillimpningen torde inte annat komma i friga dn att anstiillda pa militira
tjanster och varnpliktiga med motsvarande befilsstillning dlaggs disciplinpa-
foljd av i sak samma slag, fast med stod av olika forfattningar.

I den moderata reservationen sags vidare att det dr betinkligt att
krigsrittsorganisationen foreslas bli avskaffad. I den moderata motionen tas
avstand fran forslaget att avskaffa denna organisation. Det finns dock inte
néagot daremot svarande sirskilt yrkande i motioren.

Nuvarande lagstiftning ar i vésentliga delar uppbyggd efter ett inkvisito-
riskt synsitt. Aklagaren anses narmast vara knuten till krigsratten, Utred-
ningsforfarandet forutsatts till stor del ske vid krigsritten. Den militira
krigsréttsorganisationen ar till stora delar féraldrad. Den brottsutredande
verksamheten kan knappast tillgodoses inom ramen for nu gillande militira
rattsvardsorganisation. Det kan verkligen siittas i friga om den ar forenlig
med principen om domstolarnas sjilvstindighet och oberoende. Det ir
tveksamt att ansvaret for mycket allvarliga och komplicerade militdra
brottmal, som det kan vara fraga om, skall ligga pa en tillfillig domstolsorga-
nisation som krigsratterna utgoér. Aven om det finns vissa fordelar med den
nuvarande krigsrittsorganisationen, frimst i friga om kraven pa snabb
handlaggning nira faltférbanden, ir det dock frimst fran principiella
utgangspunkter, som jag hir nyss berdrde, att foredra att brottmélen dven
nér de har anknytning till militara forhdllanden handliggs av ordinarie civila
organ. _

Jag yrkar darfor, herr talman, avslag pa den moderata reservationen av
Bjorn Korlof m. fl., liksom pa den moderata motionen 1985/86:48.

I en borgerlig reservation av Karin Ahrland m. fl. -angiende skadestands-
ansvaret for varnpliktiga yrkas pa siitt som framforts hir en utvidgning av
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han. uppsitligen eller av oaktsamhet som inte r ringa, vallar i friga om
materiel som har utlimnats till honom for personligt bruk.

Matericlforlusterna inom forsvarsmakten utgor ett allvarligt problem
genom de kostnader forlusterna orsakar — det ir vi ense om. Bristerna i friga
om utrustningen aterverkar ocksd pa& de enskilda soldaternas och pa
forbandens forméga att 16sa sina uppgifter. Det ar diarfér angelédget att man i
gorligman motverkar att sidana forluster uppkommer. Det har under senare
ar vidtagits atskilliga atgarder i detta syfte. Forsvarsmakten har utfardat
anvisningar for handhavandet av materielen och genomfort tita mate-
rielkontroller. Andra atgirder har ocksa vidtagits. Det giller exempelvis
forsok med forsiljning till varnpliktiga av begirlig egendom.

Ett genomfdrande av de borgerliga reservanternas forslag skulle kanske
leda till att férsvarets kostnader siénktes i nagon man. Men en sirlagstiftning
om varnpliktigas skadestindsansvar ar forenad med séavil praktiska som
principiella nackdelar. Det dr hogst diskutabelt att ha skilda skadestdndsreg-
ler for anstilld resp. virnpliktig personal — inte minst mot bakgrund av att
den varnpliktige inte har ndgon mojlighet att sjalv avgora vilken utrustning
han skall ta emot och att han ekonomiskt sett ofta har det simre stéllt 4n den
anstillde. Det kan ocks upplevas som oréttvist att en virnpliktig, men inte
en anstélld, ar ersittningsskyldig da utrustning gar férlorad under likartade
former. Vidare kan det nar det giller de vérnpliktiga uppfattas som
omotiverat att reglerna om ansvaret for personlig utrustning ar striingare an
reglerna om ansvaret for den egendom som utlimnas for gemensamt bruk —
detta trots att egendom for gemensamt bruk oftast dr betydligt vardefullare.

Om man genomfor ett sadant system som efterstravas i den borgerliga
reservationen och som leder till oréttvisor av niimnda slag och dven uppfattas
som oréttvist, Karin Ahrland, kan det motverka Karin Ahrlands syfte. Pa det
sdttet fir man inte de begransningar av forlusterna som man efterstravar.

Men det dr angeliget att forsvarsmakten forsoker komma till ratta med
materielforlusterna genom andra atgarder. Den nya lagstiftningen om
disciplinforseelse bor gora det mojligt att i.stdrre utstrackning &n hittills
tillgripa disciplinatgirder i syfte att motverka materielf6rluster.

Jag yrkar darfor avslag, herr talman, pa de borgerliga reservationerna 2
och 3.

Karin Ahrland och Hans Petersson i Rostdnga har avgett ett sarskilt
yttrande betriffande kroppsvisitation. Detta yttrande uppfattar jag mer som
en markering av vad utskottet har anfért.

Justitieutskottets betdnkande har beretts mycket grundligt — mer grundligt
dn vad som &ar vanligt hédr i riksdagen. Karin Ahrland har ju redan
inledningsvis i denna debatt redogjort for det arbete som utskottet har lagt
ned pé fordndringar och tilldgg. Yttranden har avgetts av tre olika utskott —
forsvarsutskottet, konstitutionsutskottet och lagutskottet. I de delar dar
reservationer foreligger har justitieutskottet stdd for sina stindpunkter frn
de tre nidmnda utskotten.

Jag delar den uppfattning som Karin Ahrland och Elving Andersson har
gett uttryck for, nimligen att utskottets tillaggsforslag har lett till forbatt- 55
ringar.
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Regeringen har hort lagradet och beaktat dess synpunkter. Justiticutskot-
tet har infor lagradet foredragit sina forslag till andringar, vilka lamnats utan
erinran. Karin Ahrland har redan redogjort f6r dessa dndringar.

Sammanfattningsvis ar inneborden av gjorda stiillningstaganden att justi-
tieutskottet, liksom forsvarsutskottet, i princip kan godta den reform av det
militdra ansvarssystemet som foreslds i propositionen. Reformen innebir,
som tidigare sagts, att det pa det militira omradet i huvudsak infors ett
utomstraffrattsligt ansvarssystcm liknande det som géller inom den civila
statsférvaltningen. Yrkandet i vpk-motionen 1984/85:2782 om att den
militdra bestraffningsritten skall avskaffas far dirmed i princip anses vara
tillgodosett.

Herr talman! Jag yrkar bifall till justiticutskottets hemstillan och avslag pa
reservationerna 1, 2 och 3.

Anf. 51 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Det ar riktigt, som Hans Goran Franck sager, att utskottet
efter ett lAngvarigt arbete ir enigt— vi har i enighet dndrat diverse forsiag frin
forsvarsministern, och det ar bra.

Vi ir ddremot inte eniga nar det géller skadestandsansvaret. Hans Goéran
Franck sade att det vore konstigt med skilda regler fér skadestdndsansvaret
inom forsvarsmakten. Men sanningen ar den att det ér skilda regler pa andra
omréden i denna lagstiftning — vilket Bjérn Korlof hade en inviindning mot.
Om det ar skilda regler pa nagra hall bor det ocksa vara méjligt nér det galler
skadestandsansvaret. -

Jag forstér inte, Hans Goran Franck, utskottsmajoritetens skrivning att
“den vérnpliktige inte har ndgon méjlighet att sjalv avgora vilken utrustning
han skall taemot™. Han métte vil se vad han fari handerna! Unga pojkar som
inte &r vid sina sinnens fulla bruk skrivsinte in. Detta dr en ursékt som jaginte
forstér.

Sedan siger Hans Goran Franck att strangare skadestandsskyldighet for
de virnpliktiga skulle uppfattas som orattvis och motverka syftet. Jag tror att
Hans Goéran Franck ar ense med mig om att det inte 4r meningen att ngon
inom krigsmakten skall slarva bort, snatta eller stjéla krigsmaktens materiel
som anfortrotts honom f6r handldggning. Vi kan aldrig godkénna att folk gor
sddant, men vi vet att framfor allt unga varnpliktiga tar tillfallet i akt att
“slarva”. Darfér bor vi forsoka uppfostra dem och siga att samhillet
reagerar mot sddant. Det kan aldrig, herr talman, vara orittvist att ngon far
betala tillbaka det som han har slarvat bort™ — det ir helt enkelt ganska
rattvist, enligt gamla regler i Sverige.

Anf. 52 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Hans Goéran Franck sade att detta med dmbetsansvar, som
enligt KU:s yttrande skall leda till en reell straffskarpning., maste ha baring pa
detta arende. Om vi i riksdagen i dag beslutar att den fast anstillda militira
personalen skall lyda under LOA:s disciplinbestimmelser och dmbetsan-
svarséversynen leder till att dessa bestimmelser dndras, dr det uppenbart att
det kommer att ha direkt biring ocksd p& den fast anstillda militdra
personalens straffansvar. I den meningen finns det ett klart samband mcllan
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baring pé den fast anstillda militdra personalen, som vi nu dr pd vig att ta '
bort straffansvarct for.

Hans Goran Franck sdger att moderaterna star helt ensamma i sitt
avstandstagande fran propositionen, inte bara pa denna punkt utan ocksa pa
en del andra punkter. men det ar inte alls riktigt.

Hans Goran Franck har sikert, liksom jag, berett detta drende mycket
noggrant. Han har sikert, liksom jag, med noggrannhet och eftertanke list
alla remissvar pa militaransvarskommitténs betinkande. Han har sikert
ocksd, liksom jag. konstaterat att det bland flera remissinstanser fanns en
betydande tveksamhet nér det géllde den genomgripande reformeringen, om
det skulle tas ett mycket stort grepp nu eller om det militara straff- och
disciplinansvaret skulle reformeras successivt. Manga talade for successiva
reformer i stéllet for ett stort grepp. Det fanns ocksa invindningar pé en hel
del av de punkter som jag har tagit upp, bl. a. mot att det kommer att rada
skilda ansvarssystem i fred och krig for olika delar av personalen. Aven mot
att den fast anstillda personalen och det virnpliktiga befalet kommer att lyda
under formellt olika disciplinira ordningar restes det invindningar, liksom
mot krigsrittsorganisationens avskaffande. Helt isolerade star vi verkligen
inte, Hans Géran Franck, utan vi var manga som delade de hir uppfattning-
arna.

Hans Goran Franck vidgick att det, som han sade, finns en formell
skillnad. Men det ér inte enbart en formell skillnad mellan den fast anstallda
personalen och varnpliktigt befdl i ett krigsforband. De har exakt samma
tjanst under exakt samma ansvarsférhallanden och lydnadstorhéllanden, och
det forvintas att de skall gora exakt samma sak. Om bdda begar exakt samma
fel kommer deras forseelser att beivras enligt olika system. Jag tror inte att
det dr bra for férbanden att det férhiller sig péd det viset.

Disciplinfirseelser av
krigsmdn, m. m.

Anf. 533 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Nar det giller mojligheterna att begrinsa de materielforlus-
ter vi har talat om haller Hans Géran Franck med om att det 4r ett allvarligt
problem, men han vill inte gora ndgonting for att atgirda det problemet.
Hans Goran Franck hinvisar till viss verksamhet som man tidigare har
bedrivit inom forsvaret for att forsdka bringa ned materielforlusterna: titare
matericlkontroller, forsiljning av materiel till de varnpliktiga osv. Men,
Hans Goran Franck, den verksamheten har inte visat sig ha nagon effekt nér
det giller forlusterna. Det finns inget som tyder pé att matericlforlusterna ér
pa viig att minska. utan tvirtom fortsitter de att 6ka. De atgirder som alltsa
Hans Géran Franck hinvisar till har visat sig utan effekt pé det hiir omréadet.
Jag skulle vilja friga Hans Goran Franck vad han och socialdemokraterna vill
gora for att komma till ratta med det problem som han héller med om ér
allvarligt. Vad ér det for atgirder man 4r beredd att vidta for att bringa ned
materielfériusterna frin de oacceptabla drygt 10 milj. kr. per ar som de
uppgar till i dag?

Jag vill ocksa konstatera att militiransvarskommittén var enig om att det
behdvdes en skdrpning, vilket dven fick ett positivt bemoétande bland 57
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remissinstanserna. Vi har for var del i reservationen mjukat upp militir-
ansvarskommitténs forslag litet grand genom att sdga att det skall vara
oaktsamhet som inte ér ringa som skall leda till ersattningsskyldighet. Det ar
alltsi ¢n uppmjukning jamfért med det ursprungliga kommittéforslaget.

Men jag upprepar min friga: Vad vill socialdemokraterna géra for att
komma till riatta med detta problem?

Anf.-54 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Herr talman! Redan i mitt forra inlagg sade jag vilka atgirder jag anser bor
komma i fraga. Det &r att man ytterligare inskirper betydelsen av att f6lja de
anvisningar som ir utfirdade. De har verkat under férhéllandevis kort tid.
Det ir att man maste fortsiitta och kanske intensifiera de kontroller som har
forekommit. Men det dr ocksa, som jag sade i mitt inldgg. att tillgodogéra sig
och anvinda den,nya lagstiftning som kommer att trida i kraft och som
innebir att man i storre utstrickning én hitintills kan tillgripa disciplinatgér-
der i syfte att motverka materielforluster. Detta dr vi ense med forsvarsut-
skottet om.

Diremot ir vi alltsd inte villiga att gd med pa att de virnpliktiga skall
siirbehandlas. Den enkla anledningen till det ar, som jag redgjorde for i mitt
tidigare inlagg, att det skulle leda till orattvisor. Det skulle framstd som
orittvist pa ett sitt som motverkar syftet. Visst ir det pa det sattet, Karin
Ahrland, att de varnpliktiga ir skyldiga att motta en del materiel som de inte
sjilva har att bestimma Over. Vi gor alltsa géllande att de skadestandsregler
som i ovrigt galler ocksa skall gélla for de virnpliktiga. De skall anviindas s
att man liksom for 6vriga kan motverka de i och for sig beklagliga forlusterna
av materiel som gors.

Till Bjorn Korlof vill jag sdga att ndr jag sade att moderaterna stir
isolerade menade jag att de stdr isolerade politiskt och hir i kammaren. Det
ir inte ndgon annan som yrkar avslag pid propositioncn utan det &r
moderaterna ensamma om. De gar mycket langt och kastar ndrmast ut barnet
med badvattnet, men Bjorn Korlof har 4nda yttrat sig sd att vissa av
staliningstagandena har mer demonstrativ prégel.

Anf. 55 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! De har verkligen inte demonstrativ priagel utan de utgar fran
att socialdemokraternas liksom de Gvriga partiernas stindpunktstaganden
foregatts av en hel del eftertanke om hur detta kan komma att verka i
praktiken och hur det kommer att fungera ute pé de militira férbanden, savil
i fred som i krig.

Det var en sak i min forra replik som jag — pd grund av att herr talmannens
klubba foll - vill aterkomma till. Det var Hans Géran Francks kritik mot
moderaterna for att vi inte vill medverka till att avskaffa krigsrattsorganisa-
tionen. Vikan vil tinka oss att gora det. men det dr under forutsittning att de
civila domstolarna kan stilla upp med den flexibilitet, snabbhet och rorlighet
som behovs for att man mycket snabbt skall kunna déma i dessa mal, exakt
som Hans Géran Franck sade, pd platsen. De skall alltsd mycket niira kunna
folja krigsforbanden. Det forutsitts inte i den diskussion som finns i
propositionen pi denna punkt utan det forutsiitts att om en Krigsman begar
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skall handldggas i civil domstol pd den plats dir den vanliga civila domstolen
verkar. Den virnpliktige eller den fast anstillde som begatt brottet eller ar
misstinkt for brottet maste foras 1dngt fran fronten eller fran férbandet osv.
Det tror vi ir en orealistisk ordning. Det kommer inte att fungera.

Om Hans Goran Franck har kritik mot den nuvarande krigsrittsorganisa-
tionen for inkvisitorisk metodik i sitt domande, s ar det ndgonting som man i
sa fall far ta till sig, och da kan man fora en diskussion om hur man skall
torbattra rittssdkerheten i krigsrattsorganisationen. Men det visentliga ar
att vi alltjaimt kan ha cn organisation som mycket snabbt kan déma med
bevarad rittssikerhet, som flexibelt och rorligt kan folja krigsforbanden i
deras verksamhet. Dé tror jag vi kan ndrma oss varandrai vara stindpunkter.
Men som forslaget nu ligger ar det ett rakt avskaffande av krigsrattsorganisa-
tionen utan att man tillfor det civila domstolsviasendet nigra sarskilda
resurser for att kunna ta hand om just den typ av brottmal som kan dyka upp
under dessa forhallanden. Det ser vi som synnerligen olyckligt.

Disciplinforseelser av
krigsmdn, m. m.

Anf. 56 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Hans Goéran Franck har upprepat att den varnpliktige inte
har ndgon mojlighet att sjilv avgora vilken utrustning han skall ta emot. Det
ar naturligtvis s att han inte bestimmer vilket gevir han skall bara eller
vilken typ av pjéxor eller uniform han skall ha, om det ar det Hans Géran
Franck menar. Men det visentliga 4r ju. herr talman, att han vet vad han har
fétt ta emot, och det vet han faktiskt. Han vet att med den lydnadsplikt som
finns maste han bira ett gevar eller virda ndgonting, och det ar vél inget skl
for att han utan vidare skall ha riitt att forsnilla det, slarva bort eller forstora
det. Det stammer inte alls med det militara livet.

Fér jag bara, herr talman, ocksa pipeka vad som star i reservationens
lagférslag om den vérnpliktiges skyldighet att virda och ha ansvar for
materiel. Han ér skyldig att ersatta forlust eller annan skada som han
uppsatligen eller av oaktsamhet som inte ar ringa véllar. Det ar faktiskt ocksa
ganska striinga rekvisit. Det méste bevisas att han har slarvat med vilje eller
varit mycket oaktsam. Jag tycker inte att det 4r mer dn rimligt att man i s fall
kraver honom pa erséttning.

Anf. 57 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! L&t mig forst séga att jag inte tror att den nya lagen, som vi nu
behandlar, kommer att vara sarskilt effektiv nir det galler att fi ned
materielforlusterna inom férsvarsverksamheten. De disciplindtgiarder som
dir foreslas — utegangsforbud eller loneavdrag — tror jag inte ar sarskilt val
limpade att [6sa det problemet. De atgirder man redan haft méjlighet att
vidta for att komma till riatta med det hir problemet — dvs., som Hans Géran
Franck sade, att inskarpa betydelsen av att virda den matericl man har fatt,
att intensifiecra materielkontrollen, osv. — har redan visat sig verkningslésa.
Jag dr 6vertygad om att foljer vi Hans Goran Francks linje hiar kommer vi
dvenifortsattningen att fa mycket stora materielférluster inom forsvarsverk-
samheten, och det beklagar jag. - 59
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Anf. 58 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Herr talman! Frin majoritetens sida vidgar vi att det finns vissa oligenhe-
ter med denna forindring av systemet nér det galler att snabbt komma till
ratta med effektiviteten i militara rattegngsarenden och mél. Men det méste
har gdras en avvigning; man maste avgora vad det 4r man anser vara mest
viisentligt. Om man vill tillgodose de intressen som jag tidigare noggrant har
redogjort f6r och som bidrar till att stirka riattssakerheten och en sjdlvstindig
organisation maste man géra det valet.  For att dstadkomma en snabbare
handlaggning méstc man vilja andra metoder &n att bibehélla en féraldrad
organisationsform.

Sedan ér det vél bara att siga att det finns metoder f6r en domstol att dven
ta del av vad som sker pa platsen. Det gér enligt bestimmelserna att gora syn
pa platsen. Det ar en detalj, men det kan 4nda ndmnas att ndgon metod ger
ocksa andra rattegangsbestimmelser.

Nar det giller skadestandsfrigan ar det en helt oriktig vig att gi att
sdrbehandla de virnpliktiga, dvs. att for dem ha skadestindsbestammelser
som ar mycket strdngare 4n for andra. Om ett sddant system skulle
genomforas kommer det att leda till en kraftig opposition bland de
virnpliktiga. De kommer inte att kunna godta en sddan sarbehandling, for
att inte sdga diskriminering. P4 den punkten tror jag att de borgerliga
reservanterna har gétt for langt. Deras forslag motverkar de syften de har. Vi
maste anviinda oss av andra metoder for att komma till ritta med de har
materielforlusterna én att infora sarbestimmelser i skadestdndshinsecende
for de varnpliktiga.

Talmannen anmilde att Karin Ahrland, Elving Andersson och Bjérn
Korlof anhallit att till protokollet f& antecknat att de inte dgde ratt till
ytterligare repliker.

Anf. 59 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Vad hinder om man ar slarvig, vérdslés, vid hanterandet av
en sak som tillhor annan? Man kan ha fatt saken sig anfortrodd genom 1an
eller hyra eller pA annat sitt. Jag tinker har pé de réttsliga konsekvenserna.
Svaret ér, cller bor vara, sjilvklart: Man ar skyldig att gora ritt for sig genom
att utge gottgorelse till sakens dgare. Denna rittsnorm ar djupt rotad i vart
rattsmedvetande. T 1734 ars lag stadgas salunda att man bor varda fortrott
gods som sitt eget. "Missfares eller forkommer det av hans vangdmmo, eller
vallande: gilde fullt ater. Sker det av vada, vare saklos.”

Denna omsorgsplikt géllde — sdvitt jag vet — utan undantag fram till den 1
juli 1972 da skadestandslagen tridde i kraft. Genom denna inférdes ett
undantag for arbetstagare. Sadan person ar enligt vad som f6ljer av 4 kap.
1 § samma lag ansvarig for skada 4 arbetsgivarens egendom endast i den man
synnerliga skil foreligger. Och synnerliga skdl kan forekomma endast
undantagsvis; annars forlorar skdlen karaktdren av att vara synnerliga.

Jamlikt 6 kap. 4 § skadestindslagen ar vdrnpliktig att jamstalla med
arbetstagare, savitt hir ar i fraga. '

I min motion vinder jag mig emot denna jamstilldhetsregel, som i sjdlva
verket innebir att en varnpliktig praktiskt taget saknar allt rittsligt ansvar for
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Att jag kommit att intressera mig for denna fraga beror pa att jag for
ménga ar sedan tog del av en i tidningen Véarnpliktsnytt inférd uppmaning av
foljande innchdll: ~'Ta det som en princip att aldrig betala. Uppmana édven
dina kamrater att inte gora det.”” Uppmaningen, som hénvisade till skade-
standslagen;, upprorde mig sjélvfallet. Den var ju helt enkelt otillstandig.

I januari 1980 motionerade jag om dndring. Motioncn. som bifdlls av
riksdagen, ledde till sist fram till att den da sittande militiransvarskommittén
i sitt betinkande SOU 1983:2 féreslog att det normala skadestandsansvaret
skulle aterinforas for véarnpliktig betriffande materiel som utlaimnats till
honom for personligt bruk. Omsorgsplikten begrinsades salunda till egen-
dom som avses for personligt bruk.

Forsvarets civilforvaltning har nyligen infor lagutskottet uppskattat for-
lustvirdet for sddan egendom under budgetaret 1983/84 till ca 10 milj. kr..
varav drygt 7 milj. kr. beldpte sig pa armén. Och forlusterna drabbade sadan
egendom som vindrockar, skjortor. sovsickar, bajonetter och kikare.

I propositionen. s. 87, forklarar departementschefen att han inte kan
bortse fran att de relativt liberala ersittningsregler som giller bl. a. for de
varnpliktiga lett till att materielforlusterna dtminstone i viss utstriicckning
blivit onddigt stora. Matericlkostnaderna skulle alltsa, fortsitter departe-
mentschefen, kunna nedbringas genom en skirpning av lagstiftningen om
skadestindsansvaret i enlighet med kommitténs forslag.

Efter att ha gjort detta fornuftiga, narmast sjalvklara, uttalande — som ju
klart pekar pd instimmande i min motion - foretar departementschefen
emellertid en verklig saltomortal. Han fortsitter namligen sa hér: “Jag for
min del har den uppfattningen att den absolut Sverviigande delen av vira
virnpliktiga — som ju for dvrigt utgdrs av majoriteten av landets vuxna
manliga befolkning — kdnner ctt ansvar for forsvarsmaktens materiel. Om
denna ansvarskinsla ges st6d i form av t.ex. klara anvisningar for mate-
rielens handhavande och tita materielkontroller, r jag dvertygad om att
resultatet blir lika bra som efter ett utvidgat skadestindsansvar.”

I enlighet med det sist anférda avvisar departementschefen tanken pa ett
utvidgat ansvar eller, annorlunda uttrvckt, pa ett aterinférande av sedvanligt
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omsorgsansvar.
Den uttalade férhoppningen, att resultatet blir detsamma med cller utan

skadestandsansvar, saknar med forlov sagt all forankring i den bistra

verkligheten. Varfor skulle vi for dvrigt just under var viarnpliktstid bete oss

pa ett annorlunda sitt dn det som féranlett inférandet i vdr lugbok av den

allmiinna omsorgsplikten? Jag har tyckt att det funnits sirskild anledning att

peka pé socialdemokraternas hallning i denna friga. Den allméinna brottsut-

vecklingen &r starkt oroande. Hinsynen till och respekten for annans

egendom blir allt mindre. Vore det inte da atminstone av pedagogiska skal

lampligt att lira vira ungdomar att man skall vara aktsam och radd om

annans egendom? T dvrigt vill jag gdrna hdnvisa till vad Karin Ahrland och

Elving Andersson har anfort i detta dmne. Den av socialdemokraterna

intagna stindpunkten ar dess virre demoraliserande.
Avslutningsvis ar jag, herr talman, tillfredsstilld over att justitieutskottet — 61
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namligen dari att ersattningsméalen dven fortsattningsvis skall handliggas pa
samma sétt som giller i dag.
Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 2 och 3.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om finansutskottets betinkande 20.)

Anf. 60 TALMANNEN:

Kammaren 6vergér nu till att debattera justiticutskottets betdankande 29
om anslag till statsrddsberedningen m. m. I friga om detta betidnkande halls
gemensam Overlaggning for samtliga punkter.

Information om lagstiftning

Anf. 61 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Lagstiftningsarbetet i vart land bedrivs med hog takt. Lagar
indras, nya lagar kommer till, och ideliga dndringar av tillimpningsbestam-
melser dger rum osv. Det ar inte létt vare sig for enskilda manniskor, for dem
som arbetar i foretag och i denna position har att férsoka forsta och tillimpa
lagstiftningen, eller for tjansteman i forvaltning att hanga med i dessa
forindringar och kinna sig siikra pa vad som vid varje tidpunkt giller. Det ir
i allra hogsta grad en rittssakerhetsfraga.

Det finns ett behov av, tycker jag, att allmént sett lugna ned lagstiftnings-
takten till forman féor mer genomarbetade lagférslag med bredare och
djupare forankring i samhillet 4n vad som varit fallet med t.ex. den
socialdemokratiska regeringens proposition for att bekidmpa den ekonomis-
ka brottsligheten.

Det finns, herr talman, naturligtvis ocksa ett behov av information och
upplysning. och i manga fall ocksé av en ordentlig utbildning nir det giller
nya lagstiftningsprodukter. Det senare galler naturligtvis i hog grad dem som-
ir satta att tillimpa lagstiftningen. Deras tillimpning fir ju manga ganger
direkta effekter pa enskilda minniskor. Har lagen tillimpats fel kan det
manga ganger ta lng tid for den enskilde att fa réttelse. Det kan galla ideella
skador men naturligtvis dven ekonomiska skador, som pa detta sitt kan
drabba enskilda manniskor.

I det betinkande som vi nu behandlar och som giller anslag till
statsradsberedningen yrkar den socialdemokratiska utskottsmajoriteten att
regeringen bor verKa for att informationsatgirder i 6kad utstrickning vidtas
vad géller sirskilt lagstiftning och andra insatser fran det allminnas sida mot
ekonomisk brottslighet. I den socialdemokratiska skrivningen aktualiseras
dven kraftfullt mojligheterna att 1ata insatscrna p& omradet med ekonomiskt
stod komma till stdnd genom enskilda organ. Har namns sirskilt de fackliga
organisationerna och branschsammanslutningar.

Vi borgerliga har reserverat oss mot detta. Vi motsatter oss sjalvfallet inte
tanken att det i olika sammanhang finns behov av informationsinsatser vid ny
eller forindrad lagstiftning. Ett sédant behov ar ménga ganger framtridan-
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foljaktligen ocksa vilket behov av information som finns — hur stort behovet
av sdrskild information dr, om lagstiftningen ar tekniskt komplicerad eller
om den pd annat sétt ar kringlig, vare sig det géiller enskilda ménniskor cller
foretag, och vilka cller vilka myndigheter som ndrmast bér svara for
informationen. Nir det giiller information om lagstiftningens innehéll och
grunderna for lagstiftningen méste det grundldggande ansvaret ytterst ligga
pastaten. Om cn enskild organisation eller branschsammanslutning tar pé sig
ansvaret for att informera om lagstiftningen far de naturligtvis girna gora
det, men de bor da ocksd naturligtvis sta ansvariga for en eventuellt felaktig
information. Men att med statliga medel sarskilt stédja information om
lagstiftning och ekonomisk brottslighet genom de fackliga organisationerna

Information om lag-
stiftning

cller branschsammansiutningarna dr nagonting mycket tvivelaktigt. I varje
fall bor inte enbart lagstiftning om ckonomisk brottslighet pekas ut. Innan vi
har fatt klart for oss hur en sédan informationsverksamhet skall liggas upp,
vilka ansvarsforhéllanden som skall gilla och inte minst vilka ekonomiska
resurser som skall tas i ansprak for informationsverksamheten, gar det. enligt
var &sikt, inte att godta det forslag som socialdemokraterna har lagt fram.

Herr talman, med det sagda yrkar jag bifall till den gemensamma
borgerliga reservationen.

Anf. 62 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! En enskild socialdemokratisk motion har i detta betankande
foranlett utskottsmajoriteten till ett stillningstagande som &r nagot forva-
nande. Socialdemokraterna har med anledning av en motion fran Lennart
Andcrsson m. fl. foreslagit ett tillkinnagivande till regeringen. Vad ar det da
som har lett till detta nigot annorlunda férslag till hemstillan? Jo, det giller
krav pa statliga pengar tll fackliga organisationer, varvid pengarna skall
anviindas till information om den ekonomiska brottsligheten. Savitt jag kan
forstd méaste detta betyda att utskottets socialdemokratiska ledamoéter
underkiinner regeringens kompetens att skéta dessa informationsinsatser.
Detta ér virt att notera.

Fréan centerpartiets sida anser vi att statliga informationspengar av det slag
det nu giller inte bor kanaliseras till fackliga organ.

Med det anférda yrkar jag bifall till reservationen i justiticutskottets
betinkande nr 29.

Anf. 63 HANS PETTERSSON i Helsingborg (s):
Herr talman! Det utskottsbetinkande som vi nu behandlar innehaller fyra
punkter. Pa tre punkter har vi varit Gverens i utskottet. Den fjiirde punkten
giller en motion fran Lennart Andersson m. fl. angiende informationsinsat-
ser och utbildning for att bittre belysa och férebygga den ekonomiska
brottsligheten. Motiondrerna menar att siddana informationsinsatser bor
genomfdras inte bara av stat och kommun utan i 6kande utstrackning av
organisationer, exempelvis fackliga organisationer och branschorganisatio-
ner. Vidare foresldr motionéirerna att regeringen skall ansld ekonomiska
medel for att kunna ge bidrag till organisationer som anséker om sddana for 63
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att kunna genomfdra informationsinsatser mot ekobrottslighet.

Majoriteten i utskottet anser i likhet med motionirerna att informationsut-
budet nar det géller ckonomisk brottslighet méste breddas. Denna typ av
brott #r oftast knuten till nidgon form av niringsverksamhet, och de
organisationer som motiondrerna namner ir vil insatta i inom vilka omraden
och hur denna brottslighct genomférs. De kan alltsa géra en icke ovasentlig
insats for att informera om brott och forebygga brott.

Aven om ekobrotten oftast riktas mot samhillet drabbas anstillda och
foretagare pa olika satt, cftersom den oseritsa naringsidkaren inte fullgdr
sina skyldigheter och aligganden. Listan kan goras 1ang pa plundrade féretag,
planerade konkurser m. m., dir anstillda férutom att de mister sina arbeten
hamnar i besvirliga sociala situationer, varvid staten med sin l16ncgaranti-
fond maste gé in och klara av problemen. '

Miénga smaforetagare klagar 6ver den snedvridna konkurrenssituation
som uppstér nér vissa niaringsidkare stéller sig utanfér allt ansvar och inte gor
ratt for sig mot samhille, anstillda eller borgenarer. Frdn konsumentsyn-
punkt dr det ocksd viktigt med cn breddad information om ekobrotten och
det kvittolosa samhiillet. Ménga konsumenter har bittert fatt erfara att ett till
synes lagt anbud i slutdndan stillt sig dyrt: daligt utférda arbeten, péslag pé
rikningen, ansvar som konsumenten inte riknat med o.d.

Inte minst nir det géller att skriva avtal maste informationen né ut biittre
till aliméanhecten. Alla minns snickaren i Goteborg och den situation han kom
i darfor att han bedémdes ha arbetsgivaransvar fér den som utfort arbete t
honom. Om inte regeringen tréitt emecllan i det fallet hade den hir personen
varit pa obestand.

Exemplen kunde méangfaldigas, men det ar val allmint kdnt att eko-
brotten 4r en kriftsvulst pa samhillskroppen. Hir miste alla goda krafter
hjilpas ét.

Utskottsmajoriteten anser i likhet med motionérerna att regeringen bor
stilla medel till forfogande for en breddad information genom de organisa-
tioner som niimnts. Kinnedom om situationen, nérhet, samarbete mellan
seridsa foretagare och anstillda kan ge ctt gott resultat. Jag yrkar diarfor bifall
till hemstallan i justitieutskottets betinkande nr 29.

Till utskottsbetinkandet har fogats en reservation av de borgerliga
particrnas foretradare. Jag blir faktiskt litet forvdnad nir man éven
rescrverar sig mot att det skall spridas kunskap och information om ny
lagstiftning. Men det dr kanske inte s egendomligt att man gér pa detta sitt,
for man har ju tagit pd entreprenad att alltid protestera och reservera sig, nér
vi vill vidta atgarder mot den ekonomiska brottsligheten.

Som skal for sitt stillningstagande anfor reservanterna att de stiiller sig
tvcksamma till att det skulle behévas nagra generclla informationsinsatser
rérande lagstiftning och andra atgirder fran det allménnas sida mot den
ekonomiska brottsligheten. Under det senaste aret har ju ekokommissionens
forslag i stor utstrickning genomforts — om jag inte minns fel har det pa 24
punkter lagts fram férslag om nya bestimmelser och regler. Darfor tycker vi
att det nu verkligen behdvs en bred information. Vi tycker ocksa att den
informationen ligger vil till fér dem som ir i narheten, som finns pa de hall
dér brotten begis.



Reservanterna siger att informationen skall prigas av saklighet och Prot. 1985/86:134
balans. Det tror jag ocksd att man kan uppnd, om man utnyttjar de 6 maj 1986
organisationer som niamnts. Dessa organisationer har redan gjort stora
insatser for att férhindra och férebygga brott. Jag tinker da pa fall dér det ror
sig om att man undandrar sig momsinbetalning, inbetalning av sociala
avgifter osv. S&ddant har redan hittills i ett tidigt skede kunnat stoppas. Det
arbetet utfér de hir organisationerna utan ersittning. Vi tycker att regering-
en skulle kunna bidra med litet pengar for att f4 verksamheten mer
organiserad. Vi litar alltsa pa de fackliga organisationerna och branschorga-
nisationerna. .

Jag ar vidare nagot forundrad 6ver centerpartiets agerande. I april i fjol
behandlades i denna kammare en motion undertecknad av Karin Séder m. fl.
Jag skall citera ndgot ur denna motion.

“For att dstadkomma en bestdende minskning av omfattningen av den
ekonomiska brottsligheten krdvs det en helt annan medvetenhet hos den
stora allménheten”, siger motiondrerna. Sedan ndmns som exempel en
bilverkstad och en hantverkare — man syftar pa det kvittolésa samhillet. Det
ar ju precis detta det giller.

I slutet av stycket star det:

"For att uppné detta medvetande hos allmidnheten erfordras informations-
kampanjer i betydande omfattning. Genom att f4 en aktiv medverkan fran
allménheten kan betydande resultat uppnds. Den som begér ett ekonomiskt
brott dr i allmédnhet helt beroende av att ha omgivningens accepterande av
forfarandet. For kvittolsa transaktioner kravs det naturligtvis att dven
kunden medverkar. Darfor kan en kampanj mot ekonomisk brottslighet ha
stor betydelse som forebyggande atgird.”

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstdllan och avslag pé
reservationerna.

Jag ar litet forvanad och fragar Gunilla André vad som har hant under
detta &r. Hur kan det komma sig att centern gér med pé en reservation som
gar precis pa tviaren mot den motion som behandlades i april i fjol?

Information om lag-
stiftning

Anf. 64 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Jag vet inte riktigt om det ir jag som har missforstatt vad
diskussionen handlar om eller om det dr Hans Pettersson i Helsingborg som
gjort det. Vad vi talar om hir ar information om lagstiftning. Det giller det
anslaget. I det fallet vill socialdemokraterna, om jag har forstatt det ritt,
informera om lagstiftning mot ekonomisk brottslighet. Men Hans Pettersson
i Helsingborg talar om en kampanj mot den ekonomiska brottsligheten. Det
arisafall i varje fall delvis négonting annat. Jag tror inte att man rimligen kan
anvinda pengar fran detta anslag till en sddan kampanj.

For nirvarande ar det sd att dessa pengar i allt vasentligt anvinds for
informationsinsatser om ny lagstiftning. Det géller information fran statliga
myndigheter. Vi mirker formodligen en hel del av detta sjilva nar vi
deklarerar, for da far vi en del information om nya skatteregler som vi alla har
att folja. Det dr bra. Men det &r en ny princip som etableras hiar om man via
statliga organ skall slussa pengar till enskilda organisationer, vare sig det dr
fackliga eller branschsammanslutningar, och liter dem ta ansvaret for 65
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information om lagstiftningen som sddan. Det ar mojligt att man skall
diskutera det, men det ér i s fall ndgonting nytt. Fragan ar dé vem som bar
ansvaret for informationens riktighet och saklighet. Som framgér av reserva-
tionen stiller vi oss litet undrande. Badde motionen, som utskottsmajoriteten
tillstyrker, och majoritetsskrivningen som sddan 4r minst sagt litet luddiga pa
denna punkt. , .

Jag tyckte mig ocksd ana en litet farlig diskussionslinje som Hans
Pettersson var inne p4, nar han sade att de fackliga organisationerna redan
har stoppat en del ekonomisk brottslighet. Det gallde tydligen felaktig
momsredovisning. P4 vad sitt har de stoppat den, och hur har det gatt till?
Det finns grinser, och jag tror att vi far vara litet forsiktiga. s& att de fackliga
organisationerna inte borjar agera polis pd arbetsplatserna och ute i
foretagen. Hir 4r det enligt min mening ocksa en gra zon som vi far vara
forsiktiga med.

Slutligen en liten synpunkt: Det dr naturligtvis sd att det finns behov av
information om lagstiftning pa detta omrade liksom pa andra omraden. Det
ar vl andé sa, Hans Pettersson, att de som begar brott i naringsverksamhet,
s. k. ekobrott, ar fullt medvetna om vad lagen sdger. Jag tror inte att
information om lagstiftning biter sirskilt mycket p4 dem egentligen. Vad
lagen siger har de fullstandigt klart for sig. Det gor detta helt medvetet.
Syftet dr naturligtvis att tjana pengar. Det ar upptacktsrisken som ir det
visentliga om man skall komma 4t dessa. Aven om vi informerar om vad
lagen séger, tror jag inte det biter sarskilt hart pd dem som satt sig fore att
bega dessa brott.

Anf. 65 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Vi ir, Hans Pettersson i Helsingborg, ense om att ekonomisk
brottslighet maste bekdmpas. Vi ar ocksd ense om att det dr bra med
information. Men har gillde frigan om man skall ge statliga pengar till
fackliga organisationer for att informera om gillande lagstiftning. Hans
Pettersson sade att han litar pa de fackliga organisationerna hirvidlag. Jag
konstaterar d4 att Hans Pettersson daremot inte litar pa den socialdemokra-
tiska regeringens mojligheter att sprida kunskap pa detta omrade.

Anf. 66 HANS PETTERSSON i Helsingborg (s):

Herr talman! Det ar klart att det galler lagstiftningen, Bjdrn Korlof, men
kanner man inte till lagstiftningen kan man inte f6lja den. Det som har skett
ute i arbetslivet dar man har ekonomisk brottslighet visar ju att deti dag finns
stora brister i informationen till allmdnheten.

For att teckna ett avtal méste det finnas tvd parter. Det finns otaliga
exempel p att en oscrids naringsidkare lurat en konsument eller kund — om
medvetet eller omedvetet skall jag 1ata vara osagt — och avtalet vid en riittslig
beddmning inte befunnits tillimpligt i den form som kunden cller konsumen-
ten hade tinkt sig. Snickaren i Goteborg ar ett fall, dir det rorde sig om
vildiga summor, men det finns ocksd andra som har kommit i samma
predikament och fatt betala kostnaderna. Detta vill vi forsoka eliminera
genom att informera allménheten om hur lagarna skall gilla.

Betraffande att man redan har stoppat cller foérebyggt ekonomiska brott ir
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finns det svart arbetskraft och grd arbetskraft, folk som utfér arbete
kvittolost och hela den dar delen som vi kénner sé vl till. Nar Byggnads ar
ute och tittar pa sina vanliga arbetsplatser fragar de: Vad ar det har for ett
jobb, finns det avtal? Det 4r det de skall titta efter. Finns det inte avtal s har
de alla skil att underséka hur det ar med momsredovisningen. Fir de di klam
pa att firman inte redovisar moms nir den har inhandlat for ett par byggen ar
saken klar: da ar det plats f6r en anmélan. Det ir inte att géra intring i den
privata néringsfriheten, utan det &r ett ansvar som jag tycker att alla
samhéllsmedborgare ar skyldiga att ta.

Kontentan ar alltsd att kan man inte lagen s kan man heller inte f6lja den.
Som Bjorn Korlof sade i sitt anférande har vi fitt ménga nya lagar,
naturligtvis beroende pa ekokommissionens arbete. Dessa lagar har kommit
till for att skydda laglydiga och seridsa foretagare i vart samhalle.

Jo, Gunilla André, jag litar visst pa regeringen, men for att fa bredd i
informationsverksamheten tycker majoriteten i utskottet att det ar lampligt
att regeringen anslir medel och 6verlater ansvaret till facket. Nu biter sig
Gunilla André fast vid facket, precis som om det skulle vara ndgon baktanke,
men faktum dr att facket och branschorganisationerna arbetar mycket nira
och intimt nar det giller att forhindra den snedvridning av konkurrenssitu-
ationen som finns i dag pd marknaden. Jag kan ridkna upp fem sex branscher
diar man har bekymmer. Alla som arbetar seriést vill férhindra detta
missbruk, fér det dr en sjukdom i samhallskroppen som man méste komma
till ratta med. Jag litar pé regeringen, och jag litar ocksa pa att de fackliga
organisationerna inte trader nagon férnér utan kommer att se seridst pa detta
och férsé6ka komma till ratta med de problem som finns.

DAFA

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om finansutskottets betinkande 20.)

Anf. 67 TALMANNEN: :

Kammaren 6vergér nu till att debattera finansutskottets betdnkande 20 om
den slutliga regleringen av ombildningen av datamaskincentralen for admini-
strativ databehandling (DAFA) till aktiebolag m. m.

DAFA

Anf, 68 BIORN MOLIN (fp):
Herr talman! Riksdagen beslot i hostas att datamaskincentralen for
administrativ databehandling (DAFA) skulle forvandlas till ett aktiebolag.
Det var ett riktigt beslut. I det sammanhanget fick riksdagen ta stéllning till
hur man skulle férfara med handhavandet av SPAR, det sirskilda sparregist-
ret. Det fanns i propositionen ett frslag om att inrdtta en sirskild
SPAR-ndmnd. Fran finansutskottets sida gick vi med pa detta frslag. Men vi
sade samtidigt att denna nimnd far uppfattas som en tillfallig inrattning och
att den inte far ges nagra stora administrativa resurser samt definitivt inte 67
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ha en tillfallig status och att dess personalresurser skulle hallas mycket
begrinsade. Man skulle dterkomma till frigan om var SPAR skulle héra
hemma nir data- och offentlighetskommitténs betinkande foreldg.

Nir regeringen nu Kommer tillbaka med forslag bl. a. om medelsanvisning
for SPAR, har vi frn finansutskottets sida upprepat péapekandet att
SPAR-nimnden inte far férvandlas till ndgot nytt dmbetsverk. Fran utskot-
tets sida gor vi darfér ett tillkdnnagivande déir vi paminner om att
SPAR-nimnden skall ha en tillfallig status och att ndimndens personalresur-
ser skall vara begrénsade. Diri ligger naturligtvis ocksé att man vill avvakta
DOK:s betankande innan man definitivt bestaimmer sig fér hur administra-
tionen skall se ut pa detta omrade. Det ér bra.

P4 en punkt har vi folkpartister i finansutskottet emellertid haft en annan
mening 4n majoriteten. Det galler vad som sigs i propositionen om behovet
av samordning med Statskonsult. Enligt vir uppfattning finns det inte ndgon
anledning att ett statligt bolag som DAFA skall arbeta med nagon sorts
garanterad samverkan med andra statliga bolag, utan vi tycker att varje bolag
sjalvt far bedoma detta. Man far alltsd sjalv bestimma var man skall
upphandla konsulttjinster. Man skall inte, som féreslas i propositionen,
obligatoriskt beh6va géra det med Statskonsult. En siddan hir garanterad
samverkan med Statskonsult har ju i sjalva verket bidragit till att frikopplan-
det av DAFA blev komplicerat och tidskravande. Vi menar darfér att man
frdn riksdagens sida skall ange att ndgon obligatorisk samordning med
Statskonsult inte skall forekomma.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 69 ARNE GADD (s):

Herr talman! Jag skall be att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Det finns, som Bjorn Molin framholl, en reservation av utskottets
folkpartister fogad till utskottets betankande. I den reservationen anses det
olyckligt att det aktiebolag som DAFA nu skall ombildas till systematiskt
skall samarbeta med ett annat statligt aktiebolag, Statskonsult AB.

Skalet till att detta samarbete uppfattas som virdefullt av utskottsmajori-
teten, alltsa ovriga ledaméter, ar att DAFA AB och Statskonsult AB har
olika arbetsuppgifter och olika profil. De kompletterar dock varandra p4 ett
alldeles utmarkt sitt. Av den anledningen tycker vi att propositionen ocksé i
detta sammanhang 4r utmairkt. Vi har alltsd ingen som helst anledning att inte
bitrada propositionen heller i detta avseende. '

Herr talman! Jag yrkar 4n en ging bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Justitieutskottets betinkande 24
Mom. 1 (avslag pé propositionen)

Utskottets hemstillan bifolls med 243 roster mot 67 for reservation 1 av
Bjorn Kérlof m. fl. '



Mom. 11 (skadestandsansvaret for virnpliktiga m. fl.) Prot. 1985/86:134
Utskottets hemstallan bif6lls med 159 réster mot 154 for reservation 2av. 6 maj 1986

Karin Ahrland m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstéillan bifélls.

Justitieutskottets betinkande 29
Punkterna 1-3
Utskottets hemstéallan bifolls.

Punkt 4
Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2 (informationsinsatser mot ekonomisk brottslighet)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 159 roster mot 153 for reservationen av
Karin Ahrland m. fl.

Finansutskottets betankande 20
Mom. 4 (behovet av samverkan med Statskonsult AB)

Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservationen av Bjérn Molin
och Lars De Geer - bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

7 § Foredrogs

Bostadsutskottets betiankande

1985/86:20 Anslag till centralnamnden for fastighetsdata. m.m. (prop.
1985/86:100 delvis och 1985/86:112 delvis)

Socialforsikringsutskottets betinkande
1985/86:18 Anslag till statens invandrarverk (prop. 1985/86:125 delvis)

Socialutskottets betinkanden :

1985/86:21 Fortroendenamnder inom hilso- och sjukvarden (prop.
1985/86:136)

1985/86:22 Tillaggsbudget 11T till statsbudgeten for budgetaret 1985/86 (prop.
1985/86:125 delvis)

1985/86:23 Tillaggsbudget TIT till statsbudgeten for budgetéret 1985/86 (prop.
1985/86:125 delvis)

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstallt,

69
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socialutskottets betinkanden

1985/86:16 om bidrag till allman sjukvard m. m. (prop. 1985/86:100 delvis)
samt

1985/86:17 om anslag till socialt behandlingsarbete, alkohol- och narkotika-
politik (prop. 1985/86:100 delvis).

Anf. 70 TALMANNEN:

Socialutskottets betdnkanden 16 och 17 kommer att debatteras i tur och
ordning. Voteringarna fger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsa socialutskottets betdnkande 16 om bidrag till allman
sjukvard m. m.

Den allménna sjukvarden

Anf. 71 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Det finns ett stort tilamod i den hiar kammaren infér manga
samhillsproblem. Ibland skulle man 6nska sig att det fanns litet stdrre
otalighet. Ett sddant problem &r de langa sjukvardskéerna.

Pa manga hall i landet dr det svart att fa specialistvard. Man far vénta i
manader, man far vinta i &r pd att fd behandling f6r en kroppsdel som
mankerar. Ménniskor som lider av starr och behdver en starroperation kan fa
vanta lng, 1ang tid och kan under den tiden inte l4sa, ofta inte arbeta och inte
klara sig i dagliga bestyr. Manniskor som véntar pé en hoftledsoperation kan
bli sittande ordrliga, kan inte réra sig utan fardtjanst och utan rullstol, kan
inte fungera i arbetslivet och i det dagliga livet.

Detta dr tragedier, och det &r onddiga tragedier. De operationer det
handlar om &r ndmligen inte sdrskilt komplicerade, och de resurser som
skulle kunna utnyttjas fér dessa operationer finns eller skulle relativt enkelt
kunna mobiliseras. Det ar fraga om ontdiga samhallsproblem, som vi borde
vara mycket mer otdliga infor dn vad vi ar.

Man kan séga att detta kanske inte 4r nigonting f6r riksdagen att halla pa
med, for det ar ju visentligen en landstingsfrdga. Men vi menar fran
folkpartiets sida att det trots allt ar en riksdagsfraga, darfor att det ar s
ménga olika samhillsorgan som &r inblandade nir det giller att tacka
kostnaderna for de hér langa sjukvardskderna. De minskliga kostnaderna
bar forstds patienterna sjdlva, men de ekonomiska kostnaderna ar delade
mellan ménga olika kostnadsbiarare. Om man ar handikappad genom att
vinta pa en héftledsoperation &r det férsikringskassan som betalar sjukpen-
ningen, som man kan fa under lang, lang tid. Det 4r oftast kommunen som
betalar fardtjinsten, som man kan vara beriattigad till under lang, lang tid.
Det ir ibland arbetsgivaren som far std ut med produktionsbortfallet, nar
man inte kan jobba. Alla dessa kostnader kan vara s stora tillsammans att
det skulle vara en smal sak att anvanda en liten del av de pengarna for att
finansiera operationen tidigare. Men genom att det &r olika kostnadsbérare
sker inte det som ar samhéllsekonomiskt fornuftigt och minskligt rimligt,
niamligen att man skyndar pa behandlingen pa sjukhuset. Det ar darfor ett
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ritta med problemen.

Jag ar, maste jag siga, besviken §ver att utskottets majoritet inte vill vara
med om en kraftfull markering fran riksdagens sida, en markering av att detta
problem maéste tacklas, att vi maste ta krafttag for att komma at de langa
sjukvardskoéerna. Det finns mojligheter att relativt enkelt omfordela resur-
serna, sé att kderna kan kortas ner och kanske fOrsvinna.

For en tid sedan organiserade folkpartiet ett symposium. Vi kunde da
lyssna till experter fran olika delar av landet. De visade hur man genom att pa
ett ganska enkelt satt forindra arbetsformerna p&d ménga hall har kunnat
trolla bort de langa kderna inom sjukvarden. Man hade t. ex. kunnat planera
in extra operatjoner varje arbetsdag. Man hade kunnat férbattra rutinerna
for mottagning av patienter. Man hade kunnat anvinda sig av datorer. Pa det
sittet hade behandlingen rationaliserats.

1 vér reservation pekar vi pd atgirder som maste vidtas. Vi maste se till att
det finns tillrackligt ménga specialister. Specialistutbildningen beh&ver ses
over. Det behovs fler experter, specialister, pa just de omraden dar det rider
brist pd sddana. Vidare kan vi effektivare anvénda befintliga resurser. Vi kan
ocksa se till att det blir 1attare att bedriva egenvard. Foretagshialsovarden kan
ge sitt bidrag. Distriktsskoterskorna, som har stor kompetens, kan avlasta
sjukhusen bittre &n somi dag ar fallet. Telefonjourer kan ordnas, vilka ocksa
avlastar sjukvdrden. Ett utbyggt system med huslidkare, som vi i folkpartiet
linge har arbetat for, kan ocksa vara ett medel nar det giller att komma till
ratta med de langa koerna inom sjukvérden.

Vidare tror vi att det behdvs privata alternativ inom sjukvarden. Sadana
skall alltsd uppmuntras, inte bekampas. I reservation 8 séger vi att riksdagen
bor uttala sig f6r en omldggning av den offentliga attityden till den privata
varden. :

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 10, dar vi i folkpartiet
hemstaller att riksdagen gor ett kraftfullt stillningstagande. Riksdagen bér
ge regeringen i uppdrag att ta sig an koproblemen. Jag yrkar ocksé bifall till
reservationerna 8 och 2. Den senare handlar om thoraxkirurgisk verksamhet
i Umea. Ulla Orring kommer litet senare i debatten att tala om denna
reservation. I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.

Den allmdinna sjuk- .
vdrden

Anf. 72 BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman'! Jag kan naturligtvis instamma i vad Daniel Tarschys sdger om
koéerna inom sjukvérden. Vii moderata samlingspartiet har valdigt ofta tagit
upp den fragan i motioner och inldgg har i kammaren. Men om det nu skulle
vara sa enkelt att &stadkomma en férandring, f6rvanar det mig att man inte
gor ndgonting. Om man gjorde ndgonting, skulle ju viinte behova fatta nagot
beslut i det avscendet hidr i riksdagen. Jag anser att de nuvarande
forhallandena visar pé en klart ociviliserad ordning. Jag tinker da pé de
ménniskor som i onddan skall behdva lida under en lang tid. Om de forsiag
forverkligades som vi i moderata samlingspartiet har lagt fram och $om giller
en ny form av sjukforsikring, skulle det vara en annan ordning &n nu. Nu
maéste man ju betala extra mycket. I dagens samhille ér det bara de rika som 1
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Men —som sagt —om det gér att &stadkomma en forandring, forstar jag inte
riktigt varfér man inom Landstingsférbundet inte formedlar de kunskaper
man har i det avseendet.

Herr talman! Sa till det som jag egentligen hade tinkt tala om, namligen
véra reservationer. I reservation 1 i detta betdnkande tar vi moderater upp
frdgan om de grupper hjilpbehdvande som &r offer for den pendelsviingning
som jag tidigare har talat om. Jag tinker da pa socialstyrelsen och pa det hir
med att alla skall skrivas ut fran institutionerna. Det har tidigare forts en
liknande diskussion, men d4 gillde det aldreomsorgen. I dag har ett nytt
betinkande presenterats som behandlar samma sak men inom omsorgs-
varden.

Namnda pendelsviangning har lett till en Overdrift i friga om den
vardideologi som later det bésta bli det godas fiende och som tillater férfall av
gamla hjilp- och vardformer utan att man samtidigt har nagot nytt och biittre
alternativ. Det ar huvudpunkten i reservation 1.

I ett vilfardssamhaille som vart méaste man léra sig att dampa sddana har
svangningar.

Vi har i Sverige tidigare haft en alltfér stark benigenhet att stinga in
manniskor i institutioner — mest i en uppriktig 6vertygelse om att det varit det
bista for dem att institutionerna har stétt till deras forfogande, men ocksé av
det tragiska skélet att vi inte har velat se de avvikande, som har betraktats
som obehagliga och stérande, ibland oss.

Det ar bra att institutionerna nu 6ppnas, att de manga som egentligen
aldrig har behovt vara dar far komma ut i samhallet, till eget boende och ett sa
langt som majligt sjalvstandigt liv, med tillgang till den vard och det bistand
som de behdver i det Sppna samhallet. Det ar emellertid inte battre att ga till
Overdrift it det nya hallet 4n 4t det gamla. I nastan varje institution finns det
ndgra minniskor for vilka just livet och varden dér ar det basta eller kanske
det enda mdojliga.

Det giller de av mentalsjukhusens patienter som bade kan och boér fa sin
psykiatriska behandling i 6ppen, sektoriserad form men som pé grund av
resursbrist eller brist p& samverkan mellan olika huvudmén och myndigheter
—vi talar d& om hélsovarden och socialtjinsten — inte erbjuds de livsbetingel-
ser i Ovrigt som ar en forutsittning for att varden skall bli meningsfull och
framgangsrik. Det giller de forstandshandikappade, som nu skall ges
chansen till ett 6ppet, sjalvstindigt liv utanfor vdrdhemmen — vilket &r
fortraffligt for de allra flesta — men av vilka nagra nu, tillsammans med sina
anhoriga, patetiskt kimpar for att f& behdlla sina vardhem. Det giller ocksa
de utslagna, de bostadslésa missbrukarna, som obonhérligt driver mot
undergéngen utan att ens kunna fé tak over huvudet.

Vi vill girna bryta upp de stora institutionerna, men forutsittningen ar att
det finns ett motsvarande omhéndertagande ute i samhillet, och det gor det
inte for narvarande, herr talman.

Vi moderater har i reservation 1 yrkat pa en utvirdering av samarbetet
mellan socialtjinsten och den sektoriserade psykiatriska varden.

Ireservation 3 vidhéller vi kravet att landstingen skall garantera tillgéng pa
specialutbildad vardpersonal, sdsom likare med specialistkompetens inom
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stilld personal pa platsen.

Vi framhaller ocksi att de kvinnor .som sd Onskar skall ha rart att
konsultera en gynekolog utan att forst ga till en allménldkare. Detsamma
skall gilla fordldrar som vill vanda sig direkt till en barnlakare.

Moderata samlingspartiet anser ocksa att det ar angeldget — vilket framgar
av reservation 5 — att sjukvardshuvudminnen bereder de invandrarkvinnor
som s& onskar mojlighet att bli undersékta av en kvinnlig gynekolog. Deras
religion och tradition kan annars hindra dem fran att sdka hjalp.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 3 och 5.

Den aliménna sjuk-
vdrden

Anf. 73 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! I debatten har det redan dykt upp en hel del synpunkter pé
den sjukvard som bedrivs i Sverige. Vi brukar berdmma oss av att vara bast
dven pd detta omrade, trots de brister som har pdpekats.

Vi kan inte forsvara de nuvarande koerna till starroperationer och
hoéftledsoperationer, men vi maste vara forberedda pa fdérindringar i
systemet om dessa kder skall kunna betas av. Vi har att ta hansyn till den
Okade vardefterfrdgan pa grund av aldersfrekvensen hos befolkningen och pa
grund av nya operationsmetoder, vilket kriver att specialistldkare utbildas
for att kiara av denna typ av operationer. Vi maste ocksa ta hinsyn till
ekonomin i landstingen och i staten. som maste ges mdjlighet att beta av
kéerna. Det ar inte 54 enkelt att man bara behdver dndra litet i systemet for
att komma bort fran problemen. Jag tror att de 4r betydligt mer vittomfattan-
de dn vad Daniel Tarschys pastar i sitt inlagg.

Bland de 28 motioner som behandlas i detta utskottsbetankande finns ett
stort antal som berdr landstingsverksamheten i Visterbotten och dirmed i
den norra sjukvérdsregionen.

I motion S0417 framfors ett sedan lange stillt krav om att réttspsykiatrisk
verksamhet skall fullf6ljas dven for Umedregionens del. I dagslaget sker den
rattspsykiatriska utredningen inte i narheten av bostadsorten nar det galler
klienter fran de fyra nordligaste linen. Det har hint att svara utredningar har
fatt ske nere i Skdne. Det har medfort ytterst traumatiska upplevelser for den
som star mitt i en brottmalsutredning och lider av psykisk sjukdom. Man kan
dven ténka sig in i de svarigheter som foreligger frin den unders6kande
klinikens sida da det giller att kunna satta sig in i den situation som den till
undersdkning hinvisade lever i.

Detta har varit en mycket lang historia om avtal mellan staten och
Visterbottens lans landsting, vilka inte f6ljts upp frén statens sida. Lokaler
har funnits firdiga ett stort antal ar, och det kan inte rdda nigot tvivel om
riktigheten i att dessa undersokningar skall ske i Umea. Det har bara varit
staten som inte visat nagot intresse. Nu verkar en J6sning vara inom synhéll;
d& arendet bereds i regeringskansliet och verksamheten inom kort kan
komma i gang. Jag kommer med uppmirksamhet att félja den fortsatta
handldggningen av detta drende och det gér 4ven mina utskottskolleger, som
betonar detta i det sirskilda yttrande som de fogat till detta betinkande.

Nir det galler min motion angéende flyktingcenter i Hallnas sjukhem, kan 73
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jag forsta att det for utskottet kan finnas vissa tveksamheter i att férorda att
denna verksamhet skall forlaggas till ett visst stalle. Fér den som besokt
Hallnas sjukhem kan det dock inte finnas nigon tveksamhet inf6ér att hemmet
skall anviindas for vardandamal. Sverige ar inte speciellt val framme nar det
galler att ta hand om tortyroffer. Vi har forst under november méanad 1985,
pa enskilt initiativ, éppnat ett vardhem for dessa manniskor. Nu har bade
invandrarverket och socialutskottet fransagt sig mojligheten att utnyttja
vardhemmet i Hillnas for denna uppgift, och jag far finna mig i det.

Jag anser det viktigt att frigan om dessa torterades rehabilitering verkligen
tas pd allvar. 1 den strom av flyktingar som passerat Sveriges granser finns ett
stort antal som behover denna vérd for att kunna atervanda till ett nagot sa
ndr normalt samhallsliv.

Under allmdnna motionstiden vicktes ocksd motioner om krav pa
thoraxkirurgisk verksamhet vid regionsjukhuset i Umea. Detta ar inte heller
négon ny sak, utan den har varit féremal for tidigare motioner, fragor och
interpellationer i riksdagen. Dagens thoraxkirurgi bedrivs vid fyra kliniker: i
Lund, Géteborg, Stockholm och Uppsala.

De patienter som i dag utreds i Umea sjukvardsregion opereras i Uppsala
och far sedan mycket snabbt &tervinda till Umed for eftervard. Antalet
operationer som kravs for att ticka behovet av thoraxkirurgiska ingrepp med
s. k. by pass-operationer kan inte uppnas med den operationskapacitet som i
dagredovisas. De flesta fall av hjart-kirl-sjukdomar som kréaver operativt
ingrepp finns i Norrlandslanen och det pagér projekt som vill forhindra en
fortsatt utveckling av frekvensen hjart-karl-dkommor. Det giller forst och
framst kostférandringar och motionsvanor. Detta sker i dag bl. a. i Norsj6
kommun, med tillskyndande av WHO. Detta till trots finns det i dag en klar
statistik som visar det forhdjda operationsbehovet hos de ménniskor som bor
i Norrlandslianen. : . :

Med nya behandlingsmetoder kommer man att kunna komma till ratta
med kirlforandringar utan 6ppen brostkirurgi. Detta kraver dock en tiligang
till thoraxkirurgi. Aven om den behandlingsmetoden visar sig verkningsfull
och anvindbar, kommer det, for att ticka operationsbehovet, att krivas en
utbyggnad av operationsfrekvensen som inte kan klaras pd de nuvarande
klinikerna. Detta innebdr att det finns behov av en ny klinik f6r denna
verksamhet. Avmanga skal borde det vara sjalvklart att Umeé fick den klinik
som skulle dppnas for denna verksamhet. Av underlaget att doma finns det
motiv for detta. Av stor betydelse ar att Umed, som utbildningsort fr lakare,
ocksa far denna del som underlag for forskning och vidareutveckling. Foér den
enskilde patienten ar det ocksa en fordel att slippa transporter i nyopererat
skick, inte minst med tanke pa avstindet fran de norra delarna av Sverige ner
till Uppsala. Patientunderlaget fér Uppsalaregionen ér fullt tillrackligt for att
ge den kliniken sysselsittning dven om en klinik i Umea skulle 6ppnas. Detta
framgdr dven av den till utskottsbetdnkandet fogade reservationen nr 2, som
jag yrkar bifall till. I utskottsskrivningen laggs det p socialstyrelsens och
Landstingsforbundets ansvar att besluta om och var denna utbyggnad av
verksamheten skall forldggas. Jag tror att det hade varit en férdel om ocksa
socialutskottet haft en uppfattning i fragan.

Till sist vill jag, herr talman, bara kort kommentera en motion som
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som orsakar de flesta dodsfallen. Utskottet avfardar motionen kort och gott
med att uppticktsfrekvensen skulle vara sa lag att det inte Idnade mddan att
sOka spara denna cancerform i tidigt skede. Jag vill nog pasta att man varit
négot for kategorisk nidr man med detta sa snabbt avfardar en motion. Det
finns ldkare som pa allvar framballit vikten just av att tidigupptacka
prostatacancer, och den alltmer forbattrade operationstekniken ar anledning
nog att dverviga en allmin halsokontroll. Vi gor det i dag nar det giller
livmoderhalscancer och brgstcancer. Kan orsaken till att intresset ar sé lagt
for denna grupp vara att det inte finns nadgon som stiller upp fér mans ratt att
undgd en smartsam och starkt dodlig sjukdom? P4 samma sitt -som
tidigupptiickt av brostcancer har samband med 6verlevnad maste ocksa en
tidigt upptickt prostatacancer 6ka mojligheterna till dverlevnad. Men jag vill
inte tro att det &dr intressenterna som ar for svaga for att krdva denna
undersékning. utan anledningen ar att det finns en stark tro pé att en allmén
hilsokontroll skall komma at problemen. Det ar bara att hoppas att
utvecklingen gar darhiin att 4ven mins cancerrisker snabbare sparas och
uppticks si att man skall kunna sdnka frekvensen av denna sjukdom, som
krédver s manga dodsfall.

Maénga andra motioner kunde ge underlag fér inldgg hir, men mycket av
det vi behandlar tillhér landstingsvarlden, och vi har avhint oss alla
mdjligheter att tycka till om de rddande forhallandena — annat 4nisvaga eller
positiva skrivningar i utskottsbetinkandet.

Den allménna sjuk-
vdrden

Anf. 74 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Béde Blenda Littmarck och Karin Israelsson sade att jag
forenklade problemet. Det ar mojligt att det dr s och att problemet &r
svérare dn jag pastar. Men om det nu 4r svart, borde det dd inte finnas annu
starkare skil for riksdagen att trycka pa regeringen for att ta krafttag? Bada
de senaste talarna har gett ytterligare starka skal for att riksdagen bér bifalla
reservation 10.

Anf. 75 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Det ar s&, Daniel Tarschys, att det ofta blir komplicerat nir
man sétter sig in i problemen. Ju mer man vet, desto mer komplext blir det
hela och desto svarare att 16sa med enkla atgarder. Det folkpartiet pekar pé i
reservationen dger naturligtvis sin riktighet, men det behoéver dessutom
kompletteras med andra synpunkter, som bade jag och Blenda Littmarck har
givit i véra inldgg. Detta har ocksd samband med vart sitt att hantera
sjukvardsfragorna i riksdagsarbetet. Det blir ofta ytligt och i anledning av
nagon motion. Darfor far vi detta resultat — vi hinner aldrig tranga tillrackligt
djupt in i problematiken, vilket vi borde gora. Vi far forlita oss pa att
Landstingsférbundet och dven socialstyrelsen bearbetar problemen.

Anf. 76 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:
Herr talman! Det ar sjilvklart att Landstingsféorbundet har en viktig
funktion, men vad jag papekade i mitt anférande var att har finns en 75
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sammankoppling av flera olika intressen. Sjukforsdkringen betalar pengar
till dem som star i kéerna. firdtjansten betalar for transporter, och
arbetsgivare lider av att ndgon ar borta fran jobbet. Det 4r helt enkelt manga
olika kostnadsbirare som ér inblandade. Just i en s&dan situation, nir man
har ett samhillsproblem som berér flera olika parter, ar det visentligt att
regeringen fyller en samordnande funktion. Det &r darf6ér vi menar att det dr
viktigt att riksdagen nu trycker pa regeringen si att regeringen aktiverar sig
och tar initiativ for att 19sa de olika konflikter som finns och fraimja en
hantering av problemet som leder till att sjukvardskderna kan férsvinna eller
forkortas.

Anf, 77 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Den samhillsekonomiska samsyn som Daniel Tarschys
efterlyser i den hér fragan efterlyser vi i manga andra sammanhang ocksa.
Det ir synd att den inte kommer till stind, men vi har olika budgetar som vi
Oser medel ur, och det 4r mojligt att man ar speciellt enkelspérig nar det
galler just sjukvarden sa att man inte ser de andra faltens kostnadsramar och
inte ser att en samsyn skulle vara bra.

Jag tror dock inte att det dr riktigt s& enkelt. Det finns en sparr for att klara
det hir genom specialistkompetensen. Det finns naturligtvis ocksé trogheter
i sjukvérdsorganisationen, som man girna vill se férindrad i de avseendena
for att kunna 6ka genomstrémningen.

Men i allt detta finns ocksi en patient som skall behandlas vil. De hir
sakerna ér inte fullt tillrickligt utbyggda. Jag har pekat pé att vi i dag har en
aldersfrekvens med ett starkt okat antal aldre som just 4r de som drabbas av
behovet av starroperationer och héftiedsoperationer. Utvecklingen pa
sjukvardssidan har alltsd inte rackt till for att kapa koerna till sddana
operationer.

Men vi hér i riksdagen kan ju inte heller gd forbi Landstingsforbundet,
socialstyrelsen och socialdepartementet; de méste ta hansyn till att vi
papekar att de hir bristerna finns, och vi kan ocksd vara delaktiga i en
cventuell samsyn dar vi far anldgga vara synpunkter pa problematiken.
Lampligt vore ocksa att man i framtiden hade nigon typ av gemensam
konferens, dir vi fick belysa de hir fragorna och dven fi dessa organs syn pa
varfor problemet dr sa stort som det r.

Anf. 78 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman' Bendmningen oral galvanism ar egentligen missvisande,
eftersom det handlar om korrosion som i vissa fall kan leda till kroniska
kvicksilverforgiftningar. Och egentligen har ddrmed 6,5 miljoner ménniskor
i Sverige oral galvanism, eftersom alla lagningar innebir spanningar. Ett
bittre ord vore darfér tungmetallférgiftningar.

Dentalt amalgam bestar till 50 % av kvicksilver. Ovriga material som mest
anvinds dr tenn, silver och koppar. Amalgam har, precis som de flesta andra
metaller, en bendgenhet att korrodera, dvs. frita. Hastigheten pé korrosio-
nen beror bl.a. pad den omgivande miljon. Om olika metaller kommer i
kontakt med varandra, t. ex. guld med amalgam, kan galvaniska strémmar
uppsta, som i sin tur kraftigt okar denna korrosion.
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brist pa selen 1 var kost, en dkad forsurningsgrad i form av sankt pH-véarde
och allminna féroreningar i var miljo medfor 6kad risk for forgiftning. Det
som bevisar detta dr att barn kan ha symptom utan att ha ngra lagningar av
tinderna. Eller, som man kan ldsa i socialstyrelsens Meddelandeblad
nr 4/86: “Toxiska reaktioner mot kvicksilver och andra tungmetaller -
oavsett om de kommer frin tandersattningsmaterial eller inte — har i
pagaende forskning dven diskuterats i forhallande till individens selenhalt i
blodet.”

Symptomen vid kronisk forgiftning ar val kidnda. De som ar sjuka orkar
oftast inte braka. De allra flesta som far sina fyllningar borttagna och ersatta
med andra material blir friska. Under lang tid har socialstyrelsen hivdat att
det inte finns nigon anledning till oro nar det giller att ifrigasitta
anviandningen av amalgam vid lagning av ténder.

Tiotusentals kvicksilverférgiftade patienter har under arens lopp blivit
feldiagnostiserade. Och under en lang tid har manniskor som drabbats av
kvicksilverforgiftning avfiardats med att de har neurotiska besviir. Den
senaste tidens ron har visat att frigan om oral galvanism, cller hellre
tungmetallforgiftningar, méste 16sas pé ett tillfredsstillande sitt bade for de
minniskor som drabbats av detta och for tandvardens framtida utformning.
Det skall ocksd sigas att det inte dr alla personer som bir amalgam i munnen
- som blir sjuka av detta, precis som alla rékare inte far lungcancer.

Dental forgiftning ger hos dem som drabbas varst upphov till mycket
lidande. Och deras problem spids pa genom att samhéllet inte accepterar
forgiftningen som en sjukdom. Den behandlande ldkaren hittar ingen
diagnos, ty sambandet finns inte beskrivet i larobdckerna. Likarens slutsats
blir att sjukdomen har sina rétter i psykiska problem. [ motion 428 av centern
foreslas att oral galvanism skall klassas som sjukdom. Utskottet avstyrker
motionen med att riksforsikringsverket yttrat att sjukpenning utgr om sé
svara fysiska eller psykiska besvir féreligger att man inte kan arbeta. Det ar
en sanning med modifikation. Det r sant att en kvinna beviljats ersittning
fran forsakringskassan for att kunna byta ut sina amalgamfyllningar. men det
fallet gillde allergi. Sambandet mellan amalgam och forgiftningar har aldrig

Denallminnasjuk- -
virden

erkénts.
1 Sverige finns ingen myndighet som ar ansvarig for tandvardsmaterial. och

vem som helst kan ocksa salja vad som helst pa den dentala marknaden.

Biverkningar har hittills inte registrerats. Vid legeringar och rotfyliningar

kan bl.a. foljande material anvandas: kvicksilver, krom, kobolt. nickel,

kadmium, bly, vismut. kloroform. klorerade fenoler, formalin och mycket

mera. Dessa dmnen iri andra sammanhang underkastade strianga restriktio-

ner — men inte i friga om vara tander. Det dr mirkligt. Detta hade jag ingen

vetskap om innan jag bérjade 1asa om tungmetallforgiftningar i vira munnar.
I dag borde det inte finnas nagon anledning att tveka om attityden till

amalgam. Men det finns behov av att utféra en undersdkning pé bred

statistisk bas av personer med symptom som kan misstinkas vara kvicksilver-

forgiftade pad grund av amalgam i munnen. Den expertgrupp utskottet

hiinvisar till, som socialstyrelsen tillsatt, kommer inte att tillféra denna friga 77
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négot nytt, eftersom den bara skall sammanstalla befintlig forskning. Det
finns saledes ett behov av fornyad utredning.

Till slut skulle jag vilja fraga utskottets talesman, John Johnsson, vilken
sorts behandling de ménniskor som lider av forgiftningar skall f4. Det star
néamligen om detta i utskottets betinkande. Betyder det att dessa ménniskor
skall fa ratt att byta ut gamla lagningar mot annat material kostnadsfritt? Det
ar ju tydligen det enda som hjilper.

Sa skulle jag vilja dvergé till en annan fraga, namligen primirvarden. En
hog kvalitet pa varden av blivande médrar och barn drevs fram av framfér allt
arbetarrorelsens kvinnor. Den laga spidbarnsdddligheten i vart land har
sakerligen ett samband med vir hdga kvalitet inom médra- och barnhilsovar-
den. Detta far inte raseras av “sparsamhetsivrare™, som girna offrar en god
hilso- och sjukvard for att kortsiktigt minska utgifterna.

Manga landsting har redan fattat beslut om eller dverviiger att inom kort
infora en fordndrad organisation for barnhilsovérden, sa att dven barna-
vardscentralerna i titorterna inordnas i distriktsvarden.

For att uppriatthélla kvaliteten foreslar vpk att barnlakare och gynekologer
dven i framtiden skall knytas till primarvarden. En allméanlikare har i sin
vidareutbildning till specialist i allm4dnmedicin bara fyra manaders utbildning
i barnhilsovard mot den utbildade barnldkaren som har tre &r. Lika knapp ér
utbildningen fér allménldkaren nar det giller kvinnosjukdomar och forloss-
ningar. .

Socialministern, som har debatterat denna friga nagra ganger, tycker
tydligen att dessa fyra méanader racker for att ge kvinnor och barn cn fullgod
vard. I ett fragesvar i riksdagen sade hon nimligen foljande:

“Tillgangen pa ldkare med fullgjord vidareutbildning inom gynekologi/
obstetrik gor det majligt for ett betydande antal av dem att arbeta inom
primérvarden.” _

Jag delar inte denna uppfattning. Det gor inte heller barnmiljoradet.
Barnmiljoradet sager i ett uttalande: "Barnhélsovarden &r i dag organiserad
dels som barnavérdscentraler, framst i tatorter, dels genom distriktsvarden,
framst i glesbygd. Verksamheten har fungerat utomordentligt vil och néatt i
stort sett alla barn. Barnmiljorddet konstaterar att en foriindrad organisation
av barnhalsovarden ir pa vag eller 4r redan beslutad i manga landsting, sa att
barnavardscentralernas uppgifter kommer att 6vertas av distriktsvarden.
Barnmiljorédet finner det forstieligt om manga med barnens bista for
Ggonen oroas nir barnavardscentralerna 6verfors till distriktsvarden. Lan-
dets barnavérdscentraler har sannolikt haft en avgérande betydelse nir det
gillt att ge svenska barn ett hilsotillstind som ir enastaende i viirlden.™

Vpk vill ocksi peka pa risken for att en kvalitetsférsamring inom modra-
och barnhélsovarden kan bereda mark for en privatisering med allt vad det
innebdr i form av orittvisor, avgifter, m. m.

En grundliggande virdering inom médra- och barnhilsovéarden ér att den
skall vara avgiftsfri och frivillig for den enskilde. Att barnhiilsovarden ar
betydelsefull visar besdksstatistiken. 100 % av spadbarnen och nio av tio
fyradringar kommer till barnavardscentralerna. Om modra- och barnhilso-
varden helt inlemmas i primédrvarden okar ocksd risken for att dessa
verksamheter avgiftsbelaggs pd samma sitt som Ovrig sjukvérd.
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detta betinkande. 6 maj 1986
Senare kommer John Andersson att ta upp fragan om bristen pa likare i
glesbygd. Den allmdnna sjuk-
vérden

Anf. 79 JOHN JOHNSSON (s): .

Herr talman! [ foreliggande betinkande frén socialutskottet behandlas
bidrag till allmén sjukvird m.m. Jag skall. géra ndgra kommentarer till
villkoren f6r en god sjukvard for alla i vart samhiille.

Vissa grupper i vart samhille dr utsatta for storre och allvarligarc
hélsoproblem 4n andra. Sddana riskgrupper finner man ofta bland arbetare,
lagre tjinstemén, arbetslésa, barn i ldginkomstfamiljer m. fl.

Basen for folkhélsoarbetet dr den solidariska valfirds- och socialpolitiken.
Dagens hilsoproblem maste atgiirdas utifrin en helhetssyn p& samhillsut-
vecklingen. For en bittre folkhdlsa méste darfoér savil alla berorda samhills-
sektorer och folkrorelser som allminheten engageras.

Ett aktivt och madlinriktat halsopolitiskt arbete fSrutsitter vidare att
kunskaper och information om héalsoutvecklingen finns létt tillgédngliga.

Det dvergripande malet for halso- och sjukvardspolitiken dr att varden ges
pé lika villkor och att vid sjukdom alla erhaller god vérd oberoende av kén,
boendeort eller betalningsférméaga. En grundlaggande forutséttning for
principen om vird pa lika villkor &r att tillgingliga finansiella och personella
resurser fordelas efter befolkningens behov av vard.

Ett problem inom denna sektor ar speciellt bristen pa lakare i glesbygden,
medan lakartéatheteni de befolkningstata omrédena dr stor. Utskottet har vid
flera tidigare tillfillen behandlat lakarférdelningen till glesbygden och da
understrukit vikten av att atgiarder vidtas. Som framgar av betiinkandet
arbetar en sarskild grupp inom socialdepartementet med lakarforsérjningen
till glesbygden.

I samband med behandlingen av forslaget om medelsanvisning for ett antal
olika 4ndama! pa hélso- och sjukvérdens omrade behandlar utskottet 28
motionsyrkanden med krav och forslag av skilda slag. De flesta motionsyr-
kandena har avstyrkts av ett enigt utskott, di de i de aktualiserade fragorna
redan pd nagot satt ar foremal for argarder och da andra har varit inaktuella.

Till utskottsbetankandet har fogats 11 reservationer. Reservationerna,
som har kommenterats hir av tidigare talare och som omfattar skilda delar av
betankandet, avstyrks.

De damnesomriden som reservanterna har tagit upp har pi ett utomordent-
ligt satt redovisats i utskottsbetdnkandets majoritetsskrivning, som har
antagits med breda majoriteter, varfér jag, herr talman. inte behdver
kommentera dem ytterligare. Daniel Tarschys ar besviken pé utskottsmajo-
riteten, och det ma han vil vara. Utskottsmajoriteten kan vil ocksd vara
besviken pa Daniel Tarschys.

Herr talman! Mcd det anforda yrkar jag pd samtliga punkter bifall till
utskottets hemstillan.

Kammaren beslst att torhandlingarna skulle fortsittas kl. 19.30.
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9 § Meddelande om debatt med anledning av karnkraftsolyckan
i Tjernobyl

Anf. 80 TALMANNEN:

Sedan regeringen foreslagit att en debatt skall anordnas med anledning av
kirnkraftsolyckan i Tjernobyl har jag efter samrad med de av partigrupperna
utsedda ledaméterna av talmanskonferensen beslutat att en debatt i detta
amne skall héllas vid det plenum som utsatts till mandagen den 12 maj
kl. 11.00. T samband diarmed besvaras ett antal interpellationer om karn-
kraftspolitiken.

10 § Meddelande om fragor
Meddelades att f6ljande fragor framstéllts
den 6 maj

1985/86:531 av Gerd Engman (s) till forsvarsministern om planerna pé
tilltradesskydd for vissa skdrgdrdsomraden:

Enligt uppgift kommer utredningen om tilltradesskydd att avlamna sitt
slutbetinkande inom kort. Diri innefattas bl. a. frigan om vissa skargards-
omradens tillgdnglighet.

1 anledning hérav vill jag fraga:

Ar statsradet i tillfille att for kammaren redovisa med vilket tidsperspektiv
det fortsatta arbetet med dessa fradgor kommer att bedrivas?

1985/86:532 av Wiggo Komstedt (m) till justitieministern om atgiarder mot
rymningar inom kriminalvirden:

Avser justitieministern att vidta nagon Aatgird med anledning av att
personer som ir domda for grova narkotikabrott ges mojligheter att “leka™
skadespelare pa orter langt ifran den anstalt dar de vistas och dirmed ges
mdjlighet att ganska enkelt rymma?

1985/86:533 av Ivar Franzén (c) till finansministern om &kad odling av
energigrodor: .

Enligt Rapport den 5§ maj 1986 hivdar finansministern att jordbrukets
problem inte kan l6sas utan omfattande nedldggning av dkermark.

Det ir fullt mojligt att pd “"overflodig™ dkermark producera energi till lagre
kostnad &n med hjélp av ny kdrnkraft och kolkondens.

Utnyttjas akermarken pa s sitt kan 6ppna landskap, forsorjningstrygghet
och sysselsittning bevaras. och det uppstar inga negativa effckter pa var
livsmiljo.

Energigrodor ar ett realistiskt alternativ for att ersatta en del av kirnkraf-
tenutan att 6ka anvandningen av olja eller kol. En flexibel bas av biobréinslen
skapar en 6kad handlingsfrihet f6r snabbare avveckling av kdrnkraften.



Nedlaggning av stora &kerarealer innebir konkret att vi begrinsar vara
mojligheter att till 1agsta kostnad och med i dvrigt enbart positiva effekter
snabbt ersatta kirnkraften.

Min fraga till finansministern &r:

Ar regeringen beredd att verka for att den omistliga naturresurs som vér
dkermark dr utnyttjas for energigrédor, i den utstrickning den inte i nulaget
behdvs foér produktion av mat, och pd si sitt minska vart beroende av
karnkraften? )

1985/86:534 av Alf Svensson (c) till jordbruksministern om rékgastorkning-
en av spannmal:

Enligt uppgift torkas ndrmare 10 % av all spannmal i Sverige med rokgaser
fran eldningsolja.

Livsmedelsverket anser att rokgastorkning med olja inte skall accepteras
och hiivdar att metoden bor forbjudas. Fér niarvarande utreder en grupp pa
livsmedelsverket riskerna med denna torkningsmetod. Gruppen pdstar att
man inte fatt tillrickliga resurser for att effektivt fullfolja sitt uppdrag. De
rapporter som hittills avlamnats av utredningsgruppen visar emellertid
tydligt att rokgastorkningen tillfér brodsaden polycykliska aromatiska
kolviten, giftiga, hilsovadliga dmnen.

Ar jordbruksministern beredd att tillse att utredningsgruppen erhéller
tillrackliga resurser for att pa ett effektivt och tillforlitligt satt kunna fullgéra
sitt uppdrag?

1985/86:535 av Wiggo Komstedt (m) till statsradet Bengt K. A. Johansson
om villkoren vid utbyte av premieobligationer:

Vid inldsen av statens premieobligationslan, som sker vid utgdngen av
lanets 16ptid, har principen varit att utbyte av utgangna obligationer sker mot
motsvarande antal obligationer av det nya obligationslanet.

Vid utbyte av 1981 ars premieobligationer erbjuds innehavare av obligatio-
ner att erhélla nya av 1986 &rs lan. For forsta gingen gor nu staten en
fordndring i bytesritten. Tidigare har man kunnat byta antalet gamla
obligationer mot samma antal nya om obligationerna haft samma nominella
virde. Vid inldsen av 1986 ars lan avkravs emellertid obligationsinnehavarna
att betala 8 kr. per obligation — annars inget utbyte.

Min fraga till statsradet ar:

Vill statsradet medverka till att staten vid utbyte av gamla premieobligatio-
ner nir ett obligationslan forfaller inte tar ut ectt hogre pris pd nya
obligationer 4n vad som motsvarar dessas nominella virde?
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In fidem

BERTIL BJORNSSON

/Gunborg Apelgren
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