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2020 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Skatteutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de delar dessa avser
skatteutskottets beredningsomrade.

I fyra avvikande meningar tillstyrker Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Kristdemokraterna och Vénsterpartiet de forslag till riktlinjer som lagts fram
av respektive parti.
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Utskottets 0verviganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkanns i de delar de avser
skatteutskottets beredningsomrade och att samtliga motioner med
forslag om en annan inriktning avslas.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Regeringen

De ekonomiska konsekvenserna av coronaviruset drabbar néringslivet mycket
hart. Méanga foretagare upplever stor osikerhet och vet inte om deras
verksamhet kommer att 6verleva och hur det ska ga for deras anstallda. For att
stotta livskraftiga foretag och minska antalet forlorade arbetstillfallen har
regeringen presenterat flera krispaket med étgarder for minskade kostnader,
stérkt likviditet och béttre finansieringsmdjligheter.

Ett system for stod vid korttidspermittering har inforts for att lyfta av
lénekostnader for foretag. Syftet ar att fler foretag ska Gverleva och farre
anstéllda ska bli av med jobbet. En tillfallig nedséttning av arbetsgivar-
avgifterna och den allménna I6neavgiften for de forsta 30 anstéllda under fyra
manader ar pd plats. Aven egenavgifterna har satts ned. Staten kommer
tillfalligt att ersétta arbetsgivarnas sjuklonekostnader, och egenforetagare med
F-skattsedel ersétts genom sjukpenning under dag 1 till 14 i sjukfallet.

Maojligheterna till anstand med betalning av skatter och avgifter har utokats
och reglerna for egenforetagares avséttningar till periodiseringsfonder har
andrats tillfalligt. For att underlatta kreditgivningen till i forsta hand smé och
medelstora foretag har bankerna getts majlighet till utlaning med stod av
statliga kreditgarantier. Almi Foretagspartner tillfors kapitaltillskott for att 6ka
sin utlaning till sma och medelstora foretag. Svensk Exportkredits laneram och
Exportkreditnamndens kreditgarantiram foreslas utokas. Regeringen har aven
skapat forutséttningar for kreditgarantier till flygforetag.

| propositionerna Varandringsbudget for 2020 (prop. 2019/20:99), Extra
andringsbudget fér 2020 — Atgarder med anledning av coronaviruset (prop.
2019/20:132) och Extra andringsbudget for 2020 — Ytterligare atgarder pa
skatteomradet med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:146) foreslar
regeringen ett flertal férandringar pa skatteomradet.

Ar 2020 vantas den offentliga sektorns skatteintakter minska med 3,3
procent. Den kraftiga konjunkturnedgangen medfér en inbromsning av viktiga
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skattebaser sdsom lonesumma och hushallens konsumtion och bidrar aven till
att hushallens kapitalvinster och foretagens vinster minskar.

Ar 2021 och de efterféljande prognoséren forvdntas en gradvis
aterhamtning i svensk ekonomi. Skatteintakterna bedéms da cka med drygt
5 procent per ar. Samtliga skattebaser vantas bidra till 6kningen men
aterhamtningen &r sarskilt stark for kapitalskatterna.

Skattekvoten, dvs. skatteintakterna som andel av BNP, uppgér 2020 till
42,7 procent, vilket ar p4 samma niva som aret fére. Under prognosperioden
okar skattekvoten nagot till 42,9 procent.

I forhallande till budgetpropositionen fér 2020 har prognosen for den
offentliga sektorns skatteintékter reviderats ned med 135 miljarder kronor for
2020 men mindre for de efterfoljande prognosaren.

| propositionen Varandringsbudget for 2020 foreslar regeringen att
utformningen av investeraravdraget andras for att det ska vara forenligt med
villkoren i den allmé&nna gruppundantagsférordningen och att beskattning for
kemikalieskatten infors for utlandska saljare som séljer direkt till svenska
konsumenter och som idag ar undantagna beskattning. Sammantaget bedéms
dessa forslag innebéra att skatteintdkterna okar med 20 miljoner kronor 2020
och 50 miljoner kronor 2021-2023.

Efter forslag i propositionen Extra andringsbudget fér 2020 — Atgarder med
anledning av coronaviruset har riksdagen beslutat att inféra en tidsbegransad
mdjlighet till anstdnd med inbetalning av skatter och avgifter under perioden
januari-september 2020 (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr.
2019/20:199-202). Den offentligfinansiella brutto- och nettoeffekten beréknas
till —170 miljoner kronor 2020. Atgarden har dérefter ingen offentligfinansiell
effekt. Finansdepartementets berédkningskonventioner beskriver berékningen
och tolkningen av de offentligfinansiella effekterna vid &ndrade regler for
uppbord, betalningsforskjutningar eller uppskov med inbetalning av skatt.
Anstand ar en betalningsforskjutning av redan faststallda skatter. | dessa fall
berdknas den offentligfinansiella bruttoeffekten som skillnaden mellan
nuvardet av betalningsstrommen av intikten for ett visst inkomstar om
betalningarna sker i enlighet med de foreslagna reglerna och nuvérdet om
betalningarna sker i enlighet med de befintliga reglerna. Den offentlig-
finansiella nettoeffekten utgérs av statens forandrade upplaningskostnader.
Den offentligfinansiella effekten av férandrade regler for uppbord,
betalningsforskjutningar eller uppskov med inbetalning av skatt ar oftast liten
i forhallande till den intakt som berérs av forandringen.

Efter forslag i propositionen Extra andringsbudget for 2020 — Ytterligare
atgarder pa skatteomradet med anledning av coronaviruset har riksdagen
beslutat att arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna tillfalligt sétts ned (prop.
2019/20:151, bet. 2019/20:FiU55, rskr. 2019/20:204). Den offentligfinansiella
bruttoeffekten uppgar till —30,5 respektive —2,18 miljarder kronor 2020 och
nettoeffekten till —24 respektive —1,53 miljarder kronor.

Riksdagen beslutade ocksa att enskilda néaringsidkare och deldgare i
handelsbolag ska ha mojlighet att satta av upp till 100 procent av den
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skattepliktiga vinsten 2019 till periodiseringsfond. Det beréknas minska
skatteintdkterna med 9 miljarder kronor 2019. Avsattningarna aterfors darefter
till beskattning under en sexarsperiod. Slutligen beslutades att ett foretag ska
kunna fa anstand med skatteinbetalningar under ett ar dven for mervardesskatt
som redovisas helarsvis. Forslaget paverkar statens lanebehov men har en
forsumbar offentligfinansiell effekt.

Moderaterna

| partimotion 2019/20:3602 av UIf Kristersson m.fl. (M) foreslas att riksdagen
godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
anfors i motionen.

Motionarerna anfor att man ar 6dmjuka infor att det ar en svar kris och en
ny situation Sverige nu star infér. Moderaternas utgangspunkt nar det galler
att rddda svenska jobb &r att hellre gora for mycket an for lite. Man ar darfor
redo att gd betydligt lingre for att ridda jobb &n regeringen. Gors inte
tillrackligt nu riskerar enligt motionarerna bade manniskor, foretag och hela
branscher att slds ut och Sverige skulle d& f& massarbetsléshet och g in en
djup och langvarig recession. En extrem situation kraver enligt motionarerna
en helt annan strategi &n vad som anvénts vid tidigare kriser. | Moderaternas
varmotion presenteras en ny strategi som innebar att staten gar in med
tydligare direkta stod under den akuta fasen for att Overbrygga den akuta
krisen. Det innefattar bl.a. helt slopade arbetsgivaravgifter och egenavgifter,
att korttidspermittering pa heltid mojliggérs och att staten betalar de fasta
kostnaderna for de foretag som sett inkomsterna rasa.

Motionarerna anfor vidare att det de senaste veckorna har fattats manga
viktiga beslut i riksdagen for att radda jobb. Att foretagen far uppskov med
betalningar av arbetsgivaravgifter, kéllskatt och moms forbattrar manga
foretags likviditetssituation. For ménga foretag &r dock detta enligt
motionarerna inte tillrackligt. Svenska foretag betalar varje manad ca 100
miljarder kronor i loneutgifter och utéver dessa och utgifter for insatsvaror
sdsom ravaror och handelsvaror betalas ytterligare omkring 160 miljarder
kronor varje ménad i externa kostnader. Eftersom uppskoven ska betalats
tilloaka med ranta om ett &r kommer foretag enligt motionarerna t.ex. inte att
kunna behalla anstallda om framtiden &r s& oviss som nu. Vidare anfor man att
det inte heller &r sjalvklart, eller ens troligt, att intéktstappet under det forsta
halvéaret kommer att kompenseras med en tillrackligt stor uppgéng under det
andra halvaret. For dessa foretag kommer aterbetalningen att bli mycket svar
att klara av. For ett stort antal foretag &r problemet inte bara likviditet utan i
allt stérre utstrackning soliditet, alltsa foretagens langsiktiga Gverlevnads-
formaga. Dessutom Okar bolagets skulder till staten. Eftersom skatteskulder
har hogst prioritet i en konkurs kan dessa Ian ocksa géra det svarare att fa andra
1an, eftersom andra langivare &r efterstallda staten.

Det behdvs darfor enligt Moderaterna ocksd atgarder for att minska
foretagens forluster om det omfattande antalet uppségningar ska kunna
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begréansas. Eftersom krisen drabbar naringslivet brett och atgarderna behéver
komma pa plats snabbt bor dessa atgarder i huvudsak vara generella.
Intaktsbortfallet for manga foretag ar nu sa stort att stodet for att hantera
lIénekostnaderna behdver kompletteras med ett stod som técker de fasta
kostnaderna. Moderaterna foreslar darfor i sin varmotion att foretag ska kunna
fa ersattning for att tacka sina fasta kostnader under tre manader. Via ett
automatiskt system dér foretagens bokforing gors tillgénglig for Skatteverket
rdknas en ersattning ut for varje foretag. Overforingen sker via skattekontot.
En mer genomarbetad coronaredovisning kommer att krdvas nar krisen val &r
slut for att undvika fusk och dverutnyttjande, men forst nér krisen ar éver. En
omfattande granskning kommer att genomféras av Skatteverket for att
identifiera fusk.

Sverigedemokraterna

I partimotion 2019/20:3603 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) foreslds att
riksdagen godkéanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anférs i motionen.

Sverigedemokraterna anfor att foretagens rinta pa vissa uppskjutna
skatteinbetalningar i regeringens ursprungliga férslag 1ag p& hdpnadsvackande
6,6 procent. | teorin hade det rentav kunnat utvecklas till en vinstaffar for
staten pa foretagens bekostnad. Rantan bor enligt Sverigedemokraterna sankas
ytterligare, till 1,25 procent.

Motionarerna vill att det &verfors inkomster frdn den statliga
fastighetsskatten pa industrifastigheter och elproduktionsenheter (sammanlagt
3,4 miljarder kronor) till regionerna. Sjukvardens finansiering faller
vasentligen tillbaka pa regionerna, vars ekonomi var pressad redan fore
coronakrisen. Sverigedemokraterna anfér vidare att situationen just nu ar svar
att Overblicka, men behoven &r avsevarda, samtidigt som hdjningar av
regionalskatten riskerar att ytterligare forvérra situationen genom att familjer
och foretag flyttar. Lagg dartill att regionerna kan ha svart att behalla sin
personal, som vander ryggen &t de harda arbetsforhallandena. Orsakerna ar
manga och komplexa, men bristen pé resurser gar inte att negligera. Enligt
motiondrerna gagnar deras forslag samtliga regioner. Samtidigt finns en nord—
sydlig dimension och en skillnad mellan stad och landsbygd.

Klimatpolitiken kan och bor enligt motionérerna ifrdgasattas. Det handlar
inte om att motsatta sig ambitionen att minska utslappen av véxthusgaser.
Detta ndr Sverige enligt Sverigedemokraterna genom langsiktiga satsningar pé
teknik och utveckling. Det motionarerna motsatter sig ar symbolatgarder med
ringa eller ingen effekt pa utslappen. Darfor boér det som i regeringens
hostbudget kallas “’klimatatgiarder” och ”bonus—malus” (som har fatt kritik av
Riksrevisionen och Konjunkturinstitutet) enligt motiondrerna laggas ned,
vilket enligt dem skulle frigora flera miljarder kronor per ar.

Sverigedemokraterna anfor vidare att for att ett samhélle ska kunna fungera
maste transporterna fungera effektivt till en rimlig kostnad. Det kan enligt
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motiondrerna inte nog betonas att detta galler alla transportslag. Den
nuvarande regeringen betraktar enligt Sverigedemokraterna i synnerhet
privatbilister, men &ven flygresendrer, som en aldrig sinande kalla till nya
skatteintakter. De sjunkande oljepriserna har redan medfort Iagre bensin- och
dieselpriser, vilket &r en ljusglimt for svenska bilister. L&gre oljepriser har
enligt motionarerna tidigare anvénts som en forevandning att héja skatten pa
drivmedel, medan hdgre oljepriser inte pd motsvarande satt brukar bana vag
for lagre skatter. Sverigedemokraterna anfor att man uppmaérksammar det
orimliga i att persontransporter beskattas i flera led. For redan skattade pengar
(sociala avgifter och skatt pd inkomst) betalar bilister skatt pa drivmedel,
moms pa skatt pa drivmedel och i forekommande fall ocksa trangselskatt.
Samtidigt pagar en diskussion om att kraftigt forsamra det s.k. reseavdraget
for den som pendlar langre strackor till sitt arbete. Med tanke pd de laga
oljepriserna later Sverigedemokraterna diskussionen om sankt skatt pa
drivmedel ansta tills vidare, men man avvisar pa férhand kommande forslag
om hojd skatt. Motiondrerna motsétter sig dven den s.k. indexhdjningen och
forordar i stéllet fryst skatt pa drivmedel infér 2021. Reseavdraget ska enligt
motiondrerna inte forsdmras. Coronakrisen har utlést en diskussion om
trangselskatten. Den som vill skydda sig mot smitta och transportera sig med
egen bil till Stockholms respektive Goteborgs innerstad ska enligt
motionérerna inte behdva betala trangselskatt.

Motionérerna anfor att Skatteverket 201 7rapporterade att 30-50 procent av
nyanlédnda migranter hade uppgett mer &n en identitet. Detta gér man enligt
Sverigedemokraterna sannolikt for att pad nagot satt manipulera systemet.
Enligt Delegationen for korrekta utbetalningar betalas 18 miljarder kronor per
ar ut felaktigt, och det finns enligt motionarerna skal att misstanka annu storre
felaktigheter. Det foérekommer att den som tar emot bidrag felaktigt anger
Sverige som sin adress, medan man bor utomlands utan myndigheternas
vetskap. Omfattningen av detta problem dr inte ké&nd; kontrollen &r enligt
motionarerna alltfér déalig. Den bristande kontrollen underlattar enligt
Sverigedemokraterna for ljusskygga verksamheter i allménhet, vilket indirekt
kan bana vag for grévre brottslighet. Precis fore coronakrisen pagick en debatt
om systemet med samordningsnummer, som enligt motiondrerna har
uppenbara brister. Luckor i systemet utnyttjas av kriminella nétverk, vilket
bl.a. utmynnar i missbruk av transfereringssystemen. Darfor foreslar
Sverigedemokraterna bl.a. foljande konkreta atgérder:

— Nuvarande samordningsnummer avskaffas, ett nytt system tas fram som
ger myndigheterna kontroll dver vilka som vistas i Sverige. Samordnings-
nummer ska utfardas temporart sa att de automatiskt forfaller efter en tid.

— Systemen ses Gver sa att mdjligheten att leva med mer &n en identitet i
Sverige elimineras.

— Myndigheterna  kontrollerar aktivt (stickprov) att bidragstagare
folkbokforda i Sverige ocksa bor i landet pa riktigt, om detta har betydelse
for utbetalningarna.
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Sammantaget genomfors dver tid en “folkrdkning”. T korthet innebér det att
myndigheterna ges i uppdrag och ges befogenheter att ta reda pa vilka som
uppehaller sig i landet och av vilken orsak.

Vénsterpartiet

I partimotion 2019/20:3605 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslés att riksdagen
godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
anfors i motionen.

Vansterpartiet tycker att det &r hog tid att inleda en diskussion om hur
krisens bordor ska fordelas och betalas. Foretag och kapitaldgare, de som
framst varit foremal for de olika stodpaketen, maste enligt motionarerna i
stdrre utstrackning vara med och betala for vélfarden och de investeringar som
maste goras. Sverige har det minst omfordelande skattesystemet bland EU:s
karnlander. Den framsta forklaringen till detta ar enligt Vansterpartiet vara
obefintliga eller mycket Iaga skatter pd formdgenheter, fastigheter, arv och
gavor samt kapitalinkomster. For att fa ett samhélle som héaller ihop och for att
finansiera de stora resurstillskott som véalfarden behdver och de investeringar
som den grona omstallningen kréver behdver dessa skatter enligt motiondrerna
aterinforas och hojas. Genom héjda skatter omfordelas privat konsumtion till
offentlig konsumtion. P& s& sétt omfordelar Vénsterpartiet ocksd makt och
resurser och 6kar det gemensammas del av ekonomin. For att uppna ett jamlikt
samhaélle kravs enligt motiondrerna en radikal omlaggning av skattepolitiken.

Vansterpartiet foreslar en radikal omlaggning av skattepolitiken. Foretag
och kapitalagare, de som framst varit féremal for de olika stodpaketen, maste
enligt motionérerna i storre utstrackning vara med och betala for valfarden och
de investeringar som maste goras. Motionarerna foreslar hojd skatt pa hoga
inkomster och sankt skatt for lag- och medelinkomsttagare. Skatt pa
férmdgenheter, arv och gavor ska inforas samtidigt som miljoskatterna skarps.
Skatten pa stora aktieutdelningar och kapitalvinster bor enligt motionérerna
héjas samtidigt som rdnteavdragen trappas ned. Det totala skatteuttaget
behover enligt Vansterpartiet oka for att finansiera nddvandiga satsningar pa
vélfarden och grén omstallning. Vansterpartiet aterkommer enligt
motiondrerna med den konkreta utformningen av skattepolitiken i hostens
budgetmotion.

Kristdemokraterna

| partimotion 2019/20:3604 av Ebba Busch m.fl. (KD) foreslas att riksdagen
godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
anfors i motionen.

Kristdemokraterna foreslar i sin motion 6kade utgifter for att varna foretag,
jobb, vard- och omsorg samt civilsamhalle till en totalt berdaknad kostnad pa
103 miljarder kronor 2020. Det handlar enligt motiondrerna om utgiftsnivaer
som aldrig tidigare diskuterats i svensk politik i samband med en
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varproposition men situationen ar enligt dem extraordinar. Kristdemokraterna
bedémer dnda att statens utgifter skulle ligga Iangt under det nya utgiftstaket
med de ytterligare utgifterna.

Kommande budgetar behdver enligt motionarerna ocksa ta sikte pa att pa
olika s&tt stimulera ekonomin. Det &r darfor enligt dem rimligt att kommande
andringsbudgetar har mer tonvikt pd sankta skatter s& att arbetsutbud och
konsumtion stimuleras, dvs. statens inkomstsida och inte endast nya
takbegrénsade utgifter. Samtidigt kan offentliga investeringar behdva
tidigareldggas och resurser tillforas for att varna valfarden.

Jobben skapas huvudsakligen genom att entreprendrer far starta och driva
framgangsrika och vdlmaende foretag. Ett gott foretagsklimat ar nyckeln till
att kunna méta framtida utmaningar och 6ka resurserna till var gemensamma
valfard. Darfor behdvs enligt motionérerna en néringspolitik som ar inriktad
pa att underlatta for foretag att vaxa och anstilla. Kristdemokraterna och
Moderaterna sag darfor till att underlatta en generationsvéxling i foretag i den
budget som riksdagen antog for 2019.

Mot bakgrund av den relativt sett svaga utvecklingen av barnfamiljernas
disponibla inkomst under de senaste 20 &ren anser Kristdemokraterna att
barnfamiljernas ekonomi behdver forstarkas. Det behéver ske pé ett satt som
okar flexibiliteten for smabarnsforaldrar och samtidigt stérker incitamenten
for arbete. Man foreslar darfor ett jobbskatteavdrag for foraldrar som stegvis
byggs ut till 150 kronor per fordlder och manad. For foraldrar till barn som ar
noll till tre &r ska skattereduktionen dven omfatta andra inkomster sdsom
foraldrapenning eller a-kassa.

For att sanka trosklarna for de som vill forverkliga sin foretagsidé vill
Kristdemokraterna minska regelkranglet, begransa foretradaransvaret och
sakerstalla att foretagen bara behéver lamna en och samma uppgift en gang till
myndigheterna ("En dorr in”). Man vill dven minska forekomsten av
personalliggare, som enligt motionarerna innebar regelkrangel och en oro hos
foretagaren for att sma misstag ska leda till stora botesbelopp. Det finns dock
skal att ha kvar personalliggare i sarskilda riskbranscher, sésom byggsektorn.

For att skapa ett gott foretagsklimat vill motiondrerna sékerstélla att foretag
har rad och méjlighet att anstalla. For att starka framvéxten av nya foretag och
fler jobb vill Kristdemokraterna sanka skatten pé arbete, forenkla reglerna
kring att starta och driva foretag samt skapa en mojlighet for foretag att finnas
och verka i hela landet.

Enligt motionarerna far manga nyanlanda och unga sitt forsta jobb inom
nagon del av tjanstesektorn. RUT-avdragen som Alliansregeringen inforde har
enligt motionarerna 6ppnat nya marknader och skapat férutsattningar fér nya
foretag och jobb. Kristdemokraterna vill fram6ver dven bredda méjligheterna
att anvanda RUT-avdraget till fler tjanster.

Kristdemokraterna har efterfragat en bred uppgorelse och inom det tidigare
allianssamarbetet framfordes fler an 30 forslag som fokuserar pa
grundproblemet: att det tar for lang tid och &r fér komplicerat att bygga. Man
vill férenkla och snabba pa byggandet, 6ka tillgangen till byggklar mark och
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oka rorligheten i — och nyttjandet av — det befintliga bostadsbestandet,
exempelvis genom foréndrade flyttskatter och forenklad andrahandsuthyrning.
Dartill vill motionarerna underlatta ett 6kat smahusbyggande i Sverige, som
under manga slapat efter jamfort med byggandet av hyresritter.

Kristdemokraterna vill utreda och infora ett formanligt bosparande som
forval for alla unga mellan 18 och 34 &r med inkomst av tjanst, dar ett
skatteavdrag ingar de forsta 60 manaderna da personen tjanar 12 000 kronor
eller mer méanad. Systemet fungerar som sé att 500 kronor av l6nen efter skatt
avsitts till ett bosparande och staten kompenserar med ett skatteavdrag pa 20
procent, vilket gor att den disponibla inkomsten kompenseras.

Kristdemokraterna efterstravar en blockdverskridande Gverenskommelse
om en langsam nedtrappning av ranteavdragen, véxlat mot sankta
inkomstskatter.

For att ytterligare forstarka éldres ekonomi vill motiondrerna dven ge de
som &r 69 ar eller aldre och som fortsatter att arbeta ytterligare en skattelttnad,
utover det redan forhdjda jobbskatteavdraget. Kristdemokraternas ambition &r
att hela skillnaden i beskattning av férvéarvsinkomst och pensionsinkomst ska
slopas.

Kristdemokraterna anfor att man ar padrivande for att minska jordbrukarnas
regelkréngel. For att stirka det svenska jordbrukets konkurrenskraft har man
foreslagit att skatten pd den diesel som anvands inom jordbruket sinks i
motsvarande grad som for inblandning av biodrivmedel.

Motionarerna foreslar att taket i gdvoskatteavdraget hojs till 100 000
kronor.

Enskild motion

I motion 2019/20:3601 av Amineh Kakabaveh (-) foreslas att riksdagen
godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
anfors i motionen.

Stor restriktivitet ska enligt motiondren galla i fraga om hgjning av
punktskatter och andra skattefordndringar som inte tar hdnsyn till
skattebetalarens inkomst och darfér har en negativ fordelningsprofil.
Mervardesskatten ska inte hojas, sérskilt inte pA mat och andra dagligvaror.
Skatten pa bensin bor i nulaget inte hojas ytterligare. Enligt motionaren ska
klimatpolitiken omorienteras sa att klimatmélen uppfylls genom offentliga
investeringar och hardare miljokrav pa verksamhetsutévare snarare 4n genom
punktskatter som slar stenhdrt mot vanliga manniskors kopkraft och
vardagsekonomi. Vidare ska ranteavdragen for bolan som huvudregel inte tas
bort. I de allra hogsta inkomstskikten ska dock réanteavdragen fasas ut.

Progressiviteten i inkomstbeskattningen ska stegras i de hdgsta
inkomstskikten. En bra riktpunkt enligt motionaren &r att arsinkomster Gver
50 prisbasbelopp (fér narvarande ca 2,4 miljoner kronor per ar eller ca
200 000 kronor per manad) ska vara férenade med 75 procents inkomstskatt
och arsinkomster dver 100 prisbasbelopp (fér narvarande drygt 4,7 miljoner
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per ar eller knappt 400 000 kronor per manad) ska vara férenade med 100
procents inkomstskatt. Skatten pa inkomst av kapital ska utformas pa
motsvarande satt som skatten pa inkomst av arbete. Det betyder att skatten ska
vara kraftigt progressiv i de hogsta inkomstskikten. Daremot ska skatten inte
hojas for kapitalinkomster som kan uppkomma bland bredare folklager, t.ex.
till féljd av en bostadsforsaljning.

En formdgenhetsskatt ska inféras, och arvs- och gavoskatt ska inféras. Den
ska, liksom formdgenhetsskatten, riktas mot gavor och arv som forekommer i
samhallets hogsta inkomstskikt. Skatterna har ocksd en funktion att fylla i
bekampandet av destruktiv spekulation pa finansmarknaderna. En skatt pa
finansiella transaktioner ska darfor inforas (en s.k. Tobinskatt) for att motverka
kortsiktig spekulation som inte &r till nytta for samhéllet.

Utskottets stallningstagande

Skattepolitiken ska sékra stabila skatteintakter och skapa forutséttningar for en
héllbar tillvaxt och en hdg sysselsattning. Utskottet konstaterar att spridningen
av coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 har fatt mycket stora
konsekvenser for det svenska samhéllet och den ekonomiska tillvéxten.

Riksdagen har stallt sig bakom de forslag till atgarder som regeringen i flera
extra andringsbudgetar har ld&mnat mot de ekonomiska verkningarna av
coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19, bl.a. mojligheten att under en
viss period fa anstdnd med inbetalning av mervardesskatt och att enskilda
néringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i svenska handelsbolag
kan 6ka avsattningen till periodiseringsfond for beskattningsar 2019.

Eftersom utskottet delar regeringens beddmningar tillstyrker utskottet
regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de
delar som avser utskottets beredningsomréde.

Utskottet avstyrker partimotionerna 2019/20:3602 (M), 2019/20:3603
(SD), 2019/20:3605 (V) och 2019/20:3604 (KD), samt enskilda motionen
2019/20:3601 (-) i de delar som &r aktuella nu.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stockholm den 26 maj 2020

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Niklas
Wykman (M), Tony Haddou (V), David Lang (SD), Anna Vikstrom (S), Joar
Forssell (L), Rebecka Le Moine (MP), Sultan Kayhan (S), Helena
Vilhelmsson (C), Andreas Carlson (KD), Louise Meijer (M), Jessika Roswall
(M), Magdalena Schréder (M), Azadeh Rojhan Gustafsson (S), Leif Nysmed
(S), Katja Nyberg (SD) och Martin Kinnunen (SD).



Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(M)

Niklas Wykman (M), Louise Meijer (M), Jessika Roswall (M) och
Magdalena Schroder (M) anfor:

De politiska beslut som fattas under varen kommer att pragla hela det svenska
2020-talet. Vilken framtid ska de som i dag gar i skolan kunna se fram emot?
Hur ska de integrationsproblem som var stora redan fére coronapandemin
I6sas om hela branscher nu slds ut? Hur ska Sverige, som hade lagst tillvaxt
per person i hela EU redan fore krisen, kunna finansiera den valfard vi alla vill
ska finnas dar nar vi som mest behéver den? Moderaterna foreslar ett
strategibyte for att radda jobben — sa att ekonomin kan aterhdmta sig snabbare.

Den ekonomiska krisen har slagit snabbt, hart och brett. Mellan den 1 mars
och 24 april blev dver 100 000 svenskar arbetsldsa. Under samma period
varslades dven fler &n 60 000 personer om uppségning, vilket &r de hogsta
varseltalen négonsin. April manad innebér ocksa rekord i antal konkurser for
hela 2000-talet. Familjeforetag som funnits i flera generationer har fétt se alla
intakter forsvinna éver en natt. Det ar inte deras fel. Det &r inte daliga
investeringar eller smartare konkurrenter som slar ut dem. I vanliga fall skulle
deras tjanster och produkter efterfragas. Men det hér ar ingen vanlig kris, det
&r en pandemi. Och darfor krdvs ett helt annat angreppssétt. Vi moderater
tanker inte ge oss nar det galler detta. Vi vill ga langre 4n regeringen. Vart
forslag till strategibyte innebar satsningar pd 100 miljarder kronor per méanad
— for att radda de svenska jobben.

Utgangspunkten ar att atgarderna ska vara rejala och losningarna enkla.
Moderaternas strategi for att rddda jobben innebdr helt slopade
arbetsgivaravgifter och egenavgifter i tva manader. Den innebér att foretagen
ges mojlighet till korttidspermittering pa heltid och att staten gar in och tacker
fasta kostnader for foretag med inkomstbortfall som uppstar till foljd av
coronakrisen.

Det &r omdjligt att sétta ett datum for nér den akuta fasen av krisen &r dver.
Det &r dock inte bara mojligt utan helt nddvandigt att redan nu bygga upp en
exitstrategi for vad som behdver goras for att vi ska kunna 6ppna den svenska
ekonomin.

Trots den langvariga hogkonjunkturen med rekordhdg sysselsattning bland
manga grupper har antalet langtidsarbetslosa okat i Sverige. Under hosten
2019 hade narmare 150 000 arbetslosa varit utan arbete i mer &n ett ar. Aven
antalet arbetslésa som varit utan arbete &nnu langre tid ékade. Prognoser visar
ocksa att antalet langtidsarbetslosa véantades oka till de klart hogsta uppmatta
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nivaerna efter millennieskiftet redan innan coronakrisen var ett faktum.
Sammantaget visar detta att Sverige dven fore krisen hade stora problem pa
arbetsmarknaden, problem som nu forvérras och riskerar att bestd under lang
tid. De flesta bedomare tycks eniga om att arbetsldsheten nar 10 procent under
sommaren. Regeringens prognoser visar ocksd att arbetslsheten riskerar att
stiga till 13,5 procent i &r om pandemins effekter blir utdragna. Inbromsningen
pé arbetsmarknaden ar tydlig.

Den minskade efterfrigan péa arbetskraft innebar att den langvariga
arbetslosheten framfor allt riskerar att ¢ka bland dem som &r nya pa
arbetsmarknaden och bland dem som statt utanfor den under lang tid. Manga
av de jobb som kan komma att forsvinna finns exempelvis i branscher med
viktiga instegsjobb for invandrare, men ocksa for ungdomar. Det stora antalet
personer som redan fore krisen varit arbetslésa kommer nu att fa det annu
svarare i konkurrensen om jobben och riskerar att hamna i ett permanent
utanforskap.

Moderaterna har under lang tid velat séanka skatten for dem som arbetar. Vi
gor det for att det dkar sysselsattningen. De samlade skatterna i Sverige &r
fortfarande higa for personer med Iaga inkomster, och for ensamstaende ar de
bland de hogsta inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD). Skatterna behdver darfor bli 1agre sérskilt for dem som
har laga inkomster. Saval svenska som internationella erfarenheter visar att en
politik som gor det mer I6nsamt att arbeta &r viktig for att varaktigt héja
sysselsattningen och minska franvaron pa arbetsmarknaden. Jobbskatte-
avdraget har bl.a. utvérderats av Finansdepartementet, och resultaten indikerar
att sysselsattningseffekterna av reformen &ar betydande. Lagre skatt pa
arbetsinkomster Okar dartill individernas sjalvbestammande over den egna
inkomsten och gor att fler kan forsorja sig pa sin 16n. Moderaterna har darfor
i budgetmotionen for 2020 foreslagit en forstarkning av jobbskatteavdraget
som innebadr sénkt skatt for alla som jobbar, men som blir sarskilt markbar for
dem som tar steget in pa arbetsmarknaden frén utanférskap.

Vi tillstyrker att Moderaternas riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken godkénns i de delar dessa berdr skattepolitiken.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(SD)

David Lang (SD), Katja Nyberg (SD) och Martin Kinnunen (SD) anfor:

Foretagens ranta pa vissa uppskjutna skatteinbetalningar 1&g i regeringens
ursprungliga forslag pa hapnadsvickande 6,6 procent. | teorin hade det rentav
kunnat utvecklas till en vinstaffar for staten pa foretagens bekostnad. Rantan
bor sankas ytterligare, till 1,25 procent.

Overfor inkomster fran den statliga fastighetsskatten pé& industrifastigheter
och elproduktionsenheter (sammanlagt 3,4 miljarder kronor) till regionerna.
Sjukvardens finansiering faller vésentligen tillbaka pa regionerna, vars
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ekonomi var pressad redan fére coronakrisen. Situationen &r just nu svar att
overblicka, men behoven d&r avsevdrda, samtidigt som hdjningar av
regionalskatten riskerar att ytterligare forvarra situationen genom att familjer
och foretag flyttar. Lagg dartill att regionerna kan ha svart att behalla sin
personal, som vénder ryggen at de harda arbetsforhallandena. Orsakerna ar
manga och komplexa, men bristen pd resurser gar inte att negligera. Forslaget
gagnar samtliga regioner. Samtidigt finns en nord—sydlig dimension och en
skillnad mellan stad och landsbygd. Sodra Sverige och storstadsregionerna far
ett tillskott pa mellan 150 och 310 kronor per person och ar, medan exempelvis
Jamtland far 1 350 kronor per person och ar.

Aven klimatpolitiken kan och bér ifragasattas. Det handlar inte om att
motsatta sig ambitionen att minska utslappen av véxthusgaser. Detta nar
Sverige genom langsiktiga satsningar pa teknik och utveckling. Det
Sverigedemokraterna motsatter sig ar symbolatgarder med ringa eller ingen
effekt pa utslappen. Darfor bor det som i regeringens hostbudget kallas
“klimattgirder” och “bonus-malus” (som har fatt kritik av Riksrevisionen
och Konjunkturinstitutet) laggas ned, vilket skulle frigéra flera miljarder
kronor per &r.

For att ett samhalle ska kunna fungera maste transporter fungera effektivt
till en rimlig kostnad. Det kan inte nog betonas att detta galler alla
transportslag. Den nuvarande regeringen betraktar i synnerhet privatbilister,
men &ven flygresendrer, som en aldrig sinande kélla till nya skatteintakter. De
sjunkande oljepriserna har redan medfort l&gre bensin- och dieselpriser, vilket
ar en ljusglimt for svenska bilister. Lagre oljepriser har tidigare anvants som
en forevandning att hoja skatten pa drivmedel, medan hdgre oljepriser inte pa
motsvarande satt brukar bana vdg for lagre skatter. Sverigedemokraterna
uppmarksammar det orimliga i att persontransporter beskattas i flera led. For
redan skattade pengar (sociala avgifter och skatt pa inkomst) betalar bilister
skatt pd drivmedel, moms pé skatt pd drivmedel och i férekommande fall
ocksé trangselskatt. Samtidigt pagar en diskussion om att kraftigt forsamra det
s.k. reseavdraget for den som pendlar l&ngre strackor till sitt arbete. Med tanke
pé de 1aga oljepriserna later vi diskussionen om séankt skatt pa drivmedel ansta
tills vidare, men vi avvisar pa férhand kommande forslag om hojd skatt. Vi
motséatter oss dven den s.k. indexhgjningen och forordar i stéllet fryst skatt pa
drivmedel infor 2021. Reseavdraget ska inte forsdémras. Coronakrisen har
utldst en diskussion om trangselskatten. Den som vill skydda sig mot smitta
och transportera sig med egen bil till Stockholms respektive Goteborgs
innerstad ska inte behdva betala trangselskatt. Sverigedemokraternas linje, att
trangselskatten ska avskaffas permanent, slogs fast vid landsdagarna 2019.

Ar 2017 rapporterade Skatteverket att 30-50 procent av nyanldnda
migranter hade uppgett mer &n en identitet. Detta gér man sannolikt for att pa
nagot satt manipulera systemet. Enligt Delegationen for korrekta utbetalningar
betalas 18 miljarder kronor per ar ut felaktigt, och det finns skl att misstanka
&nnu storre felaktigheter. Det forekommer att den som tar emot bidrag felaktigt
anger Sverige som sin adress, medan man bor utomlands utan myndigheternas
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vetskap. Omfattningen av detta problem &r inte kénd; kontrollen ar alltfor
dalig. Det har ocksd kommit till allmanhetens kannedom att Gver hundra
personer kan ha samma adress, vilket indikerar att man av lika anledningar
vilseleder myndigheterna. Under ytan doljer sig ett omfattande missbruk av
transfereringssystemen och andra former av bidrag. Den bristande kontrollen
underlattar ocksa for ljusskygga verksamheter i allmanhet, vilket indirekt kan
bana vég for grovre brottslighet. Precis fore coronakrisen pagick en debatt om
systemet med samordningsnummer, som har uppenbara brister. Luckor i
systemet utnyttjas av kriminella natverk, vilket bl.a. utmynnar i missbruk av
transfereringssystemen. Det &r inte i samklang med det allmanna
rattsmedvetandet att storskaliga bedréagerier ska kunna fortga. Darfor foreslar
Sverigedemokraterna bl.a. féljande konkreta atgérder:

— Nuvarande samordningsnummer avskaffas, och ett nytt system tas fram
som ger myndigheterna kontroll &ver vilka som vistas i Sverige.
Samordningsnummer ska utfardas temporart sa att de automatiskt forfaller
efter en tid.

— Systemen ses over sd att méjligheten att leva med mer an en identitet i
Sverige elimineras.

— Myndigheterna  kontrollerar aktivt (stickprov) att bidragstagare
folkbokférda i Sverige ocksé bor i landet pa riktigt, om detta har betydelse
for utbetalningarna.

Sammantaget genomfors dver tid en “folkrdkning”. I korthet innebér det att
myndigheterna ges i uppdrag och ges befogenheter att ta reda pa vilka som
uppehaller sig i landet och av vilken orsak.

Vi tillstyrker att Sverigedemokraternas riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkanns i de delar dessa beror skattepolitiken.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
V)

Tony Haddou (V) anfor:

Vénsterpartiet tycker att det &r hog tid att inleda en diskussion om hur krisens
bordor ska fordelas och betalas. Foretag och kapitaldgare, de som frémst varit
foremal for de olika stodpaketen, maste i storre utstrackning vara med och
betala for valfarden och de investeringar som maste goras. Sverige har det
minst omfordelande skattesystemet bland EU:s kérnlander. Den framsta
forklaringen till detta &r vara obefintliga eller mycket laga skatter pa
formogenheter, fastigheter, arv och gavor samt kapitalinkomster. For att fa ett
samhalle som haller ihop och for att finansiera de stora resurstillskott som
valfarden behdver och de investeringar som den grona omstéllningen kraver
behdéver dessa skatter aterinforas och hojas. Genom hojda skatter omfordelar
vi privat konsumtion till offentlig konsumtion. P& sa sétt omfordelar vi ocksa
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makt och resurser och okar det gemensammas del av ekonomin. For att uppna
ett jamlikt samhélle kravs en radikal omlaggning av skattepolitiken.

Vansterpartiet foreslar en radikal omlaggning av skattepolitiken. Foretag
och kapitalagare, de som framst varit féremal for de olika stodpaketen, maste
i storre utstrackning vara med och betala for valfarden och de investeringar
som maste goras. Jag och mitt parti foreslar héjd skatt pd hoga inkomster och
sénkt skatt for 1ag- och medelinkomsttagare. Skatt pd formogenheter, arv och
gavor ska inforas samtidigt som miljoskatterna skarps. Skatten pa stora
aktieutdelningar och kapitalvinster bor héjas samtidigt som ranteavdragen
trappas ned. Det totala skatteuttaget behdver dka for att finansiera nédvéndiga
satsningar pa valfarden och pa gron omstéllning. Genom hojda skatter
omfordelar vi privat konsumtion till offentlig konsumtion. P& s3 satt
omfordelar vi ocksa makt och resurser och 6kar det gemensammas del av
ekonomin. Vansterpartiet aterkommer med den konkreta utformningen av
skattepolitiken i hostens budgetmotion.

Jag tillstyrker att Vansterpartiets riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken godkénns i de delar dessa beror skattepolitiken.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(KD)

Andreas Carlson (KD) anfor:

Kristdemokraterna foreslar 6kade utgifter for att varna foretag, jobb, vard och
omsorg samt civilsamhalle till en totalt beraknad kostnad p& 103 miljarder
kronor 2020. Det handlar om utgiftsnivder som aldrig tidigare diskuterats i
svensk politik i samband med en varproposition, men situationen &r
extraordinar. Jag och mitt parti bedémer 4nda att statens utgifter skulle ligga
langt under det nya utgiftstaket med de ytterligare utgifterna.

Kommande budgetar behéver ocksa ta sikte pa att pa olika satt stimulera
ekonomin. Det &r darfor rimligt att kommande andringsbudgetar har mer
tonvikt pé sankta skatter sa att arbetsutbud och konsumtion stimuleras, dvs.
statens inkomstsida och inte endast nya takbegrénsade utgifter. Samtidigt kan
offentliga investeringar behova tidigareldggas och resurser tillforas for att
vérna vélfarden.

Jobben skapas huvudsakligen genom att entreprendrer far starta och driva
framgangsrika och valmaende foretag. Ett gott foretagsklimat &r nyckeln till
att kunna méta framtida utmaningar och 6ka resurserna till var gemensamma
valfard. Darfor behdvs en naringspolitik som &r inriktad pa att underlatta for
foretag att vaxa och anstalla. Kristdemokraterna och Moderaterna sag darfor
till att underlatta en generationsvéxling i foretag i den budget som riksdagen
antog for 2019.

Mot bakgrund av den relativt sett svaga utvecklingen av barnfamiljernas
disponibla inkomst under de senaste 20 aren anser jag och Kristdemokraterna
att barnfamiljernas ekonomi behover forstarkas. Det behover ske pa ett satt
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som oOkar flexibiliteten for smabarnsforaldrar och samtidigt starker
incitamenten for arbete. Vi foreslar darfor ett jobbskatteavdrag for foraldrar
som stegvis byggs ut till 150 kronor per féralder och manad. For foraldrar till
barn som &r noll till tre ar ska skattereduktionen dven omfatta andra inkomster
sdsom foraldrapenning eller a-kassa.

For att sanka trosklarna for de som vill forverkliga sin foretagsidé vill vi
minska regelkrénglet, begransa foretradaransvaret och sakerstalla att foretagen
bara behdver ldmna en och samma uppgift en gang till myndigheterna ("En
dorr in”). Vi vill 4ven minska férekomsten av personalliggare, som innebér
regelkrangel och en oro hos foretagaren for att sméa misstag ska leda till stora
botesbelopp. Det finns dock skl att ha kvar personalliggare i sarskilda
riskbranscher, sésom byggsektorn.

For att skapa ett gott foretagsklimat vill vi sakerstalla att foretag har rad och
mojlighet att anstélla. FoOr att stérka framvéaxten av nya foretag och fler jobb
vill Kristdemokraterna sanka skatten pa arbete, forenkla reglerna for att starta
och driva foretag samt skapa en mojlighet for foretag att finnas och verka i
hela landet.

Manga nyanldnda och unga far sitt forsta jobb inom nagon del av
tjnstesektorn. RUT-avdraget som alliansregeringen inférde har dppnat nya
marknader och skapat forutsattningar for nya foretag och jobb. Samtidigt har
dessa avdrag gjort att sdval barnfamiljer som ldre haft rdd och méjlighet att
fa avlastning med vardagssysslorna. Darfor sdg Kristdemokraterna och
Moderaterna till att hoja taket for RUT-avdraget till 50 000 kronor i den
budget som riksdagen antog i december 2018. Kristdemokraterna vill
framdver dven bredda mojligheterna att anvdnda RUT-avdraget till fler
tjanster.

Kristdemokraterna har efterfragat en bred uppgarelse, och inom det tidigare
allianssamarbetet framfordes fler an 30 forslag som fokuserar pa
grundproblemet: att det tar for lang tid och ar for komplicerat att bygga. Vi vill
forenkla och snabba pa byggandet, 6ka tillgangen till byggklar mark och 6ka
rorligheten i — och nyttjandet av — det befintliga bostadsbesténdet, exempelvis
genom forandrade flyttskatter och forenklad andrahandsuthyrning. Dartill vill
vi underlatta ett okat smahushyggande i Sverige, som under manga &r slapat
efter jamfort med byggandet av hyresrétter.

Kristdemokraterna vill utreda och infora ett formanligt bosparande som
forval for alla unga mellan 18 och 34 ar med inkomst av tjanst, dar ett
skatteavdrag ingér de forsta 60 manaderna da personen tjanar 12 000 kronor
eller mer per manad. Systemet fungerar som s att 500 kronor av lonen efter
skatt avsétts till ett bosparande och staten kompenserar med ett skatteavdrag
pa 20 procent, vilket gor att den disponibla inkomsten kompenseras.

Vi efterstravar en blockéverskridande dverenskommelse om en langsam
nedtrappning av ranteavdragen, vaxlat mot sénkta inkomstskatter.

For att ytterligare forstarka aldres ekonomi vill vi dven ge de som &r 69 ar
eller aldre och som fortsétter att arbeta ytterligare en skattelattnad, utéver det
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redan forhojda jobbskatteavdraget. Kristdemokraternas ambition &r att hela
skillnaden i beskattning av forvarvsinkomst och pensionsinkomst ska slopas.

Kristdemokraterna &r padrivande for att minska jordbrukarnas
regelkrangel. For att starka det svenska jordbrukets konkurrenskraft har vi
foreslagit att skatten pd den diesel som anvéands inom jordbruket sanks i
motsvarande grad som for inblandning av biodrivmedel.

Jag och mitt parti anser vidare att taket i gdvoskatteavdraget bor héjas till
100 000 kronor.

Jag tillstyrker att Kristdemokraternas riktlinjer fér den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkanns i de delar dessa berdr skattepolitiken.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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