Motion till riksdagen
1989/90:Ju301

av Ingbritt Irhammar och Marianne Andersson

o M.l.
(bada c) 1989/9()

Rattsvasendets kompetens betraffande miljobrott Ju301

Centerpartiet har i olika sammanhang arbetat for att hansyn till de ekolo-
giska sambanden tas i all verksamhet.

Hushallning med naturresurser och en god miljo skapar framtidsmojlighe-
ter. medan en miljoskadlig utveckling undergraver framtiden. Miljopoliti-
ken maste ge stimulans, styrmedel och tydliga signaler for en utveckling som
skapar en uthallig produktionsformaga. Savil ekonomiska styrmedel som la-
gar och andra begrinsningar dr nodvindiga.

Vad naturen tal

Centern har tidigare foreslagit, att miljolagstiftningen skall ses over for att
ge ett mer heltickande skydd for miljon. En sddan 6versyn av lagstiftningen
pa miljdomradet och av brottsbalkens regler om miljobrott har nu paborjats.
Inriktningen pa detta arbete bor vara att alla lagar och verksamheter maste
syfta till en utveckling, dir vi utgdr fran naturens forutsittningar. vad natu-
ren tal.

Sé dr inte fallet i dag. En mingd miljofarliga amnen sldpps ut i naturen.
Varje dygn gors i Sverige utslapp pa S ton olja, 13 ton freon, 360 ton svavel,
38 ton bekampningsmedcl, 17 ton fosfor, 310 ton kvave. 4 800 ton koloxid
m.m.

En del utslapp gors med tillstand fran lansstyrelserna eller koncessions-
nimnden. Andra utsldpp dr enbart anmalningspliktiga medan de flesta ut-
slapp sker utan att nagonsin ha blivit provade.

Tillstandsgivningen

Det ar absolut nodvindigt att se over tillstandsgivningen. Tillstindskraven
maste skarpas sa att fler amnen gors tillstandspliktiga och hardare krav sittas
vad giller utsldappsgranser. Gamla tillstdnd maste ses dver och hogre krav
stillas dven pa dem.

Forbattrad teknik

Tillsynsmyndigheterna har visserligen redan i dag mojlighet att ompréva
givna tillstdnd. men detta har utnyttjats i alltfor liten omfattning. Omprov-
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ningsgrunderna utdkas nu, men det avgorande for cffekten kommer att vara
om tillsynsmyndigheterna bevakar forindringar sa att bista mojliga teknik
utnyttjas.

Miljoskyddstorordningen § 7

Kontrollen av miljoutslaippen bor vara kontinuerlig och aterkomma med
korta mcllanrum. S3 sker intc i dag. Vi anser att kontrollprogrammen bor
ses over. Aven om foretagens egenkontroll utgor grunden i kontrollverksam-
heten maste myndigheten fortlopande folja efterlevnaden av tillstanden.
Sérskilda resurser miste tillforas for att utnyttja bista mojliga kontrolltek-
nik. som t.ex. Opsis for luftféroreningar. Vi anser att i kontrollprogrammen
maste prioritcras métningar och analyser av dmnen och féreningar som ger
de allvarligaste effekterna pad miljon. Miljoskyddsforordningens § 7 maste
indras sd att mojlighet ges for myndigheterna att prioritera drendena utifran
miljoeffekt.

Konccssionsnamnden

Vi vill ocksa patala behovet av att se 6ver koncessionsnamndens samman-
sattning och férstirka miljokompetensen inom namnden.

KRontrollerbara utslidpp

I dag anges de méangdcr som ett foretag har ritt att slaippa ut av miljofarliga
amnen som ett riktvirde, vanligen en viss miangd per ar. Tillatna virden far
normalt inte Overskridas. kan det heta. Finner man da hoga utsliappsvirden,
kan de ansvariga pasta att detta inte dr de normala viirdena utan man brukar
ha ligre. Det ir oerhort svirt att filla ndgon for overskridande av ungefir-
liga virden. riktvirden. Exakta gransviarden som ér juridiskt bindande vore
lattare att kontrollera men sddana anges 1 dag endast for ett fatal dmnen.
Tillstandsgivningen maste bli mera precis och restriktiv. Darfor bor ett med-
givande om att slippa ut miljofarliga 4mnen i stillet anges som ett grins-
virde for en begrinsad tidsperiod t.ex. en dag.

Dirmed uppnds en hogre grad av sikerhet som leder till en okad rittssa-
kerhet ocksa for den som ansvarar for berord verksamhet. Grinsvirdena ska
anges som miljokvalitetsnormer utifran vad naturen tal.

Miljoskyddslagen
Sedan miljoskyddslagens tillkomst for ca 20 ar sedan har ett litet antal fal-
lande domar avkunnats. Ingen har hitintills domts till fingelse for enbart
brott mot miljon. Den genomsnittliga pafoljden har varit 35 dagsboter.
Dagsboéter ar en vanlig pafoljd for lindrigare brott som t.ex. snatteri. Av den
tillgangliga statistiken skulle man kunna tro att dvertridelser mot miljo-
skyddslagen ar ovanliga och regelmissigt av lindrig art. Men av de avkun-
nade fallande domarna framgér att foretagen ofta under lang tid och uppre-
pade glnger orsakat skadliga utslipp till mark, vatten och luft.

En viktig princip i ett rittssamhiille dr att pafoljden for ett brott ska vara
relaterat till brottets straffvirde. Ett allvarligt brott ska dirmed atfoljas av
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en mer ingripande pafoljd dn ett lindrigt brott. Grov misshandel och grov
stold leder ocksa till mer kinnbara pafoljder for brottslingen dn misshandel
och snatteri.

Riksdagen har vid upprepade tillfallen uttalat att brott mot miljoskyddsta-
gen ar allvarliga. Under dren har riksdagen visserligen beslutat om dndringar
och tillagg i miljoskyddsiagen i syfte att bekdampa miljobrotten. Sa har t.ex.
vissa dandringar i pafoljdsreglerna for miljobrott gjorts nyligen och tratt i
kraft den t juli 1989. Diarmed bor situationen bli nagot bittre dn for narva-
rande. eftersom uppsatliga brott normalt hiirmed skall medfora fingelse.
Men enligt var uppfattning dr detta inte tillrackligt. Miljobrotten dr enligt
domstolspraxis 1 pafoljdshinseende alltjimt mestadels likstallda med lind-
riga brott. Bl.a. behovs en édn skirptare syn pa miljobrotten i pafoljdshén-
seende — det skall vara kdnnbart for den skyldige att forstéra miljon — och
vidare ar det nodvindigt med storre mojligheter till differentiering vid be-
domningen av Overtriadelser mot miljoskyddslagstiftningen. En straffskarp-
ning ar nddvandig. En mojlighet dr att overviga sirskilda straffskalor for
“normalbrott™ och ringa respektive grova brott. Botesstraff borde da reser-
veras for ringa brott. For normalbrott skall paféljden i princip bli frihets-
straff. Daremot dr det knappast motiverat, i vart fall inte i dag, att inte ta
sedvanliga individualpreventiva hinsyn. Villkorlig dom och kdnnbara boter
kan vara en lamplig pafoljd om personliga skal talar mot frihetsberévande.

Miljoansvarig

I det dagliga arbetet med att utreda och beivra miljobrott har det visat sig
vara svart for dklagaren att faststialla vem som ansvarat for en viss miljofor-
storande atgard. Ansvarsférhallandena inom det misstinkta fdretaget dr
ofta inte helt klara och sddana oklarheter maste undanrgjas. Vi anser déarfor
att miljoskyddslagen bor kompletteras med en bestimmelse med innebor-
den att en sirskild miljoansvarig ska utses pa varje foretag som sysslar med
miljofarlig verksamhet i sidan omfattning att koncessionsnamnden utfiardat
anvisningar for driften av foretaget.

Miljokonsekvensbeskrivningar

Vi har under ftera ar krédvt att miljokonsckvensbeskrivningar ska goras obli-
gatoriska i alla verksamheter och projekt av betydelse. Omfattningen av be-
skrivningarna ska sta i rimlig relation till beslutets omfattning och eventuella
verkningar. Det ar viktigt att arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar be-
drivs med stor oppenhet. En miljokonsekvensbeskrivning bor i skilig om-
fattning redovisa de direkta och indirekta miljoeffekter som projektet kan
medfora, redovisa alternativa handlingssiatt och miljoeffekter av sidana.
samt alternativet om atgéirden inte vidtas (nollalternativ). For att forbéttra
mojligheterna att bedoma en planerad miljofarlig verksamhet inférdes 1981
1 miljoskyddslagen skyldighet for sokande i ett tillstandsdrende att lamna en
beskrivning av miljoceffekterna av verksamheten. Detta krav har sedan inte
utnyttjats av myndigheterna annat dn i undantagsfall. Vi vill nu vidga kravet
till att den s6kande ska redovisa alternativa I6sningar i miljokonsekvens-
beskrivningarna enligt lagens § 13.
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Utbildning och fortbildning

Antalet miljomal dr litet. Visserligen anméldes ca 1 100 miljobrott till poli-
sen mellan 1985 och 1988. men bara Y0 av anmilningarna ledde till atal och
mindre dn 6() personer fialldes i domstol for brott mot miljoskyddslagen. en-
ligt uppgifter fran SCB.

Erfarenheterna av milj)omal ar darfor begrinsade i de enskilda aklagar-
distrikten. men dven i dklagarregionerna och centralt. Stora skillnader finns
i hanteringen av miljomalen fran dklagarnassida. I vissa lin t.ex. driver kla-
garna nistan var tredje anmilan om miljobrott vidare till atal. I andra lin
har anmilningarna hittills aldrig natt dit. Detta ar uppseendevickande.

En forunders6kning kriver ofta att olika miljoexperter deltar i arbetet.
Forundersokningsledaren maste ha ingdende kunskaper om de mojligheter
som star till buds avseende analyser m.m. och bor dirutover ha en ingdende
kunskap i miljofragor. Detta ér en forutsittning for ett effektivt beivrande
av miljobrottsligheten.

Utbildningen och fortbildningen hos bade polisen och aklagarsidan har in-
letts. men maste forbittras ytterligare vad giller miljolagar och miljoritt.
Miljéutbildning ér viktig dven for domare. Manga av dessa har hittills knappt
fatt nagon fortbildning alls pa detta omrade. Dirfor behovs utbildningsinsat-
ser dven for domarna. Detta bor ges regeringen till kinna.

Sarskild statsaklagare iy miljomal

De nuvarande forhallandena ér otillfredsstillande bade for den som leder
forundersokningen och for den misstinkte. Nir det giller andra komplice-
rade fragor har samhiillet valt att tilldela en speciell dklagare uppgiften att
leda férundersékning och fora talan i domstol. Enligt vir mening bor miljo-
ritten behandlas pd samma sitt i vart fall under en Overgangstid, tills tillrick-
lig erfarenhet av miljobrottsligheten vunnits. En sirskild statsaklagare i mil-
jOmal bor nu utses. vilket bor ges regeringen till kiinna.

Miljoombudsman

Sambhillets kontroll av miljéfororeningar ér bristfiallig. Domstolarnas bevak-
ning av miljobrott dr ocksd otillfredsstillande. Med de 0kade kunskaperna
om miljoriskernas betydelse for samhillet och for enskilda médnniskor anser
vi att inrittandet av en miljoombudsman skulle kunna gora en visentlig in-
sats for miljovarden och rittssikerheten i vart land. Myndigheter inom mil-
jovardens omrade har till uppgift att skydda miljon ur samhillets synvinkel
och ér dirmed till gagn for den enskilde.

Personer som har drabbats av miljoskador har hitintills sokt hjilp hos en-
skilda advokater och stiftelsen Miljocentrum. Dessa gor ett virdefullt ar-
bete. men enskilda initiativ klarar inte att ticka det verkliga hjalpbehovet.
En sadan uppgift bor fyllas av en fristiende miljoombudsman. Till denna
ambetsmans tjanst bor knytas utredare, kanslipersonal och utredningsresur-
ser. Miljdombudsmannen bor ges mojlighet att sjilv fora talan 1 domstolar
och ge rekommendationer till myndigheter. Hirigenom kan en miljoom-
budsman fylla en viktig funktion for att forbéttra miljovarden.
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Miljoorganisationernas dverklagningsritt

Det ar angeldget att miljokunnandet och engagemanget i miljoorganisatio-
nerna tas till vara. Vianser darfor att miljéorganisationer som uppfyller vissa
kriterier ska ha ratt awt 6verklaga beslut om tillstdnd och sddana fragor som
avses i § 8 andra och tredje stycket. For att ge erforderlig stadga t systemet
bor regeringen faststilla vilka organisationer som ska fa taleratt. I dag finns
redan ratt till 6verklagande for kommuner och lokala arbetstagarorganisa-
tioner.

Rattshjalp i miljomal

En viktig princip dr att garantera alla medborgare likhet infor lagen. Ritten
till juridiskt bitrade ar sdledes visenthg for att uppfylla denna rattsprincip.
Vissa andringar har nyligen foretagits i rattshjalpslagen. Bl.a. skall allman
rattshjdalp kunna beviljas i sddana fastighetstvister. dir den rattssokandes
kostnader kan uppga till betydande belopp. tex. i miljomal och i mal om
mogelhus. och dir rattsskyddsforsakringen inte ricker for att betala den
rattssokandes egna kostnader.

Det finns dock fortfarande anledning att forbattra rittshjdlpen ytterligare
och genomfora miljéskadeutredningens forslag om att infora en regel i 25 §
riattshjalpslagen for att fa en sakkunnigutredning om tekniska och medi-
cinska fragor i skadestandstvister.

Detta bor ges regeringen till kinna.

Hemstallan

Med hinvisning till det anférda hemstalls

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om utbildning i miljoraw for polis, aklagare och do-
mare,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till infor-
ande av cn sarskild statsaklagare for miljomal,

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om forandring av raushjalpslagen ')

Stockholm den 24 januarni 1990

Inghbritt Irhammar (c) Marianne Andersson (c)
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gotab 939706, Stockholm 1990



