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Motion till riksdagen 2015/16:2715
av Andreas Carlson m.fl. (KD)

Terrorism

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stdrka det lokala
forebyggande arbetet mot rekrytering och radikalisering och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta till vara den
nationella samordnarens arbete och utveckla det forebyggande arbetet i
kommunerna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om en kriminalisering av
medverkan och deltagande i terrorstimplade organisationer och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om landsforraderi och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en forstarkt
granskontroll och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om signalspaning mot
terrorresande och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Sékerhetspolisens
resurser och verktyg och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om
uteslutningsforelaggande och tillkdnnager detta f6r regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bista den

internationella koalitionen i kampen mot IS och tillkdnnager detta for regeringen.
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10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om lirdomar fran Norge for
att kunna hantera och undanrdja eventuella framtida attacker mot vért samhélle och
tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av samarbete
mellan forsvar och polis for extrema situationer och tillkdnnager detta for

regeringen.

Motivering
Minniskor ska kunna kédnna sig trygga 1 att ppenhet och ménskliga rittigheter
respekteras, liksom demokratins grundlédggande virden. Ingen ska behdva kédnna riadsla

for att uttrycka sin mening, delta i politiska eller religidsa moten etc.

Vi har under éret sett flera exempel pa de onda krafter som vill ndgot annat &n att vérna
Oppenhet och minskliga fri- och réttigheter, krafter som vill undergréva demokratin.
Sverige méste ha ett starkt forsvar mot dessa typer av hot. Terrorism hotar internationell
fred och sdkerhet, nationell sékerhet och véra grundldggande fri- och réttigheter. I fragor

som dessa dr det viktigt med en bred samsyn.

Enligt Sépo har cirka 300 personer rest frdn Sverige till Syrien och Irak under de senaste
tre aren och 125 dr for nirvarande kvar, av dessa dr 90 mén och 35 kvinnor. Enligt Sipo
har 40 svenska mén som anslutit sig till IS bekriftats doda, siffran kan vara storre. Det
finns inga uppgifter pa att terrorresandet skulle avta. 115 individer har atervént hittills.
Sakerhetspolisens uppgift dr att identifiera och bevaka dessa personer. Flera av dessa
kan behandlas som &rrade krigshjiltar i vixande miljoer av valdsbejande extremism och
radikalisering 1 Sverige. Dessa miljoer méste bekdmpas. Antalet dtervindande har
minskat. Sdpo har uppgifter om att flera tvingas stanna kvar, vilket gor att de som
faktiskt atervander behdver bevakas ytterligare. Dirtill kompliceras det
underréttelsearbetet och det forebyggande arbetet av att hotbilden ocksé kan besta av
ensamagerande personer. Sammantaget bedomer Kristdemokraterna att arbetet med att
forebygga terrorism behover forstarkas. Vi anslar storre medel dn regeringen till

Sakerhetspolisen och den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism.

Forebyggande arbete
V1 har ett ansvar att forhindra att ménniskor reser fran vart land for att utfora de brutala
handlingar som tvingar ménniskor pa flykt. Det krévs ett mer offensivt och konkret

arbete 1 kommunerna for att forebygga att manniskor ansluter sig till terrorceller eller



blir IS-krigare. Det ar viktigt att bryta det utanforskap som réder 1 vissa storstadsfororter
som kan fungera som grogrund for extrema organisationer. Det dr viktigt att fler goda
krafter star upp for tolerans och mot extremism. Hér kan exempelvis foreningar och
religiosa forsamlingar spela en viktig roll. Terrororganisationer som IS kan forstas inte
hejdas genom dialog om religionsfrihet, men extremistiska religiosa rorelser vixer inte
fram ur ett vakuum. Genom att stirka religionsfrihetens stéllning i samhéllen 1 Sverige
och runt om 1 véirlden minskar risken for tillvixt av denna typ av rorelser. Det krivs helt

uppenbart en mer aktiv politik pd omradet.

Kommunerna maste ha konkreta strategier for hur man starker tolerans, icke-
diskriminering, grundlaggande réttigheter, religionsdialog och annan samhillsdialog.
Det ér viktigt att tala om vilka underliggande faktorer som finns for radikalisering och
antisemitism och utbyta goda exempel med varandra for att forma strategier. Hér spelar

aven skolan en viktig roll.

Kristdemokraterna var i alliansregeringen med och utsdg en nationell samordnare mot
valdsbejakande extremism. Det &r viktigt att den nationella samordnarens arbete tas
tillvara, att kunskap sprids och att det lokala forebyggande arbetet starks i arbetet mot
radikalisering och rekrytering. Vi vill stirka avhopparverksamhet och det
brottsforebyggande arbetet i kommunerna. Det &r viktigt att alla goda krafter drar at
samma hall och samverkar for att utveckla och konkretisera det forebyggande arbetet.

Det offentligas ansvar for samordning kan inte nog understrykas.

Efter terrorattentaten i Oslo och pa Uteya har dndringar gjorts i den norska polislagen
angdende polisens ritt till bistind fran forsvaret och angdende nirpoliser. Andringar har
aven gjorts 1 brand- och explosionsskyddslagen, tullagen och strafflagen betraffande
material som kan anvéndas for sprangamnen samt géllande forberedelse till terrorbrott.!
Vi hoppas forstés att Sverige ska forskonas frén sa makabra terrorddd som de i Norge,
men vi bor dra lirdomar av den norska erfarenheten. Det &r av stor vikt att vi har rétt
beredskap for att kunna hantera och undanroja eventuella framtida attacker mot vért
samhdlle. En viktig aspekt 1 detta dr att se till att polis och militir vid extrema

situationer kan ha ett gott samarbete. Detta bor ges regeringen tillkidnna.

IRiksdagens utredningstjéanst, dnr 2015:1186.



Kristdemokraterna har under manga ar drivit frdgan om att kriminalisera medverkan i
och stod till rasistisk, terrorstimplad eller annan organiserad brottslighet. Vi vidlkomnar
regeringens forslag att kriminalisera forberedelse av terrorhandlingar sdsom

resor, traningsléger och finansiering. Dessa forslag har utretts och regeringen har gett
utredaren tilldggsdirektiv att bedoma om sjdlva stridandet 1 en vdpnad konflikt med
terroristorganisationer behover kriminaliseras for att samhallet mer effektivt ska
forebygga och forhindra att personer strider fOr terroristorganisationer. Det &r ett bra
forslag. Kristdemokraterna vill kriminalisera stridandet, medverkan och deltagande i
vapnad strid for organisationer som dr terrorstimplade enligt EU:s eller FN:s
klassifikationer. Den som exempelvis ansluter sig till IS bor enligt lagens mening géra

sig skyldig till terroristbrott. Detta bor ges regeringen till kinna.

Landsforrideri

Islamiska staten for ett krig mot var civilisation och den islamistiska terrorismen utgdr
ett allvarligt hot mot vért land. Ménniskor som lever i Goteborg, Orebro och i andra
svenska stader rekryteras till att savil strida for IS 1 Syrien som till terrorcellers

planering av attentat mot utvalda mal i Europa.

Det dr ett bra steg att regeringen tagit initiativ till att kriminalisera resor utomlands i

syfte att utfora, planera, forbereda eller delta i terroristhandlingar eller traning.

Kristdemokraterna vill dessutom att regeringen tillsdtter en utredning av hur svenska
medborgare som direkt eller indirekt slass mot svenska soldater, i Sverige eller
utomlands, ska kunna domas for landsforraderi. For den hiandelse att svenska soldater
akt for att delta i en internationell koalition mot IS kan en situation uppsté dér svenska
medborgare pa IS sida strider mot svenska soldater i den internationella koalitionen.
Danmarks regering véntas ldgga fram lagforslag om landsforréaderi till folketinget.
Danmarks justitieminister konstaterar 1 tidningen Politiken den 4 oktober 2015 att det
inte finns nagra tvivel om att [S-stridandes insatser, och de som hetsar till dessa, agerar

mot danska intressen och att det handlar om landsforraderi.

Kristdemokraterna tycker att personer som strider med IS ska kunna domas for
landsforraderi. IS och liknande organisationer kan utgdra hot mot svenska intressen. Det
ar hogst rimligt att uppdatera lagen s att den dr anpassad utifrdn de konflikter vi ser 1

dag — inte bara hur det sag ut under kalla krigets dagar. Signalen méste vara oerhort



tydlig, detta handlar om organisationer som av bland annat Sépo utpekas som ett av de

allvarligaste hoten mot vért land.

I dag &r signalspaning via FRA ett viktigt redskap i Sékerhetspolisens
underrittelsearbete gédllande arbetet mot terrorism. Det handlar om avlyssning av data-
och teletrafik for att fa information. Men denna signalspaning far inte ske samtidigt som
en forundersokning pagir. Med ny lagstiftning pa plats som skérper kriminaliseringen
kommer Sékerhetspolisen att upprétta forundersokningar mot misstinkta individer i
utlandet. Det dr olyckligt om skirpt lagstiftning skulle leda till att Sdpo inte langre kan
bedriva underrittelseverksamhet. Det dr ocksa viktigt att bevis kan sékras sé att
personer kan lagforas for de brott som begétts och att vi far fallande domar. Detta bor

ges regeringen tillkdnna.

Sakerhetspolisen maste ocksa tillforsdkras de resurser och verktyg som kravs for att ha
mdjlighet att analysera den information myndigheten har och fér in, for att kunna
undvika att terrorattentat sker i Sverige. Sikerhetspolisens verktyg behdver vara
anpassade till den tekniska utvecklingen. De individer som i dag bedoms behdva
avlyssnas ringer inte till varandra utan anvénder telefonitjdnster over internet,
exempelvis Viber, eller haller kontakt via sociala medier. D& ar det viktigt att det finns
redskap som svarar mot detta fordndrade beteende, och dirfor behdver
Sakerhetspolisens tillgang till hemlig dataavldsning och avlyssning av nya

telefonitjanster ses dver. Detta bor ges regeringen tillkdnna.

En forstarkt granskontroll behdvs. Det dr nddvéndigt att fingeravtryck och ansiktsbilder
kontrolleras vid resor 6ver Schengens yttre grins till och fran Sverige. Ett annat viktigt
led 1 arbetet med forstarkt granskontroll &r att kunna beslagta pass for personer som
misstinks ansluta sig till terrororganisationer utomlands. Samtidigt ska det goras svérare

och dyrare att f& ut flera pass for att motverka handel med pass.

Uteslutningsforeliggande

I Storbritannien anvinder man sig av uteslutningsforeliggande. Det innebir att en
person tillfdlligt kan nekas aterintrdde i landet om det finns misstanke om
terrorinblandning. Kristdemokraterna har bett riksdagens utredningstjanst om en
ndrmare beskrivning av hur Storbritannien hanterar uteslutningsforeldgganden. Vid ett
beslut om uteslutningsforeldggande, eller nekad inresa som det dven kallas, dras pass
och eventuella andra resehandlingar in och personen ldggs till pa en bevakningslista hos
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gransbevakande myndigheter.? Den som &r foremal for ett beslut om nekad inresa far
ansoka hos inrikesministern om tillstand att atervdnda till Storbritannien, och tillstandet
ska d ange tid, plats och firdsitt for inresan. Aven andra villkor kan stillas upp for

tillstand att resa in, sdsom att delta i avradikaliseringsprogram eller liknande.

Svenska medborgare far enligt grundlag inte landsforvisas eller hindras att resa in i riket
(2 kap. 7 § regeringsformen). Det finns ingen mdjlighet att gora undantag frdn denna
rittighet i lag eller annan forfattning (jfr 2 kap. 20 § regeringsformen). Svenska
medborgare, som &r eller har varit bosatta i riket, far inte heller frantas sitt
medborgarskap (2 kap. 7 § 2 regeringsformen).? Vi vill se en utredning om mojligheten

att inféra motsvarande Storbritanniens lagar om uteslutningsforeliggande 1 Sverige.

Militara insatser

Terrorism dr ett langtidsverkande hot. Enstaka terrorhandlingar fér oftast inte ndgon
omedelbar effekt pé ett lands ekonomiska och politiska utveckling. Pa ldngre sikt kan
dock olika étgérder for att mota presumtiva terrorhot leda till atgérder som begransar
bade handel och ménniskors rorlighet, vilket paverkar den ekonomiska tillvéxten.
Likasa kan olika sikerhetsatgdrder — som att myndigheter i 6kad omfattning anser sig
behova folja medborgarnas aktiviteter pé internet, kontrollera ekonomiska transaktioner
och eventuellt censurera information pa nitet — leda till att enskilda ménniskors fri och
rattigheter undermineras. Terrorism utgdr déarfor ett allvarligt hot mot demokratin,

nationellt som internationellt.

I det fall extremistorganisationer far tillgang till kdrnladdningar, radioaktiva &mnen eller
kemiska och biologiska vapen, kan framtida terrorhandlingar leda till odverskddliga
konsekvenser. Konflikter, som den 1 Syrien, 6kar risken for att massforstorelsevapen

hamnar i olika terrororganisationers hinder.

Ett starkt orosmoment &r att olika terrorndtverk, for att finansiera sin verksamhet, i 6kad
omfattning blir en del av den organiserade internationella brottsligheten och ddrmed far
ekonomiska resurser for alltmer sofistikerade aktioner. Mgjligheterna att t.ex. muta
personer i olika sdkerhetsorganisationer som har till uppgift att bekdmpa terrorism dkar
ocksa. Orsakerna till terrorism &r manga, fran extremistiska ideologier till fattigdom och

marginalisering av olika grupper 1 ett samhélle.

2Riksdagens utredningstjanst, dnr 2015:1187.
3Riksdagens utredningstjénst, dnr 2015:1187.



I arbetet med att bekdmpa terrorism méste en beredskap finnas for att méta denna typ av
hot. Det &r viktigt att Sverige har anslutit sig till den internationella koalitionen mot IS
och att vi nu deltar i en militér utbildningsinsats i norra Irak. Vi méste dock vara
beredda att kunna 6ka vért deltagande, for att bekdmpa en av orsakerna till att
manniskor 1 dag tvingas fly, genom att stilla svensk personal och materiel till
forfogande for fredsfrimjande, sdkerhetsframjande och konfliktférebyggande
verksamhet inom ramen for Nato, FN, EU och OSSE. Vid forfragan ska vi vara beredda
att kunna bistd den internationella koalitionen, exempelvis med svenska JAS-plan, i

kampen mot IS. Detta bor ges regeringen tillkdnna
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