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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 10 juni.

2 § Avsigelser

Talmannen meddelade att Karin Svensson Smith (-) avsagt sig upp-
draget som ledamot i trafikutskottet.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

Talmannen meddelade att Mikael Johansson (mp) avsagt sig uppdra-
get som ledamot i trafikutskottet.

Kammaren bif6ll denna avségelse.

3 § Anmilan om kompletteringsval till trafikutskottet

Talmannen meddelade

att Vansterpartiets riksdagsgrupp pa grund av uppkommen vakans
anmaélt Peter Pedersen som ledamot i trafikutskottet och

att Miljopartiet de gronas riksdagsgrupp pa grund av uppkommen va-
kans anmaélt Karin Svensson Smith som ledamot i trafikutskottet.

Talmannen forklarade valda till
ledamdter i trafikutskottet

Peter Pedersen (v)
Karin Svensson Smith (-)

4 § Meddelande om information fran regeringen
Talmannen meddelade att ldrdagen den 18 juni, efter voteringen,

skulle statsminister Goran Persson lamna information fran Europeiska
radets mote i Bryssel den 16—17 juni.
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5§ Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Talmannen anmailde att foljande faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och 6verlamnats till utskott:
2004/05:FPM70 Stod infor anslutningen till EU KOM(2004)0222 till

utrikesutskottet

6 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Finansutskottets betdnkande 2004/05:FiU20
Milj6- och jordbruksutskottets betédnkande 2004/05:MJU15

7 § Beslut om direnden som slutdebatterats den 15 juni

UUY Sverige i Forenta nationerna samt vissa fragor rérande méinsk-
liga rittigheter, folkriatt m.m.

Punkt 1 (Modernisering och utveckling av FN)

1. utskottet

2. res. 1 (kd, m, fp, ¢)

Votering:

164 for utskottet

135 for res. 1

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 124 s,23 v, 15 mp, 2 -

For res. 1: 49 m, 42 fp, 28 kd, 16 ¢
Franvarande: 20s,6m, 6 fp,5kd,5v,6¢c,2mp

Punkt 2 (Sékerhetsradets sammanséttning och vetorétten)
1. utskottet

2. res. 2 (fp)

Votering:

256 for utskottet

44 for res. 2

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 124 5,47 m,28 kd, 23 v, 17 ¢, 15 mp, 2 -
For res. 2: 2m, 42 fp

Franvarande: 20s,6m, 6 fp,5kd,5v,5¢,2mp



Punkt 4 (Folkrétt m.m.)

1. utskottet

2. res. 4 (v)

3. res. 5 (mp)

Forberedande votering:

27 for res. 4

16 for res. 5

256 avstod

50 franvarande

Kammaren bitrddde res. 4.
Huvudvotering:

125 for utskottet

25 for res. 4

150 avstod

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 124 s, 1 fp
For res. 4: 23 v, 1mp, 1 -

Avstod:
Franvarande:

49 m, 41 fp, 28 kd, 17 ¢, 14 mp, 1 -
20s,6m, 6 fp,5kd,5v,5¢,2mp

Punkt 5 (Specifika konventioner, ratificeringar etc.)

1. utskottet

2.res. 7 (V)

3. res. 8 (mp)

Forberedande votering:

25 for res. 7

16 for res. 8

259 avstod

49 franvarande

Kammaren bitrddde res. 7.
Huvudvotering:

200 for utskottet

40 for res. 7

59 avstod

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 124 s,47 m, 1 fp, 28 kd
For res. 7: 23 v, 15mp, 2 -
Avstod: 2m,40fp, 17 ¢

Franvarande: 20s,6m,7 fp,5kd,5v,5¢,2mp
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Punkt 9 (Hélsofragor och sociala frdgor m.m.)
1. utskottet

2. res. 11 (kd)

3.res. 12 (mp)

Forberedande votering:

30 for res. 11

17 for res. 12

251 avstod

51 franvarande

Kammaren bitrddde res. 11.

Huvudvotering:

256 for utskottet

28 for res. 11

16 avstod

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 124 5,49 m, 42 fp,23 v, 17¢c, 1 -
For res. 11: 28 kd

Avstod: 15mp, 1 -

Franvarande: 20s,6m, 6 fp,5kd,5v,5¢,2mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

UU6 Strategisk exportkontroll 2004 — Krigsmateriel och produkter
med dubbla anvindningsomriden

Punkt 3 (Demokrati och de ménskliga rattigheterna)
1. utskottet

2. res. 3 (v, mp)

Votering:

259 for utskottet

40 for res. 3

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 124 5,49 m, 42 fp, 28 kd, 16 ¢

For res. 3: 23v,15mp, 2 -

Franvarande: 20s,6m, 6 fp,5kd,5v,6¢c,2mp

Punkt 4 (Krigsmaterielexport och &vrig politik)
1. utskottet

2. res. 4 (v, mp)

Votering:

259 for utskottet

41 for res. 4

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av résterna: Prot. 2004/05:141
For utskottet: 124 s, 48 m, 42 fp, 28 kd, 17 c 16 juni

For res. 4: 1m,23v,15mp,?2 -

Franvarande: 20s,6m, 6 fp,5kd,5v,5¢c,2mp

Punkt 5 (Létta vapen)

1. utskottet

2. res. 5 (v, mp)

Votering:

259 for utskottet

41 for res. 5

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 124 s, 48 m, 42 fp, 28 kd, 17 c
For res. 5: Im,23 v, 15 mp, 2 -
Franvarande: 20s,6m, 6 fp,5kd,5v,5c¢,2mp

Punkt 6 (Europeiska exportkontrollregler och internationellt samarbete)
1. utskottet

2. res. 6 (v, mp)

Votering:

260 for utskottet

40 for res. 6

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 124 5,49 m, 42 fp, 28 kd, 17 ¢

For res. 6: 23 v, 15mp, 2 -

Franvarande: 20s,6m, 6 fp,5kd,5v,5c¢,2mp

Punkt 7 (Bedomning av enskilda ldnder)

1. utskottet

2. res. 7 (v, mp)

Votering:

259 for utskottet

41 forres. 7

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 124 5,49 m, 42 fp, 27 kd, 17 ¢
For res. 7: 1kd, 23 v, 15mp, 2 -
Franvarande: 20s,6m, 6 fp,5kd,5v,5c¢,2mp
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Punkt 8 (Vapenembargo mot Kina)

1. utskottet

2. res. 8 (kd, fp, ¢, mp)

Votering:

198 for utskottet

102 for res. 8

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 124,49 m,23v,1¢, 1 -
For res. 8: 42 fp, 28 kd, 16 ¢, I5mp, 1 -
Franvarande: 20s,6m, 6 fp,5kd,5v,5¢,2mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

8 § Tillidggsbudget 1 for 2005

Foredrogs
finansutskottets betinkande 2004/05:FiU21
Tillaggsbudget 1 for 2005 (prop. 2004/05:100 delvis).

Anf. 1 SONIA KARLSSON (s):

Fru talman! I finansutskottets betdnkande 21, som debatten nu ska
handla om, behandlas tilliggsbudget 1 for 2005. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag i 2005 ars ekonomiska varproposition om &dndrade
ramar for utgiftsomrdden samt dndrade och nya anslag. De foreslagna
okningarna av anslagen uppgar till 1 504 miljoner kronor och de fore-
slagna minskningarna uppgar till 1 227 miljoner kronor. 51 anslag inom
22 utgiftsomraden berdrs av dessa fordndringar. Anslagsforandringarna
innebér att anvisade medel 6kar med 277 miljoner kronor brutto. Efter de
foreslagna dtgérderna uppgar budgeteringsmarginalen i statsbudgeten for
2005 till 1,1 miljard kronor.

Med anledning av en ny instans- och processordning i utlannings- och
medborgarskapsédrenden, dir dverprovning ska ske i1 allménna forvalt-
ningsdomstolar, hojs vissa anslag, bland annat avseende domstolsvésen-
det. Vidare tillstyrker utskottet att regeringen bemyndigas att vidta forbe-
redande atgirder och ingd ekonomiska ataganden for den nya instans-
och processordningen.

Utskottet forutsétter samtidigt att de arliga utbetalningarna med an-
ledning av dessa ataganden kommer att rymmas inom den berdknade
totala kostnaden for verksamheten i de nya domstolarna pad 900 miljoner
kronor per ér frén 2006.

Utskottet stiller sig vidare bakom regeringens forslag om olika atgér-
der inom arbetsmarknadspolitiken. Antalet platser i arbetsmarknadsut-
bildning dkar med 2 000 platser under andra halvéret 2005. Antalet plat-
ser i den kvalificerade yrkesutbildningen utékas med ca 1 000 hosttermi-
nen 2005. Som en del i satsningen for att minska arbetsldsheten planeras
ocksa en ettarig, kompletterande utbildning for invandrade akademiker
med start hosten 2005.



Utskottet delar ocksd regeringens bedomning att sérskilda insatser
behovs i de lokala arbetsmarknadsregioner som berdrs mest av forsvars-
omstéllningen, det vill sdga Ostersund, Arvidsjaur, Karlstad, Kristine-
hamn och Gotland. For att mojliggora insatser i dessa regioner for dkad
konkurrenskraft och hallbar tillvixt och sysselséttning samt for att moj-
liggora omlokalisering av statliga arbetstillfillen foreslas ett nytt anslag
om 200 miljoner kronor.

Bland 6vriga fragor som behandlas i betdnkandet kan ndmnas att ut-
skottet tillstyrker forslag om 6kade medel for stod till skogsbruket efter
stormkatastrofen i s6dra Sverige i januari 2005. Hojda anslag foranleds
ocksa av flodvagskatastrofen i Asien, som inneburit 6kade kostnader for
att bistd nodstillda svenskar.

Samtliga motionsyrkanden som behandlas i betinkandet avstyrks. Till
betinkandet har fogats sju reservationer och fyra sérskilda yttranden av
foretradarna for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna och
Kristdemokraterna.

Anf. 2 GUNNAR AXEN (m):

Fru talman! I sedvanlig ordning utmirks regeringens och stddpartier-
nas tilliggsbudget av ett lappande och ett lagande av en politik i sonder-
fall. Vi moderater tar inte stéllning till tilliggsbudgeten som helhet ef-
tersom vi i hostas presenterade ett helt annat budgetalternativ, som da
avvisades av riksdagen. Enligt riksdagsordningen har vi inte heller nadgon
mdjlighet att foresld fordndringar av andra anslag dn dem som regeringen
viljer att aktualisera. Det dr dérfor inte praktiskt mojligt for oss att pre-
sentera ett eget forslag till tillaggsbudget. Ansvaret for tilldggsbudgeten
vilar darfor pa Socialdemokraterna och deras stodpartier.

Det finns dock ett antal punkter dir vi tycker att det &dr viktigt att
markera behovet av en annan politik 4n den som har lett Sverige in i de
problem som vi har i dag.

For det forsta foreslar regeringen dndrade regler for den arbetsmark-
nadspolitiska atgirden anstdllningsstod. Trots att denna stédform har
funnits 1 flera ar och inte har visat sig leda till att vi har fatt fler jobb sa
anser regeringen att den &r vérd att fortsétta satsa pa.

Vi dr av en annan uppfattning. Arbetslosheten 6kar och sysselsétt-
ningen sjunker. Regeringens 16sning &r att fosa in fler i arbetsmarknads-
politiska atgirder eller att fortidspensionera bort ménniskor fran arbets-
marknaden. I dag star 1,5 miljoner ménniskor i arbetsfor alder utanfor
arbetsmarknaden. Det &r ett enormt misslyckande for regeringen och
stodpartierna som innebédr hundratusentals ménskliga tragedier runtom i
hela landet.

Fran borgerligt héll, Allians for Sverige, s& anser vi att 16sningen pa
dagens problem ér att vi far fler och vixande foretag och fler nya riktiga
jobb.

Vi vill ocksa forbéttra mojligheterna for dem som har statt utanfor ar-
betsmarknaden under en ldngre tid att komma tillbaka till arbete. Vi gor
det genom vart forslag om nystartsjobb. For dem som har varit arbets-
16sa, sjukskrivna, fortidspensionerade eller har levt pa socialbidrag i mer
an ett ar tar vi helt bort arbetsgivaravgiften under lika lang tid som per-
sonen har varit utanfor arbetsmarknaden, upp till fem &r.
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De ungdomar som é&r i aldern 20-24 ar och som har varit utanfor ar-
betsmarknaden i mer &n sex ménader ska ocksa omfattas av nystartsjob-
ben. Denna reform Okar dessa ménniskors konkurrenskraft pa arbets-
marknaden hogst vésentligt och skapar mycket goda mdjligheter for att
fa fler tillbaka till arbete.

En annan étgérd som regeringen anvdnder sig av inom arbetsmark-
nadspolitiken &r att flytta runt jobb till olika delar av landet. Jag ténker da
pa omflyttningen av statliga myndigheter. Detta dr ndgonting som leder
till att familjer tvingas flytta eller splittras. Det kan till och med tvinga ut
personer i arbetsloshet. Det innebér ocksa att myndigheterna tappar vik-
tig kompetens.

Denna étgérd har regeringen och stodpartierna vidtagit utan att nigon
som helst konsekvensutredning ar gjord. Inte heller har vi fatt ndgon
redovisning av vilka kostnader den hér omflyttningen av statliga myn-
digheter medfor. Vi anser att regeringen maste dterkomma med en redo-
visning av kostnaderna till riksdagen senast i hosten budgetproposition.

Ytterligare en fraga som berdrs 1 tilldggsbudgeten &r den fortida kédrn-
kraftsavvecklingen — stingningen av Barsebéck. Regeringen och stddpar-
tierna vill anvénda ytterligare medel for att betala stingningen av Barse-
back.

Vi anser att den fortida kdrnkraftsavvecklingen ar helt feltinkt. Den
forsamrar foretagarklimatet i Sverige, den innebér en omfattande kapital-
forstoring och den leder till 6kade koldioxidutslapp som okar paverkan
pa vaxthuseffekten. For att ersitta Barsebédck krivs det exempelvis att
man eldar ytterligare sex ton kol — i minuten — i de danska kolkraftver-
ken.

Detta ar nagra exempel pa den huvudlosa politik som regeringen och
stodpartierna driver i dag. Det &r en politik som har skapat omfattande
problem for Sverige och for oss som lever hér.

Sverige har behov av en helt annan politik — en politik som gor att det
16nar sig att arbeta, att fler ska kunna anstéllas och att det ska bli léttare
att vara foretagare.

Fru talman! Vi har fran borgerligt hall i betdnkandet &ven redovisat
ytterligare ett antal atgirder for att underlétta for de skogsbrukare som
drabbades hart av stormen Gudrun i vintras, men till dessa forslag ater-
kommer Bengt-Anders Johansson senare i debatten.

Vi moderater star bakom alla vara reservationer i betdnkandet, men
for tids vinnande ber jag att fa yrka bifall endast till reservation 1.

Anf. 3 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Det ir inte nigon stor skara som ir forsamlad hér. Anda
ar ju tillaggsbudgeten nu for tiden det stora huvudnumret i regeringens
och dess stodpartiers ekonomiska politik.

Vi horde sérskilt om detta tidigare i varas nér resultatet av de stor-
slagna forhandlingarna om den sa kallade varbudgeten tillkdnnagavs. Det
var ett antal punkter i tilliggsbudgeten som den Gverenskommelsen
gillde, och inte alls riktlinjerna for den ekonomiska politiken, det wvill
sdga den egentliga varpropositionen.

Dirfor vore det egentligen mycket mer rimligt att debatten verkligen
handlade om tillaggsbudgetens mer overgripande forutséttningar och inte
s& mycket om de enskilda stillningstagandena.



Jag kanske ska inflika hér att tilliggsbudgeten ér forslaget om forand-
ringar i innevarande ars budget. Det hir ar tilliggsbudget 1, och det
kommer att komma fler. Redan nér vi fattade beslutet om budgeten for i
ar i december var det i praktiken overspelat. Regeringen hade dé& redan
bestdmt sig for att man i regleringsbreven — for de var framskrivna da —
skulle ge myndigheterna helt andra besked &n dem som riksdagen fattade
beslut om. Man skulle fatta beslut om att ett antal omraden skulle belag-
gas med mycket kraftiga begransningsbelopp. Samtliga myndigheter
skulle fa 0,6 % av det av riksdagen beslutade anslaget beslagtaget. Drygt
Y2 % av riksdagens beslut var helt enkelt inte giltigt ldngre.

Sedan kom det en tilldggsbudget i mitten pé april, och den ska vi fatta
beslut om i dag. Nu fick vi i sondags och i gir hdra av statsministern att
dven den &r Overspelad. Det ska vara andra grejer som ska komma pa de
hir omrddena. Man tog upp det som néstan var det stérsta numret, det
forbattrade 16onebidraget. Det dr en frdga som vi i Folkpartiet tycker ar
mycket bra och som vi har drivit linge. Man ska forbéttra 16nebidragen.

I sondags, och dven i gar, fick vi hora av statsministern att &ven den
ar overspelad. Det ska komma andra grejer pd de hiar omradena. Det
storsta numret, det forbattrade 16nebidraget, ar en sak som vi Folkpartiet
tycker dr mycket bra. Vi har lange drivit att man ska forbattra 16nebidra-
get. Men i sondags fick vi hora att det som vi fattade beslut om hér redan
ar overspelat. Det ska komma andra foréndringar dar.

Det sdgs att det finns utrymme under utgiftstaket for nya utgifter, och
att Ekonomistyrningsverkets nya rapport visar detta. Det ar inte alls sant.
Det utrymme som har skapats under utgiftstaket har till allra storsta delen
tillkommit beroende pé just de hidr begrinsningsbeloppen. Det dr inte
utgifter som man har avstatt ifrdn, utan det utgifter som man i hog grad
bestimmer sig for att vinta med att betala rdkningen for. Det aviseras
redan att det utrymmet nu ska fyllas med andra riktiga utgifter.

Ekonomistyrningsverket sager att det hér lilla, lilla utrymmet som nu
har skapats genom att man skjuter fakturorna framfor sig i hogre grad ar
det minsta vingelutrymme man behdver med tanke pa osdkerheten bade
pa arbetsmarknaden och nér det géiller sjukskrivningarna. Det finns abso-
lut inget utrymme for ofinansierade utgiftsékningar. Det dr vad som stér i
Ekonomistyrningsverkets senaste prognos.

Vi fick reda pé att forutom att lonebidragen aterigen ska forbattras,
vilket jag tror &r bra, ska ocksé unga akademiker fa jobb i statsforvalt-
ningen. Det dr en ganska fascinerande historia med tanke pa att regering-
en just har fattat beslut om att dra in pengar frdn samma myndigheter och
beslagta de av riksdagen beslutade anslagen. Detta innebér naturligtvis
att de maste forsoka spara in dessa pengar bland annat genom att inte
anstélla akademiker, och de ska nu delas ut som arbetsmarknadsatgérd.
Det ér ett lysande exempel pa att regeringen, Socialdemokraterna och
deras stodpartier, totalt har tappat greppet om sjidlva ekonomin och att det
nu bara handlar om sma vénsterkryss och om att fa bli inklippt i Aktuellt
med en bra replik. Att ekonomin och forvaltningen ska fungera &r helt
bortspolat. Det dr helt ointressant.

Under perioden har de ofinansierade utgifterna och inkomstminsk-
ningarna lett till att budgetsaldot har forsdmrats med ungefar 40 miljarder
kronor. Budgetunderskottet har alltsi 6kat med ungefir 40 miljarder
kronor beroende pa ofinansierade utgiftsokningar och inkomstminsk-
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ningar. Det sker bland annat genom att man skjuter betalningarna framfor
sig, man betalar inte sina rdkningar. Sedan fyller man i stéllet det utrym-
met med riktiga utgifter, och vips s har man skapat sig ett lite storre
budgetunderskott. Hur klarar man da utgiftstaket for den dér utgiften som
man dnda maste betala rdkningen f6r? Jo, d& tar man en annan utgift och
kallar den for minskad inkomst. Sa har vi skapat oss ett rejélt strukturellt
budgetunderskott.

Fru talman! Férutom sjdlva huvudfragan, att tilliggsbudgeten &r ett
exempel pa att Socialdemokraterna och deras stddpartier totalt har tappat
greppet om hur man skdter ekonomin, tillater inte riksdagsordning oss att
Oppna andra anslag &n de som &r Oppnade i propositionen. Vi har inte
ndgon som helst anledning att nu i opposition ta ansvar fér vad man stél-
ler till med, men om det skulle vara sa att vi omedelbart skulle ta dver
ansvaret, vilket vi dr fullt beredda att gora, skulle vi hir i riksdagen inte
ha mojlighet att gora en vettig tilliggsbudget. Daremot &r det inga pro-
blem att gora det i Rosenbad. Dér fir man namligen 6ppna vilka anslag
man vill.

Vi star givetvis bakom det forslag till statsbudget som vi lade fram
och kommer darfor inte att delta i beslutet om sjélva tilliggsbudgeten och
anslagen. Men det finns vissa mer langsiktigt verkande fordndringar som
vi @nda har velat lagga in en rejél brasklapp emot. Det giller nir besluten
far verkan under langre tid.

Det som jag tinkte nimna hér géller utlokaliseringen av statliga verk-
samheter. Genom regementsnedldggningen blir det storre arbetsloshet pé
vissa orter. Det forsoker man 16sa genom utlokalisering av statliga myn-
digheter. Nér méns jobb forsvinner i Kristinehamn, Arvidsjaur och pa
andra stéllen ska kvinnor i Stockholm bli arbetslosa. Det dr en véldigt
stor overvikt kvinnor som kommer att forlora sina jobb, bland annat hér i
Storstockholm.

Man kan undra om det 6ver huvud taget kommer att fungera och om
verksamheterna kommer att kunna skota sin uppgift pa ett vettigt sétt.
Dessutom skriver man i betdnkandet och i propositionen att man inte kan
redovisa kostnaden for detta forrén efterat. Men sa &r det vil i alla fragor.
Det ir inte forrén efterdt, ndr det dr gjort, som man kan veta exakt vad
saker och ting har kostat. Man maste 4nd4 kunna ha en rejilt genomarbe-
tad kalkyl som man sedan ocksa forsoker hélla sig till. Det &r bara s& man
kan f& ndgon kostnadsstyrning.

Samma sak géller den &ndring som innebdr att man ska f& anvidnda
anslaget att kompensera for stingningen av Barsebédck 1 &ven for sting-
ningen av Barsebdck 2. Eftersom vi inte vill att Barsebdck ska stingas
vill vi inte heller ha det dndrade anvandningsomradet.

Sedan vill jag upp ytterligare en principiell punkt. Det géller detta att
man viéldigt ofta anvénder utgiftsbegransningar for att forsoka styra eko-
nomin. Men det ar ju inte utgiftsbegransningar i ordets ritta bemarkelse,
utan det dr ju utbetalningsbegrinsningar. I grundkursen i foretagsekono-
min och i det som giller i resten av samhéllet, utanfor staten, ar det ju sa
att man har en utgift &ven om man struntar i att betala rikningen. Har
man vil bestillt varan och fatt hem fakturan har man haft utgiften dven
om den inte ar betald.

Och det verkligt intressanta &r ju bemyndigandena. Hér finns det ett
exempel pa ett sddant, nimligen ett utdkat bemyndigande nér det giller



anslaget for energiforskning. Det innebdr att ndr man vl har godként
bemyndigandet och fétt géra taganden, har man ocksé i praktiken haft
kostnaden. Aven staten maste alltid i slutindan betala sina rikningar.
Darfor yrkar vi avslag péd bemyndigandet om att utdka anslaget 35:5 om
energiforskning.

Fru talman! Vi star givetvis bakom véra reservationer i betdnkandet,
men jag ndjer mig med att tillstyrka bifallsyrkandet till reservation nr 1.

Anf. 4 MATS ODELL (kd):

Fru talman! Den hér ur-hand-i-mun-politiken som vi i dag ska stéll-
ning till bottnar ju ytterst i det faktum att regeringen och dess allt méarkli-
gare stodpartier saknar en dvergripande tanke, en dvergripande strategi,
for den ekonomiska politiken vid sidan av detta att sitta och vénta pa att
den internationella konjunkturen ska ta fart s& att ocksd Sverige dras
med. Nu har just den strategin misslyckats. Det kommer att bli lite kérvt
hér inte bara for den stackars Hans Hoff som har utsetts till att i dag for-
svara den hér politiken utan for regeringen dver huvud taget.

Fru talman! Vi kristdemokrater har, liksom &vriga oppositionspartier,
lagt fram en helt annan politik med en helt annan inriktning fo6r den eko-
nomiska politiken, men den f6ll ju hdr i kammaren den 24 november
forra aret nir en mindre vetande majoritet rostade ned det forslaget, och
alla de forslagen for dvrigt. Darfor kénner vi egentligen inte sé stort an-
svar for den tilldggsbudget som ldggs fram i dag. Men liksom de tidigare
talarna har vi kristdemokrater ett antal principiella frdgor som vi har
yrkat avslag pé, och jag tinkte beréra dem négot har.

Som flera har varit inne pa innebar den hér tilliggsbudgeten ett antal
kortsiktiga, ad hoc-méssiga, déligt forberedda och ej kostnadsberdknade
forslag som riksdagen nu forvéntas ta stillning till. Det strider mot alla
principer som man kan ténka sig. Jag ska inte ta upp kammarens tid med
att utveckla vér syn pa det akrobatiska budgettricksandet under utgiftsta-
ket, utan det kommer i nésta punkt pa dagordningen nér vi ska tala om
arsredovisning for staten.

Vi ser nu dag for dag hur arbetslosheten fortsdtter att vixa. Budget-
underskottet ar ett allvarligt problem. Arbetslosheten ligger nagonstans
pa 15-20 %. Vi saknar generella atgédrder for béttre forutséttningar for
foretagande och foretag som egentligen &r den enda mdjligheten att fa
fler minniskor i arbete och ddrmed 16sa den finansiella kris som vi fak-
tiskt har inte bara i staten utan ocksa i kommunerna. Nu har vi visserli-
gen av allt att doma dverskott i kommunsektorn i ar, men det beror ju pa
att staten lanar pengar och skickar till kommunerna.

Men det &r ju vildigt manga behov som inte tillgodoses inom vard,
inom skola, inom omsorg och pa manga andra omraden, si vi har inte
pengar. Jag instimmer med Maud Olofsson som i gar fragade: Vart tar
alla pengar vigen? Det &r ju det som folk fragar sig i dag, nir man ser de
mycket stora skatteinbetalningar som svenska folket bistar med. Det
behovs i stéllet en politik som sétter fokus pa fler arbetade timmar, en
okad sysselsdttningsgrad och sé vidare. Allt detta lyser med sin franvaro i
varpropositionens riktlinjeavsnitt liksom i tilliggsbudgeten hér i dag.

Ocksa arbetsmarknadspolitiken maste goras mer offensiv. Det har hér
talats om alliansens gemensamma forslag om nystartsjobb. Jag ska inte
upprepa det. Vi star bakom den mdjligheten, alltsd en generell réttighet
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for alla som har statt utanfor arbetsmarknaden under lang tid. Oavsett om
man har varit l&ngtidsarbetslos, ldngtidssjukskriven eller om man har
kommit hit som invandrare och inte fatt fotfiste pa arbetsmarknaden, ska
man fa arbeta hos vilken arbetsgivare som helst utan att arbetsgivaren ska
behova betala arbetsgivaravgift under lika lang tid som man har varit
borta fran arbetsmarknaden. Det dr ndgot helt annat &n det anstéllnings-
stdd som regeringen nu béttrar pd, som ju dr en arbetsmarknadspolitisk
atgird ddr man centralt dirigeras till nagot foretag. Hir har man som
individ rétt att vdlja, och det &r en véldigt stor principiell skillnad.

Var andra reservation handlar om utlokalisering av statliga verk. Har
har man inte utrett kostnaden. Man har inte utrett hur utlokaliseringen
paverkar verksamheten i de berdrda statliga verken. Jag funderar pa hur
ménga generaldirektorer vi egentligen har hort som har vagat trdda fram
— trots risken for repressalier frdn han som brukar bestimma — och siga
att det har kommer att kosta 90 miljoner mer &n vad ndgon har trott. Det
ar alltsd massvis med mera pengar dn vad man rdknat med, forutom
andra problem som inte dr utredda nu. Vare sig regeringen eller riksda-
gen har alltsa en aning om vad det har kommer att kosta skattebetalarna.
Sé kan det inte gé till. Vi forutsétter att regeringen aterkommer till riks-
dagen i budgetpropositionen och visar pa den verkliga totala kostnaden
for den hér flyttkarusellen som nu har drabbat viktig statlig verksamhet.

Dessutom vill jag, fru talman, ta upp beslutet att stinga Barsebécks
andra reaktor. Det dr inte nog med att Sverige i dag forlorar ungefér
3 000 industrijobb per ménad genom globaliseringens effekter, genom
bristande konkurrenskraft och annat som gor att foretag flyttar ut verk-
samhet. Regeringen beslutar ocksd medvetet att stinga en vél fungerande
och miljovénlig energiproduktion, som i dag star for 30 % av elforsorj-
ningen i Skéne, som ger ett dverskott till sina dgare pd mer &n en halv
miljard om aret, som sysselsétter 300 personer.

I stéllet ska vi nu importera el fran kolkraft i Danmark. Det ndmndes
hér sex ton i minuten i 6kad kolférbranning. Ja, det &r klart att det ar ju
det mest realistiska alternativet i vantan pa att kabeln till Finland ska bli
fardig for att ny finsk eller rysk kdrnkraft l4ttare ska kunna importeras till
Sverige.

I gér var en huvudnyhet pa nyheterna att elpriserna stiger trots vél-
fyllda vattenmagasin. Jag var vildigt hidpen, fru talman, dver att inte
nagon kommentator kom pa att vi just har stangt ned 30 % av elprodukt-
ionen i Skane. Undra pa att elpriserna stiger trots att vi har vilfyllda
vattenmagasin!

Hans Hoff, ar det 8 miljarder det nu kommer att kosta folkhushallet
att stdnga det hér kraftverket? Jag maste fraga Hans Hoff: Har vi rad att
gora det? Borde vi inte anvdnda de pengarna till en forbattrad vard och
omsorg om vara gamla och langvarigt sjuka i stéllet for att branna kol i
Danmark? Vi motsétter oss som sagt att det hir anslaget anvéands till det
dndamaélet.

Slutligen framfor vi i reservation 5 gemensamma forslag om att sto-
den till dem som drabbades av stormen Gudrun inte ska, som regeringen
nu foreslar, utformas som en skattereduktion utan i stillet som ett direkt-
bidrag, sé att de drabbade snabbare ska kunna fa stod sa att rdntekostna-
der och avverkningskostnader ska kunna betalas i tid.

Jag yrkar ocksa bifall till reservationerna 1 och 2.



Anf. 5 HANS HOFF (s):

Fru talman! Det dr oppositionens uppgift att ifrdgasitta majoritetens
politik och tydliggdéra de egna alternativen. Men det vi nu har hort fran
oppositionen &r ett forsok att ge en svart bild av Sverige. Allt ér inte bra
och det finns ingen anledning att skonméla. Men det finns heller ingen
anledning att svartmala.

Vi har for hog arbetsloshet, och ohélsotalen ar fortfarande hdga. Men
det blir groteskt nér det fors fram att en och en halv miljoner ménniskor
ar arbetslosa. S& ar det inte. Arbetslosheten dr for hog. Men det finns
ingen anledning att betrakta vare sig fordldralediga mammor och pappor
eller hart arbetande ménniskor pa semester som arbetslosa. Den sortens
berékningar slér forr eller senare tillbaka, och risken &r faktiskt stor att
avsdndaren tappar i trovérdighet.

Jag ska anvdnda ndgon minut av min tid for att ge en annan bild av
Sverige.

Sverige har ett dverskott i de offentliga finanserna, om an ett litet
overskott. Tva linder i EU har ett storre dverskott &n Sverige. Ovriga
lander har underskott. Vissa ldnder har mycket stora underskott.

Statsskuldens andel av bnp fortsétter att minska. Statsskulden véntas i
ar bli under 50 %, att jamfora med for tio ar sedan da statsskulden var ca
80 % av bnp.

Vi har lag inflation och laga rantor, hog produktivitet, och lontagarna
har reallonedkningar.

Enligt Virldsekonomiskt Forum hamnar Sverige pa tredje plats nér
det giller forutséttningar for foretagens konkurrenskraft och hur gynn-
samt foretagsklimatet dr. De har ocksé tagit fram ett index dér 29 lander
bedoms utifrdn vilka fOrutsdttningar som finns att hantera framtidens
utmaningar — utmaningar i form av globalisering och teknisk utveckling.
Sverige anses ha de ndst bésta forutsédttningarna att klara dessa utma-
ningar.

Sverige har fyra ar i rad bedomts vara varldens framsta IT-land. Sve-
rige anses ocksé vara det land som nést efter USA har den stdrsta poten-
tialen for utlindska investeringar.

Detta, fru talman, ar ocksé en bild av Sverige, en bild som jag tycker
att vi kan vara véldigt stolta 6ver. Men med det vill jag inte sdga att all-
ting ar véldigt bra och att ingenting behdver goras — tvirtom. Vi har stora
utmaningar framfor oss, inte minst den hdga arbetsldsheten.

Fru talman! Jag kommer inte att g4 igenom eller beméta alla forslag
och reservationer som finns i tilliggsbudget 1 for innevarande ar. Jag
kommer att ndja mig med att berdra vissa delar som jag anser kan vara
av storre betydelse.

Annandagen 2004 drabbades Sydostasien av en flodvagskatastrof.
Anslaget Ekonomiskt stdd till enskilda utomlands 6kas.

Nir det géller stod for skogsbruket efter stormkatastrofen i sddra Sve-
rige 1 januari manad handlar det i tilldggsbudgeten om resurser for lag-
ringsplatser, stod for okat slitage pa skogsbilvigar, 6kade resurser for
overvakning samt information och rddgivning.

Utover detta gors ekonomiska insatser vad géller nedséttning av skat-
ter. Detta debatteras under morgondagens behandling av finansutskottets
betidnkande FiU20.
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Fru talman! Utskottet tillstyrker att regeringen bemyndigas att vidta
forberedande atgirder och ingd ekonomiska ataganden for den nya in-
stans- och processordningen i utlinnings- och medborgarskapsirenden.

Utskottet stéller sig vidare bakom regeringens forslag om olika atgér-
der inom arbetsmarknadspolitiken. Antalet platser i arbetsmarknadsut-
bildning 6kas med 2 000 och antalet platser i den kvalificerade yrkesut-
bildningen 6kas med ca 1 000 platser.

Finansutskottet delar ocksé regeringens bedémning att sérskilda in-
satser behover goras i de arbetsmarknadsregioner som berdrs mest av
forsvarsomstillningen — Ostersund, Arvidsjaur, Karlstad, Kristinehamn
och Gotland. For att mojliggora insatser i dessa regioner for dkad tillvaxt
och sysselséttning samt for att mojliggéra omlokalisering av statliga
arbetstillfallen foreslas ett nytt anslag om 200 miljoner kronor.

Naér det géller de motioner som finns i betdnkandet angéende hivpre-
ventiva insatser framhaller utskottet att riksdagen i december 2004 tog
initiativ till att medel skulle 6ronmirkas for detta arbete i storstadsreg-
ionerna under 2005. Regeringen har den 19 maj beslutat i enlighet med
riksdagens tillkdnnagivande.

Finansutskottet forutsitter att det sérskilda bidraget fordelas pa ett sa-
dant sétt att basta mojliga effekt uppnés genom att frivilligorganisationer
prioriteras.

Finansutskottet forutsatter vidare att lampliga rutiner for aterrapporte-
ring och utvérdering av tidigare anslag tas fram nér frigan om den fram-
tida tilldelningen av medel avgors. Enligt vad utskottet erfarit har rege-
ringen stéllt krav pa rapportering av detta i samband med besluten om de
oronmaérkta bidragen for 2004 och 2005.

Herr talman! I budgetbetdnkandet framgar att utskottet stéller sig
bakom regeringens forslag om att ge ytterligare 20 000 arbetslosa moj-
lighet att i host fa ett nytt jobb genom att arbetsgivaren erhaller ekono-
misk kompensation vid anstillning. Storleken pa anstillningsstéden
varierar mellan 50 % och 85 % av l6nekostnaden. Anstdllningsstéden
omfattar 3,8 miljarder kronor.

I en reservation fran samtliga borgerliga partier foreslas att riksdagen
ska besluta att ersdtta dagens anstéllningsstdd med nystartsjobb. Det
borgerliga forslaget omfattar cirka hilften sd mycket pengar och ger inte
dem som har svérast att fa ett jobb extra ekonomiskt stod. Nystartsjobben
som de borgerliga foreslér strider dessutom formodligen mot EU:s stats-
stodsregler eftersom nystartsjobben bara omfattar anstidllningar i narings-
livet.

Det dr minst sagt anmarkningsvart att de borgerliga partierna ligger
fram ett sddant forslag, inte minst med tanke pa den massiva kritik som
samma partier riktade mot nyanstéllningsstodet i kommuner och lands-
ting just med argumentet att detta stod skulle strida mot EU:s statsstods-
regler.

Herr talman! Mot bakgrund av det for kammaren anférda yrkar jag
bifall till utskottets forslag i betdnkandet och avslag pa samtliga reservat-
ioner.

Anf. 6 MATS ODELL (kd) replik:
Herr talman! Det var intressant att hora Hans Hoffs svartmalning. Jag
noterade att han Overlimnade ett fardigskrivet manus till stenografen.



Det var lite synd, for det var ndmligen ingen som ndmnde 1,5 miljoner
arbetslosa. Jag hor nu att detta nimndes. D& ber jag om ursikt. Det star
1-0 till Hans Hoff, men matchen &r inte slut 4n.

Jag skulle vilja ha ett svar av Hans Hoff pa frdgan om han tycker att
det dr rimligt att det nu satsas 8 miljarder pa att stiinga Barsebiick 2. Ar
det virt att offra det pa Miljopartiets och Vénsterns ideologiska altare?
Har vi rdd med detta? Kanske Hans Hoff kan tala om ifall férhandlingar-
na dr avslutade, eller om regeringen fortfarande sitter och triter med
kraftindustrin om hur ménga miljarder de ska fa for att stinga ned Barse-
bick 2 och i stéllet importera el fran Danmark eller Finland — eller fran
Ryssland framover. Hade det inte varit béttre om Sverige hade kunnat
exportera elektricitet i stillet for att importera?

Jag har intrycket att det i den offentliga sektorns kdrnverksamhet
finns ganska ménga behov som inte &r tillgodosedda. Ska vi dé verkligen
kasta s mycket pengar i Oresund? Ar det Socialdemokraternas uppfatt-
ning eller ar det ett offer pd Viénsterns och Miljopartiets altare?

Hans Hoff tog inte upp stormen Gudrun. Regeringen dr inte s& noga
med att betala rédkningar i tid utan skjuter upp dem. Hér finns ménniskor
som nu behdver de pengarna. Varfor gor ni detta till en skattesdankning i
stillet for att betala ut ett direktbidrag? Ar det for att ni inte har rdd under
utgiftstaken eller &r det en ny ideologisk fabless for att sdnka skatter i
stéllet for att betala ut bidrag som ligger bakom detta?

Anf. 7 HANS HOFF (s) replik:

Herr talman! Forst till frigan om kérnkraften och avvecklingen av
den. Jag vet inte om Mats Odell minns det, men vi hade en folkomrost-
ning om kéirnkraften och jag tror det ar viktigt att vi fortsétter att arbeta i
den folkomrdstningens riktning. Jag tror att &ven Mats Odell var aktiv i
den fragan. Sedan presenterar Mats Odell kostnader for avvecklingen,
och som han sade #r forhandlingarna kring den dnnu inte avslutade. Anda
har Mats Odell tydligen redan kostnaden berdknad och klar.

Mats Odell foljde lite grann upp det som Gunnar Axén sade om sten-
kolseldandet. Det ar alldeles forryckt. Sverige ar ett land som nettoexpor-
terar el 1 stort sett varje ar; i varje fall har vi de senaste aren exporterat
mer el dn vi importerat. Under vissa tider kan vi mojligen behdva impor-
tera el — det kan dven gilla dansk kolkraft — men under storre delen av
aret har Sverige ett 6verskott av elektricitet.

Mats Odell sdger att vi har 20 % arbetsloshet i Sverige. Vilka raknar
han d in i detta? Ar det ménniskor som ar fordldralediga, har semester,
ar fortidspensiondrer? Eller vilka &r det som ingar i de 20 procenten ar-
betslosa som Mats Odell sd exakt kan precisera? Det vore bra om vi
kunde fa ett klarldggande pa den punkten.

Anf. 8 MATS ODELL (kd) replik:

Herr talman! 8 miljarder, 7 miljarder eller kanske bara 6 miljarder —
ar inte det dndd ganska mycket pengar, Hans Hoff? Borde vi inte an-
vianda dem pa ett béttre sétt i det svenska folkhushallet? Finns det inte hél
inom dldreomsorgen, sjukvarden och sa vidare som ropar efter resurser?
Har vi verkligen rdd med detta?

Hans Hoff séger att vi har nettoexporterat, och da kan vi stdnga ned
verket. Vilka andra exportindustrier tycker Hans Hoff att vi ska stinga
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ned, nér vi, som i det hér fallet, sdger att vi inte behdver importera? Det
ar en fullstdndigt vansinnig tankegang som ligger bakom ett sddant reso-
nemang. Sjélvklart hade vi kunnat exportera dven den energin i stéllet for
att importera den. Hans Hoff svarar emellertid inte pa fragan om detta &r
socialdemokratins politik eller om det dr ett offer p4 Miljopartiets och
Vinsterpartiets ideologiska altare.

Hans Hoff fragade vilka det dr som ingar. Det &r samma personer
som de som LO:s utredare Edling och Hans Karlsson har i sina rapporter.
Mellan 15 % och 20 % star utanfor den reguljéra arbetsmarknaden. Detta
ar ett problem som ni borde ha tagit tag i bade i den stora varproposition-
ens riktlinjedel och i den tilldggsbudget som vi i dag diskuterar. Men jag
konstaterar att det i stéllet &r friga om kortsiktiga ad hoc-méssiga &tgér-
der, och de ricker inte till.

Vi har pekat pé en helt annan inriktning av den ekonomiska politiken
dér vi stirker efterfrigesidan genom skattesinkningar for lag- och mede-
linkomsttagare och dir vi ocksa stirker foretagarnas intresse av att an-
stdlla genom atgirder pa det omradet. Ett exempel ar att ta bort den full-
stindigt forddande medfinansieringen av sjuklonen, som ju gor att ar-
betsgivarna med pincett plockar bort ménniskor med en sjukdomshistoria
som inte ar helt okej.

Det &r den andra sidan av myntet; den leder till 6kad produktivitet.
Hans Hoff var glad 6ver den starka produktivitetsutvecklingen — det &r
jag ocksd — men den beror pa att vi plockar bort fler och fler mdnniskor
ur produktionen, och i stéllet fir staten ta hand om dem. Detta har ni inte
tagit tag i.

Anf. 9 HANS HOFF (s) replik:

Herr talman! Aterigen: Nir det giller energifragorna fullfdljer vi re-
sultatet av den folkomrostning som vi haft i Sverige; Kristdemokraterna
har kanske &ndrat sin tidigare position i fragan. Vi gor det pa ett ansvars-
fullt satt. Vi kommer inte att, som Mats Odell tidigare gav sken av, pa
ndgot vis dventyra svensk industri, utan det kommer att géras pé ett
mycket ansvarsfullt sitt. Utgadngspunkten ar att Sverige &r ett land som
nettoexporterar el under storre delen av aret.

Sedan dr Mats Odell mig svaret skyldig betraffande vilka som ingér i
de 20 procenten arbetslosa. Jag antar att det dr fordldralediga, ménniskor
som &r pa semester, kanske ingar dven vissa av de fortidspensionerade i
den siffran. Jag tror att det ar viktigt att vi hyfsar debatten kring detta lite
grann. Vi har en alldeles for hog arbetsloshet. Jag sade i mitt inlednings-
anforande, och jag kan sidga det igen, att det handlar om att bekdmpa den
arbetsloshet som vi har i form av bade 6ppen arbetsloshet och méanniskor
som ar i atgirder. De talen racker gott och vl.

Anf. 10 KARIN PILSATER (fp) replik:

Herr talman! Det ar viktigt att hélla reda pa siffrorna, bade nér det
géller antal och procent. Det géller bdde nar man gér budget och ndr man
forsoker folja upp den och nédr man pratar om andra saker. Det ar helt
riktigt.

De en och en halv miljoner ménniskor som inte gér till jobbet en van-
lig dag &r inte arbetslosa allihop. Sjélvklart dr det inte sd. En hel del av
dem ligger hemma och &r magsjuka till exempel.



Om man diremot lagger ihop det antal personer som ér latent arbets-
sokande, men inte anmélda eftersom de inte tycker att det dr ndgon idé,
de som éar deltidsarbetslosa, de som ar langtidssjukskrivna men sjilva
sdger att de skulle kunna jobba om de fick ndgon vettig chans till ett
annat jobb eller béttre villkor och de som ar socialbidragstagare och helt
och hallet star utanfor, det vill siga om man ridknar dem som sjélva sdger
att de skulle vilja och kunna jobba om de fick en vettig chans, &r det
ungefér 17 %. Det tycker jag &r oerhdrt allvarligt.

Det dr véldigt viktigt att vi héller isdr dem som faktiskt p& grund av
sjukdom eller skada ar varaktigt oférmogna att arbeta fran dem som pa
grund av administrativa problem och jakt pa att fa ned procentsatser hélls
utanfor. Det dr genom att hélla alldeles for ménga ménniskor utanfor som
vi inte har rad att verkligen vdrna dem som behdver skyddet mest. Det &r
det som dr problemet.

Det behdvs, som Anne Wibble sade, harda nypor i den ekonomiska
politiken for att forsvara mjuka védrden. Det dr dir ni saknar kontroll.

Hans Hoff sade forut att forutsittningarna och potentialen ar sa
enormt bra. Da har jag bara en enda fraga.

Nar det nu 4r sa att potentialen inte kommer ut i ndgot annat &n att vi
star och stampar i 16neligor, vélstandsligor, foretagande gér ned och
foretagande flyttar ut, dr det fel pa folket? Ar det fel pa svenska folket,
om nu forutséttningarna &r sd goda och det dnda inte blir ndgot resultat?

Anf. 11 HANS HOFF (s) replik:

Herr talman! Det jag sade var mer ett citat av vad oberoende bedo-
mare sidger. Jag skulle aldrig kunna tinka mig att sjilv presentera en
sadan sak taget ur luften. Det dr Varldsekonomiskt forum som har tagit
fram det som jag nimnde. Det kan sidkert Karin Pilséter ifrdgasétta, men
det &r inte adresserat frdn mig.

Jakt pé att halla ménniskor utanfor, sade Karin Pilséter. Jag vet inte
vad Karin Pilsdter menar med det. Skulle vi jaga ut médnniskor fran ar-
betsmarknaden for att halla dem utanfor eller jaga bort dem for att délja
dem pa nagot sétt? Jag hoppas att jag far ett svar pa den fragan.

Jag tycker att anslaget i det Karin sdger i 6vrigt dr oerhdrt rétt i stora
delar. Det handlar om att ménniskor som pé grund av sjukdom av olika
slag inte kan st till arbetsmarknadens forfogande sjélvfallet inte ska
riknas som arbetslosa, 1 alla fall inte alla de som star utanfor

Det dr den typen av ménniskor som man maste rikna in for att
komma upp i de en och en halv miljoner mianniskor som sédgs vara arbets-
16sa. Jag kinner en vildig frustration dver att sddana siffror anvinds. Vi
har redan i dag tillrackligt hog arbetsloshet.

Anf. 12 KARIN PILSATER (fp) replik:

Herr talman! Hans Hoff blev mig verkligen svaret skyldig. Om nu
forutsittningarna ir si goda, varfor blir det inte mer resultat? Ar det fel
pa folk eller ar det fel pa politiken? Det kanske vi far hora i nésta replik,
om det dr fel pa svenska folket eller om det ar fel pa regeringen.

Mitt svar &r att det &r fel pa regeringen som inte formar. Vi vet alla att
man kan sitta fragetecken for all rankning. Jag skulle dnda vilja in-
stimma 1 den samlade bedomningen: Sverige har stora och goda forut-
sdttningar pa véldigt manga omraden. Problemet &r att vi inte formar att
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ta till vara dem pd grund av att politiken fors felaktigt pé en rad olika
omraden.

Det ar bara att ga ut hér utanfor eller aka hem till mig i Botkyrka och
frdga vem som helst pé torget: Far du anmaéla dig pa arbetsformedlingen
eller blir du skickad till socialkontoret? Det &r bara att fraga vilken for-
tidspensiondr som helst: Har du nagonsin blivit uppringd av ndgon som
har forsokt ge dig ett erbjudande om mdjlighet till rehabilitering?

Man behover inte ens dka ut och prata med folk sjilv. Det dr bara att
titta pa tv sd ser vi att det ar s det fungerar. Det &r viktigare att halla ned
langtidssjukskrivningarna, dérfor skriver man 6ver folk i fortidspension.
Det dr viktigare att halla ned den 6ppna arbetslosheten, dérfor later man
inte folk komma och skriva in sig.

Det ér allmént ként. Jag forstér inte varfor vi ska debattera det. Fré-
gan &r vad vi ska gora 4t det.

Utover det som jag tog upp tidigare finns det manga saker i tilldggs-
budgeten som &r ytterligare exempel pd att man har tappat greppet om
sjdlva statsapparaten.

Vi har hivpengarna till exempel. Jag minns inte for vilken géng i ord-
ningen — fjdrde femte gangen — som riksdagen mot regeringens vilja har
fattat beslut om att Sronmérka pengar for hiv/aidsbekdmpning i stor-
stadsomradena. Det gjorde man i december. I maj fattade regeringen
beslut om fordelning av pengar for innevarande ar.

Ar det ett bra sitt att anviinda stddpengar att mitt i aret fordela dem?
Tror Hans Hoff att vi fir bra valuta for de skattepengarna och att hiv
bekdmpas pé bista sitt genom att man fattar beslut mitt i &ret i stéllet for
att i god ordning fatta beslut i forvig?

Anf. 13 HANS HOFF (s) replik:

Herr talman! Forst och framst vill jag séga att jag &r glad och tacksam
for att Karin Pilsdter sdger att Sverige har véldigt goda forutsittningar.
Jag ar glad att fa det kvittot pa det jag sade tidigare som var ett citat fran
olika bedomningar som har gjorts.

Det finns sjélvfallet oerhort mycket mer att gora, men utgangspunk-
ten &r inte nattsvart. Vi har en relativt bra utgdngspunkt som nation i den
globala omstillning som sker och den tuffa konkurrens som finns.

Hur kan det komma sig att vi har det s&? Det &r vél inte helt otdnkbart
att en av orsakerna ér den politik som har bedrivits i Sverige sedan 1994.
Det ar vil inte helt orimligt att tinka tanken att den politiken p& nagot
sétt kan ha bidragit till att vi har de goda forutsittningar som vi dr ver-
ens om.

Det ér sjalvfallet oerhort manga enskilda ménniskor, entreprendrer,
foretagare, anstillda, innovatorer, forskare och andra manniskor i Sverige
som ocksa bidrar till detta. Men man ska nog inte helt och hallet bortse
fran att politiken har haft atminstone en viss betydelse.

Jag vill egentligen inte ga i polemik med Karin Pilsdter kring fragan
om fortidspensionering. Jag vet att Folkpartiet vdrnar de generella vél-
fardssystem vi har. Jag vill 4nd4 séga att nir det géller mdnniskor som &r
fortidspensionidrer och langtidssjukskrivna &r det inte ndgot som admini-
streras fram och beslutas fram av négra politiker. Det ar ldkare som be-
domer ménniskors hélsa. Det dr ldkarutlatanden. Det &r lakarbeddmning-
ar som ligger till grund for detta. Det vill jag ocksa skicka med.



Anf. 14 GUNNAR AXEN (m) replik:

Herr talman! Jag ndmnde siffran en och en halv miljon i mitt inled-
ningsanforande. Hans Hoff kanske inte riktigt hérde vad de en och en
halv miljonerna var. Jag sade att det var personer som star utanfor ar-
betsmarknaden, det vill siga personer i Sverige som en vanlig dag inte
gér till ett arbete.

Det handlar, som Karin Pilséter sade tidigare, om langtidsarbetslosa,
sjukskrivna, fortidspensionirer, personer som studerar men som gor det i
stillet for att jobba. De skulle vilja arbeta om de kunde fa ett jobb.

Siffran en och en halv miljoner &r en siffra som man dven inom LO —
Hans Hoffs kompisar — har erkédnt &r den franvaro vi har fran arbets-
marknaden. Men det dr ndgot man talar om bakom stdngda dorrar. Om
man skulle ndmna det offentligt tvingas man tydligen sluta pa LO. Det ar
ndgot man vill halla tillbaka och blunda for. Det ar helt uppenbart.

Av dessa en och en halv miljoner minniskor som star utanfor arbets-
marknaden en vanlig vardag dr 500 000 fortidspensionérer. Det kom en
rapport fran Riksrevisionen i gar som pekar pa att 10 % av den vuxna
befolkningen &r fortidspensionerade. De star utanfor arbetsmarknaden,
utan mojlighet att komma tillbaka. Mindre &n 1 % av dem som har blivit
fortidspensionerade kommer tillbaka till arbetsmarknaden i framtiden.

Det skulle kosta 681 miljarder att infria de 16ften som givits till dem
som &r fortidspensionérer i dag. Det dr enorma kostnader for landet och
stora personliga tragedier for manga manniskor som hamnar i ett utanfor-
skap. Jag ér orolig for att Socialdemokraterna och stddpartierna blundar
for det utanforskap och den segregering som politiken har skapat. Om
man blundar for detta kan man ndmligen inte se vilket behov det finns av
en helt annan politik for foretagande och fler nya jobb sa att vi kan sla
vakt om var vélfard och om framtida pensioner.

Anf. 15 HANS HOFF (s) replik:

Herr talman! Vi har en oerhdrt hog arbetsloshet i Sverige. Enligt
SCB:s arbetskraftsundersokning som kom forra manaden &ar 259 000
ménniskor 6ppet arbetslosa. Dessutom &r enligt Ams berdkningar ndgon-
stans kring 120 000 ménniskor i atgdrder. Det handlar alltsi om néstan
400 000 minniskor. Det &r for oss socialdemokrater en enorm massa
ménniskor som stir utanfor arbetsmarknaden och som inget hellre vill dn
att komma in och arbeta — av ekonomiska skl, av sociala skél och darfor
att man vill bidra.

Det ar fortidspensiondrer och langtidssjukskrivna — jag sade det till
Karin Pilsdter tidigare — som ni maste ta med for att komma upp i en och
en halv miljon. Gunnar Axén redovisade ockséd vildigt korrekt att ni
raknar in dem. Man ska veta att langtidssjukskriven eller fortidspension-
erad blir en person efter bedomning av ldkare. Det kan handla om psy-
kiska skador, fysiska skador eller en kombination av bada som gor att
man 4r sé sjuk och délig att man inte kan sta till arbetsmarknadens forfo-
gande.

Det kan handla om ménniskor som rakat ut for en trafikolycka och
blivit totalférlamade. S&dana finns sédkerligen i den gruppen. Det kan
handla om méinniskor som fatt stroke, hjarnblodning, och inte kan gi
tillbaka ut pé arbetsmarknaden. Det kan handla om ménniskor som efter
ett langt arbetsliv inom kanske industrin eller varden &r fullstdndigt son-
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derslitna i rygg, nacke och armar och inte har méjlighet att komma ut av
fysiska skél. Det kan handla om ménniskor som mér sé psykiskt déligt att
de har svart att bara fa dagen att ga.

Det ér inte rimligt att sdga att dessa ménniskor &r arbetsldsa. De ska
vara sjukskrivna eller fortidspensionérer om ldkare har bedomt det.

Anf. 16 GUNNAR AXEN (m) replik:

Herr talman! Jag ar glad att Hans Hoff erkdnner att det dr hundratu-
sentals médnniskor som &r arbetsldsa, ppet arbetslosa och langtidsarbets-
16sa 1 Sverige i dag. Hans Hoff sdger ocksa att det dr enormt manga.
Problemet ar att budskapet inte riktigt verkar ha gatt fram till regeringen,
Socialdemokraterna och stodpartierna att hir krévs rejéla krafttag for att
fa fram fler nya, riktiga jobb.

Vad man har att presentera och leverera ar bara arbetsmarknadspoli-
tiska atgérder. Det &r ett flyttande av méinniskor mellan olika statistikko-
lumner. Det fors ingen politik i dag for att vi ska fa fler och véixande
foretag och darmed nya, riktiga jobb sé att vi kan sl& vakt om var vilfard
i framtiden.

Nar vi sedan kommer till dem som &ar fortidspensionerade haller jag
fullstdndigt med Hans Hoff: De som inte ldngre har ndgon arbetsformaga
ska givetvis vara fortidspensionerade. Det ar ett system vi ska sla vakt
om och ett system vi méste se till att vi har resurser i framtiden for att
kunna finansiera.

Det finns dock delar i detta som man maste resa en del fragetecken
for: Varfor ar till exempel 40 000 personer under 30 ar fortidspension-
erade i Sverige i dag? Varfor sdger en tredjedel av de fortidspensionerade
att de skulle vilja arbeta om de kunde hitta ett jobb? Varfor ar det sé fa,
mindre dn 1 % enligt Riksrevisionen, som gér tillbaka till arbete frén
fortidspensionering?

Detta ar fragor jag skulle vilja ha svar pa. Hér ser det ut som om man
permanent ldmnar en stor grupp ménniskor som trots allt skulle kunna
gora sig gillande pa arbetsmarknaden i utanforskap.

Sa lange vi inte far ndgra fler nya jobb, sa ldnge arbetslosheten Gkar
och sysselsittningen sjunker, dr fortidspensioneringar ett bra sétt att lyfta
bort ménniskor fran arbetsmarknaden. Vi har ocksa sett manga exempel
pa personer som mot sin vilja har blivit fortidspensionerade. D& maste
ndgonting vara fel.

Anf. 17 HANS HOFF (s) replik:

Herr talman! Nar det géller satsningar nimnde jag i mitt huvudanfo-
rande att vi nu tillfor ytterligare medel for att 20 000 arbetslosa under
hosten ska kunna komma in i anstéllningsstdd. Det ar en atgird i det som
vi i dag debatterar.

Sedan blev jag glad ndr Gunnar Axén sade att médnniskor som ar sa
hér sjuka sjélvfallet inte ska sta till arbetsmarknadens forfogande, och
man ska heller inte rédkna in dem. Det &r oerhort viktigt. De siffror vi har
nér det géller arbetslosheten r tillrackligt hdga dnda.

Da skulle jag vilja siga sd hér: Bade bland langtidssjukskrivna och
kanske ocksa bland fortidspensionerade — nu heter det ndgonting annat;
jag har inte riktigt 14rt mig det nya ordet 4n, sjukerséttning, sjukbidrag
eller ndgonting sddant — finns det sannolikt ménniskor som skulle kunna



komma tillbaka till ett arbetsliv under forutsttning att de arbetsuppgifter
de i sé fall skulle ha var anpassade efter dem, att de har mojlighet att
utfora dem 1 sin takt och efter den medicinska eller psykiska forméga de
har.

Dar behover vi bli béttre i Sverige. Fran samhaéllets sida behdvs sam-
hillsinsatser, men bade det privata och det offentliga niringslivet beho-
ver ocksa bli battre pa att ta emot de hir manniskorna och ge dem arbets-
uppgifter som de kan utfora. Aven om det gors stora insatser pa detta
omrade tror jag att vi kan géra mycket mer for att fa tillbaka ménniskor.
Dock maste det ske pa deras forutsittningar och deras villkor. Detta &r
ménniskor som av ldkarvetenskapen beddmts vara sa daliga att de inte
kan komma ut p& den ordinarie arbetsmarknaden, och darfor ska vi inte
heller rikna in dem i de en och en halv miljon manniskor som star utan-
for arbetsmarknaden.

Anf. 18 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Den hér debatten har lite svart att hélla sig inom sitt
dmne, tilliggsbudgeten. Man diskuterar snarare riktlinjer for den ekono-
miska politiken. Lat mig dé delta i den diskussionen i ndgon minut.

De borgerliga partierna sédger: Vi i den borgerliga alliansen har malet
fler riktiga jobb i privat ndringsliv och i kommuner. Det &r var politik, for
det behover Sverige. Vi vill ha farre i sjukersattning och farre arbetslosa.

Om detta ar er asikt har vi inte mycket att debattera om. Det &dr ndm-
ligen sa att vi i de samverkande partierna i den rddgrona alliansen har
precis samma uppfattning. Darmed kunde vi avsluta dagens debatt.

Kan vi inte diskutera det vi dr oense om i stéllet for att ni anklagar oss
och séger att det hir vill vi och det vill inte ni? Vi vill exakt samma sak
som ni i den delen! LAt oss forsoka diskutera ndgot vi dr oense om, s& har
vi i alla fall ndgot att diskutera! Vi dr ju oense om mycket. Det finns
saker att diskutera.

Jag tyckte att den foregdende talaren fran Socialdemokraterna anslog
en 6dmjuk och bra ton nédr han sade att till ndgon del kanske vi har att
gora med det hdr. Jag tror att det &r en bra beskrivning. Jag tror att i en
modern marknadsekonomi beror bade uppgangarna och nedgangarna
huvudsakligen pa det som hénder ute i arbetslivet. Sedan kan politikerna
mixtra lite grann med det, men inte sa jittemycket.

Vi har haft ett fantastiskt arbetsliv i Sverige med arbetsgivare och
lontagare som har forméatt mota globaliseringens utmaningar under de-
cennier. Globaliseringen ar ju inte helt ny; det ska vi inte tro. Varven i
min hemstad Uddevalla konkurrerade med Japan och Korea redan pé 50-
och 60-talet. Detta &r ingenting nytt. Men under lang tid har vi klarat att
stdlla om oss, och det har vi gjort bra. Sedan har vi hjilpt till med politi-
ken.

Det gor dock inte att vi automatiskt klarar detta i framtiden. Sé &r det
inte. Darfor behdver man hjdlpa till med politik och en levande dialog.
Det dér har vi i finansplanen som vi ska diskutera i morgon.

I dag diskuterar vi tilldggsbudget. Dér finns det ett problem med bud-
getlagen som gor att oppositionen inte kan stilla alla sina forslag. Vi har
ocksa problem, ndmligen utgiftstaket. Vi har haft for sndva marginaler.
Sa &r det. Vi borde ha haft en stdrre marginal, en sysselséttningsmargi-
nal, s& att vi kunde ha gjort mer for att bekdmpa arbetsloshetsnivan.
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Sjalvkritiskt tar vi pa oss det. Dérfor har vi nu sagt i budgetpropositionen
att vi till hosten ska ldgga fram ett system med en sysselsdttningsmargi-
nal. Vi vet att vi har haft problem och ska rétta till dem.

En annan sak som jag ska hinna med p& de minuter jag har anmalt,
som kanske ar den viktigaste av allt just nu, ar arbetsmarknadspolitiken.
Dir vill jag ocksa séga en sjdlvkritisk sak. I beténkandet pa s. 33 tar vi
upp att vi nu kraver hardare medfinansiering nér det géller arbetspraktik.
Dir har undantaget varit 90-procentigt. Det &r klart att det ar ett lite kne-
pigt system ddr 6ver 90 % har undantag fran en huvudregel.

Men jag &r orolig for att vi kan skérpa till det hér for hart. Vi har haft
langa diskussioner mellan de tre samverkande partierna. Regeringen har
sagt att man nogsamt ska f6lja det nya system som tréder i kraft i som-
mar. Blir det for sndvt s& att det resulterar i att vi inte far ut ndgon ar-
betspraktik méste vi dndra oss igen. Jag vill séga det vildigt tydligt. Det
ar vi 0verens om i de tre samverkande partierna.

Det viktigaste dr nog anstéllningsstodet. Dér finns det tvd modeller
som star mot varandra. Det ar vart stod pa 50-85 %. Uppemot 4 miljar-
der &r kostanden. Finns det ndgot negativt med det stodet? Jajaménsan,
det finns det. Det kan leda till undantrangningseftfekter.

Det handlar alltsd om ndgon som skulle ha fatt det hidr jobbet men
inte far det. Det kan vara en ung ménniska som blir véldigt ledsen, som
ar examinerad och moéter arbetsmarknaden med liv och lust och sa kom-
mer nidgon med arbetsmarknadspengar och tar jobbet. Det 4r en undan-
trangning. Den ménniskan blir inte glad. Men det 4r liksom sjilva idén
med systemet, att vi ska hjidlpa minniskor som star langt fran arbets-
marknaden att komma in.

Men vad gor de borgerliga partierna? De skapar ett mycket vidare sy-
stem, dir de negativa effekterna blir mycket stdrre. Dar far man en fri
dragningsritt for alla och envar utan provning. Jag vet inte hur manga
man raknar upp, hundratusentals, som alla mer eller mindre ska fa den
fria dragningsrétten i skattesystemet med den borgerliga modellen, en fri
dragningsritt utan provning, utan kontroll. Prata om undantrangningsef-
fekter!

Jag tror inte att ni vill skapa de hér problemen. Men ni har inte tinkt
tillrackligt mycket. Vi ifrgasétter inte uppsatet och den goda viljan,
sjdlvklart inte. Men man maste tdnka flera steg och fundera.

Och sé brukar man anklaga oss for att mixtra med utgiftstak. Har pra-
tas ibland om en halv miljon eller en och en halv miljon. Vi behdver inte
lasa oss vid siffror, men det ar vildigt manga som far en fri dragningsrétt
att mixtra med utgiftstak. Det dr vad deras forslag innebér.

Dessutom sédger de: Vi har omprdvat var kritiska hallning till arbets-
marknadspolitiken. Vi &r inte alls sa fientliga mot Ams ldngre, siger till
exempel Moderaterna. Nej, men ni tar ifrain Ams uppgifterna och dverla-
ter arbetsmarknadspolitiken pa Skatteverket. Man séger att Ams inte
klarar av och inte har kunskap.

Jag har suttit tio ar i Skatteverkets styrelse. Jag lovar er att Ams &r
battre pa arbetsmarknadspolitik dn Skatteverket. Daremot dr Skatteverket
battre pa skatter dn Arbetsmarknadsverket. Prata om att blanda ihop
roller i ett samhélle!



Ni har totalt missat hur det gar till och fungerar. Ska du ha jobb? Ja,
jag ska bort till Skatteverket och soka jobb. Det nya samhille som skapas
ar mycket intressant.

Ni har tinkt fel. Gor om! Ténk efter battre! Men viljan ifrdgasétter
jag inte.

Jag anmilde mig for sex minuter, nu dr det sex och en halv s jag far
aterkomma i repliker. Jag ska bara runda av en sista halv minut och kon-
statera ndgra saker om bland annat energin.

Man séger att det dr Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Milj6-
partiet som ligger bakom. Men sa ar det inte. Det dr Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Centerpartiet. Sa vi ser att vagnen med de fyra hjulen
skevar hogst betankligt. Men det kanske Tiefensee kan reda ut ndr han
kommer upp i talarstolen.

Vi vill satsa darfor att det naturligtvis kostar att f6lja folkomrdstning-
ens beslut. Det r billigare att 14ta bli och strunta i den. S& &r det ju. Men
demokrati har sitt pris. Vi méste stélla om och dérfor har vi satsningar pa
energiforskningen.

Det andra r att man séger: Det kommer att kosta att ersétta jobben
ndr man lagger ned regementen. Det dr klart att det gor. Det kostar alltid
att genom politik forsdka rddda de hér regionerna. Men vad é&r alternati-
vet? Nja, vi ldgger inte ned ndgra regementen. Det kostar ocksé. Att ha
regementen kvar i onddan kostar, eller ocksa betalar man for att ge en
arbetsmarknad. S& enkelt ar det.

Avslag pa alla reservationer och bifall till forslaget i betinkandet!

Anf. 19 KARIN PILSATER (fp) replik:

Herr talman! Det dr tur att det hér inte dr radioprogrammet P4 minu-
ten. D4 skulle vi bli avblasta allihop for avvikelse frdn d&mnet, &ven om
det inte handlar om vare sig tvekan eller upprepning; mojligen innehaller
det ibland ett litet inslag av det ocksa.

Det var vildigt intressant det Lars Béckstrom sade om att politiker
bara kan mixtra lite grann, med tanke pa att huvuddelen av den ekono-
miska debatten fran er sida just handlar om att mixtra med olika typer av
arbetsmarknadsatgédrder. Du sédger sjdlv att det &r stor undantringning.
Det ér precis vad det handlar om.

Vi dr overens om jobben, men insatserna som leder till att man under-
lattar for att riktiga jobb och foretag ska vixa fram i Sverige ar inte lika
sexiga som att lova ut olika typer av arbetsmarknadsatgérder — darfor ar
det alldeles for mycket av det — och att flytta pa jobb. Vad siger feminis-
terna i Vinsterpartiet om att man ska flytta 2 000 kvinnojobb fran Stor-
stockholm for att i stéllet pd nagot sitt forsoka ge dem till arbetslosa
maén, till en kostnad av manga hundra miljoner kronor?

Lars Béackstrom tog upp fragan om globalisering och sade att det inte
var ndgot nytt utan att det forekom redan pd 1960-talet. Det forekom
snarare redan pa 800-900-talen nir vikingarnas innovativa batbyggen
ledde dem till framgangsrika handelsfarder och andra irrfarder. Pa4 den
vagen har det ju varit sedan dess. Problemet just nu ar vil att det som
tidigare i véldigt hdg utstrickning har handlat om att stilla om pé senare
ar har handlat om att stélla av folk. Det &r det som &r huvudfragan. Det ar
darfor vi 1 vildigt stor utstrickning hamnar i alla de andra diskussioner-
na.

Prot. 2004/05:141

16 juni

Tilldggsbudget 1
for 2005

23



Prot. 2004/05:141
16 juni

Tilldggsbudget 1
Sfor 2005

24

Jag skulle danda vilja backa tillbaka till sjélva tilliggsbudgeten. Anser
Lars Béckstrom att det dr en bra ordning att man i maj 2005, for vilken
ging i ordningen, fattar beslut om st6d for hivprevention i storstdderna?
Anser han att vi pd det sattet far valuta for skattepengarna?

Anf. 20 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag ska gora nadgot som politiker mer séllan gor, men jag
anstranger mig och forsdker svara pa fragor sa rakt som mojligt. Fragan
var om jag anser att det dr en bra ordning. Svaret pa den frigan &r nej.

Far man valuta for pengarna? Valuta far man, men om frdgan ar om
man skulle fatt battre valuta om man gjort detta tidigare sa &r svaret ja.
Da har vi i alla fall rett ut det. Det r en rak kommunikation.

Men hade det varit béttre att inte ratta till det hdr? Hade det varit
battre att lata det gd? D4 hade vi inte fatt ndgon valuta. Sa det var vél bra
att vi rattade till det, om 4n senare. Man ska vara érlig i politiken.

Du begirde replik, och det hér var den enda fraga jag fick. Man for-
véntar sig ibland ett batteri av frdgor. Jag kan tacka Karin Pilséter for att
det inte var dverdrivet manga fragor.

Det var inte 6verdrivet mycket kommentarer till det jag faktiskt sade
heller. Det var inte nagot forsvar nér jag kritiserade den borgerliga ar-
betsmarknadspolitiken.

Ar det rimligt att Skatteverket ska ersitta Arbetsmarknadsverket i
styrningen? Arbetsmarknadsverket gor ju en provning och tar hénsyn till
undantrdngningseffekten, ser vad varje individ bést behdver och hjilper
individen. Det 4r individanpassade &tgérdsplaner.

Men dé sédger den borgerliga alliansen: Nej, behandla alla lika dver en
kam och 14t Skatteverket skota ruljansen!

Fri dragningsritt, vad kostar det? Det vet vl inte vi, for det har ju alla
ratt att f. Ingen kostnadskontroll, ingen individuell provning, inga indi-
viduella handlingsplaner utan en bred kollektiv, fri dragningsritt. Prata
om kollektivistisk borgerlig politik utan styrning! Det dr obegripligt hur
man kommer fram till ndgot sadant. Att man sedan inte ens kommenterar
ett sddant angrepp som jag gor — obegripligt!

Sedan energin: Det ar fel att avveckla karnkraften, sager Folkpartiet.
Det dr ocksa fel att satsa pé energiforskning. Det dr vil bra. Lat de gamla
verken tugga pa! Omstillning — det struntar val vi i. Vi rostar ju dnda
emot kérnkraftsavvecklingen. Bigge positionerna &r oerhdrt udda. Inte
avveckla kdrnkraft — vi har ett av virldens mest felplacerade kérnkraft-
verk. Aven om man var for kiirnkraft skulle man vara tveksam till Barse-
back. Lat dem tugga pé, men satsa inte nagra pengar pa energiforskning.
Det ar onddigt. Det behdvs ju inte.

Vilken allians! Vagnen skevar pa manga hjul.

Anf. 21 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Jag ska gora som Lars Béckstrom. Det ar sdkert sé att det
finns saker att arbeta vidare med nér det géller forslaget om nystartsjobb.
Men sjdlva podngen é&r just att det inte blir riktat mot vissa foretag, utan
till den foretagare som upplever sig bli utsatt for en osjyst konkurrens
genom att grannen far olika typer av anstillningsstod kan man séga: Men
du kan ocksa fa anstilla nagon pa de villkoren, om du gor samma be-
domning att du kan ta in en person som har varit langtidssjukskriven och



s& vidare. Det ér sjdlva poidngen. Men det finns sékert teknikaliteter att
arbeta vidare med. Vad vi kan se &r att den organisation vi har i dag inte
fungerar tillrackligt bra.

Jag kan géirna prata i resten av min replik om politiseringen av Ams
och alla problem som finns dér. Den organisation dar det faktiskt kan
forekomma att arbetslosa blir inkallade for att demonstrera tillsammans
med regeringen eller riskera att bli avstingda &r sjuk och behdver atgér-
das. Det ar en viktig fraga. Vi behdver arbeta om organisationen och
strukturen for arbetsmarknadsatgirderna. Det betyder inte att det inte ska
finnas nagot alls, men den ordning vi har i dag fungerar faktiskt inte.

Sedan var det kdrnkraftsavvecklingen. Hans Hoff var inte med och
rostade da. Det ar ganska manga av dem som sitter har som faktiskt inte
var med och réstade. Vem som vann vet man inte heller. Det var ju tre
linjer. Den linje som ansags vinna var den linje Folkpartiet och Social-
demokraterna stod bakom. Jag var inte heller med pa den tiden, men jag
vet vad det stod p& knapparna: Med fornuft. Det hér r inte med fornuft.
Det &r mitt besked i fragan.

Det dr inte fornuftigt att kopa dansk kolkraft, sla ut svensk industri,
gora folk arbetslosa for att stdnga av vdl fungerande kdrnkraftverk. Det dr
kapitalforstoring. Det dr inte fornuftigt att genom beslut om bemyndi-
ganden styra upp framtida ekonomiska beslut. I det hdr fallet har det
ingenting med energiforskningens innehall att géra. Det har att géra med
beslutsordningen, att man genom bemyndiganden inte diskuterar fram-
tida dtaganden och svischar i vig saker som gor att man sedan &r upp-
bunden.

Anf. 22 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Det var tre linjer. Det var linje 3 som ville snabbav-
veckla. Sa var det en linje 2 som sade: "Med fornuft.” Sedan var det en
annan linje som hade strukit fornuftet. De hade ingenting pa den tiden.
Linje 1 ville nog i praktiken behalla kdrnkraften. Linje 1 forlorade.

Vi ska f6lja folkomrdstningen. Om vi inte ska folja den féar vi utlysa
en ny folkomrdstning. Det &r enda séttet att hantera fragan. Da ska vi
sdga det och driva det. Sedan far riksdagen besluta. Det ar sa det gar till i
en demokrati. Fram till att en folkomrostning har beslutat annorlunda &r
det for Vinsterpartiet som med EU-frigan. Fram till en folkomrdstning
beslutar om négot annat dr vi medlemmar i EU.

Man ska ha respekt for folkomrostningar. Det dr grundlédggande i en
demokrati.

Karin Pilsdter sdger att det kanske finns vissa teknikaliteter att rétta
till. Man fér forst infora teknikaliteter. Det finns ingen teknik. Det &r fri
dragningsritt for alla och envar. Ett par hundra tusen, en halv miljon eller
en miljon. Jag hade en diskussion med Hoff, men jag behdver inte lasa
mig i den. Det &r hiskeligt manga som fér en fri dragningsrétt.

Sedan var det ett politiserat Ams. Ja, Anders E. Borg lar vél sitta dér.
Det ar bredd pa det. Det &r den svenska modellen att lata alla krafter vara
med och diskutera. Men sedan gar det inte till sa. Det finns enstaka per-
soner som gor fel i alla organisationer, bade at véinster och hoger, men
for det domer man inte ut en hel yrkeskéar. S& gér det inte till i vanliga
fall.
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Jag sdger hujedame;j for vissa préster i mitt Bohuslédn. Men inte séger
jag att Svenska kyrkan dr en extremrdrelse som fortrycker kvinnor bara
for att jag kan hitta en och annan konstig schartauan i Bohusléan. Sa &r det
inte. Vi far ha lite sans och balans i politiken.

Arbetsmarknadsverket fungerar bra pa det stora hela men kan natur-
ligtvis bli béttre.

Kérnkraften maste vi stilla av, men da krdvs det energiforskning. Ni
ar svaret skyldiga. Varfor vill ni stoppa energiforskningen?

Anf. 23 ROGER TIEFENSEE (c):

Fru talman! Tilldggsbudgeten som vi diskuterar préglas av tva stora
problem i statens finanser och oférmagan att ta tag i dem. Det ena &r det
stora utanforskapet, ohdlsan och arbetslosheten. Det andra &r de sméa
marginalerna i budgeten.

Lat oss bdrja med arbetslosheten, ohélsan och det stora utanforskapet.
Det ér en till en och en halv miljon ménniskor i arbetsfor dlder som inte
gér till jobbet en vanlig dag. Vi kan diskutera siffran, numeriren, men det
viktiga dr att inse allvaret i situationen. Ménga ménniskor som skulle
kunna bidra pa arbetsmarknaden fér inte den chansen.

Jag tror att regeringen ser problemet. Jag noterade att Hans Hoff un-
der debatten dndrade sin retorik fran att arbetslosheten var hog till att den
var oerhort hog. Det dr bra. Det dr en 6dmjuk hallning infor det stora
problemet. Regeringen forsdker med hjélp av arbetsmarknadspolitik 16sa
problemen pa arbetsmarknaden. Men som den petade utredaren Jan Ed-
ling siger: Blott arbetsmarknadspolitik skapar inga nya jobb.

Fru talman! Arbetsmarknadspolitiken méste kombineras med att det
ska vara 16nsamt att arbeta, att det ska vara l1onsamt att anstilla, att det
ska vara lonsamt att bli foretagare — med forskning, infrastruktur. Cen-
terpartiet och ocksd Edling tycker att arbetsmarknadspolitiken maéste
kompletteras med starkare regioner. Det ar tydligt att bade tillvixt och
jobb har en regional logik. Det handlar helt enkelt om att arbetsmark-
nadspolitiken maste kompletteras med ett tydligt ledarskap och en lang-
siktighet. Det ska vi diskutera mer i morgon.

I tilliggsbudgeten finns forslag inom arbetsmarknadspolitiken. Nér
det finns forslag maste ritt saker goras. Dér har vi, som har diskuterats
tidigare, regeringens anstillningsstod for langtidsarbetslosa, som hante-
ras via Ams, och alliansens nystartsjobb, som &r bredare. De &r inte bara
for langtidsarbetslosa utan ocksé for sjuka, som skulle kunna gé tillbaka
till arbetsmarknaden, fortidspensionerade, som skulle vilja jobba, social-
bidragsberoende, som skulle kunna komma tillbaka till arbetsmarknaden.
De ska fa chansen genom att fa en anstéllning utan att det blir en arbets-
givaravgift. Chansen ska motsvara den tid man varit borta fran arbets-
marknaden — mer 4n ett &r, sex manader for ungdomar.

Det hér bredare greppet dr bra. Det finns tydliga signaler fréan rege-
ringen, att man har sett det bredare greppet och att man har for avsikt att
komma tillbaka i host med nadgot motsvarande som inte bara riktar sig till
langtidsarbetslosa. Det dr vél bra att regeringen och alliansen kan
“trigga” varandra i att 16sa det stora utanforskapet. Det &r jittebra.

Jag #r inte politiker bara for att ta makten att foréindra. Aven som op-
positionspolitiker har man en viktig roll att opponera mot regeringen och
trissa regeringen till att gora battre saker — tills vi byter.



I det sammanhanget vill jag, fru talman, yrka bifall till reservation 1.
Centerpartiet missade tiden att anméila reservation, och darfor star vi inte
bakom reservationen. Men jag yrkar bifall till reservationen. Jag vill
ocksa passa pé att stélla mig bakom reservationerna 5 och 6.

Det andra problemet, fru talman, i statens finanser dr de sma margina-
lerna. De dr uppenbara. Utan marginaler &r det svérare att hantera oforut-
sedda handelser. I tilldggsbudgeten hanterar vi tvd dramatiska hiandelser
som ingen kunde forutse, nimligen tsunamikatastrofen i Sydostasien och
stormen 1 sddra Sverige.

Resultatet av sma marginaler — dér tror jag inte att en sysselsétt-
ningsmarginal i en budget hade hjélpt — &r att stodet till de skogségare
som drabbades av stormen har getts i form av en skattereduktion. Det
naturliga hade varit att ge stodet i form av ett direktstod. Det hade nétt
fram snabbare. Nu kommer det att ta ett antal ar.

Det dr inte mojligt med ett direktstod pé grund av de smé marginaler-
na. Problemet med en skatterabatt i stéllet for ett direktstod &r att ménga
av skogsdgarna har roda siffror. De har ingen vinst som ska beskattas och
som ddrmed kan rabatteras pa skatt. Man maste dd komma tillbaka med
en annan abrovink, till exempel avdrag pa momsinbetalningar. Det har ar
ett olyckligt tricksande. Det gor att bilden ar oklar.

I Centerpartiets budgetalternativ har vi béttre marginaler. Vi hade haft
mojlighet att klara den hdr oforutsedda hiandelsen.

Det dr ocksé andra dtgirder kopplade till stormkatastrofen som maste
till, och det &r oklart med dem i dag. Det giller &terplanteringen. Dar
skapas det en vildigt stor osdkerhet. Man borde haft besked i dag for att
veta och for att kunna planera, men det ar oklart. Det drabbar de skogsa-
gare som drabbats av stormen, men det drabbar ocksa en hel skogsindu-
stri.

Niér vi, fru talman, lever i en virld som &r vildigt fordnderlig maste vi
som politiker skapa sidkerhet och langsiktighet. Det dr en forutséttning for
foretagande och en forutséttning for nya jobb, och de hér sma margina-
lerna ger inte de forutsittningarna.

Da éar jag tillbaka till det forsta problemet, till arbetslosheten. Det
hénger ihop. Sma marginaler hdnger ihop med att man inte kan ha lang-
siktighet. Det &r ocksa vildigt tydligt att de problemen hianger ihop med
bristen pa 16sningar av problem.

Anf. 24 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att ge Roger Tiefensee helt rétt: Det
gar mycket vél att paverka i opposition. Vi i Vénsterpartiet har haft ett
samarbete med regeringspartiet och Miljopartiet, och jag blir ibland pé-
verkad av forslag frén de borgerliga partierna som man tar med sig i
diskussionerna. Visst dr det sa. Det &r riktigt. Jag vet ocksa att till och
med nér vi i Vinsterpartiet satt i ren opposition mot en borgerlig regering
var det ibland mojligt att paverka den, i kraft av argument.

Det &r det som &r det fina i demokratin. Vi &r helt 6verens dar — det ar
sant. Lt oss paverka varandra mera i den hér diskussionen!

Tiefensee har inte haft mojlighet, av olika tekniska skil, att tillkdn-
nage alla delar reservationsmaéssigt, och darfor &r det viktigt att klargdra
detta.
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Reservation 3 om energiforskningen: Vad tycker Tiefensee om den?
Jag hoppas att Tiefensee stir pd majoritetssidan i den fragan och tycker
att det dr bra att vi satsar pa energiforskningen med bemyndigandet. Det
ar min forhoppning, men jag vill gérna hora det.

Reservation 4 om Barsebéck: Vad tycker Tiefensee om den? Jag hop-
pas att Tiefensee inte star bakom den utan stdder fortsatt ersittning for
avveckling.

Det dr néstan retoriska fragor, men det &r for klarhets vinnande.

Vi har en allians med Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Cen-
tern 1 fraga om Barsebéck. Det var det jag menade forut med att alliansen
skevar en del i vagnen. Men det dr bra att vi kan paverka varandra.

Jag vill ocksa ldgga till en sak om Edling, som Tiefensee talade om.
Jag har tréffat Edling. Vi har inga storre principiella asiktsskillnader. Om
Tiefensee tror att alliansen &r overens med Edling mot oss tre dr det fel.
Edling &r inte for alliansen. Jag har triaffat Edling: Han &r inte for det
borgerliga systemskiftet. Edling &r inte for den borgerliga alliansens
politik. Jag sdger det en tredje gang: Edling dr inte for den borgerliga
alliansens politik. Anvénd inte honom! Han dr emot er politik. Jag har
traffat honom, och jag vet det.

Anf. 25 ROGER TIEFENSEE (c) replik:

Fru talman! Jag kan borja i slutet, med Edling. Jag kan acceptera och
forstd att en LO-utredare inte bara rakt av kommer att ansluta sig till
alliansens politik, men det finns véldigt tydliga dimensioner i det han
sdger. Det dr en oerhdrt bra rapport, med ett bra underlag, som vi har haft
som ett bra underlag for den hir debatten.

Det som jag tycker ar allra mest intressant i Edlings rapport ar just att
han tydligt lyfter fram den regionala dimensionen, regional logik, for
bade demokrati, tillvéxt och utveckling. Tyvarr dr det sa att nigra partier
i den hér riksdagen, alltsa socialdemokrater och moderater, forenas i en
ohelig allians och tycker att man inte ska utveckla den regionala demo-
kratin vidare i Sverige.

Niér det giller reservationerna star jag bakom majoritetens forslag om
energiforskning. Jag tycker att det var dumt, som majoriteten gjorde, att
forst halvera energiforskningspengarna med 450 miljoner och sedan
lagga tillbaka 100. Det dr en bit pé vdg, men Centerpartiet hade girna sett
hogre energiforskningsanslag — vi har det i var alternativbudget. Jag kan
gérna std bakom det, och jag stér inte bakom reservation 3.

Niér det géller Barsebéck star jag inte bakom reservation 4. Jag note-
rade att dagen efter det att Barsebéck stingdes blev det en bra diskussion,
dér alternativen stod tydliga. De flesta stéllde sig bakom att tvd extremt
déligt placerade kédrnkraftverk nu var avstingda. Dagens Industri tyckte
att det var jéttebra och att det var problematiskt att andra partier samma
dag gick ut och sade att vi ska bygga ut.

Jag tycker, som jag sade i mitt huvudanforande, att man ska ha en
langsiktighet i politiken. Jag tycker att man ska ha en langsiktighet i
energipolitiken. L&t oss inte forsétta oss i den situationen att vi far en
osédkerhet, med en kérnkraftsolycka eller ndgot annat som tvingar oss till
en snabbavveckling. Lat oss gora det i en langsam men hanterbar takt.



Anf. 26 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Det &r fint med politiken. Nu ser vi att vi dr dverens i So-
cialdemokraterna, Vénsterpartiet och Centerpartiet om kéarnkraftsav-
vecklingen och om energiforskningen, i polemik mot den borgerliga
trepartialliansen. Det ar kvartetten som sprangdes. Det dr gott att ha stod
av Centern i den hér fragan — de &r viktiga for langsiktigheten.

Sedan blir det nog lite jobbigt om det skulle ga sa illa att alliansen
fick majoritet — da blir det jobbigt med langsiktigheten. Det 4r nog bra att
vi fér vara kvar, med det trepartisamarbete som vi har.

Edling igen: Nu 4r vi tvd dverens om Edlings analys, och det &r bra.
Jag kan beritta en sak till: Jag dr 6verens med Edling om hans forslag.
Det dr inte den borgerliga alliansen. Sluta anvénda Edling! Han é&r inte
for er politik. Jag ar for hans forslag, i huvudsak. Vi tror att vi kommer
att rora oss i den riktningen. Sluta anvidnda Edling for er sida! Han ar pa
var sida.

Om jag sédger att himlen dr bl i dag och Odell héller med mig gor det
inte mig till kristdemokrat. Det &r samma sak med Edling: Han beskriver
en verklighet, och han blir inte borgerlig pa grund av det.

Regionalpolitiken: Vi i de tre samverkande partierna har fatt kritik for
att vi flyttar jobb fran Stockholm till regionerna. Vad tycker Centern om
det? Delar Tiefensee kritiken, att det &r jobbigt och hemskt, att sddant
kan man inte géra utan att kostnadsberékna och att man ju inte kan driva
regionalpolitik utan att kostnadsberdkna den? Jo, vi tycker att man kan
gora det. Men man bor kostnadsberékna. Det dr en kostnad — javisst.
Visst ska man ta kostnader for regionalpolitik.

Stoder Tiefensee att vi flyttar ut en del statliga verk, eller &r han
emot?

Anf. 27 ROGER TIEFENSEE (c) replik:

Fru talman! Nar det géller regionalpolitik bottnar det hér ju i for-
svarsbeslutet. Hela den hanteringen blev oerhort olycklig. Forst tog rege-
ringen och samarbetspartierna ett beslut om ramar, men man tog inte
resten, innehallet. Jag tror att det hade varit bittre med en bred uppgé-
relse om forsvarsomstéllningen, dar Vénsterpartiet och Miljopartiet inte
hade fatt det inflytande som de har i dag.

Jag anser ocksé att det hade varit bra for Sveriges anseende internat-
ionellt. Det hade varit bra for dem som drabbas och péverkas av den hér
omstéllningen.

Sedan tycker jag, som Lars Béckstrom vet, att utlokaliseringar &r bra.

Myndighetsneddragningar dr ocksa bra. Ekonomistyrningsverket har
pekat pa att vi dels har s& manga myndigheter att vi inte vet hur manga
det dr, dels har myndigheter som inte samarbetar, myndigheter som
skulle kunna samarbeta, som har overheadkostnader som man skulle
kunna spara véldigt mycket pa.

Man skulle behdva inféra good governance néar det giller statens
styrning av sina myndigheter. Jag tycker att det ska vara good gover-
nance for att exempelvis lokalisera ut myndigheter, dir man kan ha det i
kluster, med kompetens som finns i hdgskolor och liagre lokalkostnader.

Jag stiller mig inte bakom precis alla operativa beslut, men inrikt-
ningen att omlokalisera myndigheter har jag inga problem med.
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Anf. 28 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru talman! Jag tinkte uppehélla mig lite grann vid stormkatastrofen,
som drabbade sddra Sverige. Och jag vill bara notera att kammaren ar
medveten om att den hér katastrofen ingalunda ar 6ver. Vi befinner oss i
den. Hitintills &r det cirka elva personer som har fatt sitta livet till i upp-
arbetningen, forutom de som dog precis i initialskedet, plus méngder av
ménniskor som har skadats.

Vi som bor i omradet blev oerhdrt medvetna om den bristande bered-
skap som samhéllet hade i ett initialskede. 112 kunde man inte na dérfor
att bada telefonsystemen i det hér landet var utslagna, bade den fasta och
den mobila telefonin. Det var oerhort stora enskilda insatser de forsta
dygnen som gjorde att det 6ver huvud taget kunde aterga till ndgorlunda
funktion dven om det fanns funktionsnedséttningar ménader efter, och i
vissa fall &r de inte upparbetade &nnu. Det dr brister bland annat i givna
koncessioner, sedan rtionden tillbaka, som staten har gjort sig skyldig
till, som gor att effekterna blir sa stora som de blir.

Nar den akuta krisen dr dver nds man av det hdr samhéllets olika
byrékrathinder som ideligen sétter kdppar i hjulet. Det handlar om saddana
banala saker som att upparbetningsmaskiner blir stoppade vid gransen av
det skélet att man maste betala in moms for maskinerna till staten under
tiden som de dr hér i landet och arbetar. Det dr alltsa upprorande korkat,
for att uttrycka sig milt.

Sedan fick man gora specialregler for att fi in utlindska lastbilar som
skulle kunna hjélpa till i upparbetningen, och det tog ocksé tid. Det hér
forskot hela tiden de oerhort nddvéndiga insatserna.

Sedan har det varit ett oerhdrt mixtrande fram och tillbaka med olika
tillstdnd, miljotillstdnd, nir det géller lagring i sjdar, dker och mark. Det
har tagit véldigt lang tid innan man har kommit i hamn. Jag tror att det
var nagot drende som skulle avgoéras sd sent som i gér ndr det géllde
lagring i sjdar.

Ja, d& kan man fundera 6ver varfor finansutskottet 6ver huvud taget
behover bry sig om den hér typen av katastrofer. Det bottnar naturligtvis
i att det finns ett behov av att ordna ndgon form av stdd vid den hér typen
av katastrofer.

Jag kan bara helt kort erinra utskottets ledamoter om att den svenska
skogens nettoexportvérde inte dr obetydligt. Om ni rdknar ihop nettoex-
porteffekten av Volvo Lastvagnar, Volvo Personvagnar, Saab-Scania och
Ericssons hérdvarutillverkning nar ni inte upp till hilften av den svenska
skogens nettoexportvirde. Det finns skél for oss hér i riksdagen att béra
med oss det i det fortsatta resonemanget.

Hotet &r att om inte virket kommer ur skogen blir det utmérkta yngel-
platser for insekter — de som har sett insektsangrepp i kolossalformat i
Kanada forstar vad jag menar. Det innebér att den kvarstdende skogen
riskerar att fullstdndigt slds ut. Detta skulle vara en gigantiskt storre kata-
strof &n den som nu har drabbat oss, rent ekonomiskt. Da dr det viktigt att
man pa nagot sétt ser till att det hér virket kommer ut, och det sd snabbt
som mojligt.

Det finns lite olika funderingar pa hur de hir stéden skulle kunna
fungera. Nar vi har resonerat i vart parti har vi konstaterat att oavsett hur
ménga det dr som dr inblandade i upprensningsarbetet ér det till syvende
och sist en enda som stér risken, ndmligen den enskilde skogsdgaren, han



eller hon som &ger skogen. Alla andra som ar inne och arbetar i stdrre
eller mindre omfattning fir betalt for sitt arbete. Och vitsen, som sagt
var, med att 6ver huvud taget stoppa in pengar i detta &r att man ska fa ut
virket sd snabbt som mojligt. Darfor har vi foreslagit fran Moderaternas
sida att man ska ge et direktstod, riktat direkt till skogsédgaren for varje
kubikmeter som plockas ur skogen. Det &r ndmligen det som det handlar
om for att man ska undvika de har kommande insektsangreppen.

Men vénsterkartellen ténker tydligen helt annorlunda, darfor att man
har dgnat sig at att soppa sonder det hir direktstddet i ett antal olika stod.
Det handlar om borttagande av banavgifter pa jairnviagen, borttagande av
farledsavgifter for fartyg, dieselskattesdnkningar, reparation av skogsva-
gar, reparation av markskador, lagringsstdd och utforselstdod och é&ter-
planteringsstod.

Mina véinner! Raknar jag ihop det hér sé &r det atta olika stodformer.
Det é&r étta olika stodformer som ocksa kraver atta regelsystem. De kré-
ver ocksé atta kontrollsystem. Man behdver inte vara ndgon Einstein i
matematik for att begripa att det kommer att liggas vildigt mycket
pengar pé ren administration och byrékrati. Det hade varit vasentligt mer
verkningsfullt att fa 1dgga dem direkt till verksamheten.

Det handlar alltsdé om regeringens bristande ekonomiska planering.
Det vi pratar om ror sig om ungefdr 0,4 % av budgeten. Bade nér det
géllde tsunamin och skogen visade det sig att regeringen inte hade sa
mycket pengar i beredskap att man kunde hantera detta. Man tvingades
da till ett tricksande och mixtrande, som vi nu har hort hir, genom att
skapa avdragsmojligheter vid deklarationer som ligger ett antal ar fram i
tiden. Det innebér att det aterigen dr de areella nidringarna som fér vara
bank at regeringen av just det skilet att man inte klarar att hantera
pengar. Jag kan rdkna om detta i en lite begripligare form. Detta innebér
alltsa att en som tjanar 20 000 kr per manad inte har 80 kr &ver till ofor-
utsedda behov. Detta, fru talman, &r inget annat &n klandervért.

Jag vill bara som avslutning yrka bifall till reservation 1.

Anf. 29 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att ge Bengt-Anders Johansson ratt pa
ett flertal punkter i beddmningen av skogsniringens virde — det ar helt
ratt. Darfor behdver vi gora insatser for den stormdrabbade skogen.

Men vi fir ga lite vidare. Aven om inte det hir ekonomiska virdet for
nationen skulle finnas &r det ju enskilda ménniskor som ar drabbade som
maéste ha hjélp av ett samhélle. Det &r det som kidnnetecknar ett samhélle
och den goda staten, att man hjilper enskilda individer d&ven om det kos-
tar. Aven om det skulle kosta folkhushallet skulle vi gora det, men jag
tror att det &r en god investering.

Det finns ocksé en annan aspekt. Skogen har ett védrde i sig som natur
— klimat. Vi &r helt 6verens. Man ska vara forsiktig med att tala om folk-
slag, men jag tror att svenskar har ett vildigt speciellt forhéllande till
skogen. Jag tror faktiskt att det &r sa. Det &r helt sant.

Vi har gjort en del insatser frdn de samverkande partierna, och vi be-
hover gora mer. Den bedomningen delar jag. Jag talar ofta med min gode
van Lennart Beijer i ndringsutskottet. Han dr en ménniska fran Hultsfred
i smaldndska hoglandet, skogsomrddena. Han ar vér talesman i nirings-
politiska fragor. Han &r besjélad av precis samma uppfattning som den
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som jag redovisar hir. Framfor allt 4r det aterplanteringsfragan som vi
maéste aterkomma till. Det ar helt sant, och vi kommer att gora allt frén
Vinsterpartiets sida for att géra mer insatser dar.

Sedan borde vi ha haft en storre marginal i budgeten for sddana hir
typer av héndelser. Ja, det borde vi haft. Det ar riktigt. Men det dr ett
problem.

Da lagger vi det i stdllet pa skattesidan. Det dr dérfor vi har problem
med utgiftstaket. Det dr sa enkelt. Men det &r ett oerhort udda budgetsy-
stem att for att man &r rddd for att inte slésa och dra &t sig en statsskuld
kan man inte betala ut pengar pa utgifter, men man kan sénka en skatt.
Det far precis samma effekt pA kommande generationer och statsskuld.
Visst dr det ett knepigt system.

Anf. 30 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m) replik:

Fru talman! Jag forstar Lars Béckstroms problem att uttala mitt namn.
Vi dr inte mer &n 32 i landet som har just den hdr namnkombinationen.
Du ér forlaten, men du kanske tranar upp dig s& sméningom.

Det ér lite intressant trots allt att notera att Lars Béckstrom nistan
faller mig i armarna nir det géller stodet till skogen. Det gor att jag re-
flexmaéssigt blir lite bekymrad. Sedan aterfaller han i sin normala vénster-
retorik med att skylla pa omstandigheter. Helt plotsligt dr det budgetens
fel. Det dr budgetsystemets fel att vi inte har pengar 6ver. Det dr ungefar
lika intelligent som om jag skulle sdga att jag inte har pengar ver nar
ménaden &r slut for att jag inte har gjort ndgon budget, alternativt for att
jag har for lite inkomster. Det dr ungefér det Lars Béckstrom sidger. Det
tycker jag dr anmirkningsvart. Nog dr det vil regeringens och vénster-
kartellens ansvar att se till att det finns pengar nér aret &r slut, oavsett
budgetsystem? Ar det inte sd, Lars Béickstrom? Det var friga ett.

Fraga tva: Lars Béckstrom har visat hér att det finns en stor potential
for samverkan med alla partier for att hitta gemensamma namnare etce-
tera. Lat oss anvdnda den tekniken. Skulle inte jag och Lars Béckstrom
kunna vara overens om att det hade varit béttre att ha ett enda stod som
var riktat direkt till skogsédgaren for att f4 ut skogen i stéllet for som nu
ha atta olika system med atta olika kontrollapparater och atta reglemen-
ten?

Anf. 31 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Till Bengt-Anders Johansson vill jag séga att namnet inte
alls dr svart, men det ar forsta gadngen vi debatterar med varandra. Det ar
det som det handlar om. Det var dirfor jag sade fel.

Forsok lyssna, Bengt-Anders Johansson! Jag sade ju att det var vart
fel. Da sdger Bengt-Anders Johansson: Kan du inte erkdnna att det var ert
fel? Jag sdger ju att det dr vart fel. Det var det jag sade. Det borde vi ha
gjort battre. Politiker dr s& ovana att moéta ett erkdnnande att de inte hor
det. Det var det jag sade. Det ar darfor vi vill se till att infora ndgot som
vi kallar sysselsdttningsmarginal i budgeten till hdsten. Det dr precis
dérfor vi vill gora om budgetsystemet. Vi har haft svért att hantera det.

Jag vill ocksd paminna Bengt-Anders Johansson om att Moderaterna
nér vi tog budgetsystemet i riksdagen tyckte att det inte ska finnas ndgon
budgeteringsmarginal 6ver huvud taget. Det var den reservation man
hade. Jag satt med i de utredningarna och de diskussionerna. Med det



moderata systemet hade det funnits noll. I véar vérld hade vi | miljard i
reserv, drygt, nir vi lade in tillaggsbudgeten. I den moderata vérlden ska
det inte finnas ndgon budgeteringsmarginal, for det kan gora att man blir
slosaktig med pengar.

Man maste alltid ha lite reserver niar man har ett taksystem. Det &r bra
att vi dr overens pa den punkten. Det &r bra att ha en sddan reserv. Den
tidigare moderata stdndpunkten var en dalig stdndpunkt.

Vad vi kan gora nu tillsammans ska vi resonera om. Det kan vara bra
att ha en viss uppdelning av stdd sé att de anvénds effektivt, sé att de inte
gér 1 fel fickor. Men lat oss ha en lyssnande attityd. Har ska vi fran de tre
samverkande partierna framfor allt lyssna pa néringen och dess olika
delar, transportsidan, dgarna, skogsindustrin och naturvardsintressena.
Sedan ska vi ocksa sjélvklart lyssna pa den icke-socialistiska och icke-
grona oppositionen. Vi arbetar i vara fackutskott i riksdagen med de hir
fragorna. Naturligtvis lyssnar vi pa varandra.

Vi ska gora mer insatser for att lindra stormens skadeverkningar s att
vi har livskraftig, gron, stabil, stdende skog.

Anf. 32 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m) replik:

Fru talman! Jag tycker att det dr oerhort vélgorande att Lars Béck-
strom dnda erkédnner att det &r kartellens fel. Det ar vad han siger klock-
rent. Det &r kartellens fel att man nu inte kan std upp med direktstéd. Det
ar mycket vilkommet. Da kan jag sdga till kammaren och lyssnarna att
det bara finns en sak att gora. D& handlar det om att byta regering, ef-
tersom de sd uppenbart visar att de inte ens kan ha 0,4 % i reserv pa ett
helt ars budget. Jag kan bara upprepa: Detta &r klandervért.

Lars Biackstrom invecklar sig i ndgon reservation som vi moderater
enligt uppgift har lagt. Jag har ingen anledning att betvivla det. Jag kan
bara konstatera att i vart budgetarbete har vi mellan 6 och 8 miljarder i
reserv. Oavsett vad vi har skrivit handlar vi pé ett fornuftigt sdtt genom
att ha pengar i vart budgetsystem. Vi hade klarat detta utan att behova
tricksa.

Det édr bra om Lars Bickstrom och vénsterkartellen lyssnar pa vad
oppositionen séger. Jag ar alldeles vertygad om att om ni hade ténkt till
skulle ni ocksé ha virderat ett system i stéllet for atta. Det hade hamnat
dir det skulle, nimligen hos den som far std risken i sista dnden, den
enskilde skogsdgaren. Men som vanligt tdnker véinsterkartellen alltid
uppifrdn och ned, att det dr organisationerna man ska hantera i forsta
hand. Att det finns enskilda ménniskor dir ute gldommer ni alltfor ofta.

Anf. 33 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Alla som ni lyssnar! Det hdr dr en diskussion om till-
laggsbudgeten. Jag kommer att koncentrera mig pa det. I morgon har vi
en debatt om de ekonomiska riktlinjerna.

Det som vi har varit tvungna att hantera i tilliggsbudgeten som vi inte
sjdlva har kunnat bestimma Over &r tsunamin och stormen. Stormen &r en
konsekvens av, som jag ser det, ett extremt klimat. Miljopartiet har ldnge
drivit att vi ska ha en klimat- och katastroffond. Tyvérr tror jag att vi till
Tillaggsbudget 2 till hosten kommer att vara tvungna att aterkomma till
riksdagen med andra konsekvenser av klimatrelaterade saker. Det kan till
exempel vara dversvimningar som kommer att ske under sommaren.
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Vi skulle foredra den ordningen. Nu har vi inte en sddan klimatfond i
dag. Det viktiga har varit att ge ett stod. Miljopartiet har koncentrerat sig
pa att det ska vara ett direktstdd till skogséigarna, vilket de ocksa far i
dag, 50 kr per kubikmeter stormfallt virke som man tar ut ur skogen. Det
har varit vér linje att s& mycket som mdjligt av stodet ska ga som direkt-
stod.

Vi har ocksé gjort en fordndring som for oss dr oerhort viktig. Vi fi-
nansierar avskaffandet av Utldnningsndmnden till formén for en mer
rattssdker process i och med att man infér den nya instans- och process-
ordning som kallas Nipu. Vi &r vildigt glada att det genomfors. Det
kommer att kunna leda till en mer réttssédker asylpolitik i Sverige. Den
nya ordningen kommer att trida i kraft den sista mars nista ar, men det ar
valdigt viktigt att den kommer i gang och att den kommer i géng pé ett
bra sitt.

Naér det géller arbetsmarknadspolitiken har vi valt att gora en hel del
insatser. Jag vill bara pépeka, i de debatter som jag har hér, att vi i Sve-
rige faktiskt har den hogsta sysselséttningen av alla EU-ldnder. Vi ér lite
sdmre pa vissa grupper. Vi ér lite sdmre pa invandrare, och vi ar lite
samre pa ungdomar. De atgdrder som vi har vidtagit hér har just inriktat
sig pa de tva grupperna, dér vi faktiskt &r simre &n man ar i EU. Vi &r
inte bast i klassen ndr det giller de tva grupperna. Darfor har vi gjort
insatser mot diskriminering och via anstillningsstddet satsat pd dem som
statt utanfor arbetsmarknaden en lang tid.

Jag forstér inte riktigt de borgerliga partiernas retorik nér det géller
nystartsjobb, som de kallar det. Om alla som har varit arbetsldsa i mer dn
ett ar, sjukskrivna i mer 4n ett ar, fortidspensionerade i mer &n ett ar eller
fatt socialbidrag i mer &n ett ar skulle medfora ritt att dra av arbetsgivar-
avgiften forstar inte jag hur ni finansierar det. Det kan inte vara s&. Vem
g0r bedomningen av vilka som far de hir jobben? Om jag forsoker utldsa
hur ni ser pa det kommer egentligen féarre personer att ha era nystartsjobb
an det antal personer som far anstillningsstdd av oss.

Man kan alltid diskutera urvalet av de hir ménniskorna och urvalet av
foretagen. Det &r en diskussion som jag girna tar i framtiden.

Jag vill ocksé papeka att vi har gjort en hel del smajusteringar, som
man gor i en sddan hir tilliggsbudget, och en av dem har varit att ge
2 miljoner kronor mer till JAmO for att mojliggora utokad tillsyn av ar-
betsgivare for att motverka l6nediskriminering. Socialdemokraterna,
Vinstern och vi har ocksa tagit ett gemensamt beslut om att kvinnojou-
rerna ska fa pengar, vilket dr en oerhdrt viktig insats for jimstalldhet och
mot véald i hemmet.

Nir det géller utlokalisering vill jag bara séga att jag tycker att det &r
olyckligt att det har blivit s& mycket utlokaliseringar via de statliga ver-
ken. Men vi har jobbat for och fatt igenom att vi ocksa utlokaliserar bo-
lagsjobb, manliga jobb. Vi hade velat ha en béttre fordelning déremellan,
men det dr oerhdrt viktigt for de har kommunerna att de far besked om de
hér jobben, darfor att de har ett jobb som pagar — det ar inte bara utloka-
liseringarna som ger jobb dir — med att bygga sa att sdga olika kluster
dér man i de hdr regionerna ska satsa pa olika verksamheter. D& behovs
det hér stodet for att det ska fungera. Hér finns en genomtinkt strategi.

Niér det géller kostnaderna har vi sagt hela tiden att det 4r ndgonting
vi kommer att aterkomma till. Att ni begér att vi ska dterkomma till hos-



ten dr egentligen onddigt. Vi har alltsé sagt hela tiden att vi kommer att
aterkomma till detta.

Jag vill ocksa siga att jag &r vildigt glad Sver att vi ser till att pro-
grammen inom energiforskningen fullfoljs. Anledningen till att vi inte
har avsatt pengar for de kommande aren utan har gjort detta genom be-
myndiganden &r att vi har begransat det hér till tilliggsbudgeten. Vi har
inte velat ta politiska beslut om pengar for 2006 och 2007, utan det ar
ndgot vi dterkommer till 1 host. Men vi ville inte att de hér programmen
slutade. Det skulle ocksa fa arbetsmarknadspolitiska konsekvenser i och
med att forskarna da skulle bli arbetslosa.

Pa samma sitt &r vi glada Gver den 16sning som vi har hittat for Riks-
trafiken.

Jag ser fram emot en intressant debatt om de ekonomiska riktlinjerna
i morgon.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

9 § Arsredovisning for staten

Foredrogs
finansutskottets betinkande 2004/05:FiU28
Arsredovisning for staten (skr. 2004/05:101 och redog. 2004/05:RRS20).

Anf. 34 SONIA KARLSSON (s):

Fru talman! I finansutskottets betdnkande FiU28, som nu ska debatte-
ras, behandlas regeringens skrivelse 2004/05:101, Arsredovisning for
staten. Riksrevisionens styrelse har ldmnat en redogdrelse angiende
skrivelsen. Utskottet lamnar vissa synpunkter pd innehallet i arsredovis-
ningen. Bland annat konstaterar utskottet att antalet revisionsberéttelser
med invidndningar har minskat i forhéllande till aret innan. Det dr dock
for tidigt att dra sdkra slutsatser baserat pa utvecklingen ett enstaka ar,
och utskottet vilkomnar regeringens avsikt att aterkomma med en redo-
visning av atgdrder som vidtas med anledning av invindningarna. Betraf-
fande garantiverksamheten forutsétter utskottet att arbetet med enhetliga
riskredovisningar intensifieras under det nirmaste aret.

Regeringen har i skrivelsen dven ldmnat en redogorelse for utveckl-
ingen av den ekonomiska styrningen i staten. Finansutskottet forutsitter
att regeringens arbete med hur indelningen i politikomraden ska kunna
folja indelningen i utgiftsomraden och utskott ges hog prioritet och att en
tidsplan for detta arbete presenteras i budgetpropositionen for 2006.
Utskottet forutsitter att arbetet med att for vissa politikomraden dels
precisera malen, dels redovisa indikatorer for dessa, intensifieras och ges
hog prioritet.

Finansutskottet och konstitutionsutskottet delar regeringens bedém-
ning att ytterligare atgérder i fragan om vissa bestimmelsers placering i
budgetlagen eller i riksdagsordningen for nédrvarande inte behovs. Ut-
skottet foreslar att arsredovisningen och Riksrevisionens styrelses redo-
gorelse angdende denna ldggs till handlingarna.
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Tva motioner behandlas i betdnkandet. Nér det giller motionen om en
tidsplan for inférandet av en statsbudget i kostnads- och intdktstermer ser
utskottet ingen anledning att féregripa det utvecklingsarbete som héarvid-
lag pagar och avstyrker ddrmed yrkandet. Vidare avstyrker utskottet en
motion om att utdka redovisningen av regional utveckling i myndighet-
ernas arsredovisning, eftersom krav pa en sadan redovisning redan finns
for de myndigheter som é&r berorda.

I betinkandet behandlar finansutskottet dven ett yttrande av utrikesut-
skottet. Finansutskottet anser att det borde vara mojligt att gora en av-
stimning av bistdndsmalet senast i budgetpropositionen aret efter utfall-
saret.

Till betdnkandet har fogats en reservation om redovisning av stats-
budgeten pé kostnadsmaéssig i stillet for kassaméssig grund.

Anf. 35 GUNNAR AXEN (m):

Fru talman! Forra aret nddde den ekonomiska tillvixten i Sverige
3,5 %. Det &r med svenska matt métt vildigt hogt. Det var vél toppen av
hogkonjunkturen vi ség forra éret.

Men ur arsredovisningen kan vi utldsa en lang rad fakta som tydligt
visar att den svenska samhillsekonomin trots allt inte 4r i s& gott skick.

Trots den hdga tillvixten forra aret nds inte malet om ett offentligt
sparande pé 2 % av bnp 6ver en konjunkturcykel. Forra aret — pa toppen
av hogkonjunkturen — uppgick det till 1,1 %.

Trots den hdga tillvixten forra aret 6kade underskottet i statsbudgeten
fran 46 miljarder 2003 till 53 miljarder 2004.

Trots den hoga tillvixten forra aret nddde inte regeringen sitt eget mal
om 80 % sysselséttning. Tvértom sjonk sysselsittningen forra ret.

Trots den hoga tillvixten forra aret nadde inte regeringen malet om
hogst 4 % Oppen arbetsloshet — trots omfattande satsningar pé att for-
bittra statistiken genom att dverfora ménniskor till arbetsmarknadspoli-
tiska atgérder. Tvartom 6kade den Gppna arbetsldsheten till 5,5 %.

Trots den hoga tillvixten forra aret nadde sannolikt inte regeringen —
statistiken dr inte klar &n — sitt mal om att halvera socialbidragsberoendet
till 2004, eftersom socialbidragskostnaderna 6kade forra aret.

Trots den hoga tillvixten forra aret nas inte regeringens mal om att
halvera sjuktalen till 2008 med annat 4n att dagens extrema omfattning
av fortidspensioneringar tillats fortg.

Till detta kan ldggas det faktum vi har diskuterat tidigare i dag, ndm-
ligen att 1,5 miljoner ménniskor star utanfor arbetsmarknaden.

Trots den hoga tillvixten forra aret dr det alarmerande siffror och
fakta som kan ldsas i arsredovisningen.

Ekonomins utgangsldge infor den stundande konjunkturavmattningen
ar definitivt inte bra. Sverige behdver en politik for foretagande, nya,
vaxande foretag och fler ménniskor i nya jobb om vi ska kunna védnda
utvecklingen och sla vakt om var framtida valférd.

For att fixa till siffrorna i statsbudgeten har regeringen under flera érs
tid dgnat sig &t ett omfattande budgettricksande — i strid med budgetla-
gen.

Riksrevisionen konstaterar i sin arliga rapport som presenterades i
forra veckan att “avsteg gjorts fran antingen en av, eller bada principerna
om fullstindig bruttoredovisning”. Riksrevisionen fortsdtter med att



”myndigheternas rétt att disponera avgifter har dkat de senaste &ren. En
okning har ocksa skett nér det géller skattekrediteringar, det vill sdga att
utgifter avrdknas mot inkomster. Denna typ av avsteg bidrar till urholk-
ning av utgiftstaket som styrinstrument for riksdagen.” Det ar vad Riks-
revisionen sdger i sin arliga rapport frn forra veckan.

I klartext betyder det hér att Riksrevisionen é&r kritisk mot att man 1a-
ter myndigheter ta in och behélla avgifter for att finansiera sin egen verk-
samhet utan att vare sig avgifterna eller kostnaderna for verksamheten
redovisas Over statsbudgeten. Det betyder att man skapar separata eko-
nomier vid sidan av statsbudgeten, och det gor att vi hér i riksdagen inte
far kontroll &ver vilka intdkter och utgifter staten verkligen har. Dessu-
tom redovisar man utgifter som minskade inkomster, i stéllet for de utgif-
ter de borde redovisas som.

Det hér dr ingenting annat én ett avancerat budgettricksande som om-
fattar ndrmare 20 miljarder kronor arligen.

Riksrevisionen summerar sina synpunkter pd detta pa foljande satt:
”Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit vill Riksrevisionen
framhalla vikten av att statsbudgeten omfattar statens samlade utgifter
och inkomster samt att dessa redovisas brutto. Detta &r en forutséttning
for att upprétthalla budgetdisciplinen och garantera transparens i stats-
budgeten, vilket underléttar for riksdagen att dverblicka statens finanser
och fatta vilgrundade budgetbeslut.”

Det &r ord och inga visor. Denna kritik borde man lyssna till i Rege-
ringskansliet, men det verkar inte finnas négot intresse hos vare sig Soci-
aldemokraterna, Vinstern eller Miljopartiet av att f4 ordning pé statens
budget och arsredovisning.

Vi har i detta drende en gemensam borgerlig reservation till forméan
for vart forslag om att forbattra arsredovisningen genom en &verging
fran dagens kassaméssiga bokforing till en kostnadsméssig redovisning.
En 6vergéng till bokforingsmassiga principer skulle underlatta jamforel-
ser med annan ekonomisk statistik, till exempel nationalrdkenskaperna.
Bokforingsmassiga principer anvinds redan i dag av kommuner, lands-
ting och néringsliv.

Ocksé det hér dr en uppfattning som delas av Riksrevisionen. Man
skulle vilja se en dvergang till en kostnadsmaissig redovisning i stéllet for
den kassamissiga redovisning vi har i dag, eftersom det skulle underlétta
for riksdagen att fatta goda beslut och fa en god kontroll 6ver statsbudge-
ten och statens intékter och utgifter.

Den hér fragan har grundligt utretts under flera &r i Regeringskansliet.
Det finns ett fardigt lagforslag om detta i departementspromemorian
2003:49 — inte 2004:49, som det tyvirr felaktigt star i en reservation.
Man visar ingen som helst vilja att utveckla detta. Mojligen beror det pa
radsla for att det skulle kunna forsvara framtida budgettricksande. For
Socialdemokraterna och stodpartierna verkar det ndmligen vara viktigare
att tricksa med siffror och forskona statistik &n att ta itu med landets
verkliga problem: att 1,5 miljoner ménniskor star utanfor arbetsmark-
naden.

Med detta vill jag yrka bifall till den borgerliga reservationen.
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Anf. 36 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Arsredovisningen for staten #r ett dokument som far all-
deles for lite uppmérksamhet jamfort med vad det borde ha. Jag skulle
bara vilja ge ett litet bidrag till att vi ska resonera mer kring detta.

Arsredovisningen #r enligt Riksdagens revisorer forvisso rittvisande
enligt regelverket. Problemet &r just att reglerna inte ar korrekt utfor-
made, och darfor blir arsredovisningen dnda till stor del missvisande. Det
finns ett antal punkter i arsredovisningen dér vi i utskottet r dverens om
att vi vill papeka for regeringen att det behdver skérpas upp pa olika sétt
for att riksdagens finansmakt, riksdagens kontrollmakt och ekonomistyr-
ningen ska fungera bittre.

Men det ér dndé inte huvudfragan. Huvudfragan &r att vi i det hér fal-
let har ett felaktigt redovisningssystem, som i sin tur leder till att vi far en
felaktig ekonomistyrning. Det ar inte sa létt att f6lja upp budgetpolitiken.
Malen for budgetpolitiken foljs upp i arsredovisningen. Jag menar dock
att man gor detta pa ett felaktigt sétt. Det finns inte ett regelverk for till
exempel hur man ska méta overskottsmalet i de offentliga finanserna,
over vilken tidsperiod det ska vara och sa vidare, och vilka malvariabler
man ska anvénda. Det finns inte ett korrekt utformat system for att defi-
niera utgiftstaket och utgifterna under det.

Staten har en bokforing som inte r tillaten ens i de allra minsta skutt-
firmorna. De minsta foreningarna i Sverige, atminstone de flesta av dem,
har en betydligt battre utformad bokforing &n vad staten har. Forsta lekt-
ionen, nistan, i foretagsekonomi far man lira sig att skilja mellan be-
greppen kostnad, utgift och utbetalning och begreppsparen kostnad-
intékt, utgift-inkomst och utbetalning-inbetalning. Det géller i foretag,
foreningar, kommuner och landsting. Overallt i samhillet redovisar man i
arsredovisningen kostnader och intékter. Och vad &r det da? Jo, det ar
periodiserade utgifter och inkomster, alltsd kostnader och intékter som &r
hénforliga till perioden, sadant som faktiskt &r forbrukat eller intjdnat
under den period det giller.

I staten anviander man det otroligt mycket enklare systemet “’pluring
in, pluring ut”. Det finns forvisso ménga av oss som privat anvinder
ungefir den metoden. Den 25:e fir man 16n. Man betalar sina rdkningar.
Vad blev det 6ver? Det gor vi av med. Andra enskilda personer dgnar sig
at den statliga modellen: Vi struntar i att betala en rékning s& kan vi géra
av med desto mer den hir manaden. De flesta médnniskor vet att det for
privatekonomin innebdr att man kommer ut pa vildigt hal is. Exakt
samma sak géller ju for staten. Déarfor dr det sd viktigt att vi far ett battre
ramverk, béttre spelregler.

I aktiebolag, stora som sma, kan inte dgarna sjdlva besluta hur man
ska redovisa i arsredovisningen, utan det finns ett tydligt regelverk for
det, spelregler. Bryter man mot det regelverket vet ju kamrerarna pa
Enron vad som hénder. I Sverige har vi tack och lov inte haft den typen
av redovisningsskandaler i det privata ndringslivet. Det beror formodlig-
en pa att vi har en vél fungerande aktiebolagslag och ett vil fungerande
revisionsviasende. Och alldeles hiromdagen fattade vi beslut om en ny
aktiebolagslag, som pa ett dnnu béttre sitt ska se till att alla intressenter
kan lita pa den arsredovisning och den information som ges.

Men nér det géller staten &r det precis tvirtom. Dér dr inte regelverket
fast och entydigt, utan det dr dgarna, det vill sdga riksdagsmajoriteten,



som fattar beslut sjdlva om hur det ar rimligt att bokfora. Det dr en helt
orimlig héllning. Man séger: Vi bestimmer att den hér utgiften redovisas
som en minskad inkomst. S& gor vi det en gang till, och da &r det redan
en vana. Och eftersom det 4r en vana &r det praxis. Darfor blir det inte
bara mojligt utan riktigt den tredje gangen.

Nu finns det ju fler intressenter dn riksdagsmajoriteten. Det finns till
exempel riksdagsmajoritetens viljare. Det finns oppositionen. Det finns
alla utomstéende intressenter. Riksdagens finansmakt och riksdagens
kontrollmakt &r beskuren av det sétt pa vilket det nu fungerar i budgetla-
gen, att budgetlagen inte fungerar tillrickligt bra. Ta bara det som vi
hade uppe i den forra diskussionen om begriansningsbelopp, 0,6 % 6ver
hela linjen. Det var aldrig meningen att regeringen skulle kunna gora den
typen av indragningar eller att man skulle kunna dra in miljarders miljar-
der ar ut och &r in pa bistdndsanslag, forsvarsanslag och sa vidare. Det
har aldrig varit avsikten med detta. Riksdagens finansmakt dr ju satt ur
spel genom att mojligheten till begransningsbelopp och begriansning av
anslagssparande kan goras av regeringen.

Niar man kan kora saker i bolag utanfor statsbudgeten forsvinner ju
ocksé bade riksdagens finansmakt och riksdagens kontrollmakt. Det finns
som sagt ocksd en lang rad andra intressenter. Ekonomistyrningen funge-
rar inte. En budgets viktigaste uppgift dr just att fungera som ekonomi-
styrning. Varken effektivitet eller langsiktighet gynnas av det hir med
”pluring in, pluring ut”. Resultatet av det dr inte bara att vi hér inte riktigt
kan folja med. Det &r just att vi har fatt ett stort strukturellt budgetunder-
skott som mycket tydligt redovisas i Ekonomistyrningsverkets senaste
rapport. Och folk undrar: Vart tar pengarna vigen? Vi far ingen effektivi-
tet heller.

Nu skriver utskottet att det finns fordelar med en statsbudget pa mer
bokforingsméssiga grunder och allt det hir. Det &r vi ju helt Gverens om.
Men man menar ocksé att det finns andra utgangspunkter for vad som ar
lampligt: ”Den som 6nskar folja och forutse statens ldnebehov ser girna
en redovisning och budgetering pé kassaméssig basis.”

Vad ar det for struntprat? Den som Onskar folja statens lanebehov kan
ju borja med att ldsa Dagens Industri. Man behdver inte ens skaffa Riks-
géldskontorets ldneprognoser. Riksgildskontoret behdver inte ha en
statsbudget baserad pd “’pluring in, pluring ut” for att kunna f6lja lanebe-
hovet. Det gér man ju med andra metoder. Vartenda foretag maste ju
bade kunna beddma sitt penningfldde, sitt kassaflode, sin budget och sitt
resultat. Det dér &r inte alls ett rimligt sétt att se pa det.

Resonemangen avslutas med att utskottet konstaterar “att utveckl-
ingsarbetet avseende principerna for utformning av statsbudgeten fort-
skrider och bereds pé sedvanligt sétt”. Jo, det vill jag lova. ”Sedvanligt
sdtt” — snigelfart! Det hidnder ingenting. Det hér har pagatt i massvis av
ar och det hdnder ingenting. Jag tror, precis som foregaende talare, att det
mycket vél kan bero pé att nuvarande majoritet tinker sig att de kanske
kan fa chansen att sitta kvar, och da vill de ha mojlighet att &ven i fort-
sdttningen se till att skicka ut dimridéer 6ver svenska folket genom att ha
en missvisande budget och darmed ocksa en missvisande arsredovisning.
Dairfor yrkar jag bifall till reservationen.
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Anf. 37 MATS ODELL (kd):

Fru talman! Det hér &r spannande frdgor — &rsredovisning for staten.
Nar vi ldser betidnkandet kan vi konstatera att Riksrevisionen anser att
arsredovisningen for staten ar réittvisande. Men det 4r med utgangspunkt i
dagens mycket bristfilliga redovisningsprinciper.

Jag minns den tiden di finansministern hette Erik Asbrink. Han tog
tag i dessa fragor. Han tillsatte en arbetsgrupp som hette Vestaprojektet,
Verktyg for ekonomisk styrning av staten. Det var ett mycket ambitidst
projekt. Jag ingick sjélv, och dven ndgon mer av de hdr ndrvarande per-
sonerna, i en referensgrupp som finansutskottet var med i. Det var ambi-
tiost. Vi var i London pé studiebesdk och sdg hur man hade gjort dér. Vi
arbetade malmedvetet med detta.

Men detta har som s& mycket annat runnit ut i sanden. Vi famlar i
praktiken i blindo i manga avseenden. Det finns véldigt stora brister i
kvaliteten p& den information som kommer fram. Det ar ocksa svart att
anvidnda den som ett analysunderlag for de beslut som riksdagen ska
fatta, som flera har sagt.

Jag skulle vilja tillféra en annan sak, som egentligen ligger lite grann
utanfor detta &mne. Vi har dessutom kunnat konstatera att det finns val-
digt stora brister i den statistikproduktion som ligger till grund exempel-
vis for produktivitetsmétningarna. Sverige har en hdpnadsviackande hog
produktivitet &r fran &r. Det dr bra. Den dr hog, och det ska den vara.
Men det visar sig att den i stor utstrdckning beror pa att den dkar ju fler
foretag som flyttar ut. Ju mer arbete vi ldgger ut till andra lédnder, desto
mer fér vi i produktivitet i svensk ekonomi och desto hogre blir bolags-
vinsterna for moderbolagen som genom outsourcing, offshoring och
merchanting lagt ut verksamhet i andra lander. Man styr efter den kartan
och den kompassen och séger: Hér har vi nu en jéttefin produktivitetsut-
veckling. Nu har vi rdd med béade det ena och det andra.

Men sanningen &r ju att jobben forsvinner. Underlaget for var gemen-
samma valfard eroderas samtidigt. Jag &r glad for att det som bland annat
vi kristdemokrater och teknikforetagen har papekat nu faktiskt har lett till
att regeringen har uppdragit & Konjunkturinstitutet att utreda dessa sa-
ker.

Men detta ligger som sagt lite grann vid sidan av dagens dmne, som
mer handlar om hur den statliga verksamheten ska redovisas, eller kanske
inte redovisas. Det dr nimligen s att all statlig verksamhet inte redovisas
over statsbudgeten. Den é&r inte heller fullt periodiserad. Det géller till
exempel skatteuppbdrden. Och nettoredovisningen har vi redan hort talas
om. Jag ska inte ga in pa dessa detaljer.

Saken &r den att detta medger ett statistiktricksande, och statistik-
tricksande ar farligt. Titta pa ett land som till exempel Grekland. Vi dr
langt ifran den grekiska modellen. Jag haller med Sonia Karlsson om det.
Men det dr samma breda vdg som har lett fram till att en schweizerost
framstar som solid jamfort med den grekiska statsbudgetens statistiska
grund. Och vi &r inte pd vég dit, men vi dr inne pa budgettricksandets
farliga sluttande plan.

Vi horde i den forra debatten Lars Backstrom erkédnna att det var ett
statistiktricksande nér det giller utbetalningen av de stod som nu ar be-
viljade till dem som har drabbats av stormen Gudrun och att det sker
genom en skatterabatt i stéllet for ett direktbidrag.



Jag tycker darfor inte att Sonia Karlsson ska se sa véldigt upprord ut
nér jag tar upp detta, utan det finns i verkligheten dven i dagens debatt.

Forra aret papekade Riksrevisionen att manga av dessa problem
kunde forsvinna om regeringen tillimpade de principer som redovisas i
en utmirkt departementspromemoria, namligen 2004:49, Nya principer
for utformningen av statsbudgeten. 1 var reservation instimmer vi i detta,
och vi séger att det nu &r dags att ga Gver till moderna bokforingsméssiga
principer for den statliga redovisningen.

Jag noterade att Sonia Karlsson ordagrant ldste upp sammanfattning-
en i finansutskottets betdnkande 28. Hon hoppade ver en enda mening i
den upplédsningen, och det dr foljande mening: ”Det finns fortfarande
endast ett begransat antal resultatindikatorer pa politikomradesniva redo-
visade i budgetpropositionen.”

Och det ar inte sa konstigt. Det 4r ndmligen sd att vi inte har nagot
underlag att utvirdera om de mal som riksdagen har satt upp ar uppfyllda
nér det giller den verksamhet som vi nu anslér hundratals miljarder till.

Finansutskottets kansli har l4tit riksdagens utredningstjanst gora en
utvdrdering av detta. Det dr en mycket intressant ldsning, en mycket
nedsldende ldsning. Jag forstar att Sonia Karlsson inte vill limna nagra
spar i protokollet efter sig som skulle kunna leda ldsaren fram till detta
dokument. Det &r ndmligen mycket nedsldende. Jag ska gérna citera om
jag blir motsagd pa denna punkt i friga om vad man kommer fram till.
Men sanningen ir att utvirderingsmojligheterna vad géller resultatskri-
velser och resultatindikatorer i stort sett &r helt forsumbara. Och detta har
finansutskottet fatt riksdagen med sig att papeka for regeringen ar efter
ar. Och vi ser dnnu inget resultat av detta. Och Sonia Karlsson véljer att
uteldmna just den passusen i utskottssammanfattningen.

Anf. 38 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Forst tycker jag att Mats Odell ska hélla reda pa vem han
ska debattera med. Det 4r Tommy Ternemar som deltar i den hir debat-
ten i dag. Varfor jag foredrog sammanfattningen var darfor att jag skulle
gora en inledning av drendet. D4 ska jag halla den s objektiv som moj-
ligt. Det &r det forsta jag ville ta upp.

Det andra som jag vill ta upp ar foljande. Att péstd att vi skulle
tricksa med svensk statistik fran Statistiska centralbyrdn och jamfora det
med de problem som Grekland har haft med sin budget och som man har
fatt reprimander frdn EU om, som man har fatt mycket kritik for och som
man maste ritta till dr direkt oforskdmt. Jag tycker att det &r anmérk-
ningsvirt att Mats Odell kan gora sddana svepande generaliseringar.

Anf. 39 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Jag &r fullt medveten om att det Tommy Ternemar som
har den otacksamma uppgiften att hér forsvara regeringens stéllningsta-
gande.

Jag har bara en enda fraga till Sonia Karlsson: Stimmer det att Sonia
Karlsson uteldmnade enbart foljande mening? “Det finns fortfarande
endast ett begrinsat antal resultatindikatorer pa politikomradesniva redo-
visade i budgetpropositionen.”
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Anf. 40 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Ja, det stimmer. Det var bland annat for att jag ville dra
ned inledningen ndgot. Vad jag sedan sdger ar: “Utskottet forutsitter att
arbetet med att for vissa politikomraden dels precisera malen, dels redo-
visa indikatorer for dessa intensifieras och ges hog prioritet.”

Det dr ju det som ar det viktiga i sammanfattningen.

Anf. 41 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Det var en véldigt lamplig mening att utelimna om man
vill korta ned.

Jag ska girna upprepa det jag sade forut. Jag sdger inte att Sverige &r
pa vig mot den grekiska situationen. Men vi dr inne pa ett sluttande plan.
Jag tycker att Karin Pilsdter pa ett utmérkt sétt har exemplifierat detta.
Jag tog ett exempel, ndmligen erséttningen till dem som har drabbats av
stormen Gudrun. Den utbetalas nu inte som ett direktbidrag, sa att man
ska kunna moéta de kostnader som direkt uppstar, utan som en skattera-
batt, en skatteséinkning.

Och vi horde i gardagens partiledardebatt partiledare Goran Persson
uttala sig om hur forkastligt det &r med skattesdnkningar. Att man just
hér har valt den principen i stéllet for ett direktbidrag, som annars hade
varit det naturliga, bottnar naturligtvis i just kénslan for att tricksa med
utgiftstaket eftersom ni befinner er precis under detta utgiftstak. Det &r ju
ett akrobatiskt budgettricksande som pagar. Det var detta som jag pépe-
kade. Det &r farligt, och det leder i l&nga loppet helt fel.

Anf. 42 ROGER TIEFENSEE (c):

Fru talman! Statens &rsredovisning och statens budget skulle kunna
vara s& mycket enklare, s mycket lattare, att ta till sig och s& mycket
mer transparent. I dag lever staten lite grann ur hand i mun. Man méiter
och budgeterar det kassaméssiga flodet.

Det naturliga borde vara, som Karin Pilsdter mycket riktigt papekat
hér, att méita kostnader och intdkter — alltsé att rdkenskaperna var upp-
byggda utifran bokforingsméssiga principer, precis som det dr i kommu-
ner och landsting och precis som nationalrdkenskaperna dr uppbyggda.

Om statens budget lades upp efter bokforingsméssiga principer skulle
en uppskjuten utbetalning fran ena sidan av ett &rsskifte till den andra
inte ses som en besparing, men i dag ar det sa. Kostnaden har ju funnits
dér. Enligt riktiga bokforingsprinciper kan man liksom inte komma bort
fran kostnaderna. Men nu tycker man att man sparar pengar genom att
skjuta upp en betalning. Det &r sjdlvklart for ett foretag och for private-
konomin att man inte sparar om man drdjer med en betalning. Kanske far
man en betalningsanmaérkning, eller kanske far man betala extra rénta. Sa
hénde ndr Sverige skot pd inbetalningen av medlemsavgiften till EU
héromarsskiftet. Det kostade oss i storleksordningen 12 miljoner kronor,
tror jag — en helt onddig utgift.

Det har funnits finansministrar langt tillbaka i tiden som har sagt att
varje krona som man slosar bort &r en stold fran de fattiga. Jag tycker att
det ar precis sd ndr man inte kan hantera pengarna pé ett bra sétt.

Dagens redovisningsprinciper kan fa helt bisarra effekter. Nu ar det
norm att Sverige vantar med att plocka hem pengarna till lantbruksfore-
tagarna, vintar med att plocka hem pengarna for det ar de &r avsedda for,



for att i stéllet ta hem dem aret ddrpd. Man vintar alltsd med att ta hem
intdkten och gor utbetalningen aret efter.

En tidigareldggning av utbetalningen skulle inte ha ndgon som helst
paverkan pa saldot, pa statens finanser. And4 gér man si hir for att
kringgé det hela och fa ett lagre utgiftstak. Effekten blir att lantbruksfore-
tagarna far en forlust. De far vara bank &t staten och ta ranteforlusten. Sa
hanteras kolgruvearbetare i Ryssland. Man later dem inte fa 16nen, utan
den halls inne. Jag tycker att det 4r oansténdigt att hantera svenska fore-
tagare pa precis samma sétt.

Fru talman! Uppldgget med kostnadsmaéssig redovisning mdjliggdr
faktiskt det budgettricksande som regeringen adgnar sig at. Med dagens
principer ar det bara en klantig regering som inte klarar utgiftstaket. Det
enda som detta visar &r just hur utbetalningarna har varit. Man tar sig
alltsa rétten att skjuta pa utbetalningarna.

Med en kostnadsmissig redovisning skulle utgiftstaket bli ett verkligt
styrmedel. Detta ér utrett och klart. Det finns en departementspromemo-
ria om nya principer for utformningen av statsbudgeten, sé det skulle ga
att bara genomfora detta.

Utskottsmajoriteten sdger att utredningsarbete pagar. Men sanningen
ar val att forslaget &r lagt pa hyllan, eller rentav i papperskorgen.

Varfor vill man inte gora det hédr? Jag tror att det handlar om att rege-
ringen vill fortsdtta att ta sig ratten att kunna klara utgiftstaket. Jag tror
inte att regeringen kommer att bli klantig, utan man kommer nog att ta
sig den hir ritten. S& gor bara en regering som sétter makten och pre-
stigen med att klara utgiftstaket framfor att leda landet pa ett ansvarsfullt
sdtt. Jag tycker att det ar synd.

Med detta yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 43 TOMMY TERNEMAR (s):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till utskottets forslag i be-
tainkande FiU28, innebérande att arsredovisningen for staten och Riksre-
visionens redogorelse laggs till handlingarna, samt avslag pd motion
Fi240 och pa reservationen.

Vi kan konstatera att efter nagra ar med ett 6kande antal revisionsbe-
rittelser med invdndningar bréts nu den negativa utvecklingen vid
granskningen av myndigheternas &rsredovisningar ar 2004.

I drsredovisningen ser vi att statsbudgetens inkomster 6kade med 32,7
miljoner kronor mellan inkomstaren 2003 och 2004. Vi kan ocksé se i
arsredovisningen att det efter ett mindre underskott dren 2002 och 2003
nu aterigen &r ett Overskott i de offentliga finanserna.

Utgiftstaket for staten underskreds med en marginal pa 2,4 miljarder.

Fru talman! Lat mig nagot f4 kommentera de bada motioner som
finns i drendet.

Motionen fran Inger Lundberg med flera handlar om regional ut-
veckling 1 myndigheters arsredovisningar. Krav pa sadan redovisning om
regional utveckling finns redan i dag for de myndigheter som &r berérda.

Motionen fran Lennart Hedquist, Moderaterna, liksom reservationen
handlar om att regeringen ska ligga fram en tidsplan for riksdagen om
nér statsbudgeten i storsta mojliga utstrickning kan redovisas i kostnads-
och intdktstermer i stéllet for pa kassaméssig grund.
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Regeringen har under senare ar lagt ned ett betydande arbete pé att
undersdka konsekvenserna av och forutsittningarna for att i stor utstrack-
ning utforma statsbudgeten pa kostnads—intdktsméssig grund i stillet for
pa kassa- eller utgiftsméssig grund.

De beddomningar som gjorts redovisas utforligt i arsredovisningen for
staten ar 2004. Jag tycker nog, fru talman, att man bor ha respekt for
detta arbete.

Argumenten for att bland annat ga over till en kostnadsmaéssig redo-
visning &r att kommuner och landsting dvergivit den kassamédssiga meto-
den.

Enligt min uppfattning finns det skal att lyfta blicken fran kommuner
och landsting nér det giller att diskutera just den komplexa fraga som é&r
grunden for budgeteringen.

Statens budget paverkar bade den reala och den finansiella samhalls-
ekonomin. En stat bor darfor jamforas med andra stater, ej kommuner
och landsting. Gor man det finner man att det av sammantaget ca 185
stater faktiskt inte dr fler &n tre som for ndrvarande anvénder sig av full
kostnads—intdktsmédssig budgetering. Dessa tre dr Nya Zeeland, Austra-
lien och Storbritannien. Hértill kommer att en handfull ldnder, daribland
Sverige, har tagit nagra steg pad vdgen fran kassamissig budgetering i
riktning mot kostnads—intdktsmissig budgetering.

I internationella organ pagar i dag ett arbete med att utforma standar-
der for redovisning av transaktioner och héndelser som é&r typiska for
offentliga organ men som saknar motsvarighet hos privata organisation-
er.

Alltfler lander inom OECD inf6r pad samma sétt som Sverige en stat-
lig redovisning som i olika utstrickning baseras pa bokforingsmaéssig
grund, samtidigt som statsbudgeten budgeteras och foljs upp i kassa-
méssiga termer.

Att snabbt och fullt ut utforma statsbudgeten pé basis av kostnader
och intdkter anses av manga inte vara en sjdlvklar vag. Ett skél &r att
likviditetsfragorna kan ha stor betydelse i den ekonomiska styrningen
och for besluten om ett lands statsbudget.

Enbart kostnader och intékter ger inte ndgon heltickande bild av sta-
tens finanser och ekonomiska stillning som grund for de olika beslut som
riksdagen fattar i samband med budgetpropositionen.

Fru talman! I motsats till motiondren har vi fran utskottets majoritet
forstaelse for den omsorgsfullhet och forsiktighet som priglar regering-
ens arbete pa detta omrade.

Ytterligare kunskap och dvervdganden behdvs. Men det finns anled-
ning att vinta sig att regeringen under de narmaste aren aterkommer till
riksdagen med avgrdnsade och vil avviagda forslag om 6kad anviandning
av kostnads- eller intdktsméssig budgetering.

Anf. 44 GUNNAR AXEN (m) replik:

Fru talman! Aterigen far vi ett gott prov pa socialdemokratisk selekti-
vitet nir det géller redovisande av den ekonomiska situationen i landet.

Nér Tommy Ternemar redovisar det som star i arsredovisningen si-
ger han stolt: Nu éntligen har de offentliga finanserna visat ett 6verskott
igen, vilket de gjorde 2004. Det &r sant om man i de offentliga finanserna
raknar in pensionssystem, kommuner och landsting och staten. D& &r



overskottet 1,1 %. Men regeringens mal dr att Gverskottet ska uppgé till
2 % over en konjunkturcykel. Men om man toppar pa 1,1 % under ett
hogkonjunkturar dr man ju véldigt langt ifrén att nd det malet.

A andra sidan ir det drsredovisningen for staten som vi debatterar.
Tommy Ternemar ndmner inte nadgonting om att underskottet i statens
ekonomi Okade forra aret fran 46 miljarder 2003 till 53 miljarder forra
aret, 2004, som var ett hogkonjunkturdr med en extremt hog tillvaxt for
att vara Sverige.

Jag ska inte fraga Tommy Ternemar varfor han inte upplyste om un-
derskotten i statsbudgeten. Jag forstar att man helst vill halla undan den
typen av siffror, precis som nér det géller manga andra ekonomiska siff-
ror som inte talar till regeringens fordel. Daremot skulle jag vilja att
Tommy Ternemar forklarar varfor statens budget har ett sa kraftigt dkat
underskott under ett hogkonjunkturar som 2004.

Anf. 45 TOMMY TERNEMAR (s) replik:

Fru talman! Det dr 4nda glddjande att Axén ger mig ratt, att vi har ett
overskott i de offentliga finanserna pa 2,4 miljarder. Det har vi inte hort
ndgonting om forut.

Visst har vi haft en hogkonjunktur, men vi har inte haft en hogkon-
junktur pa arbetsmarknaden, utan dér har vi medvetet gatt in och satsat
pa det omradet. Nar vi lade fram budgeten forra aret fick vi kritik for att
vi blaste pa och overskred saker och ting. Nu fér vi kritik for att vi har
gjort for lite pa arbetsmarknaden. Det kostar pengar att vidta dessa &tgér-
der.

Anf. 46 GUNNAR AXEN (m) replik:

Fru talman! Vi har aldrig fornekat att de offentliga finanserna har vi-
sat dverskott. Diaremot ligger inte overskottet ens i ndrheten av vad det
borde vara for att man ska uppnd regeringens eget mal om 2 % Overskott
i de offentliga finanserna 6ver en konjunkturcykel.

Didremot talar Socialdemokraterna tyst om budgetunderskottet i sta-
tens finanser som alltsd véxte fran 46 till 53 miljarder forra aret. Jag
efterfragade ocksé svar pa fragan hur den kan komma sig att underskottet
okade s& mycket under ett hgkonjunkturar.

Jag tackar for beskedet som jag fick frin Tommy Ternemar, att det
handlar om den vixande arbetslosheten som kostar pengar i form av att
man maste satsa mer pd arbetsmarknadspolitiska atgirder for att f4 ned
den 6ppna arbetslosheten till regeringens mal pa 4 %.

Detta leder till en foljdfraga. Vad ser Socialdemokraterna for 10sning-
ar pa det problemet, att vi trots ett hogkonjunkturar har en stigande ar-
betsloshet som medfor negativa konsekvenser for statens ekonomi? Vad
ar 16sningen pa detta problem? Vad tinker Socialdemokraterna vidta for
atgirder for att vi ska fa fler vixande foretag, fler nya riktiga jobb och
okad tillvéaxt s att vi kan sla vakt om vélfdarden och pensionerna i framti-
den?

Anf. 47 TOMMY TERNEMAR (s) replik:
Fru talman! Jag vet inte om jag ska ge mig in pd en arbetsmarknads-
politisk diskussion. Vi pratar ju faktiskt om arsredovisningen for staten.
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De atgérder som vi vidtar inom arbetsmarknadens omrédde kommer gi-
vetvis att leda till fler arbeten.

Precis som nér vi har de vanliga diskussionerna oss emellan géller det
att satsa pa en méingd olika atgérder.

Anf. 48 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! For protokollets skull vill jag borja med att papeka att
statens inkomster 6kade med 32 miljarder forra aret, inte miljoner vilket
sades har tidigare. Det giller att halla reda pé nollorna.

Trots detta har vi ett stort underskott i staten. Det framgar ocksa
mycket tydligt av arsredovisningen att regeringen inte har lyckats att fa
det underskottet att Gverstiga inbetalningarna i pensionssystemet. Det dr
tydligen ndgonting som vi ska vara tacksamma for.

Apropa detta att ménniskor undrar vart alla pengar tar vigen &r det
vél anda rimligt att vi kan forsdkra medborgarna om att de pengar som
betalas in i premiepensionssystemet kan inte ens regeringen och stodpar-
tierna ldgga vantarna pa, 4ven om man ofta forsoker att ge det intrycket,
men det kan man alltsé inte.

Nar man ldser arsredovisningen och regeringens argumentation for att
behalla nuvarande primitiva metod tycker jag att man maste underkédnna
argumentationen. Jag tycker ocksa att man maste underkdnna Tommy
Ternemars argumentation for detta.

Exempelvis dr Storbritanniens budgetordning mer professionell och
liknar den som man har i foretag. Dér har man ocksa fatt en betydligt
battre ekonomistyrning. Jag skulle vilja be Tommy Ternemar forklara
varfor han anser att det dr s& viktigt att via budgeten kunna f6lja
cashflow-situationen. P4 vilket sitt ger det en bittre ekonomistyrning att
det skulle vara viktigt att folja snabba fordndringar i infléden nir det
géller budgethantering i stillet for att ha en ekonomistyrning med kost-
nader och intdkter som underlag for en bokfOringsmaéssigt uppréttad
budget?

Den andra fragan jag skulle vilja stdlla &r: Vilka specifika fordelar
finns det med att ha olika modeller for statens redovisning och statens
budget? Det framfordes ju hdr som en lamplig utveckling. Vilka fordelar
finns det med att inte kunna jimfora budgeten med arsredovisningen?

Anf. 499 TOMMY TERNEMAR (s) replik:

Fru talman! Precis som jag sade i mitt anférande har det gjorts och
gors ett arbete pa Finansdepartementet for att man ska ga over till en
kostnads- och intdktsbaserad budgetering och redovisning. Nir man tittar
pa detta okar ju kunskapen, och da ser man att det inte tdcker budgeten
helt och hallet.

Som jag sade: Av 185 stater ar det bara tre stater som har gatt Gver till
kostnads- och intidktsméssig budgetering.

Anf. 50 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Det dér var ju inte nagot argument eller ndgon forklaring,
utan det var en upprepning av saker som redan har sagts, namligen att det
pagar ett snigelartat arbete. Sverige ska alltsa inte ga fore och goéra som
ett antal stater har gjort, utan vi ska ligga i bakkant.



Men ni brukar ju alltid berdomma er av — néstan som om det vore pa
grund av personliga insatser — att Sverige har ett utgiftstak och ett mindre
daligt resultat i vara offentliga finanser &dn vad de flesta andra ldnder har i
OECD-omrédet. D4 maste jag aterigen fraga: Om nu Sveriges offentliga
finanser dr s mycket béttre &n manga andra landers, ar det d& de lander-
na som man ska ha som réttesnéren nir man gar vidare i utvecklingen?
Eller &r det de lander som kanske dr battre dn Sverige som man mojligen
ska snegla pa? Jag tycker att vi ska fundera pé vad som é&r bra i sak, inte
att vi ska jamfora oss med dem som har ett sémre resultat.

De ekonomistyrningssystem man har ar naturligtvis inte hela forkla-
ringen, men har man bra sddana underldttar det ju. Det ar liksom ett ram-
verk. Den budgetsanering och den uppstramning av regelverken som
gjordes under 90-talet har sedan forflackats i regeltillimpningen, och
resultatet av det dr ju en underminering av statsfinanserna.

Det star mycket tydligt i Ekonomistyrningsverkets rapport: ”Den rela-
tivt svaga arbetsmarknadsutvecklingen kan dock bara forklara en del av
underskotten i statsbudgeten.” Man visar att en forbattring med en pro-
centenhet skulle innebédra 8 miljarder, medan didremot ofinansierade
utgiftsokningar och inkomstminskningar forsdmrar budgetsaldot med
40 miljarder.

Ni ger ingen riktig forklaring, bara en liten delforklaring. Huvudfor-
klaringen dr att man inte har tillrdckligt bra ekonomistyrning och att man
inte kan halla i pengarna. D4 vill jag ha ett battre regelverk, och jag tyck-
er att du ska ge nagra argument om du inte vill att vi ska ha det.

Anf. 51 TOMMY TERNEMAR (s) replik:

Fru talman! Det gér att missuppfatta det mesta om man vill. Vi ar fak-
tiskt dverens om att vi ska ha bra redovisningsinstrument. Det ar vil
ingen som har sagt ndgonting annat, Karin Pilséter?

Som jag sade i mitt anforande kan vi vénta oss att regeringen kommer
tillbaka till riksdagen med ett forslag om dkad anvéndning av kostnads-
och inkomstméssig grund for budgetering. Dar 4r vi Gverens.

Anf. 52 ROGER TIEFENSEE (c) replik:

Fru talman! Tommy Ternemar sdger i sitt anférande att det &r bara tre
lander som har fullstindigt kostnadsmaéssig redovisning. Jag tar det som
ett argument for att vi ska ta det lite forsiktigt vid dvergangen till det i
Sverige. Men om vi i Sverige skulle resonera pad samma sitt nér det gél-
ler pensionssystemet skulle vi inte ha ndgot nytt och langsiktigt hallbart
pensionssystem. Nu kan vi som svenskar — statsministern och andra —
vara stolta och visa pa ledarskap: Vi har skapat ett langsiktigt hallbart
pensionssystem. Jag &r vildigt glad Gver att vi kunde né en bred majoritet
och reformera pensionssystemet.

Jag skulle ocksé vara mycket glad om vi kunde na en bred majoritet
om att inféra bokforingsmaéssiga principer for statsbudgeten. Jag tror att
det skulle innebdra béttre styrning av statens finanser. Min fraga till
Tommy Ternemar &r: Tror du inte att en sadan reform skulle vara bra?

Anf. 53 TOMMY TERNEMAR (s) replik:
Fru talman! Precis som jag sade i mitt anforande pagar det ett sddant
arbete, och Roger Tiefensee ndmnde det ocksa i sitt anforande och sade
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att det var klart. Det &r helt klart att vi ska ha bra redovisningsinstrument
som speglar budgeten. Man kan se det i arsredovisningen. Det innebar att
vi kommer att ga i riktning mot en kostnads- och intdktsméssig grund for
budgeteringen. Det har jag sagt nu vid flera tillféllen.

Anf. 54 ROGER TIEFENSEE (c) replik:

Fru talman! Det pagar ett arbete, sdger Tommy Ternemar. Ja, men nér
jag stéllde en fradga om detta till finansministern for ndgra manader sedan
fick jag svaret att det for ndrvarande inte dr aktuellt att ldgga fram nagot
sadant forslag. Man kan fraga sig vad man har for arbetstakt och nir man
har ténkt sig att komma fram.

Jag dr mycket stolt dver den nya budgetordning som skapades under
1990-talet, niar Centerpartiet var med och tog ansvar for att sanera statens
finanser. Da sag vi ndodvindigheten i att skapa striktare ramar kring bud-
getprocessen, sd att en riksdagsmajoritet inte helt plotsligt skulle kunna
skapa nya utgifter och be regeringen att fixa intdkterna for det. Jag &r
stolt 6ver det, men jag ér inte ndjd. Jag vill ga vidare.

Tommy Ternemar hénvisar till att det pagar ett arbete. Nér skulle du,
Tommy Ternemar, vilja att detta arbete sitts i sjon? Jag ser en poédng i att
gora det sé fort som mojligt. Precis som Karin Pilséter anser jag att vi &r
ute pa ett sluttande plan. Vi har inte riktigt grepp om styrningen av sta-
tens finanser. Jag tycker att det dr dags att skaffa sig det greppet.

Anf. 55 TOMMY TERNEMAR (s) replik:

Fru talman! Jag kan inte siga négot exakt datum for nér detta ska ge-
nomforas. Det kommer vil i takt med att man skaffar sig kunskaperna
och nir man tycker att det 4r nddviandigt.

Anf. 56 SIV HOLMA (v):

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pé reser-
vationen. Jag kommer i mitt anforande i huvudsak att behandla utveckl-
ingen av den ekonomiska styrningen i staten: resultatredovisningen.

Riksrevisionen har i sin granskning bland annat papekat vikten av att
budgetlagen f6ljs och att regeringens prognoser varit daliga. Konsekven-
serna av att prognoser slar fel blir att regeringen har framtvingat oforut-
sedda neddragningar inom andra utgiftsomraden. Neddragningarna har
gjorts for att utgiftstaken ska kunna héllas. Vi har i kammaren riktat
kritik mot systemet med utgiftstaken, och vi kan konstatera att vi har fatt
gehor for en del av denna kritik. Vi ser darfor fram emot regeringens
16fte att aterkomma till frigan om en sysselséttningsmarginal i budget-
propositionen for 2006.

Detta dr nagot som jag tror skulle kunna fa den effekt som Riksrevis-
ionen efterlyser. Det vill séga att det skulle kunna bidra till att budgetpo-
litiken blir mer langsiktig och forutsagbar.

Regeringen har i budgetpropositionen 2005 redovisat inriktningen for
det fortsatta arbetet med att utveckla resultatredovisningen till riksdagen.
Arbetet med resultatindikatorer och nyckeltal &r viktiga for att kunna
bedoma graden av maluppfyllelser inom olika omréaden.

Finansutskottet har med hjélp av riksdagens utredningstjinst fatt fram
ett underlag pé hur resultatredovisningen utvecklats. Den visar att resul-
tatredovisningen pa politikomradesnivd dr begridnsad. Indelningen av



politikomraden dverensstimmer inte helt med indelningen i utgiftsomra-
den och dirmed utskottsindelningen. Den visar ocksa att det dr svart att
fa en dverblick over politikomradena, till exempel mélen for politikom-
radena eller omfattningen pa anslagen per politikomréde.

Alla som forsokt sig pé att forstd och sitta sig in i statsbudgeten kan
nog instdimma i slutsatsen att det ar svart att f4 en Sverblick 6ver kopp-
lingen mellan utgiftsomrdden och politikomraden. Indelningen av den
statliga verksamheten i politikomraden infordes for drygt fem ar sedan.
Jag ser fram emot, precis som finansutskottet skriver i sitt stidllningsta-
gande, att regeringen i budgetpropositionen 2006 presenterar en tidsplan
for arbetet med att gora kopplingen mellan politikomradde och utgiftsom-
rdde mer overblickbar och diarmed léttare for oss i riksdagen att f6lja upp,
kontrollera och omprdva den statliga verksamheten.

Trots att mal- och resultatstyrningen har utvecklats under en ldng tid
visar den pa brister. Riksrevisionen skriver i sin rliga rapport 2005:
”Genom resultatstyrning — det vill sdga mélen och aterrapporteringskra-
ven for den statliga verksamheten — kan regeringen styra och f6lja upp
hur myndigheterna hanterar sina ataganden.” Av deras iakttagelser i en
forstudie framgar att kartliggningen visar att malen ofta dr allmént for-
mulerade. Mer an hilften av regleringsbreven innehaller enligt deras
beddmning mal som dr otydliga och svara att méta. Mélen &r uttryckta i
termer av att bidra till, verka for, frimja, utveckla, stodja, forbattra etce-
tera. Mer én en tredjedel av regleringsbreven har otydliga aterrapporte-
ringskrav. Regeringen begér en redovisning av insatser som har genom-
forts snarare dn resultatet av gjorda insatser.

I utskottets stillningstagande pekar vi péd att det fortfarande endast
finns ett begriansat antal resultatindikatorer och att de finns inom ett fatal
politikomrédden. Diaremot finns det en stor méngd information om insat-
ser, resultat och olika omvérldsfordndringar. Visserligen verkar det fin-
nas tydliga indikatorer pa ldgre nivder, men detta &r inte tillfredsstdl-
lande.

Uppfo6ljningen och resultatredovisningen av politikomraden maste ut-
vecklas vidare och bli béttre for att riksdagen ska kunna f6lja upp, kon-
trollera och omprdova den statliga verksamheten. For att riksdagen ska
kunna dra korrekta slutsatser av uppfoljningen &r det viktiga att ansvars-
fordelningen mellan olika verksamheter dr tydlig. Det ar svért att fa
overblick over vilka politikomrdden som statsrdden ansvarar for. Av
utredningstjinstens genomgang framgér till exempel att ett ansvarigt
statsrad och departement kan anges for de flesta politikomraden — drygt
80 %.

Det var slutligen pa riksdagens initiativ som resultatskrivelserna kom-
mit till. Ett onskemal har varit att riksdagens skulle fa en resultatskrivelse
per utgiftsomrade och ér. Utredningstjanstens dversikt visar pa att i jamfo-
relse med Onskemaélet har fi siddana skrivelser kommit till riksdagen.
Dessutom skulle det underlétta om det tydligt angavs vilka skrivelser som
var att betrakta som resultatskrivelser. En mer utvecklad resultatredovis-
ning skulle med fordel kunna presenteras i form av resultatskrivelser.
Vinsterpartiet vill i detta sammanhang podngtera vikten av att resultatskri-
velserna innehdller ett genusperspektiv, det vill sdga beskriver hur utgifter
och inkomster paverkar kvinnors respektive mins ekonomiska verklighet.
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Avslutningsvis vill jag kommentera den socialdemokratiska motionen
Fi240 av Inger Lundberg med flera. Motionen gar ut pa att regeringen
aldgger myndigheterna att i sina arsredovisningar redovisa hur de under
aret bidragit till den regionala utvecklingen. Det jag tror att motiondrerna
vill astadkomma anser jag att man kan uppnad béttre om regeringens upp-
drag i regleringsbreven blir tydligare och ddrmed métbara.

Riksrevisionen pekar pé att till exempel de regionala stodens inrikt-
ning har dndrats av riksdagen men att det inte aterspeglas i regeringens
beslut om mal och aterrapporteringskrav. I dess granskning har det dess-
sutom framkommit att regeringen har givit olika mal till Nutek och léns-
styrelserna dven i de fall da de hanterat samma stdd.

Jag vill gora nagra korta kommentarer om det som de borgerliga le-
daméterna har framfort. Nér det giller den kostnadsmissiga principen
tycker jag personligen att det dr viktigt av demokratiska skal att géra en
statsbudget s tillgénglig som mojligt. Jag vidlkomnar naturligtvis en
sédan utveckling.

I finansutskottets stéllningstagande redogdrs for en positiv instéllning
till det som ni har gjort en reservation om. Man far respektera att det tar
en tid innan man kan genomfora det. Det pagar ett arbete. Trots att stats-
radet har sagt att det inte for tillfallet dr aktuellt utgar jag ifrén att bered-
ningsarbetet inte &r fardigt.

Manga har hér talat om budgetlagen och tricksandet med utgiftstaken.
Ni ér egentligen, kédra borgerliga kolleger, lika goda kalsupare som alla
andra. Sitt inte i glashus och kasta sten!

Anf. 57 ROGER TIEFENSEE (c) replik:

Fru talman! Siv Holma for in en annan dimension i diskussionen om
sysselsdttningsmarginal i statsbudgeten. Hon menar att dagens utgiftstak
hdmmar satsningar pa sysselséttning och arbetsmarknadsatgarder nér det
ar trangt under taket.

Min fraga ar: Varfor skulle det inte ricka med en vanlig marginal?
Det &r ert eget val att fylla de marginaler som vanligtvis finns, och finns
mellan utgifterna och taken nir man en gang sitter taken. Det dr ert eget
val att fylla de marginalerna med olika utgiftsdrivande reformer.

Skulle en sysselséttningsmarginal bli nigot slags graddfil for Amsat-
gérder, eller vad vill du fylla den med? Ekonomistyrningsverket har visat
att utgiftstaken ar historiskt sett sjalvuppfyllande. Den nivd man sétter pa
taken fylls ocksé med utgifter.

Det ar ert eget val att gora sd. En sysselsittningsmarginal skulle inne-
bdra att det blir d4nnu storre mojligheter att fylla budgeten med olika
reformer for att, som den hér regeringen véljer att gora, kopa olika vél-

jargrupper.

Anf. 58 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Vi vet att nér arbetslosheten okar dr det inte alltid sa att
politiken kan bestimma om den ska dka eller inte. Om jag inte minns fel
innebdr 1 % arbetsloshet 5—6 miljarder i ytterligare kostnader som belas-
tar statsbudgeten.

Vi vill komma ifrén att man tvingas att gora neddragningar inom
andra nodvéindiga utgiftsomraden pad grund av att arbetslosheten Okar.



Det kan vara internationella konjunkturer och sddant som kan skapa en
sédan situation.

Déarmed far man ocksé en mer langsiktig och stabil budgetpolitik som
ar forutsdgbar.

Anf. 59 ROGER TIEFENSEE (c) replik:

Fru talman! Jag tror till skillnad mot Siv Holma att om man inte har
allting under ett utgiftstak finns risken att vi kommer att fa se &nnu storre
expansion av de offentliga dtagandena.

Det ar rétt att tumregeln ar att 1 % hogre arbetsloshet 6kar utgifterna
med ungefdr 6 miljarder. Men om du har en budgeteringsmarginal pa
1 %, som egentligen efterstrivas, skulle du klara det gott.

Varfor ska man ha den speciella marginalen? Varfor inte hélla fing-
rarna fran att fylla marginalen med innehall i stéllet for att lata den vara
just en marginal for oférutsedda utgifter?

Det ér inte bara arbetsloshet som det &r fraga om. Vi har haft de tva
katastroferna stormen och tsunamin som ocksé har kravt omprioritering-
ar.

Hade det inte varit battre att i det ldget kunna anvdnda marginalen for
att till exempel ge ett direktstdd till skogsdgarna som drabbades av stor-
men?

Anf. 60 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Sysselséttningsmarginalen &r oerhort viktig om vi som
parti vill virna om till exempel erséttningssystemen i a-kassan och i
sjukforsdkringen. Om man inte har sysselsittningsmarginalen skulle det
innebdra att man tvingades gd in for att minska kostnaderna véldigt
snabbt. Vi stiller inte upp pa att sénka erséttningsnivaerna for sjukpen-
ningen till 60 %.

Det &r svarast att ha en bra prognos for nér arbetslosheten dkar. Det
sades hér att vi har haft en hog tillvdxt. Men vi har inte haft samma till-
véaxt ndr det géller att minska arbetslosheten. Jag &r inte s& séker pa att
den borgerliga alliansens forslag till atgarder hade minskat arbetsldsheten
speciellt mycket.

Dirfor dr det bra med den marginal vi foreslar. Det kan vara en moj-
lighet att klara av bade—och, att badde ha en bra statlig verksamhet och
klara arbetsloshetskostnaderna om de dkar valdigt kraftigt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

10 § Granskning av metoder for att méta kreditrisk och operativ
risk

Foredrogs

finansutskottets betdnkande 2004/05:FiU33

Granskning av metoder for att méita kreditrisk och operativ risk (prop.
2004/05:153).
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16 juni (Beslut fattades under 14 §.)

En modernare

rittegdng 11 § En modernare ritteging
Foredrogs

justitieutskottets betdnkande 2004/05:JulU29
En modernare rattegang (prop. 2004/05:131).

Anf. 61 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Jag hade hoppats att med tillfredsstéllelse fa hilsa justiti-
eministern vilkommen till debatten. Men &n har han inte dykt upp. Det &r
oerhort viktigt att justitieministern forsvarar de forslag som man arbetar
fram inom Regeringskansliet. Forhoppningsvis far jag tillfille att hélsa
honom vélkommen senare.

Vidare vill jag meddela att vi moderater star bakom alla de reservat-
ioner som vi har i betdnkandet, men jag yrkar bifall endast till reservation
5 under punkt 5.

Jag vill inleda med de moderata utgangspunkterna for rittegdngarna
och domstolarnas roll i ett fungerande réttssamhélle. Jag kommer sedan
att redogora for véra kritiska synpunkter pa det forslag som vi nu har att
ta stdllning till och som Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénstern
har lagt fram.

Varsamhet och grundlighet, fru talman, ar tva ord som jag tycker &r
viktiga da vi diskuterar rittegdngsforfarandet. Vi moderater anser att i en
fordnderlig vérld méste vi ocksa utveckla arbetet i domstolarna.

Men detta maste géras med varsamhet och grundlighet, och pé denna
punkt har regeringen brustit i forslaget. Manga forslag dr bra, men ge-
nomforandet av dessa kraver praktiska mojligheter utan att man tummar
pa rattssékerheten. Det kan vi aldrig stélla upp pa.

Fru talman! Jag vill nu 6nska justitieministern vidlkommen till denna
debatt bland justitieutskottets betdnkandedebatter som vi har haft under
aret. Vi dr glada att justitieministern har tagit sig tid att forsvara forsla-
get.

Jag kommer nu till kritiken mot forslaget. For det forsta géller det an-
viandandet av videokonferens. Det har varit en forsoksperiod som har
utvdrderats, och nu ska verksamheten permanentas i alla domstolar. Det
finns manga fordelar med att anvéinda den nya tekniken. Men muntlighet
i domstol dr en viktig princip, och detta forslag ar vildigt 1dngtgdende da
regeringen foreslar att i princip alla parter och andra kan horas i ritten
via videokonferens. Vem ska da vara i rittegdngssalen?

Denna mdjlighet ar vidstrickt for domstolarna, och det ar viktigt att
den inte utnyttjas pé ett felaktigt sitt. Det finns en stor risk for rattsséker-
heten hér, eftersom forslaget 6ver huvud taget inte reglerar under vilka
omstdndigheter videokonferenser far genomforas. Det &dr helt oaccepta-
belt. Detta &r inte grundligt forberett och det ar inte varsamt tillvarataget
nér det géller réttssakerheten. Hur ska till exempel skyddet och réttssa-
kerheten kunna garanteras for ett vittne som sitter langt borta i en annan
stad och som ska vara med pa réttegdngen sa att inte hon eller han utsitts
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For det andra géller det inférandet av provningstillstand for provning
i hovritten av tvistemal. Detta dr inte helt utan problem. Det ar viktigt att
tyngdpunkten for provning i domstol ska ligga pd forsta instans. Som
tingsréitterna i dag fungerar hyser vi stora tvivel pa att de kan leva upp till
den malsattning som regeringen har satt upp.

Storre delen av réttstillimpningen 4r i dag privatiserad. Vi moderater
pratar ofta om vikten av privatisering, men rattsomradet &r ett omrade dér
vi inte vill se privatisering. Den utveckling som vi har i detta land &r inte
bra. De hir forslagen kan ytterligare spiada pé detta.

Betydande orsaker till det &r den langa tid som det tar for tingsrétter-
na att avgora tvistemal och det faktum att manga kritiserar kvaliteten pa
de avgoéranden som gors. Ménga parter véljer dérfor att 16sa tvister ge-
nom skiljedomsforfarande. Det &r dyrt, och det missgynnar ekonomiskt
svagare parter som riskerar att fa ytterligare simre réttssékerhet.

Vad krévs dé for att de reformer som regeringen foreslar ska hamna i
god jord och bli bra? For det forsta krévs det resurser. For det andra
kravs det resurser. For det tredje krdvs det uppfoljning.

Lagradet har pd ett utmérkt sdtt beskrivit detta i sitt yttrande. Med
nuvarande status pd domstolarna och utan en rejdl ekonomisk satsning
kommer inte detta att fungera; sa &r det bara.

Dagens status pad domstolarna dr langt ifran acceptabel. Det kommer
in alltfler mal, och de mal som kommer blir alltmer komplicerade. Sam-
tidigt med detta 6kade arbetstryck har domstolsvdsendet under de senaste
aren genomgétt enorma organisationsfordndringar med sammanligg-
ningar och nedldggningar och nedskurna ekonomiska resurser.

Man har en balans — drenden som man inte har kunnat avgéra — som
ar sa stor som 4 600 mal, och den vixer hela tiden. Trots att en domare
har fatt ett storre beting att avverka — han eller hon ska avverka mellan
270 och 290 mal per ar — kommer det stindigt nya och svarare mal. Nu
stéller regeringen ytterligare krav pa domstolarna utan att ge négra eko-
nomiska mojligheter att utveckla verksamheten.

Som om detta inte vore nog kan man till det lagga aldersstrukturen pa
domarkéren. Minst hélften av alla i dag tjanstgérande domare gér i pens-
ion inom fyra—sex &r. Som 16k pa laxen har regeringen i budgeten fore-
slagit en neddragning i utbildningen av nya domare. Hur ska detta kunna
gé ihop?

I tillaggsbudgeten — dér debatten alldeles nyss har avslutats — finns
ingen ljusning och inga som helst pengar till domstolsvisendet i denna
del. Vi lar vil fa aterkomma till hdstbudgeten.

Det ar stora resurser som maste tillforas dels for den allménna situat-
ionen inom domstolsvisendet, dels for den specifika reform som vi har
att diskutera hér i dag.

Enligt forslaget ska det vara tre lagfarna domare som avgor ett tvis-
temal, i stillet for som i dag bara en. Det hér krdver ytterligare domarre-
surser. Det &r jdttebra for réttssakerheten. Men, mina vénner och justiti-
eministern, det kostar!

Sedan har vi den tekniska utrustning som maste kdpas in och installe-
ras runtom pé domstolar och myndigheter. Det krdvs ocksd ménniskor
som kan hantera utrustningen pa ett acceptabelt sétt. Jag har l4st igenom
Domstolsverkets budgetunderlag, och jag maste erkénna att jag blev lite
morkradd. Dir talas det om satsningar pa ca 100 miljoner kronor. Men de
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satsningar som man talar om pa Domstolsverket giller inte ndgot sérskilt
modern utrustning. Det dr analoga maskiner dar man sparar materialet pa
VHS-band. Det ér inte den moderna tekniska utrustning som man pratar
om i propositionen.

Vi talar hdr om tal i storleksordningen en kvarts miljard kronor for
denna utrustning och installation. Det &r de summor som det ror sig om.
Men till det ska ldggas generationsskifteskostnader och kompetensut-
vecklingsfragor. Jag tinker inte ndrmare gé in pa det dven om det finns
mycket att sdga i den delen. Det géller ocksa stodpersonal.

Det skulle vara klddsamt om justitieministern gav oss hdr i kamma-
ren, domstolarna, som ska hantera forslaget, och allminheten, det
svenska folket, besked om hur stora satsningar man ténker goéra och hur
mycket pengar man tanker ansl till denna reform. Ett besked, tack, stats-
radet!

Fru talman! Detta gor att jag osokt kommer in pa fragan om ikrafttré-
dandet. Regeringen begér att riksdagen inte fattar ngot beslut om vid
vilken tidpunkt beslutet ska trdda i kraft. Enligt vara grundlagar &r det
faktiskt vi i riksdagen som ska stifta lag och fatta beslut om detta, och det
ar regeringen som utan drojsmal ska effektuera de beslut som vi fattar.
Konstitutionsutskottet har sagt att det ska finnas synnerliga skal for att
riksdagen ska bemyndiga regeringen att fatta ett sddant beslut. I detta fall
finns inga synnerliga skil. Jag skulle vilja ha besked av justitieministern
vilka synnerliga skil som finns for att regeringen ska fi detta bemyndi-
gande. Det har inte framgatt sérskilt vél i propositionen. Vi i den borger-
liga alliansen har hittat bara ett skél, och det 4r det ekonomiska skélet,
och det &r inte tillrackligt.

For att justitieministern inte ska gldomma dem vill jag upprepa mina
fragor. Den forsta dr: Hur mycket pengar kommer regeringen att ansla
for att sitta denna reform i sjon? Den andra dr: Vilka synnerliga skél
finns det for att riksdagen ska ga ifran sitt normala beslutsférfarande nér
det géller den hér reformen?

Anf. 62 JAN ERTSBORN (fp):

Fru talman! En modernare réttegdng — det &r inte alltid som titeln pa
en proposition och ett betédnkande blir s& bra som faktiskt dr fallet hér.
Hir &r det friga om en modernisering som vi i mycket stora delar star
bakom. Det ir inte bara den tekniska utvecklingen som maste gora sig
géllande dven i domstolsvdsendet, utan det dr dven andra saker som ti-
dens gang for med sig.

Vi i Folkpartiet liberalerna ar fortjusta 6ver att man permanentar vi-
deokonferenserna och att man nu kommer att ta upp forhér med parter
och vittnen pa video i stéllet for den enkla bandspelaren som hittills har
skett.

Vi ser det ocksa som tillfredsstillande att man reglerar det hdr med en
sidosal vid storre réttegangar. Den situationen hade vi till exempel vid
den tragiska diskoteksbranden i Goteborg for en tid sedan.

Andra saker som vi, och inte minst jag sjidlv som tidigare utévande
advokat, tycker dr véldigt positiva dr fordndringarna nér det géller tvis-
temalen. Nu for man in regler om sammanstéllning av parternas stand-
punkter infor huvudforhandlingarna, det som vi populért kallar trycket.
Det hiar kommer att vara vérdefullt for domare och parter.



An mer virdefullt kommer det att vara att man ska uppritta tidsplaner
for att avgdra malen. Det kommer att bli lite ldttare for domstolarna att
kunna styra avgéranden av maélen. Det kommer inte minst att gynna
parterna.

Vi som har arbetat i domstolar vet att vi har suttit ganska l4nga stun-
der och hort upplasningar av skriftliga dokument som vi alla har tagit del
av i forvdg. Vi kommer naturligtvis med tacksamhet att se att vi nu kan
mjuka upp den hér regeln om muntlighet sa att vi slipper de hér langa
uppldsningarna.

Sé langt kdnns de hdr reformeringarna vildigt positiva.

Sedan kommer vi till frigan om provningstillstand till hovréitten. Den
har foranlett manga funderingar hos oss. Det dr ingen sjélvklarhet att
infora provningstillstand till hovrétten nir det géller tvistemal. Det har
tillstyrkts av tunga remissinstanser som Domstolsverket, Justitiekanslern
och Rikséklagaren, men det avstyrks av Advokatsamfundet och de juri-
diska fakulteterna vid universiteten i Stockholm och Lund. De &beropar
framfor allt rattssédkerheten.

Vi har inte reserverat oss pd den hér punkten om provningstillstdnd.
Och varfor har vi inte gjort det? Vi tror att den mojlighet som det hér
forslaget for fram faktiskt dr framkomlig. Vi tror att det pé detta vis gar
att komma till ritta med de okynnesdverklaganden som vi har i domsto-
larna, och de r ju ett problem som tar rétt mycket resurser i ansprak. Vi
delar uppfattningen att rattskipningen ska ha sin tyngdpunkt i forsta in-
stans och att hovréttens funktion ska vara av kontrollerande art. Vi tror
att skrivningarna om provningstillstand i 49 kap. 14 § i den nya lydelsen
ska vara tillfredsstillande for att klara réttssikerheten. Det giller natur-
ligtvis speciellt dndringsfallen, men &ven granskningsfallen.

Vi vill betona, och jag hoppas att justitieministern gor det &n en ging
i dag, det som star pa s. 185 i propositionen, ndmligen att hovritten ska
meddela prévningstillstand betraffande alla avgdranden som bedéms som
tveksamma. Jag har en forhoppning om att vara hovrittsdomare ska klara
att géra den provningen och inte beakta balanser och ekonomiska incita-
ment nidr man ska fatta beslut om prévningstillstand.

I anslutning till frigan om provningstillstind kommer man osdkt in
pa det som min kollega Cecilia Magnusson uppehéll sig en hel del vid,
nidmligen de ekonomiska resurserna till domstolsvisendet. Vi hoppas pa
ytterligare klarligganden fran justitieministern hir i dag. Det &r nddvin-
digt att det verkligen blir mer resurser och att de satsas pa tingsréttsledet,
annars faller ju den hér reformen.

Jag tycker att Lagradets yttrande 6ver det har forslaget dr sa viktigt i
sammanhanget att jag faktiskt ska ldsa upp lite grann av det man sade.
Det star pé s. 437 i propositionen: ”Lagradet vill emellertid starkt under-
stryka att det &dr helt avgorande for att domstolsvidsendet skall kunna
motsvara kraven pa réttssdkra avgéranden inom rimlig tid att tillrackliga
resurser stélls till domstolarnas férfogande.”

Nér man laser detta och ser vad som hiande under 2005 hoppas man
kunna konstatera att det aldrig upprepas igen. Nar riksdagen beviljar 110
miljoner kronor extra och regeringen behéller de 24 miljonerna och drar
in anslagskrediten sa att det faktiskt blir minus for domstolsvésendet for
2005 blir vi vildigt bekymrade. Jag hoppas verkligen att det var en en-
gangsforeteelse. Jag hoppas att den socialdemokratiska regeringen nu
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inte bara kan folja de planer med mera medel till domstolsvisendet som
finns for 2006 och 2007 utan att man helt enkelt kan fylla pa med ytterli-
gare ett antal miljoner.

Vi vill betona detta med resurser sérskilt, och darfor har vi reserverat
oss. Jag vill harmed yrka bifall till véar reservation nr 6.

Folkpartiet liberalerna har tva reservationer till som vi stdr bakom.
Den ena har Cecilia Magnusson berdrt, och den géller reformens ikraft-
tridande. Vi delar Cecilia Magnussons uppfattning. Vi har véldigt svart
att se att det finns skél att bemyndiga regeringen att faststélla tidpunkten
nér reformen ska tridda i kraft. Vi dr helt enkelt rddda for att det ar eko-
nomiska faktorer som kommer att avgéra nir reformen kan trada i kraft.

Lat mig slutligen séiga nagra ord betrdffande vér reservation nr 9 om
fotograferingsforbudet i domstolarna. Vi dr alla dverens om att vi ska
bibehélla ett fotograferingsforbud i domstolarna. Det gér sédkert att
komma till ritta med de enstaka bilder som har tagits genom 6ppna dor-
rar. Men en sak maste vi gora lagstiftningsvédgen, och dér ar jag mycket
besviken pa utskottsmajoriteten. Det géller ndr domstolen héller syn
utanfor domstolens egna lokaler och framfor allt ndr man gor det i bosté-
der. Det &r ett mycket starkt ingrepp att redan besluta om att hélla syn,
men det &r sjdlvklart att man maste gora. Men att gora det pa ett sddant
sdtt att det kommer in fotografer och massmedier i enskilda personers
hem é&r inte acceptabelt.

Vi har sékert alla framfor oss bilderna frdn Knutby, och de illustrerar
mycket val hur langt man gér ndr det géller den personliga integriteten.
Det kan vi aldrig acceptera frén vér sida. P& den punkten hoppas jag att
vi far besked frén justitieministern om att man kommer att fortsétta titta
pa den fragan for att aterkomma med ett lagforslag senare.

Anf. 63 PETER ALTHIN (kd):

Fru talman! Arade ledaméter, framfor allt de nirvarande men dven de
franvarande och inte minst ahdrare! Jag har gladjen, som ar for mig rétt
unik, att ha landets justitieminister hir i dag. Det visar bland annat att
han i varje fall hittar hit. Vi har saknat honom i ménga debatter, men vi
kan sldppa det nu och hélsa honom vidlkommen till den hér debatten. Det
visar ocksé en annan sak, att Thomas Bodstrom &r 6verens med mig om
att det hér ar viktiga fragor.

Vi kristdemokrater prioriterar rittsfrdgorna. Vi viarnar om den enskil-
des rattssdkerhet och den enskildes ritt till en réttvis rattegang, darfor att
det dr sa enkelt som att tilltron till hela réttsvdsendet bygger pa att vi
forlitar oss pa en effektiv brottsbekdmpning och en fri och oberoende
rattskipning.

Sjdlva rattssamhallet dr ingenting som man har en gang for alla, utan
det krdver att medborgarna har fortroende for réttssamhéllet och for att
domstolarna fungerar effektivt, att de fungerar kompetent och gérna
ocksa att de &r lokalt forankrade.

Vi kristdemokrater dr av den uppfattningen att mycket av det som
finns i betdnkandet och i propositionen om en modernare rittegang har
inriktning och fokus pé att man ska spara pengar. Och man gor det, vill
jag pasta, pa rittssikerhetens bekostnad.

Begrinsningen av mdjligheterna till en réttvis rittegdng och begrins-
ningen av mdjligheterna att dverklaga péstar jag kommer att leda till att



allmanheten tappar fortroendet for réttsvidsendet. Det dr ocksd, vill jag
pasta, i strid med den rattstradition vi har i Sverige.

Det hér forslaget dr bra i vissa delar, men déligt i andra delar. Det &r
en icke fullstindigt genomarbetad produkt av vénsterkartellen. Jag kom-
mer att ta upp ndgra punkter for att visa vad jag anser att man har miss-
lyckats med nér det géller att upprétthalla réttssékerheten.

Fru talman! Nér det géller avvisning av bevisning foreslar regeringen
att domstolen ska dga rétt — jag ldser innantill — att avvisa bevisning om
beviset trots rimliga anstrdngningar inte kan tas upp och avgdrandet inte
bor fordrdjas ytterligare. Regeln foreslas kunna tilldimpas i alla typer av
mal. Jag hoppas att alla tar till sig vad jag ldser nu. Som skal for inrdttan-
det av en sddan regel har man anfort svarigheterna att ligga fram bevis-
ning pé utsatt tid, vilket kan medfora att mal i allmén domstol inte kan
avgoras med den skyndsamhet som &r dnskvérd.

Om Thomas Bodstrom inte har glomt bort allting som hénde i rétte-
géngarna nir han medverkade vet han att det redan finns mojligheter for
domstolen att avvisa bevisning om parterna kommer dragande med bevis
som dr fullstindigt utan virde for saken, om det &r uppenbart att bevisen
saknar allt intresse och om bevisningen kan 16sas pé ett béttre och mindre
kostsamt sdtt. Nér det géller tvistemalen finns det som kallas for stup-
stocksforeldgganden. Man kan inte komma springande med bevisning
alltfor sent. Rétten har alltsa redan nu moéjlighet att avvisa en bevisning.

Hir finns ett nytt incitament som jag pastar &r ett stort hot mot rétts-
sdkerheten. Det dr inte bara jag, fru talman, utan det &r ocksa riksaklaga-
ren och Ekobrottsmyndigheten bland annat, tunga remissinstanser, som
avstyrker den av regeringen foreslagna lagéindringen nér det géller brott-
maélsprocessen. Riksdklagaren och Ekobrottsmyndigheten anfor starka
rattssdkerhetsskil, darfor att parten bor ha ritt att 14gga fram bevisning
nér den har ndgon betydelse for bedomningen av mélet. Vi kristdemokra-
ter tycker att det &r fullstandigt sjalvklart att det ar pa det séttet. Vi tycker
ocksa att man redan nu kan 16sa de problem som finns med de verktyg
man har.

Jag pastar ocksa, Thomas Bodstrom, att den foreslagna regeln ar va-
sensfrimmande for ett rattssamhille. Man kan bara tinka sig de parter
som kan drabbas av en réttsforlust, om de forlorar ett mal och inte har
fatt mojlighet att framfora den bevisning som de ville framfora i malet.
Jag menar att det hér ar fullstindigt oacceptabelt. Dessutom skadar det
inte att titta lite pa artikel 6 i Europakonventionen, dér det sigs att man
har ritt att framldgga bevisning, att man har rétt att hora vittnen och rétt
att dberopa egen bevisning.

Da undrar jag hur regeringen nu har kommit fram till det hér, fru tal-
man, mindre lyckade dnskemaélet. Jag har tittat i betdnkandet for att se
hur de har ténkt, i den man de nu har tdnkt. Det har de sékert gjort men
inte sdrskilt framgéngsrikt. P& s. 11, dar den hdr fragan behandlas, sigs
det att den har grunden att avvisa bevisning bor dock inte komma i fraga
annat dn i undantagsfall. D4, Thomas Bodstrém, undrar jag: Vilka undan-
tagsfall pratar vi om? Hur minga ir de? Ar det ett, ir det tio, ir det
hundra eller dr det tusen? Vilka &4r de som inte far kénna rattssékerhet i
samhillet? Vilka &r de som Thomas Bodstrom vill ska avsta fran att inga
i rattssamhéllet och kénna réttssédkerhet? Det skulle jag gérna vilja ha
svar pd. Hur ménga &r de och vilka kan vi ténka oss att det 4r i Thomas
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Bodstroms rattssamhaélle, ddr man struntar 1 ett visst antal som far hamna
vid sidan om réttssikerheten?

Regeln om avvisning av bevisning star i strid med den réttssdkandes
legitima intressen att fa ldgga fram relevant bevisning. Det &r inte sérskilt
lyckat, fru talman.

Men det finns ytterligare saker. Nér det géller telefonnirvaro foreslar
regeringen att de villkor som ska gilla for att delta i ett sammantrdde
genom videokonferens dven ska kunna gélla dem som deltar per telefon.
Det innebér att man kan tinka sig att parterna, dklagare och offentlig
forsvarare, ska sitta och delta i en forhandling per telefon. Det &r full-
standigt hdpnadsvéckande!

Varfor kom ni fram till detta, Thomas Bodstrom? Ocksa hér star det 1
betinkandet att det &r for att spara pengar. Man ska beakta de kostnader
det innebér att dra in folk till en forhandling, men, stir det ocksa hér, det
ska bara ske undantagsvis. Nu &r vi tillbaka till undantagen. En del av
befolkningen hamnar utanfor rittssamhillet. En del av befolkningen
struntar regeringen i. Jag vill veta i hur manga fall man undantagsvis kan
sdga: Nu kor vi rittegdngen per telefon. Hur vet man vilka det &r som
sitter med vid réttegdngen nér den kors per telefon? Vilka &r det? Hur
manga #r det? Ar det de fattiga eller de rika, eller vilka dr det? Det skulle
jag ocksa vilja ha svar pa.

Provningstillstand &r en réttssdkerhetsfraga. Det handlar om mojlig-
heten for en réttssokande att 6verklaga tingsrittens dom. Jag foreslér och
star fortfarande bakom att regeringen ska ga tillbaka till den position dar
dven personer som domts till boter ska fA mojlighet att 6verklaga. Nér det
giéller tvistemdl foreslds det att man i i stort sett alla eller flertalet av
tvistemal och domstolsérenden ska tvingas ha provningstillstand. Detta ar
en mycket réttsosiker situation.

Jag kan bara sédga, utan att g narmare in pa det, fru talman, att jag har
haft massvis med klienter och poliser, som ju Thomas Bodstrom kénner
till, som domts till ett botesstraff i tingsritten men som inte far prov-
ningstillstand och inte sin sak provad i hovritten. De kdnner stor frustrat-
ion och tappar tilltron till rattssamhallet.

Sedan gillde det fragan om fornyad bevisupptagning i hovritten. I
anslutning till regeringens forslag om att muntlig bevisning som huvud-
regel ska laggas fram genom den videoupptagning som gjorts av forhoret
i tingsrétten foreslds i betinkandet att den muntliga bevisningen fér tas
upp pé nytt endast om ytterligare fragor behover stillas — far tas upp i
hovritten endast om ytterligare fragor behover stillas. Vem avgor detta?
Vem avgor om det ska stillas ytterligare fragor?

Justitieckanslern dr pa Kristdemokraternas sida — eller tvdrtom om sa
behagar — nér han anser att forslaget ar oklart eftersom man inte ndrmare
vet ndr det kan vara ndodvéndigt att halla ett nytt forhor. Ocksé hér svajar
rattssamhallet. Det gungar ordentligt. Jag vill att Thomas Bodstrom dven
tittar pa artikel 6 i Europakonventionen betridffande ritten till en réttvis
rittegang.

Slutligen skulle jag vilja sammanfatta pd foljande sdtt: Spara girna
kostnader i alla sammanhang, &ven hér, men inte pa rittssikerhetens
bekostnad. Réttssédkerheten har inget pris. Samhéllet maste kunna erbjuda
medborgarna ett réttssdkert samhille och en rittvis rittegang. Kristde-



mokraterna virnar om den enskildes rattssikerhet och rétten till en réittvis
rittegdng.

Jag star naturligtvis bakom Kristdemokraternas samtliga reservationer
men yrkar for tids vinnande bifall endast till var reservation nr 1 under
punkt 1.

Anf. 64 GORAN NORLANDER (s):

Fru talman! Vi debatterar justitieutskottets betinkande 2004/05:
JuU29. Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets forslag i betéinkan-
det och avslag pa samtliga reservationer.

Nir jag satt och lyssnade pa Jan Ertsborn dvervigde jag att stryka
mig fran talarlistan eftersom han fran borjan instdmde i stort sett i allt. P4
slutet kom det dock lite avvikande uppfattningar, och jag var dérfor
tvungen att std kvar pa talarlistan. Det glader mig att Ertsborn, som har
stor erfarenhet fran den hir verksamheten, har s& god insikt och sa gott
omdome.

I betinkandet behandlas ett antal fordndringar av det processuella re-
gelverket. Fordndringarna ska ligga till grund for modernare och effekti-
vare rittegangar i allmidnna domstolar utan att for den skull ifrdgasitta
kraven pa rittssédkerhet och dndamaélsenlighet. I korta drag gar reformen
ut pé att skapa forutséttningar for battre anvdndande av modern teknik
och ett battre forfarande i domstolarna samt att fi en mer dndamalsenlig
hovrittsprocess.

Forsoksverksamheten med videokonferenser kommer nu att perma-
nentas och utvecklas. Vidare foreslds att berittelser frdn vittnen samt
andra lamnade bevis dokumenteras med videoteknik. En 6kad flexibilitet
och dérmed i storre omfattning anpassning av handldggningen av ett mal
till vad som behovs i det enskilda fallet krdver uppmjukningar av kravet
pa muntlighet och enhetliga regler for sammantriden.

Ett antal forslag syftar till att betona parternas ansvar for att malet
drivs framat. I hovrittsprocessen kommer systemet med provningstill-
stand att utvidgas till att omfatta flertalet typer av tvistemal och domstol-
sdrenden som Overklagas fran tingsrétt till hovrdtt. Vidare foreslés att
hovridtten i storre utstrickning &n i dag ska grunda sin provning pa
samma material som legat till grund for tingsréttens avgérande. Darmed
tydliggors att tyngdpunkten i rittskipningen ska ligga i forsta instans och
att hovrittens framsta roll ar att kontrollera de tingsrittsavgdranden som
overklagas och att ritta eventuella felaktigheter. Hovrdtten ska alltsa i
forsta hand vara en garant for materiellt riktiga avgoranden.

I betdnkandet finns nio reservationer. Peter Althin fran Kristdemokra-
terna stir bakom de flesta av dem. Eftersom han riktade huvuddelen av
sina fragor till justitieministern ska jag lata honom besvara dessa. Det-
samma giller Cecilia Magnusson.

Nagra saker tankte jag dock berdra, fru talman. Ekonomin har flera
redan berdrt. Det finns farhdgor om att dndringarna inte ska kunna ge-
nomforas. Det framgér mycket tydligt att den utrustning som maéste in-
forskaffas for att kunna genomfora reformen ska lanefinansieras och
kommer alltsa inte att paverka domstolsvisendets budget sirskilt mycket.
Domstolsvdsendet kommer dessutom att tillféras mer medel under kom-
mande ar, vilket framgatt av de debatter vi haft tidigare. Justitieministern
far g ndrmare in pé detta.

Prot. 2004/05:141

16 juni

En modernare
rdttegang

59



Prot. 2004/05:141
16 juni

En modernare
réttegang

60

Nér det géller ikrafttrddandet var ursprungsforslaget att reformen
skulle trida i kraft den 1 januari 2007. Men man har gjort bedémningen,
med tanke pd den osdkerhet som uppstér i sddana hir upphandlingsaren-
den, att vi inte kan veta den exakta tidpunkten for nir utrustningen finns
pa plats. Onskvirt dr ju att den ska finnas i samtliga domstolar nir refor-
men trader 1 kraft. Darfor foreslar vi att regeringen far bemyndigande att
faststélla datum for nér reformen ska trada i kraft.

Jag har last konstitutionsutskottets betinkande, och det finns inget di-
rekt forbud mot att gora sé fran riksdagen. Vi har mgjlighet att i undan-
tagsfall gora det. Aven om jag inte kan den exakta definitionen av “syn-
nerliga skél” anser jag att det hér &r ett sadant fall dir vi med gott sam-
vete bor kunna 14ta regeringen faststilla tidpunkten.

Jan Ertsborn tog upp fragan om fotograferingsforbud i bostdder, och
jag delar i stort sett hans uppfattning. Det kéinns mycket olustigt nir foto-
grafer smyger sig in i bostider. Jag tycker for egen del att vi kan titta
vidare pd fragan. Jag ar dock inte tillrackligt insatt for att kunna avgdra
om det strider mot andra regler och tycker darfor att vi tills vidare kan ha
kvar nuvarande bestimmelse. Jag hoppas att dven tidningarna sjédlva kan
sanera sa att fotograferna inte smyger sig in i de intimaste delar av bosta-
derna.

Peter Althin inledde med att sdga att han insdg att ministern i varje
fall hittade hit till riksdagen. Lat mig bara sdga att jag inte tyckte det var
speciellt sndllt sagt. Senast i fredags slog justitieministern rekord i kam-
maren, och han ir nog hér betydligt oftare 4n Peter Althin. Den typen av
pastaenden hor hemma nigon annanstans 4n i riksdagens kammare.

Med det, fru talman, yrkar jag 4n en gang bifall till utskottets forslag
och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 65 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Fru talman! Jag héller med Goran Norlander — Ertsborn har ett ut-
omordentligt gott omdéme. Vi jobbar mycket bra ihop, och de kritiska
synpunkter som Folkpartiet framforde instimmer jag till fullo i. Men jag
tror inte, fru talman, att Goran Norlander riktigt forstar vikten av den hir
fragan, hur viktig réttssékerheten egentligen dr, eftersom han i sitt anfo-
rande uppehdll sig vid andra fragor.

Jag skulle vilja frdga Goran Norlander hur man med videokonferens
ska kunna tillgodose vittnens réttssikerhet och rittstrygghet. Om vittnet
sitter i Umed och réttegdngen hélls i Skellefted undrar jag hur réittssam-
hillet ska kunna garantera att inte ndgon utovar péatryckningar pé vittnet
nér det befinner sig i en helt annan stad. Eftersom regeringens proposit-
ion inte innehaller ndgonting om hur man ska kunna anvéinda videokon-
ferenser finns det Oppningar for detta. Utskottets majoritet av socialde-
mokrater, miljopartister och vénsterpartister har ju inte brytt sig om att
ens ta upp den hér fragan. Hur ser Goran Norlander egentligen pé rétts-
sikerhetsfragorna och vikten av att réttssdkerheten upprétthalls?

Anf. 66 GORAN NORLANDER (s) replik:

Fru talman! Jag ser mycket allvarligt pa det. Det &r en sjélvklarhet for
oss att man ska upprétthélla réttssikerheten. Det har vi betonat i betén-
kandet, och det finns ocksé angivet pa ett antal sidor i propositionen.



Nér det géller videokonferens har detta under den forsoksperiod som
nu har pagitt ett antal ar visat sig fungera vildigt vil. Nu tog Cecilia
Magnusson exemplet Umed och Skellefted. Jag kan ta ett annat exempel,
ndmligen Umed och Goéteborg, dir det ar fraga om langa avstand. Det
maste vél vara en mycket klar fordel for en som till exempel ska vittna
att kunna sétta sig pa en polisstation eller i en rédttssal i en stad i en annan
del av landet och vittna dérifran i stéllet for att resa kanske flera dygn for
att vittna i tio minuter. Naturligtvis &r det en stor fordel, savil for rétten
och samhillet i 6vrigt vad géller kostnader som for de inblandade parter-
na.

Det kan ockséd vara si att man inte vagar stélla upp och vittna i en
rittssal. Aven dir 4r detta en fordel. Framfor allt blir det rittssikrare
eftersom en person dé fér sitta i en annan lokal och dérifran delta i malet.
Jag bedomer alltsa att detta ar betydligt réattssédkrare &n nuvarande system.

Anf. 67 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Fru talman! Jag tackar for svaret, men jag tycker att det dr oerhort
allvarligt att hora Goran Norlander sdga att detta dr béttre for samhaéllet
och édven for réttssdkerheten. Varfor har man dé inte i propositionen eller
i majoritetens betinkande skrivit in under vilka forutsittningar man ska
kunna anvinda videokonferens? Varfor stdller man inte upp vissa krav
for detta sa att man kan tillgodose rattstryggheten och uppritthalla den?
For hur ska man fran Goéteborg tillse att vittnet i Umed inte blir hotat
eller &r under tryck nér vittnet bara framtrader pa videokonferens? Jag &r
overtygad om att det 4r mycket tryggare for ett vittne att dka fran Umeé
till Goteborg och vara i rattegadngssalen dir det finns sdkerhetsmdjlighet-
er dn att kanske sitta pd kommunen i Umea och framfora sitt vittnesmal.
Det ér otillfredsstillande.

Det &r ocksé intressant att Goran Norlander tycker att ekonomiska
skdl dr synnerliga skil. Jag tror inte att konstitutionsutskottet skulle god-
kénna ekonomiska skdl som ett godtagbart synnerligt skdl. Nu &r inte den
fragan provad, men jag tycker att det dr en viéldigt konstig uppfattning
fran Goran Norlanders och Socialdemokraternas sida att ekonomiska skél
ska rdknas som synnerliga i en sa viktig frdga som ikrafttridandet av en
lagstiftning.

Anf. 68 GORAN NORLANDER (s) replik:

Fru talman! Jag borjar bakifran. Om Cecilia Magnusson hade lyssnat
pa mig hade hon hort att jag sade att jag inte kunde den exakta definit-
ionen pé synnerliga skél. Det gar bra att 14sa protokollet i morgon och
kolla upp det.

Sedan forklarade jag ocksa varfor vi gar med pa att skjuta pa ikraft-
tridandet. Det beror pa att en komplicerad teknisk utrustning ska upp-
handlas, vi har upphandlingsregler som ska f6ljas och sé vidare, och vi
vet inte om detta hinner bli klart till ett visst datum, den 1 juli 2007, som
ursprungstanken var. Det kan hidnda att det blir klart tidigare, och da kan
regeringen besluta att denna reform far trdda i kraft kanske ett halvar
eller i bésta fall ett &r tidigare. Det vet vi ingenting om. Det kan ocksa
drdja dnda in pd &r 2008. Det aterstar att se. Vi har erfarenheter frén
andra ikrafttradanden dir det har hiangt pa teknisk utrustning och det inte
lyckats pa grund av vissa problem i den hér typen av drenden.
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Nér det sedan géller rattssikerheten, Cecilia Magnusson, vill jag dn
en ging betona att jag och Socialdemokraterna om nagra star for att vi
ska ha ett rattssikert samhélle. Men vi méste ju kunna utnyttja den mo-
derna teknik som stér till buds. Vi lever inte pd 1950-talet, utan nu ar vi
faktiskt inne pa 2000-talet dir denna mojlighet finns. Jag tror inte att vi
behdver vara dngsliga for att ndgon som sitter sig framfor en videoka-
mera i en annan tingssal i en annan del av landet ska bli utsatt for pa-
tryckningar och av det skilet avge felaktiga vittnesméal. Det &r min full-
standiga 6vertygelse att detta kommer att bli bra.

Vi ska dock utvérdera reformen. Och som jag sagt tidigare fran den
hér talarstolen: Om det skulle visa sig vid en utvérdering att detta inte
fungerar &r vi inte simre &n att vi ocksa har kurage att dndra oss.

Anf. 69 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag tycker ocksa att det &r roligt att vara hér. Det ar ocksé
roligt att se Peter Althin, heltidsarbetande advokat med sidoinkomster pa
1 miljon, nérvara som heltidsarbetande riksdagsman. Med tanke pa just
detta faktum borde man kanske halla lite 14gre profil i just den typen av
pastaenden.

Men nu ska vi diskutera det hér lagforslaget. De regler som giller rét-
tegangar har arbetats fram for flera decennier sedan. Vi levde i en annan
tid da. Framfor allt hade vi en helt annan teknik. Det &r inte konstigt att
principer som muntlighet och omedelbarhet, ndgra av de saker som &r
grundvalar i véra regler, inte ser likadana ut nu som da. Det dr ocksa
naturligt att dessa regler och bestimmelser utvecklas pd samma sétt som
andra.

Det ar darfor det ar viktigt att vi &ven om vi med internationella matt
har véldigt korta handldggningstider ser till att dessa blir &nnu kortare.
Det &r ocksé viktigt att vi ser till att rattegdngarna blir s effektiva som
mojligt. Det ar ocksa viktigt att se till att s& fa rdttegdngar som mojligt
stélls in, ndgonting som vi alla vet &r oerhdrt frustrerande for parterna
som har gatt och véntat pa en viss dag. Detta ligger ockséd bakom méanga
av de fordndringar som vi nu arbetar med.

Det &r ganska sjélvklart, det vet alla vi som arbetat med rittegang, att
man kan héinvisa till skriftligt material. Det finns ju dér, och det ar klart
att parterna med ombud ska kunna ta del av det. Det &dr ocksa viktigt att i
storre utstrickning utnyttja mojligheterna att ta bevisupptagning utom
huvudférhandling. Detta ar inte pa ndgot vis en begrinsning av réttssa-
kerheten. Det dr ocksa viktigt att man ser till att de allra enklaste malen
som till exempel botesmél ska kunna avgoras utan huvudférhandling.

Det ska ocksé i begransad omfattning kunna goras lite ldttare att av-
visa vittnen. Peter Althin, Jan Ertsborn och jag vet att det faktiskt finns
ndgonting som kallas processmissbruk. Vi vet att det pa ena sidan ibland
finns nagra — med ett vildigt rymligt samvete, ska kanske sdgas — som
till varje pris vill férlinga en process och som inte heller drar sig for att
gora det, till exempel genom att dberopa ett stort antal vittnen som sedan
pad huvudforhandlingsdagen visar sig inte vara ndbara. Och s far det
skjutas upp, och sa far det skjutas upp, och sé far det skjutas upp.

Det hir vill vi begrinsa. Det &r sannerligen inte att begrinsa réttssé-
kerheten; det &r att hoja réttssékerheten och rittstryggheten for parterna.



Vi anser ocksa, med tanke pa de goda erfarenheter som vi har frén de
videokonferenser vi har haft, att det dr viktigt att detta nu permanentas.
Vi har ju kunnat se att det fungerar bra. Det dr ocksa viktigt med tanke pa
att ménniskor kan kédnna ett stort obehag och direkt radsla i vissa situat-
ioner. D4 ar ocksd videokonferens bra.

Det &r ocksé bra att telefonforhdr, som i dag anvénds vid flera till-
féllen, begrénsas och att det i stéllet blir videokonferenser.

Darfor ér de hér forandringarna nodvéndiga — for att vi ska kunna bli
annu mer effektiva och for att vi ska kunna hoja rattssikerheten.

Nar det géller provningstillstind ar detta nadgonting som har diskute-
rats under véldigt lang tid. Jag vet ocksé att det har funnits forslag fran
regeringen som har sett annorlunda ut. Jag gor ingen hemlighet av att jag
inte ansdg att det var det mest optimala. Jag anser ndmligen inte att det
generellt ska vara provningstillstdnd nar det géller brottmal.

Jag anser déremot att det finns goda skil for det nér det géller tviste-
mal, och det dr framfor allt av tva skal.

Forst och framst finns det ju redan en form av provningstillstdnd, inga
nya omstiandigheter, ingen ny bevisning far dberopas, till skillnad mot i
brottmal.

Det ar ocksé sé att vi som bekant har ett skiljeforfarande. Det ar vik-
tigt. Det ska vi ha. Sverige har ett erként gott anseende pa det hir omra-
det. Det maste vi lata privata foretag fa vilja, framfor allt for att drendet
kan innehalla uppgifter som de inte vill ska bli offentliga och som kan
paverka deras affarsverksamhet. Det &r klart att det &r till for just storre
foretag. Det dr ocksé for dem som det framfor allt anvéinds. Det dr darfor
som det finns sérskilda skiljeklausuler.

Men just pa grund av det faktum att de finns maste man ocksé nér det
giéller handlaggning av tvistemal tidnka pé att inte handlédggningen, precis
som Jan Ertsborn séger, kan anvindas for att overklaga mal som man
fran borjan vet inte har ndgon mojlighet. Men jag delar helt Jan Ertsborns
uppfattning, och du far gérna hora det igen, att ar det tveksamhet ska det
naturligtvis beviljas provningstillstind. Det hér géller de mal som vi
mycket vl vet finns, som egentligen inte borde dverklagas, men dér man
kan tjéna ytterligare pé att tiden gar.

Sedan vill jag ocksd, Jan Ertsborn, som svar pa den friga som hand-
lade om fotografering av syn bara allmént sdga att det egentligen inte
fanns med i det hir. Det har nu kommit en motion om det, men jag arbe-
tar gdrna vidare med detta. Vi har alla kunnat se det exempel som ndmn-
des, men ocksa andra dér det ar véldigt integritetskrinkande. Utan att ta
stdllning till ndgonting tycker jag att det finns fog for det som Jan Erts-
born séger om den fragan.

Slutligen har vi ekonomin. Det &r riktigt att domstolarna behdver yt-
terligare medel. Till skillnad mot det Cecilia Magnusson sade nyss till-
fors domstolsvisendet 55 miljoner i tilliggsbudgeten. Det &r viktigt att
kénna till. For de ndrmaste aren &r det 110 miljoner for 2006 och ytterli-
gare 90 miljoner pa ram.

Jag tar girna en ekonomisk diskussion. Men ni far faktiskt samla ihop
er forst. Det blir lite larvigt att ha fyra parallella diskussioner om ekono-
min. Kom igen nir ni har en budget! D4 ska vi prata budget.

Aven om ni har konkreta forslag om domstolsviisendet bygger era
forslag pa sinkt erséttning, pa sénkt bistdnd. Det &r ndgot som kd inte
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kan acceptera. Folkpartiet kan inte acceptera ersittningen. D& blir det
bara en luftdiskussion. Gérna en diskussion om ekonomin, men samla
ihop er forst s att vi inte har fyra separata helt hypotetiska diskussioner.
Aterkom girna!

Det ér forstés ocksa intressant just med tanke pa hur det nu ser ut i de
hér diskussionerna. Peter Althin lyfte fram den hér fragan som oerhdrt
viktig. Jag delar helt den uppfattningen. Da blir det forstds intressant att
se hur ni i er kriminalpolitiska grupp, som ska presentera sina forslag
fore valet, kommer att sdga hur ni vill att de hédr fragorna ska drivas i
framtiden. Ni kan inte ha de hér olika uppfattningarna. Nu nédr det &r sé
viktigt, Peter Althin, antar jag att du, som sitter med i den hér gruppen,
inte gérna kan ansluta dig till en grupp som gor avkall p& de hér sakerna,
om du ndgon gang i framtiden fir vara med och bestimma.

Det vore ocksa intressant att kunna fa besked pa den punkten. Eller &r
det bara principer som man kan avfiarda efter den hir debatten, om riks-
dagen fattar beslut om att driva igenom detta? Det ar klart att man kan
dndra tillbaka de hédr sakerna. Det ar klart att man kan ta bort prévnings-
tillstindet om man nu tycker att det &r ett sddant oerhort stort hot mot
rattssdkerheten. Det &r klart att vi kan éndra tillbaka varenda regel. Vi far
vél se om principen om rittssékerhet dr sa stark hos Peter Althin och de
ovriga i den hidr gruppen. Det ska bli vildigt spdnnande att se.

Till sist tror jag trots allt att det finns en storre enighet om manga av
de hér sakerna, och det &r viktigt att vi fortsétter att utveckla vart dom-
stolsvisende som dndd &r ett fundament i vart réittsvdsende och i var
samhillsordning. Det hir ar ett viktigt steg. Manga av de hér sakerna har
diskuterats under ménga, ménga ar, och det kénns vildigt skont att vi nu
har kunnat ldgga fram konkreta forslag till riksdagen och att vi nu for
forsta gdngen ockséd formodligen och forhoppningsvis fir ett majoritets-
stod for de hér sé viktiga fordndringarna.

Anf. 70 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Fru talman! Varsamhet och grundlighet tycker jag ar viktiga ord i den
héar debatten. I den delen tycker jag att regeringen har misslyckats. Vi
moderater haller med regeringen och stddpartierna om att det ar viktigt
att fordndra i systemen i denna fordnderliga vérld, men det far aldrig ske
pa bekostnad av rittssikerheten. Det gar inte att halla uppe rittssikerhet-
en utan viktiga inslag, som till exempel en hallbar ekonomi.

Jag maste dnda ta upp budgeten och de 55 miljonerna. Det har ingen-
ting med vare sig grundfrdgorna eller denna reform att gora, for det hand-
lar om riksfardtjanst. Tala sanning, snilla justitieministern! Det ar viktiga
fragor som vi pratar om. Det finns inga ytterligare resurser, varken till
kompetensutveckling, generationsskiften eller 6vrigt i regeringens for-
slag till tillaggsbudget.

Under mitt anféorande ndmnde jag de stora insatser i kvartsmiljard-
klassen som krévs. 250 miljoner kronor och mer kravs for sjoséttningen.
Det var den ena. Kommer de har pengarna?

Den andra delen ar: Vilka synnerliga skél har justitieministern for att
inte 14ta riksdagen gora sitt jobb utan hdvda att regeringen &r bittre
skickad till det?



Anf. 71 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) replik:

Fru talman! Cecilia Magnusson ér lite slarvig med orden. Hon sédger
att jag inte talar sanning. Det 4r precis det jag gor. Fraga Domstolsverket,
Cecilia Magnusson. Efter den hér debatten, g& och ring Domstolsverket
och fraga, s& kommer du att fa svaret att detta &r en samlad budget. Se-
dan kan man kalla det for olika saker. Det kan finnas tekniska forklaring-
ar. Men detta dr 55 miljoner kronor mer till Domstolsverket. Om du
kénner nagon tveksamhet, gé gérna och ring Domstolsverket.

Aterigen, kom girna tillbaka med ekonomin, Cecilia Magnusson, nir
du har dvertygat Folkpartiet, Kristdemokraterna och andra om att ni ska
sdnka erséttningsnivan for arbetsldsa och for dem som é&r fortidspension-
drer och att ni ska séinka bistandet. Forst dd blir det intressant. Innan dess
blir det bara en luftdiskussion.

Du har stéllt en frdga om synnerliga skil. Synnerliga skél innebér att
man ska vara restriktiv. Det dr sa det bedoms i lagstiftningen ocksa fran
domstolar. Det &r synnerliga skél. Man ska vara restriktiv.

Sedan dr det inte en upprékning. Det dr ingen kasuistisk lagstiftning.
Det dr just en bedomning i det enskilda fallet. I det hér fallet ska det
goras flera olika upphandlingar. Vi har ingen aning om huruvida det till
exempel kommer att overklagas, om det kommer att bli processer som
kan ta lang tid. Det kan ocksé ga vildigt fort.

Det ar det som gor att det i dag nér vi star hér ar vildigt svért att veta
exakt ndr det hir dr klart och nér det kan trdda i kraft. Om man &nda
skulle faststélla ett datum skulle man behova lagga det s& langt framat for
att vara séker pé att allting dr genomfOrbart nir lagen kan tréda i kraft. P&
sé sitt skulle vi ocksa kunna forlora vardefull tid. Just pa det hér séttet
har vi mojlighet att s& fort som mojligt, nér alla de hir sakerna &r avkla-
rade, se till att lagen trader i kraft.

Det dr mycket ovanligt att man hamnar i den hér situationen nér det
giéller lagstiftning. Vi har gjort det i det hér fallet. Det &r bara att titta pa
de olika propositioner som har lagts fram sa ser man hur fa fall det ar,
och dérfor ar det restriktivt, och det &r det som utgor synnerliga skal.

Anf. 72 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Fru talman! Jag far vil ldimna over tilliggsbetinkandet om tillaggs-
budgeten till justitieministern, eftersom han inte verkar veta vad det &r
han pratar om. Dér stér pa s. 20 angdende utgiftsomrade 4; 4:5 &r Dom-
stolsvédsendet. Dér sdger regeringen att ’domstolarna behover tillforas 55
miljoner kronor for att tdcka kostnader for ytterligare uppgifter i och med
att beslut om fardtjanst och riksfardtjanst nu kan &verklagas genom for-
valtningsbesvér”.

Det har absolut inget som helst att géra med det vi diskuterar nu. Det
ar inga pengar till den hér reformen. Men det kravs stora insatser. Det ar
inte bara investeringsbesluten som behover tackas, som Goran Nordlan-
der forsokte ta bort, utan det dr kompetensutvecklingen.

Det &r ett generationsskifte. Hélften av domarna kommer att ga i
pension inom sex &r, och regeringen drar ned pé utbildningen for nya
domare. Hur ska detta gé till? Det dr inte acceptabelt. Konstitutionsut-
skottet har faktiskt sagt att riksdagen undantagsvis ska overléta detta till
regeringen. For att fA gora sddana undantag krévs synnerliga skal.
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Det dr darfor jag aterigen stiller frdgan vilka synnerliga skél som
finns. Hur stora resurser tror justitieministern det krivs for att reformen
ska kunna genomforas, speciellt med tanke p& den nya process- och in-
stansordningen som kommer att kréiva enorma resurser inom domstolsvé-
sendet? Jag tdnker inte acceptera att tingsritterna och hovritterna ska
sitta pd mellanhand nér det géller den nya instans- och processordningen.

Anf. 73 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) replik:

Fru talman! Du har lika fel, Cecilia Magnusson, oavsett om du blir
arg eller inte. Jag kan forsdkra dig om att jag, till skillnad fran dig, for-
handlade om de 55 miljonerna.

Detta ska anges pa nagot sitt i en tilliggsbudget. Om inte fardtjanst-
kostnaderna funnits hir hade de funnits i den ordinarie budgeten fran
borjan. Pa si sétt d4r 55 miljoner en Oppning. Men om du fortfarande
tvivlar om detta far du gérna ringa Domstolsverket, Cecilia Magnusson.
Fraga de olika domarna som har berorts. Om 55 miljoner laggs till till
den samlade budgeten — det finns olika saker som maste finnas med —
blir det just 55 miljoner mer. Det kan inte vara s& oerhort svart att forsta.

Fraga gdrna den myndighet som handldgger dessa saker om man an-
ser att det finns 55 miljoner mer. Fraga vad det har betytt i praktiken.
Frédga om inte 55 miljoner mer fordelas ut till de olika domstolarna just
med tanke pa att de finns i tilliggsbudgeten. Da slipper vi 6dsla tid pa en
diskussion som bygger pa att du inte &r insatt i &mnet.

Sa pagar arbetet nu i Domstolsverket.

Goran Norlander och jag har svarat pa detta flera ganger. Det &r rik-
tigt att man undantagsvis kan gora sa. Vi gor det undantagsvis vid det hir
tillfallet, just av de speciella skél som Goran Norlander har redogjort for
och som jag har redogjort for. De finns ocksé angivna dir. Detta ar inte
en vanlig situation, utan det hir sker just med tanke pa de omstdndigheter
vi har angett hér. Det dr darfor som det mycket vdl stdmmer dverens med
”synnerliga skédl”. Om vi skulle ange en massa olika skil i varje proposit-
ion skulle det finnas fog for kritiken. Men om man gor detta undantags-
vis, precis pa det sitt som reglerna foreskriver, ar det synnerliga skal.
Alltsé &r det hér helt i sin ordning da skélet ar att vi sparar mycket tid pa
detta.

Anf. 74 PETER ALTHIN (kd) replik:

Fru talman! Thomas Bodstrom uppmanade mig att halla en lag profil.
Nej, Thomas Bodstrom, jag kommer inte att halla en 1ag profil. Jag
kommer att sléss for de kristdemokratiska idéerna pa omréadet. Jag kom-
mer att tillsammans med alliansen sldss for de idéer som vi tror pa. Jag
kommer verkligen inte att halla nagon lag profil — om det kan oroa Tho-
mas Bodstrom eller om han struntar i det. Sé latt ska han inte slippa un-
dan.

Jag sade i mitt anforande att det var trevligt att se Thomas Bodstrom
hér. Han har uppenbarligen hittat hit. Det var ett sétt att forsoka skamt-
samt sdga hur vilkommen du ér till de hdr debatterna. Jag vet vil att du
hittar hit. Jag har sett dig hir flera ganger. Men jag forstar att humorn
inte dr vare sig Goran Norlanders eller din bésta gren. Jag ska vara lite
forsiktig i fortsittningen.



Sedan pastar du ndgot som jag vill att du ska ta tillbaka. Du péstér att
jag ar heltidsarbetande advokat. Vad har du for grund for det? Det &r bara
att krinka en ledamot av svenska riksdagen. Du har ingen aning om vad
du pratar om pa det omréadet. Jag kan ta upp en diskussion med dig i ett
annat sammanhang om vad som stér i tidningarna. Det har inte mycket
med detta att gora.

Det dr markligt att du haller pd om erséttningsnivaer i stéllet for att
svara pa de fragor som jag stéllde till dig. Vilka undantagsfall ar det av
avvisning av bevisning som du tycker kan hamna vid sidan om den rétts-
sdkerhet du sdger dig std bakom och som vi verkligen star bakom?

Anf. 75 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag undrar vem det var som saknade humor och tog val-
digt illa vid sig for extrainkomster. Vad jag grundar mig pé ar att om man
har inkomster som mer én vil dverensstimmer med genomsnittet for en
advokat fir man finna sig i den typen av skdmt, sérskilt om man sjélv tar
upp saken. Ta inte illa upp, Peter Althin. S& farligt var det inte.

Sedan var det fragan om hog profil. Ja, det blir spdnnande. Déarfor
stiller jag nagra raka fragor till dig, Peter: Kommer du att driva dessa
fragorna i rattspolitiska gruppen? Kommer du att acceptera att de vriga
politiska partierna har sin instdllning? Kommer du att slass for de ideal
som jag sdkert tror dr din fasta dvertygelse eller kommer du att vika ned
dig? Jag vore tacksam om du kunde svara pé fragorna.

Nér det giller avvisning vet badde du och jag att detta avgor ytterst
domstolen i varje enskilt fall. Det ska finnas en stdrre mdjlighet, bland
annat i mal dir det forekommer processmissbruk men dir det i dag inte
finns de mojligheter som borde finnas att avvisa vittnen som ging pa
géng &beropas men som pd huvudforhandlingsdagen inte dyker upp. Det
ar just for att hoja réttssikerheten.

Anf. 76 PETER ALTHIN (kd) replik:

Fru talman! Det &r latt att prata om rattssikerhet, men visa att du me-
nar nadgot med det. Visst finns det processmissbruk. Men problemet &r att
veta i vilka fall det dr processmissbruk. Det kan du inte veta. Men dé har
du en generell bestimmelse som sager att domstolen kan sjédlv bestimma
om detta. Det kan inte forenas med ett hogt réttssédkerhetskrav.

Jag kan svara pa dina fragor. Jag tycker att man ska gora det, annars
blir det ritt meningslost med debatter. D& kan vi mejla till varandra i
stillet.

Sjalvklart ska jag slass for de ideal jag star for. Det dr en av podnger-
na med att jag &r heltidsarbetande riksdagsledamot. Vi héller pa att arbeta
med det hér i alliansen. Det gar fantastiskt bra. Du kanske ska kénna den
stora oron. Du borde oroa dig mer for hur du ska komma 6verens med
stodpartierna, Vanstern och Miljopartiet, &n hur ldtt vi kommer att hitta
en 10sning pa hela rattsomradet.

I ditt inledningsanforande ndmnde du att fd makt att bestdimma. Det ar
inte viktigt for egen del, men for partierna &r det viktigt att fa dndra pa de
inte alltid sa lyckade forslag som kommer fran ditt departement.
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Anf. 77 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag haller helt med dig om att man ska svara pa fragorna.
Jag tycker att det var bra att Peter Althin svarade pa dem. Det ska bli
spannande att se vad resultatet blir nir ni presenterar era forslag, dér
naturligtvis dessa fragor finns med eftersom de 4r grundldggande for hur
rittegdngar kommer att bedrivas i framtiden. Det ska bli spannande.

Jag hoppas att vi trots allt i debatten kan vara dverens om att det ar
viktigt att domstolarna fortsétter att bedriva sitt arbete och att det blir
mojligt for dem att gora det. Det dr det som &r bakgrunden till den hir
propositionen. Det finns trots allt en stor enighet kring den, d&ven om
Kristdemokraterna har en annan uppfattning.

Anf. 78 JAN ERTSBORN (fp) replik:

Fru talman! Nu skulle vi naturligtvis kunna fortsétta att diskutera
ekonomi, men det har vi gjort tidigare. Det tycker jag inte vi ska gora. Vi
kan diskutera alliansarbetet, men det foredrar vi att gora internt i de fyra
partierna. Vi forstar alla att ni dr lite omskakade inom socialdemokratin
over att det gar att samarbeta pa det sétt vi gor. Ni kommer att fa se redan
1 host ytterligare en del pa det réttsliga omradet.

Jag begirde replik for tva saker. Det var bland annat fotograferings-
forbudet. Dér har jag fétt ett sa tillfredsstdllande svar att vi kan lamna
den fragan. Den andra fragan ar den dér det d4nda finns en oro inom mig,
nadmligen frdgan om provningstillstand.

Hiar ldmnade justitieministern ocksd klart besked om att alla tvek-
samma fall ska tas upp till fullstindig provning. Men jag skulle vilja ha
ett ytterligare tilligg fran justitieministern. Jag skulle vilja ha ett klart
besked att den ekonomiska situationen och balanssituationen i hovrétten
inte far paverka besluten vid beslut om prévningstillstand.

Anf. 79 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) replik:

Fru talman! Det &r véldigt ltt att svara pa den fragan. Det ska sjélv-
klart inte vara s& att man tar ekonomiska hénsyn ndr man ska fatta beslut
om provningstillstand.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

12 § Polisfragor

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2004/05:JuU19
Polisfragor.

Anf. 80 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! I dag ska vi behandla polisfragorna for justitieutskottets
rakning hér i riksdagen. Det ar ett rétt blandat betédnkande, som handlar
om polisens organisation och polisens verksamhet; hur man jobbar, nir
man jobbar, var man jobbar och varfér man jobbar. Det dr en samlad
polispolitik, lite bortom diskussionen kring den strukturella underfinan-



sieringen, som vi far ta upp i budgetsammanhang, de kortsiktiga bespa-
ringar som gors och frdgan om antalet poliser.

Folkpartiet liberalerna pekar pé en rad atgiarder som behdvs om vi ska
f4 en samlad, kraftfull polispolitik i Sverige vird namnet. Vi tror att man
méste borja stida de flesta trappor uppifran, likasa nér det giller svensk
polis, och svensk brottsbekdmpning, som svensk polis &r en del av.

Vi tror att man ska samla ihop styrningen av brottsbekdmpning och
polisen. Vi tror att man maste se till att till exempel mer systematiskt
anvdnda sig av regleringsbrev med samma inriktning till de brottsbekam-
pande myndigheterna.

Vi tror att man strukturellt i regeringen maste fundera pa om det &r en
bra och optimal ordning av Regeringskansliet i dag. Regeringen far orga-
nisera sig hur som helst, och gor det uppenbart. Men det vore vildigt bra
om det fanns ett samlat grepp. Det &r vildigt konstigt att man har splittrat
upp kustbevakningen, polisen, tullen och &klagarna pa olika departement.
De flesta lander i Europa som vi traffar i EU-sammanhang med mera har
ett inrikesministerium dér det finns raka rér och finns en samordning.

Men jag ska arligt sdga att vi inte &r ett dugg battre i riksdagen, for vi
har ocksa delat upp de har myndigheterna pa olika utskott. Jag tycker att
det ar mycket tveksamt. Vi kan inte ha den ordningen om vi ska samla
arbetet for en effektivare brottsbekdmpning.

Nu ér vi bortom budgetfrdgorna och bortom riknande av enskilda po-
liser och tullare, utan vi bara skapar ett effektivt arbetssitt.

Vi tror, som vi pekar pa i reservation 11, att man ska samordna ett
nationellt underrittelsecentrum for alla brottsbekdmpande myndigheters,
inklusive polisens, arbete. Samla ihop och strama upp!

Om vi gér till specifikt polisen, som det hér framfor allt géller, tror vi
pa konceptet med en mer nationell polis. Vi tror att mycket av det som
har gjorts inom denna ram &r viktigt och riktigt, men nu har man natt
néstan en dndpunkt ndr vi maste bestimma oss for vad som ska hinda
med svensk polis.

Det finns en diskussion. Néagra signalerar att vi ska ha en en-myndig-
hets-16sning, ocksa for polisen. Det ska vi borja diskutera. Nagra andra
tycker att vi ska fora in en kommunal polis. Det finns dock inga reservat-
ioner, vill jag understryka, om detta i detta betinkande fran nigot parti.

Jag ska erkénna att vi frdn Folkpartiets sida d&r 6dmjuka i den hér fré-
gan. Vi dr inte helt sikra pa vilken vig vi ska gd, men vi &r oroliga for att
inte ens regeringen har en aning om vart den vill gi. Det stir ganska
tydligt i var grundlag att vi fran riksdagen ar forbjudna att styra direkt
over svensk polis, men det &dr regeringens skyldighet. Darfor finns det en
viss oro dver utvecklingen.

Vi vinder oss dock fran Folkpartiets sida definitivt mot den utveckl-
ing vi ser ddr polisens lokala ansvar, lokala ledarskap, flyttas ldngre bort
fran medborgarna, manifesterat genom nedlagda polisstationer och ge-
nom massiva sammanslagningar av narpolisomraden. Det innebér att det
i manga kommuner i dag finns ndgot slags platschef for polisen, men det
finns ingen riktig chef. Ddremot har alla kommuner i Sverige fortfarande
i regel en turistchef. Men det saknas en riktig polischef.

Detta &r en utveckling som vi maste fundera pa i riksdagen, inte minst
i vart utskott, om det ir rétt vig att ga.
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Jag tror att ett bra polisarbete &r bortom att vi ska bura in bovar i
storre utstrackning — inte sa lite heller, utan ganska ménga. Effektiviteten
inom polisen finns det ju synpunkter pa, av goda skil. Och hur ska man
forebygga brott? Det kravs ett lokalt starkt forankrat polisiart ledarskap.
Det ser vi en utveckling bort fran i dag, och det tror jag &r olyckligt.

Om man nu séger att vi kan vinda det, och vi kanske skulle kunna bli
Overens om det, ser vi tyvérr inte att det finns utrymme for det i dag.
Majoriteten bakom betidnkandet och regeringen ger inga signaler som
sdger att det till exempel ar viktigt med en lokalt ndrvarande polischef,
med riktigt ansvar, alltsd ingen platschef. Regeringen har diaremot syn-
punkter pa exakt hur manga kronor och 6ren som ska anslas till ménni-
skohandel. Regeringen har haft synpunkter pd vilken ammunition polisen
ska anvdnda. Och s vidare.

Detta att det ska finnas en polischef ar tydligen for kontroversiellt for
majoriteten och regeringen, vilket vi frdn Folkpartiet beklagar.

Vad ska man ha for kunskaper som polis? Jag dr mycket glad at att vi
atminstone har en enighet om att det &r lite konstigt att vi i Sverige i dag
har akademisk behdorighet och akademisk utbildning nér det géller action-
filmskunskap, spabehandlingar, vinprovning och annat. Att polisens
verksambhet inte ska vara det &r lite mérkligt 1 det perspektivet, for att inte
sdga nist intill bisarrt.

Har ar da fragan: Vad vill regeringen? Det vet vi inte. Dérfor ar det sé
bra att utskottet markerar vad vi tycker och vart vi vill ga.

Om man lyssnade pé regeringens utspel for nadgra veckor sedan, gick
det ut pa att dagens poliselever ska sitta i samma matsal som andra stu-
denter. Man ska nirma sig varandra, och diarmed ska poliselever under
utbildning kdnna att de dr mer en del av den Ovriga hogskolan eller uni-
versitetet, eller var man nu planerar att driva flera av de utbildningar som
enligt regeringen ska komma till. Det viktiga &r att man inte haller pa
med krusiduller och tror att elever blir mer akademiska for att de delar
juiceapparat i lunchmatsalen.

Det som ocksa &r viktigt ar att man kommer vidare med forskningen,
som vi ocksa pekar pa i reservationer fran Folkpartiet. Det maste bli mer
av forskning inom svensk polis: Vad fungerar? Hur fungerar det? Hur
blir det bittre? Dér finns en del att dnska. Det finns miangder av forskare
och professorer i kriminologi som anser att brottsligheten inte har okat.
En del av dem skulle kunna styras over till att anvindas for att se vad
som fungerar brottsforebyggande.

Det ar ocksa viktigt, som vi pekar p4, att polisen ges ritt till vidareut-
bildning. Nér jag dr ute hos poliser dr de mycket bekymrade, men kanske
inte s& som lyfts fram av Vénsterpartiet i en reservation, att man har for
lite vapentréning, det vill sdga att man star och skjuter pd maltavlor pa
skjutbanan. Det &r viktigt att poliser kan skjuta korrekt. Men det som ar
allvarligt ar att man saknar alltfor mycket aterkommande taktisk, opera-
tiv ledarskapstraning, hur man ska agera som polis nir man kommer i
situationer som dr hemska, hotfulla och mycket problematiska for att
undvika att minniskor kommer till skada och att poliser som ska gripa
personer kommer till skada.

Vi menar att ledarskapet under lang tid har varit ett av de strukturella
problemen inom svensk polis, ndgot som har fastslagits av Goteborgs-



kommittén for flera ar sedan och som for en tid sedan ocksa slogs fast av
en annan utredning om de strukturella problemen i svensk polis.

Ledarskapet &r viktigt. Det handlar inte bara om pengar, utbildnings-
platser och hur manga poliser och verktyg det finns. Ledarskapet ar det
absolut viktigaste for att man ska kunna foérdndra forutséttningarna for en
battre och mer effektiv polis. Det ska man koppla ihop med det resone-
mang som jag nyss hade om vikten av ett lokalt forankrat ledarskap och
riktiga chefer, som ska kunna ges ansvar men ocksa vara beredda att ta
det och leverera resultat.

En annan fraga som har varit uppe nyligen ar fragan om specialister.
Det var ocksa med i det utspel som regeringen kom med for ndgra dagar
sedan. Det sammanfoll med polisdagarna — det kanske inte var en slump;
vad vet jag? D4 pratade man om att ha fler specialister. Det ar helt nod-
vandigt — det &r ocksa Folkpartiets uppfattning. Vi kan inte ha en polis
som bara bestar av duktig polisutbildad personal och duktig administrativ
civil personal, som héller pd med viktiga stodfunktioner. Daremellan
kravs det andra personer med framfor allt akademisk utbildning. Det kan
vara psykologer, beteendevetare, jurister, eckonomer som kan jobba i
analysverksamhet, i utredningsverksamhet for att oka effektiviteten i
svensk polis. Dessa kan svensk polis anstilla i dag. Problemet ar bara att
de i praktiken &r forbjudna att gora detta av regeringen, for att varje ny
polis maste anstdllas. Jag har trédffat ett antal polischefer — jag kan ange
namn om nagon tvekar, s& ni kan ringa upp och kolla — som i dag inte
kan anstilla nigon annan, eftersom de méaste anstilla alla nya poliser som
kommer ut. Valfriheten &r begrdnsad med den informella styrningen fran
regeringen.

Fru talman! Min talartid &r ute, men jag sag att ndgon annan hade tolv
minuter, s jag tar mig ndgon minut extra. Vi har god tid kvar av dagen,
sag jag.

Vi pekar ocksa pé vikten av att stirka fortroendet for svensk polis. Vi
tror att man verkligen ska ga vidare med att fa polisens fortroende, om
nagon pastas ha begétt ett brott som polis, provat i en oberoende instans.
Vi pekar pa att detta skulle kunna placeras i ndgon form hos Justitiekans-
lern. Det dr kanske inte helt idealiskt men mycket béttre dn att vi kommer
dragandes med ytterligare en ny myndighet. I praktiken vet ju alla att det
fortfarande ar poliser och &klagare, som precis som i dag kommer att
fortsitta att utreda de hér brotten, som ska ha den kompetensen.

I ett sddant hér betinkande, fru talman, dyker det upp ocksé andra sa-
ker som é&r intressanta att nimna, som inte ror de stora linjerna som jag
helst skulle vilja att vi fokuserade pa hdr i kammaren, utan det blir lite
andra saker.

Det handlar om skédrpning vid vapenbrott. Jag hade en interpellat-
ionsdebatt med justitieministern i férra veckan om vikten av att fa ned
antalet vapen. Vi pekar ju i utskottet hiar pd amnesti. Det dr bra. Det finns
en reservation om amnesti. Det dr en majoritet for amnesti. Det 4r myck-
et bra. Men nir det giller lagstiftningen tror vi att det &r nodvéndigt att
skérpa straffen for vapenbrott. Priset for att inneha ett vapen maste oka. I
dag anvinds det hér for att skydda en tinkt illegal verksamhet eller en
pagaende illegal verksamhet.

Slutligen, fru talman, méste man ocksd lyfta upp en sak som for
méanga medborgare kan framstd som konstig. Om polisen omhéindertar
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ménniskor som &r berusade, enligt lagen om omhéndertagande av beru-
sade personer, maste man kunna tillstd att de ménniskor som si begir,
och &r kapabla att begéra det, ska f4 gora ett eget alkoholtest for att
kunna bevisa att de kanske inte har den hoggradiga berusning som pa-
stds. Har finns det tyvérr annars risk for ett omfattande godtycke med
stora forluster for enskilda individer. Det finns ingenting som pekar pa
att detta skulle innebédra betydligt fairre omhédndertaganden av personer,
utan det skulle vara en réttssékerhetsgaranti som skulle vara vl vird att
prova.

Fru talman! Jag yrkar for tids vinnande endast bifall till reservation
nr 11 men star sjdlvklart bakom Folkpartiets samtliga reservationer.

Anf. 81 HILLEVI ENGSTROM (m):

Fru talman! Vi moderater star bakom alla vara 13 reservationer — men
yrkar bara bifall till reservationerna nr 2 och nr 21 — och de sérskilda
yttrandena.

Justitieministern brukar bdrja alla debatter med att berétta hur mycket
regeringen gor for att forbéttra inom polisen, hur manga poliser som
utbildas pa si och s@ manga skolor. Men tyvérr dr regeringens ambitioner
for lagt stéillda. Det hér racker inte. Jag hade hoppats att justitieministern
skulle ha varit kvar, men det r han inte. Han kanske kommer tillbaka.

Det som ddaremot inte sdgs fran justitieministern eller fran den social-
demokratiska regeringen ar att vdldigt manga friska och arbetsfora poli-
ser nu ska g i fortida pension. Det berdknas vara uppemot 1 200 poliser
de ndrmsta aren. Regeringen séger att det handlar om verksamhetsskil
och att polisverksamheten i sjdlva verket blir battre utan dessa personer.
Det tycker jag dr mérkligt. Det dr en mirklig ménniskosyn. Det handlar
nirmast om att se ned pd medarbetare i staten. Det &r yrkesverksamma
och erfarna ménniskor som det handlar om som inte ldngre &r behovda.
De ér till besvér och till hinder for verksamheten.

Vi vet att polisyrket dr ndgot som &r valdigt typiskt ndr det géller att
det tar lang tid att lara sig. Det handlar framfor allt om den ldnga erfaren-
heten och férmégan att hantera besvarliga personer och besvérliga situat-
ioner, som kraver langvarig traning. Det kréver tdlamod, eftertinksamhet
och formaga att tala till bonder p& bonders vis och till ldrda pé latin. Det
ar detta som man inte lir sig pa en polisutbildning, utan man lar sig ge-
nom att arbeta och méta ménniskor i kris och katastrof.

Bara i Stockholms lén finns det drygt 80 poliser som har fatt erbju-
danden om att sluta. De ska silla sig till de dvriga, drygt en halv miljon,
fortidspensiondrerna hér i Sverige. De dr betalda med skattemedel, vis-
serligen ur Trygghetsstiftelsen, men &nda. Det &r ett otroligt sloseri med
ménskligt kapital. Jag tycker att det &r sorgligt att hora fran en arbetarre-
gering att ménniskor inte behdvs.

Vi vet ju alla, fru talman, att valdsbrotten okar och att brotten blir
dnnu mer komplicerade och svéra att utreda. Det blir mer internationell
brottslighet, och det blir mer organiserad brottslighet. Inbrotten i véra
bostider okar, och vi dr sékert flera hér i kammaren som é&r oroliga nir vi
aker pa semester for om vi ska komma hem till ett plundrat hem eller
inte.

Valdtékterna 6kar, och otryggheten breder ut sig. Som tondrsmamma
kan jag mérka att det finns en rddsla bland tonéringar for att vara ute



sjdlva pa kvillen. Att man da fran regeringen séger oke;j till att friska och
kunniga poliser ska sluta i fortid ar for oss moderater en gita som jag
gérna vill att Socialdemokraternas foretrddare forklarar. Eller s& kan man
kanske ta chansen att rdtta till det fatala misstag som har gjort att de har
personerna nu ska gé i pension med fel motivering.

Jag tycker inte att de ska sluta sin yrkeskarridr med att kdnna sig som
problem och som att de inte duger ndgonting till. Jag tycker inte att mén-
niskor, nér de slutar efter 30 eller 40 ar i statens tjdnst, kanske med en
helt prickfri tjénstgoring, ska behdva kénna att de inte dr behdvda. De
ska inte sluta med motiveringen att de saknar kompetens och inte langre
bidrar till verksamheten. Det dr inte Moderaternas syn pa medménniskor.

Det finns pengar i Trygghetsstiftelsen. Man pratar om att man har rad
att pensionera ungefdar 1 200 poliser, och jag tror att man kommer att
hitta ungefar 1 200 poliser som inte langre behdvs och som &r mest till
besvir.

Fru talman! Ar det inte i sjilva verket si att polisverksamheten saknar
nddvindiga ekonomiska resurser for att kunna betala de poliser som nu
anstélls fran polishdgskolorna? Det &r en fraga jag stiller.

Sedan kommer vi in pa nagra andra viktiga fragor. Det géller det hér
med rétt verktyg for polisen. Grunden for poliser &r att de far en profess-
ionell utbildning, rétt utbildning. Polisen maste ha allménhetens fortro-
ende, och allménheten maste kdnna att det &r just deras polis, att polisen
har en spegling av samhillet i ovrigt. Det ska vara kvinnor och mén,
yngre och éldre, personer fodda i Sverige och fodda ndgon annanstans
och personer med annan sexuell ldggning, annan kulturell bakgrund eller
annan religids bakgrund. Det ar det som dr det viktiga, att ritt personer
rekryteras och ges en utbildning som svarar upp mot de krav som finns i
yrket.

Innan vi vet detta kan vi inte ta stdllning till frigan om akademisering
eller inte. Det viktiga &r att de som anstills och rekryteras fér rétt utbild-
ning. Vi moderater menar att man maste utvirdera den nuvarande grund-
utbildningen for poliser for att veta hur den eventuellt ska forldngas,
forkortas, fordndras och utvecklas. Det ér det viktiga, inte om den de
facto ar akademisk eller inte. Det ska vara ritt utbildning for arbetet.

Valdet och hoten i samhéllet 6kar — det har jag varit inne pa tidigare.
Det drabbar dven anstillda inom rittsvdsendet, och det &r allvarligt. For
att kampen mot de grova brotten ska lyckas kommer det att krévas att
poliser och andra anstillda i réttsvisendet bade vagar och vill ingripa och
arbeta mot grov organiserad brottslighet. Det finns risker forknippade
med det. Det finns ocksé poliser, liksom andra i rattsvdsendet, som blir
utsatta for grova, allvarliga hot och till och med véld. Nar valdet okar i
samhillet kommer det ocksa att krdva sina offer inom réttsvdsendet.

For att kunna fa personer som vagar arbeta med de hér uppgifterna,
som dr viktigt for att trygga var demokrati, krdvs det ocksa att de kdnner
ett starkt stod fran arbetsgivaren staten. Det dr viktigt att nir en person i
rittsvdsendet, en polis till exempel, blir utsatt for hot och vald ska den
personen kunna fa ersittning for den krankning som det innebar. Dérfor
menar vi moderater att man, nir det finns en lagakraftvunnen dom, nir
domstolen har utdomt ett sakprovat skadestand, ska se over mojligheter-
na for personer i rittsvdsendet att f4 skadestdnd och fi erséttning frén
staten.
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I dag fungerar inte det. Det dr Brottsoffermyndigheten som ska for-
skottera ut pengar nér girningsmannen sjilv inte kan betala. Brottsoffer-
myndigheten ser det som att man ska téla en viss krdnkning nir man ir
anstdlld inom rittsviasendet. Det behOver ses 6ver, och dar har vi en re-
servation.

Avslutningsvis dr det vildigt gladjande att det finns en majoritet i ju-
stitieutskottet som pé allvar vill gora en insats for att minska antalet ille-
gala skjutvapen i vart samhélle. Det finns en majoritet som vill prova en
nygammal modell med vapenamnesti, dir den person som sjélvmant
lamnar in vapen eller ammunition till polisen ska slippa risken att bli
atalad for vapenbrott. Det viktiga med en sddan ordning blir att ett livs-
farligt vapen som riskerar att anvindas mot méanniskor forsvinner fran
gatan. Det &r det som vi moderater och dven utskottsmajoriteten vill
uppna.

Jag hade hoppats och forvintat mig att dven Vénsterpartiet skulle
stodja detta forslag. Vad har man egentligen att forlora? Det hoppas jag
att Vénsterpartiets representant kan forklara. Om bara ett enda skjutva-
pen ldmnas in till polisen, bara ett enda vapen, innebédr det att just det
enda vapnet aldrig nigonsin i nigot fall kan skada eller doda ndgon. Ar
det da inte vért att prova?

Vapenamnesti provades redan 1993. Under négra fd& ménader 1am-
nade ménniskor in ganska manga vapen. Hundratals vapen, har jag hort,
men jag ir inte sdker pd den siffran. Det ldmnades in manga illegala
vapen till polisen, vapen som efter det att de ldmnades in inte har kunnat
anvéndas i brottsliga sammanhang.

Ar 1998 foreslog dven en statlig utredning, SoU 1998:44, att man
borde ha vapenamnesti, inte som vi foreslar nu tillfalligt utan mer per-
manent. Men det har regeringen inte ansett. Darfor har det inte heller
kommit négra forslag. Jag hoppas att jag kan fa svar pa de hér viktiga
fragorna.

Det gér inte att gé in pa alla delar i ett viktigt betdnkande.

Anf. 82 OLLE SANDAHL (kd):

Fru talman! Det sades tidigare i debatten att ministerns nérvaro skulle
tolkas som ett uttryck for betydelsen av drendet i hans 6gon. Nu noterar
vi att nér det géller polisfrdgor har han ldmnat lokalen.

Titeln pé utskottets betinkande som vi debatterar nu ar Polisfrdgor.
En mera adekvat titel hade varit ’Polis satt ifraga”.

Den mest ldgambitidsa stat dér bara den allra mest basala funktionen
ar en gemensam angeldgenhet, funktionen att samarbeta till skydd for liv
och egendom, brukar man kalla nattvaktsstat. Méanga tycker att vi inte
ens nar upp till denna fundamentala samhallsfunktion i dag. Manga lever
i otrygghet och oro for véld, en otrygghet som &r sa stor att den hindrar
ett fritt liv. Den hindrar kvéllspromenader, resor och promenader till
grannar och vénner. Den hindrar ett fritt val av boende. I mitt hemlén
Kronoberg &r manga ridda for att bo utanfor tétorterna. Alltfler drabbas,
inte bara av oro utan ocksa av faktiska, verkliga brott.

Andra hindras i sin nédringsverksamhet genom upprepade inbrott, s&
frekventa att man ldmnas utan forsdkring. Vart gemensamma sambhille
misslyckas i att skydda medborgarna mot brottslighet. Foretagare, pri-
vatpersoner och kommuner skyddar sig efter formaga genom att hyra in



véktare. P4 manga héll organiseras medborgarsamverkan som snubblar i
granslandet av medborgargarden.

Det sambhille jag beskriver &dr inte medeltida eller ett nybyggarsam-
hélle fran Vilda vistern. Jag beskriver dagens Sverige. Polisen tycks i
allmanhetens 6gon méanga ganger ha abdikerat som brottsbekdmpare. For
35 ér sedan fanns det dubbelt s& manga poliser som viktare och ord-
ningsvakter i Sverige. I dag har vi fler véiktare dn poliser, och dessutom
9 000 ordningsvakter.

I bara 15 % av anmaélda brott kan en gérningsman bindas till brottet.
Polisen i Sverige hittar 4 gérningsmén av 100 vid 6verfallsvaldtakter. Pa
80-talet klarades 40 % av brotten upp, nu endast 30 %. Man kan ldgga
miérke till att polisen i England klarar av 21 av 100 bostadsinbrott, poli-
sen i Stockholm 3. Polisen i England klarar upp 20 av 100 bilinbrott. I
Stockholm ér siffran 6. Listan kan goras ldngre. Vi har vant oss vid ter-
men vardagsbrottsligheten. Vad doljer sig bak detta ord? Resignation.

Dagens status kan teoretiskt ha tva forklaringar. Den ena ar att vi vill
ha det s& hér. Den andra é&r att vi har det s& hér trots att vi inte vill ha det
s hdr. Om det skulle vara sa att vi har det sa hér trots att vi inte vill det
har den politiska majoriteten misslyckats i sin mest fundamentala upp-
gift, medborgarens sédkerhet till liv, lem och egendom. Efter 63 éar vid
makten av de senaste 72 aren kan man inte snacka bort sitt ansvar. Man
kan inte hinvisa till att man minsann just nu utreder och planerar for det
ena eller det andra i departementet de ndrmsta dren. Man har redan haft
sex decennier pa sig, sd dagens status méste rimligen vara den 6nskade.
Den enda haken &r att medborgarna tycks vara missbeldtna med rddande
tillstand.

Kristdemokraterna accepterar inte rddande tillstind. Vi lidngtar efter
att fa skapa trygghet for medborgarna.

Fru talman! En enkel analys visar att bakgrunden till haveriet 4r ett
sammelsurium av resursbrist, personalbrist, organisationsbrist, kompe-
tensbrist och ledarskapsbrist. Forst och framst ar antalet poliser i Sverige
for litet. Rikspolisstyrelsen menar att ytterligare minst 2 000 tjanstedug-
liga poliser behovs for att klara malen.

Kristdemokraterna vill dka polisutbildningen de ndrmaste aren till
19 000 poliser. Vi vill ha en nérpolis per 1 000 invénare. Nérpoliserna ar
viktiga i1 det nddvéndiga brottsforebyggande arbetet. Det enda sittet att
forebygga nya brottsoffer ar att forebygga brott. Ett uteblivet brott beho-
ver heller inte utredas, en dubbel vinst alltsa.

Sommartid ndrmast tdms hela regioner pa poliser, och polisstationer
sommarstings i glesbygd. Foérra sommaren stingdes 56 stationer, och
Oppettiderna minskades pa 75. I denna situation dgnar sig poliser &t for-
donsvard, lokalvard och administrerar i stéllet for att utfoéra polisarbete.
Annu mer polistid forbrukas av den stora bristen pa hiktesplatser som
medfor att poliser kor langa korningar med frihetsberdvade som tar
mycket tid. Det hir kan vi inte acceptera.

Att manga poliser ar langtidssjukskrivna och begrinsat tjanstbara
okar ytterligare krisupplevelsen. Kristdemokraterna anser att arbetsmil-
jon inom polisen maste bli bdttre och att det bara kan ske genom okad
kompetens i ledarskap. Detta forutsitter en central utbildning for chefer
pa olika nivéer.
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Det dr ocksa uppenbart att det finns ett stort behov av kompetensut-
veckling inom sjdlva polisprofessionen. Polisens specialistkompetens
méste utvecklas med minst samma takt som brottslingarnas och sam-
héllets i Ovrigt. Vi ser behov av att gora polisutbildningen hogskolemaéss-
ig. Vi ser behov av tydligt 6kad specialisering inom polisprofessionen.
Den brottsforebyggande nérpolisen har sannolikt en annan kompetens-
profil &n den som utreder 6vergrepp mot barn.

Av de extra resurser som Kristdemokraterna vill avsitta till polisverk-
samheten ar 50 miljoner kronor, motsvarande 100 polistjanster, reserve-
rade speciellt for att bekdmpa narkotikabrott och narkotikabruk bland
ungdomar.

Fru talman! Hér ir inte tiden och platsen for en komplett analys av
det svenska polisvésendet, men négra exempel har jag ndmnt.

Polisens brist p4 modern utrustning ar en friga som behover 16sas.
Polisen behdver alternativa vapen som elpistol och pepparsprej. Polisen
maéste ocksa fa tillgang till skyddade fordon for att kunna upplosa véld-
samma folkmassor med sa liten risk for skador som mojligt.

Rikspolisstyrelsen maste omgaende atgirda polisens brister 1 rappor-
tering till socialtjansten. Trots att polisen har skyldighet att anmadla till
socialtjdnsten ndr barn far illa far, enligt Rddda Barnen, bara en tredjedel
av de barn som upplevt véld i sin familj skydd eller hjélp for sina upple-
velser — en tredjedel. Detta &r oacceptabelt, speciellt eftersom vi vet att
situationen kan hindra barnets naturliga utveckling.

Kristdemokraterna vill ha en polisverksamhet med stdrre lokalt infly-
tande. Det nya styrsystemet inom polisen och linspolisstyrelsernas reella
mdjligheter att genomfora verksamhetsplanen méste utvirderas omga-
ende.

En 6versyn av anmilningarna mot ordningsvakter &r ocksd nodvén-
dig. Flera incidenter med ordningsvakter har pa senare ar skett, och detta
indikerar att réttssdkerheten &r i fara. En enskild person som anméler en
ordningsvakt for misshandel har sma mdjligheter att hdvda sin rétt. I dag
leder de flesta anmélningar till att forundersokningen ldaggs ned eller att
vakten gor en motanmélan. En samlad bild av anmélningarna mot ord-
ningsvakter ir nddvindig. Ratten till alkoholtest efter omhindertagande
for misstankt paverkan dr ocksé en nodvéndig rattssikerhetsatgird.

Fru talman! Trots att jag str bakom alla véra reservationer begrénsar
jag mig till att yrka bifall till reservationen nr 13.

Anf. 83 ROLF OLSSON (v):

Fru talman! Polisvisendet dr ju en mycket viktig del av ett funge-
rande rittssamhille. Polisen har extraordindra befogenheter. De har i
fredstid monopol pé att anvidnda vald ndr det krévs i enlighet med den
lagstiftning vi har. Sammantaget kan man hdvda, utan att pa négot sétt
Overdriva, att polisyrket ar ett svart och mycket krdvande yrke. Poliser
ska kunna mota ménniskor i de mest skiftande situationer. Det handlar
oftast om moten med vanliga manniskor som ska bemoétas korrekt och
med respekt, men inte alltfor sillan dr det moten med hotade, krénkta,
skadade och ibland ocksa farliga minniskor. Aven hir giller det att be-
mdta minniskorna med respekt och ha forméga att s langt som mojligt
kommunicera och 16sa svara situationer med ett minimum av valdsan-
vandning, sa linge det 4r mojligt.



Fru talman! For att klara dessa svéra krav behovs det bland annat en
mycket gedigen utbildning och &aterkommande fortbildning. Svenska
poliser har en god grundutbildning, men detta till trots har bland annat vi
i Vénsterpartiet under flera ar krévt, bland annat i riksdagsmotioner, att
polisutbildningen ska goras till en hogskoleutbildning. Vi ser dérfor
naturligtvis positivt pa att utskottet i detta betdnkande foreslar ett tillkan-
nagivande till regeringen med anledning av Vénsterns och Folkpartiets
motioner med innebdrd att utreda om vissa delar av polisutbildningen ska
kunna ge akademiska podng. Vidare planeras ocksé pa departementet en
utredning som bland annat ska se 6ver mdjligheterna att géra om polisut-
bildningen till en helt eller delvis akademisk utbildning.

Detta &r, anser vi, mycket positiva signaler. Det tycker inte bara vi i
Vinsterpartiet. Det tycker ocksa vildigt ménga poliser, och det tycker
inte minst en klar majoritet av de studerande som i dag utbildar sig till
poliser, detta enligt enkéter som har gjorts. Det tycker ocksa de fackliga
foretradarna i Polisforbundet. I ett sérskilt yttrande har Vinsterpartiet
klargjort att vi aterkommer i frdgan, om mot férmodan inte avgdrande
steg tas i riktning mot en hogskoleutbildning.

Fru talman! Fragorna om rekrytering till polisutbildningen &r mycket
viktiga strategiska fragor. Poliskarens sammansdttning bor spegla be-
folkningens sammanséttning. Det handlar om en grundldggande legitimi-
tet, att hela befolkningen ska kénna fortroende for att poliskéren verklig-
en dr till for alla och att man i arbetet bevakar stravan efter verklig likhet
infor lagen. Antalet kvinnor som antas till Polishdgskolan behdver oka,
dven om det skett en tydlig forbattring under senare ar. Fortfarande &r det
dock alltfor f& kvinnor inom polisen som verkar i arbetsledande befatt-
ning, och hir maste anstringningarna 6ka. Niar det sedan giller rekryte-
ring av personer med annan etnisk bakgrund &n svensk &r situationen
definitivt mycket otillfredsstidllande. Manga atgirder behover vidtas, och
i betdnkandet redovisas en rad arbeten som pégar. Vi i Vansterpartiet
ansluter bland annat till uppfattningen fran Gunnmos utredning att ansva-
ret for rekryteringen bor overflyttas till Polishogskolan. En konkret at-
gird som Vinsterpartiet anser kan bidra till fler sokande med annan et-
nisk bakgrund &r borttagande av det sérskilda sprakprovet vid antagning-
en till polisutbildningen. Ett sddant sprékprov gors inte vid ndgon annan
hogskoleutbildning. Det krédvs godkénd gymnasiesvenska for intagning
till Polishdgskolan, och det bor vara tillrdckligt. Fragan om spréaktestet
tar vi upp i reservation 1.

Fru talman! Det &r ingen Overdrift att séga att polisyrket kan medfora
extremt harda péfrestningar, bade fysiskt och psykiskt. Det finns manga
situationer som kan innebdra svér stress. Manga situationer kridver
snabba beslut, och felaktiga beslut i dessa situationer kan medfora allvar-
liga risker for savdl allmédnhet som polisen sjilv. Det kravs déarfor ett
genomtiankt och allsidigt arbetsmiljoarbete och en arbetsledning som
backar upp och ar observant. I manga andra yrkesgrupper, dir arbetet
ocksa handlar om att méta ménniskor i svéra situationer, ingér handled-
ning av personalen som en sjilvklar del. S& ar det inte hos polisen, och
det &r en allvarlig brist, menar vi i Vinsterpartiet. Handledning borde
vara en obligatorisk del av polisens verksamhet som ett led i en forbatt-
rad arbetsmiljo och for att forebygga psykiska palagringar. Vi papekar
detta i reservation 15.
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Fru talman! Vénsterpartiet har en rad andra reservationer och sér-
skilda yttranden i polisfrdgor pa omrdden som vi tycker &dr viktiga att
forbattra. Ett sddant omrade ar brott mot HBT-personer. Vi vill séirskilt
forbattra det forebyggande arbetet och verka for kompetenshéjande at-
gérder nér det géller att motverka brott mot HBT-personer. Ett bra sitt
som vi uppmirksammar ar en utdkad samverkan mellan polisen och
HBT-organisationer, vilket ocksd kan leda till ett okat fortroende for
polisen i den hér gruppen.

I en annan reservation pekar vi pa vikten av en generellt hog kompe-
tensniva ndr det géller vapenhantering. Vénsterpartiet anser att det be-
hovs enhetliga regler for vapentrdning &ver landet, vilket att doma av
rapporter som vi har tagit del av inte tycks vara fallet i dag. Det finner
atminstone vi i Vénsterpartiet vara definitivt betdnkligt, just med tanke
pa det vi pratade om tidigare: att polisen har extraordinira befogenheter.
Det ska man ocksa ha, men dé ska det ocksé fungera pa ett likvardigt sétt
over landet i de hér hinseendena.

Fru talman! Jag vill understryka att det under &ren av samarbete mel-
lan s, v och mp har skett en mycket kraftig satsning pa forstirkningar av
resurserna till polisen och hela réttskedjan. Denna satsning ska fortsitta
de nirmaste aren. Den ska vara langsiktig och malmedveten. Men sjilv-
klart dr det @nda latt att hitta brister och ofullkomligheter. Jag har i mitt
anforande pekat pa nagra omraden som vi i Vénsterpartiet anser behdver
uppmaéarksammas och atgérdas.

Fru talman! Vinsterpartiet star bakom alla sina reservationer, men for
tids vinnande ndjer jag mig med att endast yrka bifall till reservation 15.

Anf. 84 HILLEVI ENGSTROM (m) replik:

Fru talman! Rolf Olsson och Vinsterpartiet har i manga stycken an-
norlunda forslag till 16sning pa problemen kring rittsvdsendet, men en
fraga trodde jag att vi var ganska dverens om, och det var problemet med
alla illegala vapen som cirkulerar runt i samhéllet. Fér mer 4n tio ar se-
dan genomfordes det en tillféllig vapenamnesti. Nér jag tittar i mina
papper kan jag konstatera att polisen under de hir f& manaderna, tre tror
jag att de var, fick in 17 000 illegala vapen. De lamnades in av ménni-
skor som hade dem. Storbritannien har genomfort en sddan hir vapen-
amnesti. Under en méanad fick de in 44 000 illegala vapen. Jag sade i mitt
tidigare anforande att om det sa bara dr et illegalt skjutvapen som 1dm-
nas in till polisen vore det vil lyckligt eftersom just det vapnet sedan inte
anvéndes i brottsliga sammanhang.

Ar det sa, fru talman, att Vinsterpartiet inte stoder det hér forslaget
for att det kommer fran en moderat riksdagsledamot, eller finns det négot
annat skal, nadgot bra skal, att inte préva en mojlighet att minska antalet
skjutvapen i samhillet och pa sa sitt gora i alla fall ndgonting for att
minska antalet hdndelser dédr oskyldiga ménniskor blir beskjutna och i
vérsta fall dodade?

Anf. 85 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Det &r sjdlvklart att vi fran Viansterpartiet tycker att det &ar
véldigt viktigt med mojligheter att kunna ingripa mot illegala vapen. Det
ska vara ett regelsystem som medger att det gar att limna in vapen. Jag
menar att en sddan mojlighet finns i dag. Jag rakar kinna till fran bekant-



skapskretsen att sddana mojligheter finns, alltsd att [dmna in hos polisen i
dag. Dessutom har inte heller Rikspolisstyrelsen, nér de har tillfrigats om
det hér, ansett att detta behov har varit uppenbart och att en sadan aktion
skulle leda till stora vinster. Jag kan inte pasté att detta dr ndgot som vi
motsétter oss & det skarpaste, men de hér skilen gor att vi véljer att inte
ga med pa den moderata motionen.

Nir jag dnda sa att sdga har Hillevi Engstrom “’pa trdden” skulle jag
vilja fraga om de diskrepanser som ar alldeles uppenbara i den omskrutna
borgerliga enigheten just ndr det géller utbildningen till poliser. Déar
tycker jag att Hillevi Engstrom och Moderaterna skiljer ut sig alldeles
uppenbart genom att inte vilja ge poliserna mojligheten till en hdgskole-
utbildning. Jag skulle vilja veta hur ni i den borgerliga maktpakten reso-
nerar kring det hér och hur diskussionerna gér. Att det 4r enighet forstar
jag, men att ni inte tycker detsamma &r alldeles uppenbart.

Anf. 86 HILLEVI ENGSTROM (m) replik:

Fru talman! Nagon maktpakt kénner jag mig inte involverad i. Jag &r
vl inte direkt kdnd for att vara ndgon stor maktménniska heller. Jag ar
ganska Overtygad om att vi kan 16sa de hdr fragorna, for vi har samma
ambition. Nar det géller polisutbildning tror jag egentligen att alla partier
har samma ambition, att det ska vara den bdsta och mest relevanta ut-
bildningen for uppdraget. Det ar vl det som &r det avgorande, kvaliteten,
och framfor allt kanske detta med mer av praktiska dvningar och sddana
saker. Nar det géller huvudmannaskap och saddana delar &r jag dvertygad
om att vi kan enas. Men som jag ser det behdvs det ocksé en dversyn och
en utvirdering av vad som fungerar bra, vad vi kan utveckla och sé vi-
dare.

Jag vill komma tillbaka till detta med vapnen, de 17 000 illegala va-
pen som lamnades in 1993, och 15 ton ammunition. Jag tror att skalet till
att Rikspolisstyrelsen inte ligger pd i den hédr fragan &r att de redan i dag
har vildigt begrinsade resurser. Det &r klart att kommer det in 20 000—
25 000 vapen ska nadgon ta hand om dem. De ska destrueras och transpor-
teras och det ska skrivas handlingar. Men hellre det, att vi far ta kostna-
den for att ta hand om vapnen, an att vi riskerar att de kommer i orétta
hénder. Ibland far man faktiskt se att det kan bli lite arbete, men vad man
har att vinna i andra dnden 4r ju att minniskoliv kan sparas. Med de re-
surser som tullen har vet vi att det inte kontrolleras si& manga fordon
langre. Det fors in vapen i tontal numera.

Jag tycker inte att jag har fatt nagot tillfredsstillande svar pa fragan.
Vi inom Moderaterna vill i alla fall gora allt som str i var makt. Aven
om det kanske inte ricker kan det alltid géra ndgon nytta.

Anf. 87 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Jag vill aterigen betona for Hillevi Engstrom att det na-
turligtvis dr en allvarlig friga med vapen som cirkulerar ute i samhéllet
och att man ska gora vad man kan for att komma &t sddana vapen som
kan anvéndas i kriminella kretsar. Det ar sjdlvklart. Nu dr det som sagt
dnda sé att vi maste ta stillning till de mojligheter som finns i dag. Jag
vet alltsé att det ldmnas in vapen hos polisen utifrén erfarenheter som jag
sjélv har rékat stota pa fran bekantskapskretsen. Jag vet ocksa, som sagt,
att Rikspolisstyrelsen har angett att de inte sdg detta behov sa tydligt
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uttalat. Jag tror inte att det beror pé att de av ndgot slags resursskal skulle
tycka sa. Jag tror att det &r en avvigd bedomning som man har gjort.

Men lat oss naturligtvis inte ha nigon lasning i den hér fragan. Jag
tycker att man kan fortsitta resonera kring den, och da ingér det vél
bland annat att géra en bedomning av vad man kan vinna gentemot det
som man far in pa de vigar som finns i dag. Det 4r en del dir. Vi startar
inte fran noll i en saddan diskussion.

Sedan tycker jag ju inte att Hillevi Engstrom ger nagot riktigt bra svar
pa min fraga. Det 4r ju just en utredning som ska tillsdttas som ska se
over de saker som Hillevi Engstrom efterlyser, nimligen vad det &r for
typ av utbildning som behdvs och huruvida det ska vara en hdgskoleut-
bildning som kan ge akademiska podng. Det finns ju vildigt mycket i de
hér direktiven som talar for att det ska vara det. Jag tycker att det &r oer-
hort motiverat och naturligt att det for ett sd kvalificerat och krdvande
yrke, i jaimforelse med manga andra, ska vara en hogskoleutbildning. Det
ar valdigt mycket som gér at det hallet. Jag ar férvanad over att Modera-
terna inte gar med pé det har mycket rimliga kravet. Men det 4r som sagt
en utredning som ska goras. Vi har ju chansen att aterkomma.

Anf. 88 VIVIANN GERDIN (c):

Fru talman! Jag vill borja med att séga att jag star bakom Centerparti-
ets alla stéllningstaganden, men for tids vinnande vill jag enbart yrka
bifall till reservation 9.

Amnet ir polisfrigor. Det 4r Centerpartiets bestimda uppfattning att
vi behover fler poliser och poliser som dr synliga ute i samhdéllet i brotts-
forebyggande syfte for att upprétthalla lag och ordning. Vi behdver ocksé
synliga resultat av polisens arbete genom att brott utreds, att gérningsmén
atalas och att de skyldiga utdoms straff. Brott far aldrig l6na sig, men i
dagens sambhélle finns det manga som anser att det gor det.

Det ar ménga olika fragor som behandlas i dagens betdnkande, men
jag har valt att lyfta fram det 6vergripande. Det &r det som &r forutsatt-
ningen for att vi ska kunna tillgodose vara krav och forslag i betdnkandet.

For Centerpartiet dr det nollvision som géller. Vi anser att sambhéllet
ska reagera och agera pé varje brott som begés. Det géller dven brott som
snatteri, inbrott och skadegorelse av mindre slag. Vi ska ge tydliga signa-
ler om att vi inte accepterar nagot brott. Vardagsbrottslighet” — sa be-
tecknas manga av de hér smirre brotten. Nir man inte ser nigot slut pa
dem, nir inga utredningar gors av de mindre brotten, di smyger sig upp-
givenheten och vanmakten in. Det dr darfor sérskilt viktigt for de ung-
domar som har kommit in pé& brottets bana att vi snabbt ingriper och
avbryter den inslagna végen, att vi visar att vi bryr oss om dem och att
sambhdllet &r berett att hjdlpa dem bort fran gangstervigen.

Dagens brottsutveckling oroar médnniskor runtom i landet, men rege-
ringen tar det med ro. Nar vi fran oppositionen beskriver brottsutveckl-
ingen anklagas vi emellanat for att 6verdriva. Nér vi papekar att brotten
blir mer komplicerade och grévre och dédrmed kridver mer resurser mots
vi av diskussioner, utredningar och sé vidare men fa praktiska atgérder.

Nér vi i Centern ar kritiska till att s& fa brott utreds — de flesta av-
skrivs ju, ca 80—85 % — mots vi av oforstaelse fran regeringens och stod-
partiernas sida. Synen pa brottsutvecklingen och brottshanteringen skiljer
sig verkligen at mellan blocken i riksdagen.



Krénkningar, misshandel och inbrott kan i dag drabba vem som helst
och var som helst. Inte ens hemmen &r i dag en frizon. Otaliga &r de bo-
stadsinbrott dar brottslingarna formligen gar in och tar for sig det som de
anser sig behova, till och med medan familjen 4r hemma och ser pa tv
eller sover. Att ta sig in i nigon annans hem mot bostadségarens vilja &r
en grov kriankning.

Det oprovocerade och meningsldsa valdet gor manniskor otrygga och
rddda. Det begransar ocksa vér rorelsefrihet. Det dr i dag mycket vanligt
att kvinnor och dven mén funderar over foljande: Kan jag ta kvillsskif-
tet? Kan jag g hem i kvéll utan att bli nedslagen? Kan jag ta bussen eller
tunnelbanan fran jobbet? Végar jag springa i motionsslingan den hir
dagen?

Att vi 6ver huvud taget tvingas kalkylera med 6verfall en solig dag
formorkar tillvaron.

Det &r mot bakgrund av valdsutvecklingen i samhéllet som vi i Cen-
terpartiet kraver att fler poliser utbildas, sa att vi verkligen far ett polis-
tillskott ute i den befintliga polisverksamheten.

Att befintliga poliser ges en kontinuerlig vidareutbildning &r ocksé
véldigt viktigt. De, liksom manga andra grupper, behdver gemensamt
bearbeta vad som hédnder i samhillet, fa ta del av nya beprovade arbets-
metoder och nya tekniska hjdlpmedel.

Det dr ocksa mycket allvarligt ndr réttsviasendets foretrddare blir ut-
satta for hot och véld i arbetet. Detta tycker jag ar en stor fraga som riks-
dagen verkligen borde dgna &nnu mer tid at.

Vi behdver fler och mer utbildade poliser av ménga anledningar. Och
jag vill nimna ytterligare en, ndmligen for att bekdmpa véaldet mot kvin-
nor. Sex av tio poliser saknar i dag forutséttningar att géra det. Drygt
hélften av poliserna har i en undersokning patalat att resurserna for att
bekdmpa vald mot kvinnor ar otillrackliga. De behdver ocksa mer utbild-
ning for att 6ka kunskaperna i beteendevetenskap, psykologi och forhors-
teknik.

Allt detta tillsammans, att utbilda och fa fler poliser, leder ocksa till
okade mojligheter att forkorta handlaggningstiderna, vilket jag tycker ar
sdrskilt angeldget da det ror brott som har begatts mot barn.

Naér staten inte ldngre skyddar medborgarna véxer vaktbolagen fram,
och med dem fér vi ett samhille dar de som har rad kan betala for att 6ka
tryggheten. Ovriga som inte har rad fir leva med fortsatt otrygghet. Ar
detta solidariskt? Ar det ett sitt att viirna om de svaga i samhillet?

Centerpartiet vill inte ha ett sddant samhille. Vi vill inte ha dkade
klyftor, varken sociala eller regionala klyftor.

Vart mal ar att lika villkor ska gélla. Alla ska omfattas av samhdllets
insatser for att 6ka tryggheten. Vi maste véga ta upp kampen mot brotts-
ligheten. Malet for oss ar att de goda krafterna ska vara vigledande i
samhéllsutvecklingen.

For att aterupprétta och behalla medborgarnas fortroende for réttssy-
stemen maste vi i ord och handling visa att vi inte accepterar brott, oav-
sett brottets art. Det dr hog tid att begreppet nolltolerans blir en vigvisare
i den fortsatta brottsbekdmpningen.
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Anf. 89 LEIF BJORNLOD (mp):

Fru talman! I detta betinkande behandlas vildigt manga fragor, och
det ar helt i min smak — alltifrdn kamphundar till akademisk utbildning.

Nar jag sitter och lyssnar hor jag att vi har lite olika syn péd hur vi
tycker att poliser ska fungera. Vi trycker pé olika punkter. Jag for min del
ser polisen inte i forsta hand som ordningsmannen som gér pa stan och
som tar hand om alla busar. Jag ser att det samhélle som vi har i dag har
forandrats kraftigt. Det har dndrat karaktdr, och det maste ocksé fa poli-
sen att dndra delar av sin karaktér. Det 4r mojligt att vi har fatt en grovre
brottslighet, men vi har ocksa fatt en mer specialiserad brottslighet. Dar-
for tillhor Miljopartiet den grupp som stiller sig bakom att sjédlva polisut-
bildningen ocksd méste anpassas efter samhéllets behov. Darfor star vi
bakom att utbildningen fér hogskolekaraktar.

Men eftersom samhaéllet har fordndrats genom att vi har fatt en annan
sammanséttning, tror jag ocksa, precis som Rolf Olsson ndmnde, att det
ar viktigt att detta speglas vid antagningarna till polisutbildningarna.

Jag tror pa ett mangkulturellt samhélle, och vi kommer att fa det. Det
finns de som ar motstandare till det, men det finns andra som accepterar
det som véardefullt. Jag tillhor den senare sorten.

Jag tror dérfor att det dr viktigt att man rekryterar efter den samman-
sdttning som finns i samhéillet. Och det handlar givetvis om ett kdnsper-
spektiv, manligt—kvinnligt. Men det handlar ocksa om ett mangkulturellt
perspektiv med ménniskor fran olika kulturer.

D4 kommer jag in pa reservation 1 av Rolf Olsson dér man tar upp
spréket. Jag tror att det dr viktigt att polisen klarar av att hantera det in-
hemska spraket. Men jag tror pd en mangfald av sprakkunniga poliser
ocksa. Jag tror att det kan vara av stor vikt att ha poliser som kan tala
med vissa invandrargrupper pd deras sprak pa ett tydligt sitt. Déarfor
anser jag att det dr av stor vikt i steget till det méngkulturella samhéllet
att vi ska kunna ha poliser som &r kunniga i sprak och inte bara i svenska.

Det finns andra fragestéllningar. Inom polisutbildningen finns det
ingen speciell del ddr man har utbildning i vissa religioner. Jag tror att
det skulle kunna behdvas i ndgon man. Nu talar jag inte om de teologiska
sporsmalen, utan jag talar mer om de kulturella yttringar som é&r for-
bundna med de olika religidsa begreppen.

Jag tréffade for inte s& linge sedan en grupp poliser som hette Den
kristna polisgruppen. Det tyckte jag var véldigt spdnnande. Jag talade
lange med dem, och jag forstod att de av olika skl fick speciella uppgif-
ter. Det var ofta dessa poliser som fick bringa bud till familjer i svara
situationer, och de kan ocksé fylla andra funktioner. Jag skulle faktiskt se
fram mot en islamsk polisgrupp i Sverige, sa att de som har en islamsk
bakgrund skulle kunna sla sig samman och fa ett visst stéd. De ser ndm-
ligen andra saker dn vad vi andra gor.

Det dr mina steg till det mangkulturella sambhéllet.

Jag har redan talat om hogskolestatus. Det finns flera skal till det.
Samhéllet fordndras, och déarfor behdver vi ocksa forskning. Jag ser det
som en synnerligen viktig del.

Niér det géller specialiseringen pa annan typ av brottslighet har tekni-
ken fort oss in pa IT-brott, ekobrott, miljobrott och ménga andra typer av
forfinade internationella brott som polisen maste klara av. Det dr diar som
jag ser den storsta bristen. Jag ser den stdrsta bristen i antalet inte uppkla-



rade fall, den sé kallade vardagsbrottsligheten. Jag ser den stdrsta bristen
dir man inte vet vem brottslingen dr. Véldigt minga brott dr knutna till
personen — rattfylla och misshandel. D& ska man bevisa att ett brott har
begatts. Nér man vil ser brottet giller det att hitta rdtt brottsling och
bevisa att det dr den personen. Jag ser den delen som en svérare vag att
ga. Darfor behover vi fler utredare som klarar av detta.

Nu finns det en del andra punkter. Jag ténker inte gé in pa det som
handlar om kamphundar, men jag tinker ta upp en del andra smé saker
som finns i detta betinkande och som jag tycker dr viktiga. Det géller
speciellt handfingsel. Att man anvdnder handfingsel i forebyggande
syfte kan jag inte acceptera. Jag tycker ndmligen att det inte kan finnas
ndgot mer krinkande for en person 4n att bli fangslad och bortford av en
eller tvd poliser innan han eller hon &r domd, och den personen kanske
till och med &r oskyldig, ndr grannarna star och tittar pa. Jag tycker att
det ar en oerhort stor krankning mot personen. Dérfor tycker jag att man
ska anvinda handfingsel med restriktivitet. Att man maéste fingsla en
kille som vevar nere pa centralen har jag full forstaelse for.

For att spara lite tid hoppar jag 6ver fragan om brister 1 organisation-
en. Jag vill bara peka pa att det pagér ett arbete under bendmningen Nat-
ionell polis. Jag ser fram emot det resultat som kommer fram dér.

Sedan kommer jag in pé polisens utrustning. I en motion talas det om
vikten av vapentrining. Jag for min del tycker att det &r viktigare med
psykologisk traning for polisen, sé inte heller den reservationen kan jag
stodja. Men jag kan ge mitt stod nir det géller att polisen, som jag borjar
tycka synd om, maste hdnga pa sig ca 15-20 kilo utrustning. D4 ar det
svart att springa i fatt busarna.

Jag menar att det skulle vara en befrielse for polisen om man i for-
fattningssamlingen for polisen tog bort plikten att bira vapen i yttre
tjanst. Jag avser da den tunga Sigsauerpistolen. Daremot kan man ha
pepparsprej och hinga pé sig en elbatong. Det tycker jag skulle vara bra.
Jag anser att polisen mer skulle utrustas med den typen av alternativa
vapen.

Dir ber jag, fru talman, att till hosten f4 aterkomma med en motion
med forslag om att titta pa hur pass nddvindigt det ar for polisen att alltid
vara tungt bevdpnad. Vid skolpresentationer exempelvis kidnns det, tyck-
er jag, ndstan provocerande att de har en stor pistol i béltet. Det finns
inget yrkande om detta, men jag kommer att dstadkomma ett sddant.

Medan jag kommer ihdg det — jag har en lapp hir om det — ska jag
yrka bifall till reservation 4 och ocksa till reservation 21 angéende va-
penamnesti.

Aven om jag inte har samma bekanta som Rolf Olsson kan jag vil
forsta att det kan vara tryggt att fa [dmna in den gamla bortglomda hem-
varnsmausern som star i garderoben hos dnkan Andersson i Vérmland.
Det kan kénnas tryggt att f& komma undan detta, for trots allt har hon
begatt ett brott genom att ha ett illegalt vapen hemma hos sig. Ménniskor
ar kinsliga for sadant. Jag tycker att det hir &r ett bra initiativ, och det
kénns roligt att fa detta till stind.

I betdnkandet tas ocksa en hel del fragor upp som ligger mig varmt
om hjiartat. Det géller till exempel kameradvervakningen. En integritets-
skyddskommitté ar tillsatt och ska ldgga fram sitt betdnkande ar 2007.
Jag hoppas att vi i den kommittén, dér jag sitter med, kan producera en
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del delbetinkanden. Jag tycker nog att vi ska vara lite vaksamma pé hur
mycket kameror, avlyssning och kontroller av enskilda ménniskor vi ska
ha. Jag tillhor dem som tror pd den goda ménniskan, men jag vet att det
finns en del som har vissa brister. Jag tror alltsa p& den goda méinniskan.
Darfor tror jag att ett gott samhille inte behover dvervaka alla invanare
till hundra procent.

Anf. 90 MARGARETA SANDGREN (s):

Fru talman! I det hdr betédnkandet behandlas motioner frén den all-
ménna motionstiden. Manga av de polisfrigor som behandlas i betdn-
kandet géller sadant som &r en forutséttning for att polisen ska kunna
gora ett bra arbete, till gagn for medborgarnas trygghet i vart land.

Det handlar om polisutbildningen — om hur denna ska se ut i framti-
den och om vilket innehall badde grundutbildning och fortbildning ska ha.
Det handlar om att poliskéren ska avspegla samhillet i stort. Det handlar
om vikten av ledarskapet, som jag tror dr en vésentlig faktor for verk-
samheten. Det handlar om vérderingsfrdgor, arbetsmetoder, arbetsmil-
jofragor, organisationsfragor, den politiska styrningen och ocksa vapen-
fragor och kameradvervakning.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet och avslag pa re-
servationerna.

I mina repliker far jag aterkomma till fragor som egentligen inte tas
upp i betdnkandet men som har berérts hér fran talarstolen.

Jag maste séga att jag blir lite skrimd nér jag hor en del talare hér
prata om det samhélle som vi lever i — att man inte vagar ga ut, inte vagar
g till tunnelbanan, inte vagar ta semester och knappt vagar vistas utanfor
bostaden efter klockan fem pé eftermiddagen.

Det samhéllet kénner jag inte igen. Det finns en oro for utvecklingen i
samhillet — det medger jag — men en sd svartmélad bild som hir ges
stimmer inte riktigt 6verens med verkligheten. Men visst ska vi vara
vaksamma pa olika saker.

Jag gor tolkningen att vi dr tdmligen Gverens om att ha en bra utbild-
ning, bra ledarskap och en bra arbetsmiljé — bade fysisk och psykosocial
arbetsmiljo. Vi dr Gverens om att vi behdver en skarp vapenlagstiftning.
Jag tror att vi ocksé dr overens nér det géller alkoholtest och manga andra
fragor hér.

Trots det &r vi inte beredda att yrka bifall eller gora tillkdnnagivanden
utifran reservationsyrkandena. Varfor? Jo, dérfor att utredningar eller
beredningar pagér i nistan samtliga frigor som ni har yrkanden om. Om
vi nu tillsatt utredningar for att se 6ver och belysa vissa fragor ar det vil
anda rimligt att avvakta vad utredningarna kommer fram till. Det &r vél
ocksa rimligt att vi later remissinstanserna sdga sitt om forslagen. Vi
kénner respekt infor det som remissinstanserna kan ha synpunkter pa.
Dirfor vill vi avvakta dessa.

Gang efter annan kritiseras vi for att vi yrkar avslag och for att vi inte
tar stdllning till alliansens yrkanden nédr utredningar och beredningar
pagar. Men jag har faktiskt tittat pd hur det sdg ut nidr den borgerliga
majoriteten innehade regeringsmakten, pd hur man behandlade opposit-
ionens yrkanden da.

Vet ni vad jag fann? Jo, att ni gjorde precis det som majoriteten i dag
gor. Ni sade da: Utredningen eller beredningen bor avvaktas. Utredning-



ens arbete bor inte foregripas. Detta kommer att belysas i det pdgdende
arbetet. Utskottet utgar fran att regeringen tar upp de frdgor som véckts.
Utskottet utgar fran att vederbérande myndighet ldgger ned stor omsorg i
fragan. Det ankommer pa polis och &klagare att ta stillning till priorite-
ringsfragor. Géllande ordning uppfyller i stort de krav som framstillts i
motionen. Utskottet konstaterar att det pa olika hall bedrivs arbete som
syftar till att forbattra verksamheten.

Vidare sade ni att "man fortlopande foljer upp éatgérder som vidta-
gits”.

Kaénner ni igen detta? Det later ungefar som vi sdger i dag och verkar
vara sd som motioner som ar féreméal for utredning eller beredning alltid
har behandlats.

Vad dr det som dr annorlunda i dag?

Fru talman! Lat mig f4 kommentera de olika forslagen i reservation-
erna.

I reservation 1 frdn Véansterpartiet tar man upp fragan om de spraktest
i polisutbildningen som man anser bor tas bort. Forst och framst: Kraven
har sinkts for godként resultat. Det har inneburit att 80 % i dag klarar
proven. Vi tycker att proven ar en viktig del, att god svenska &r viktigt.
Det &r viktigt i ett réttssdkerhetsperspektiv. Likasé ar det viktigt att ut-
redningar &r sé tydliga att lagforing kan ske.

Nu &r det foranstaltat om en utredning av polisutbildningen — om att
gora den akademisk, helt eller delvis. Kanske kommer den fragan till-
baka — det vet vi inte i dag — men fram till dess tycker vi att kraven ska
behéllas.

I reservation 2, frén alliansen, tas frdgan om antagning till polisut-
bildning upp. Det handlar hir om att mangfalden 4r viktig och om att den
etniska och kulturella sammanséttningen bor spegla befolkningen i stort.
Ja, vi har ingen annan uppfattning.

Som framgar av betéinkandet har en hel del gjorts for rekrytering i den
riktningen. Dessutom har en sérskild utredare kommit med en rad for-
slag, och en handlingsplan utifran forslagen bereds inom departementet.
Vad ér det som &r problemet? Ingen har ndgon annan uppfattning 4n ni,
bortsett fran att utskottet anser att beredningen bor avvaktas.

Jag vill betraffande en annan del fraga: Vad i rekryteringsprocessen
ar det som maste fordndras si att de mest lampade antas till utbildning-
en? Jag vet att de hir sakerna sé att sdga star under luppen vid en dversyn
och utredning betriaffande polisutbildningen. Det finns sékert sidant som
kan goras béttre, sa 1at oss avvakta vad man kommer fram till.

Betridffande reservationerna om hatbrott och rasistiska brott i polisut-
bildningen &r svaret att det hir redan ingar som kursmoment i utbildning-
en. Jag har inte tagit reda pad omfattningen i utbildningen. Men det vet
kanske reservanten eftersom det star att det bor ske i storre utstrackning
an i dag.

Reservation 4 handlar om samarbete mellan HBT-organisationer och
polisen, och vi har inte heller ndgon annan uppfattning om vikten av
detta. Det redovisas ocksa i betinkandet att det samarbetet finns. Som pa
s& manga andra omraden kan det sdkert bli bittre. Man behdver sékert
forbattra bade samarbetet och annat, och vi utgér ifran att sa sker.

Betriffande polisens vapentrining redovisas i betdnkandet att ett ar-
ligt kompetensprov ska goras och att myndigheterna star for kostnaderna
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for ammunition bade infor och vid det arliga kompetensprovet. Vi utgér
ifrén att myndigheterna haller kontroll 6ver hur detta sker och att vapen-
traning genomfors kontinuerligt. Nu séger Rolf Olsson att det finns andra
rapporter. Lat mig ta reda pd den fragan och se hur det verkligen forhal-
ler sig, sa kan jag aterkomma senare. Men enligt det besked jag har i dag
ar det s& som det ska fungera.

I reservationen om vidareutbildning for poliser tas upp ett antal fra-
gor, att utbildningsinsatserna ska samordnas for samtliga brottsbekdm-
pande myndigheter och att specialistutbildning bér komma till stdnd om
ledarskapet inom polisen.

Forst nagot om samordnad grundutbildning. Vi tycker att skillnaderna
kanske &r for stora i uppgifter och krav for att man ska ha en gemensam
grundutbildning. Nér det didremot giller vidareutbildning inom vissa
avgransade omraden kan det vara vettigt. Men det maste vara upp till
berdrda myndigheter att sjdlva avgora.

Betraffande specialistutbildning ar det aviserat att det ska ingd i ut-
redningsuppdraget om polisutbildningen.

Vad giller chefsutvecklingen och ledarskapsutbildningen fick vi som
sitter i Rikspolisens styrelse ett besked av rikspolischefen och 6verdirek-
téren om att formerna for en sddan utbildning nu &r pa plats och att den
kommer att séttas i sjon under hosten. Man ska ocksé ga vidare for att ge
den ett bra innehall.

Jag ar glad over att vi tycks vara 6verens om att polisutbildningen nu
ska ses dver och utredas och att den ska bli en akademisk utbildning. Det
ar ganska klart och tydligt vad majoriteten avser med utredningen. Jag
uppfattade nog att Moderaterna vid utskottsbehandlingen inte reserverade
sig. Jag deltog i debatten ute pd Polishogskolan. D& var den moderata
foretradaren Beatrice Ask med, och hon tyckte inte att detta var vare sig
onskvart eller nédvandigt. Vi anser ju — precis som manga andra har talat
for — att polisutbildningen ska bli akademisk, och det finns en stor upp-
slutning bakom detta.

Vi foreslar ocksé ett tillkdnnagivande hér, och det handlar om att de
kurser som genomgés inom utbildningen och som motsvarar hogskolans
kurser ska fa ge akademiska poédng. Det finns ju ett teoretiskt utrymme
for det i dag, och vi tycker att man ska snabba pd med den delen. Vi tror
att en akademisering har betydelse for bdde den enskilde studenten och
verksamheten som sédan.

Betriffande de reservationer som tar upp organisationsfragor, det vill
sdga underrittelseenhet och avdelning for Internetrelaterad brottslighet,
pagar det ett arbete inom Rikspolisstyrelsen och lanspolismyndigheterna
under namnet En nationell polis. Det ar faktiskt inte mindre dn 30 omra-
den som berdrs av det hdr utvecklingsarbetet. Det har lett till en del for-
dndringar, men en hel del aterstar att gora. Vi tycker ocksa att man ska
avvakta det arbetet som s& smaningom kanske kommer till riksdagen.

Niér det géller Internetrelaterad brottslighet finns det en IT-brottsrotel
redan i dag. Jag vet inte om reservanterna har tdnkt sig nagot helt annat
och om ni har besokt denna rotel och utifrdn det kan konstatera att det
inte ar tillrdckligt eller ritt organiserat, men det far ni vél dterkomma till.

Arbetsmiljon, bade den fysiska och den psykosociala, ar viktig for att
polisen ska kunna gora ett bra arbete. Arbetsmiljofragor kan nog sédgas
vara mangfasetterade. Till skillnad fran alliansen anser utskottet att en



hel del har gjorts at arbetsmiljofragorna. Det &r bara att ga till betdnkan-
det dér det redovisas vad som har astadkommits till i dag. Det kan sékert
goras mer. Mot bakgrund av de hoga sjuktalen tror jag ocksa att det ar
viktigt att man ser till de anstdlldas mojligheter till inflytande och delak-
tighet s att varje anstéllds resurser tas till vara.

Pa Rikspolisstyrelsens sammantrdde hdromdagen aviserade rikspolis-
chefen att en omfattande arbetsmiljoenkét nu skulle g& ut till alla an-
stillda. Resultatet av denna kan ju ocksd ge anledning till ytterligare
atgirder pa arbetsmiljoomradet.

En forbéttrad arbetsmiljo &r ju inte heller ndgot som man astadkom-
mer Over en natt. Det tar tid. Men vi tycker att man péd senare ar har
astadkommit en hel del. Arbetet for en bra arbetsmiljo &r ju nagot som
stindigt dterkommer. Man kan inte séga att tillrdckligt har gjorts, utan
man maste aterkomma till det hela tiden. Instrumenten kan man sla fast,
men att handlingsplaner ska foljas upp och verkstillas &r nadgonting som
maste hallas levande.

Betrdffande reservationerna om digitala fotografier, beredskapspoli-
sen, vapenlagstiftning, ordningsvakter och alkoholtest samt kameradver-
vakning &r dessa fragor omhéndertagna i olika utredningar eller 4r under
beredande inom departementet, ett arbete som vi med hénvisning till det
jag inledningsvis talade om bor avvakta av respekt for utredningars for-
slag och remissinstansers synpunkter.

Fru talman! Till sist ska jag sdga ndgot om vapenamnestin. Jag har
ingen annan uppfattning 4n den som Rolf Olsson hér har gett uttryck for,
att den mgjligheten finns redan i dag. Jag tycker inte att det dr ndgon
jattefraga. Ni kommer att driva igenom den hér i kammaren, och da far
det bli sd. Men man har den mgjligheten i dag, och det &r det som vi har
tagit fasta pa. Det 4r mdjligt att man fick in vildigt mycket vapen vid den
forra amnestin, men det &r inte sdkert att det blir sé vid ett nytt tillfille.

Fru talman! Jag yrkar &n en géang bifall till forslagen i betdnkandet
och avslag pé reservationerna.

Anf. 91 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Visst finns det likheter mellan regeringar oavsett poli-
tiska sammanséttningar. Fran regeringshéll vill man gérna avgdra nir
forslag ska presenteras och i vilken omfattning man vill vénta, fordréja
eller snabba pé olika reformer. Det ar vil inget snack om det. S& kommer
det att bli for kommande regeringar ocksa.

Det finns dock en sak som é&r viktig att sla fast, och det &r viljan att g&
in och ta ansvar. Vi har sett hur regeringen har gatt in och detaljstyrt.
Man har sagt att 10 miljoner per &r ska anvidndas for att bekdmpa ménni-
skohandel. Det innebér ju en enorm detaljstyrning. Sedan véljer man att
inte ha asikter pad samma sétt om andra saker som utvecklas inom poli-
sen. Det kdnner jag en valdig oro for.

Jag héller med om att mycket av det som har skett inom En nationell
polis ar bra, men just nu stér vi infor en situation dér vi politiskt, av rent
demokratiska skdl maste avgdra vad vi vill ha for polis. Man kan ju tinka
sig att det i forldngningen ligger en enmyndighetstanke bakom En nat-
ionell polis. Jag och Folkpartiet dr absolut inte frimmande for detta. Vi
ar beredda att diskutera den tanken. Men vi vore tacksamma om vi kunde
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diskutera for- och nackdelar dppet hir i kammaren, eller om regeringen
kunde tala om ifall man har nagra andra planer. Det vore bra.

En annan sak som man ser i den hér utvecklingen &r avfolkningen av
det lokala ansvaret. Nir lokala polischefer forsvinner — turistchefen bru-
kar visserligen bli kvar — blir det ndgot slags verksamhetsansvarig p& den
lilla orten. Vi kan ta Nora eller Kopparberg hemma i Orebro lin som
exempel. Det blir da svart att samverka med full kraft med socialtjanst,
skola och andra for att minska brottsligheten. Ser inte Margareta Sand-
gren nagon fordel med att vi hirifran talar om att detta ar viktigt for det
lokala, polisidra ansvaret?

Anf. 92 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Fru talman! Nar det handlar om att fordrdja och vénta med att presen-
tera olika forslag jobbar man nog pé i den takt man méktar med for att
lagga fram forslag som riksdagen ska ta stéllning till. Det &r nog inte s
att man ligger och slirar pa forslagen. Man vill faktiskt &stadkomma
forbattringar.

Nar det géller En nationell polis ar det vl offentligt att det har fun-
nits ett forslag fran Rikspolisstyrelsen om att det skulle vara en myndig-
het. Men sa blev inte forslaget och inte heller beslutet s& smaningom.
Darfor befinner vi oss langt nog ifran en sddan utveckling.

Det kan finnas for- och nackdelar med det. Jag kan ocksé se nackde-
lar med att det inte dr en myndighet. Vi féar vl dterkomma och diskutera
detta. Lat oss avvakta utvecklingsmdjligheter pad alla omrdden — det &r
over 30 utvecklingsomraden som man nu har att arbeta med.

Aven om vi kanske inte kan ha en polischef i varje liten by tycker jag
att det ska finnas ndgon som é&r ansvarig pa de storre orterna. Narvaron
av polisen ar kanske viktigare &n att man har en lokal, men detta kan man
astadkomma. Jag ir inte alls n6jd med hur man har hanterat detta ute pa
polismyndigheterna. Det kan man gora i samarbete med kommuner och
andra, men ibland gér man fel saker. Jag tycker ocksa att det ska finnas
nagon som &r ansvarig, kanske inte i varje by men pa nagra storre orter.

Jag vill ocksa sdga att det finns ett brottsforebyggande samarbete,
brottsforebyggande rad, i en rad kommuner, och dér &r polisen synnerlig-
en aktiv pa de flesta hall.

Anf. 93 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Det hdr var mycket glidjande. Jag tolkar Margareta
Sandgren sa. Inte heller jag menar att Viby by hemma i Orebro lin ska ha
sin egen polischef, men jag tycker att varje kommun — sé linge vi har den
kommunindelning vi har i dag — ska ha en ansvarig polis, pd samma sétt
som man har en turistchef. Jag tycker mig mota viss forstaelse fran Mar-
gareta for den asikten, och jag vilkomnar det.

Sa har vi detta med regeringar och utspel. Lat oss vara drliga nu. Hela
Sverige kan se oss pa tv nu eller lisa protokollet. Ar det just i samband
med polisdagarna som regeringen lyckas processa fram att man har tan-
kar pé polisutbildningen och behovet av fler specialister? Det var nog
bara for att man ville ta upp ett visst medialt utrymme fran Justitiedepar-
tementets politiska avdelning den dagen. Men jag ligger mig inte si
mycket i det. De far gora vad de vill sa linge de har stod i riksdagen.



Men jag vill diskutera sakfragan. Det blir néstan lite lustigt ndr man
talar om specialisering nir det géller IT-brott och ekonomisk brottslighet
och menar att det ska vara nagon liten specialkurs i polisutbildningen.
Ska man ta datakoérkort och sedan jobba med IT-brott? Jag vill under-
stryka att det ligger pa4 mycket hogre niva. Ska man ldsa 20 poing fore-
tagsekonomi och sedan kunna bekdmpa ekobrott? Det krdvs minst att en
godkind revisor jobbar inom polisen med att bekdmpa ekobrotten.

Nar det giller arbetsmiljofragorna sade Margareta Sandgren att det
var mycket pa gang och att mycket hade gjorts. I det sammanhanget vill
jag ta upp detta med de forestdende masspensioneringarna av poliser.
Regeringens foretrddare och Margareta Sandgren for fram att detta &r
ndgot polisen gor for att det ska bli béttre, och det har inget att gora med
att man av ekonomiska skl vill anstilla nyutexaminerade. D& &r det
allvarligt att s& manga poliser mér daligt och att det inte fungerar. Det
maéste rimligen bero pé arbetsmiljon.

Anf. 94 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Fru talman! Hur det 4r med det sista vet jag inte. Det har ju 1 utskottet
presenterats av rikspolischefen och ekonomidirektdren. Lat oss nysta
vidare i det, hur man har tankt sig och vilka som ska fa gé i pension. Det
kan faktiskt vara sa att man vill ga i pension tidigare. Man kanske 16ser
det pa det séttet. Vi kan dterkomma till det.

Naturligtvis presenterar regeringen forslag, men det var inte det jag
talade om. Det finns utredningar som &r pd gang. Man sitter inte och
forhalar dem. Vad utredningen kommer att innehélla nér det géller speci-
alistutbildningar fér vi vil &terkomma till nir regeringen har presenterat
den. Det &r ju inte sé att polismyndigheterna eller Rikspolisstyrelsen inte
anstéller specialister. Man har analytiker, beteendevetare, ekonomer och
miljokunniga ménniskor, &ven om de ar civilanstéllda. Jag vill pasta att
man anstéller ganska ménga specialister i dag.

Anf. 95 HILLEVI ENGSTROM (m) replik:

Fru talman! Rikspolischefen har i utskottet sagt att det &r fler &n
1 000 poliser som é&r trétta, inte gér nagon nytta och &r lagpresterande.
Delar Margareta Sandgren den beddmningen? Vad beror det i sé fall pa
att de &r trotta och lagpresterande? Har det med arbetsmiljé och ledar-
skap att géra? Vad avser regeringen att vidta for atgarder?

Jag delar inte regeringens synsitt, att dessa personer mest r till be-
svér och att det &r bdst att de slutar. Jag tycker att det dr hdpnadsvéck-
ande délig arbetsgivarkultur och brist pd ledarskap att man utmonstrar
friska ménniskor som har arbetat 1 kanske 25, 30 eller 35 ar. Det &r inte
fragan om 62-ariga korpulenta farbroder som ska vara ute och aka radio-
bil pa nétterna, utan det dr fraigan om specialister. De finns pa Rikskrimi-
nalen och olika kriminalavdelningar. Det finns sdkert ocksa en del som
inte kan prestera vad man kan vénta sig, men det skulle vara intressant att
se hur man med skattemedel viljer att pensionera fler dr 1 000 friska
ménniskor med motiveringen att de inte duger ndgot till.

Om det dr Margareta Sandgrens uppfattning skulle det vara intressant
att hora det. Jag tycker inte att det stimmer med hur vi bor se pa vara
medmaénniskor, att alla kan bidra och behovs. Men uppenbarligen behdvs
alltsa inte dessa ménniskor.
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Anf. 96 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Fru talman! Lat mig forst sdga att regeringen inte har bestimt att
1 200 ménniskor ska pensioneras. Det vi i utskottet fick oss till livs var
att rikspolischefen och ekonomidirektéren hade avsatt ett antal miljoner
for att detta skulle vara mojligt om man ville gora det.

Jag kan inte ldgga mig i hur man ska utse dessa personer. Det maste
vara upp till Rikspolisstyrelsen eller myndigheterna att se vilka ménni-
skor man behover ha kvar.

Rent ménskligt kan jag allmént sdga att om man utfor ett arbete som
fortfarande ér till gagn for polisens verksamhet ska man naturligtvis fa
behalla det. Vi kan inte sortera ut manniskor bara for att de har uppnatt
en viss alder.

Det &r inte sékert att det handlar om sirskilt manga personer. Nu ser
ni till de avsatta pengarna och omsétter det i hur ménga tjénster det moj-
ligen kan rora sig om, men regeringen har inte sagt att man ska gora det.

Anf. 97 HILLEVI ENGSTROM (m) replik:

Fru talman! I Stockholms 14n &r det drygt 80 personer som har fatt ett
erbjudande om att gi i pension. Av dem har preliminért ett 60-tal tackat
ja. Bland dem finns personer som man enligt chefer gérna skulle vilja ha
kvar om man hade pengar i budgeten.

Om dessa personer gér i pension for tidigt tycker jag i alla fall att de
inte ska fa stimpeln pa sig att de inte bidrar med nédgot i verksamheten.
Jag tror inte att vi ger uttryck for en bra manniskosyn dé. Ska méanniskor
lamna sitt arbete nir man har fyllt 60 for att man inte behovs? Det tycker
jag fortfarande inte att vi har fatt ndgot svar pa. Det ar allvarligt. Vi be-
hover fler poliser, inte farre. Framfor allt behover vi fler som &r erfarna
och har lang yrkeserfarenhet.

Jag vill ta upp ytterligare en fraga dér jag tror att Margareta Sandgren
kan hjélpa till och bringa klarhet. Det géller fragan om tillfallig vapen-
amnesti. Det genomfordes 1993, dd man ldmnade in 17 000 vapen och 15
ton ammunition. Det vill Socialdemokraterna inte ens prova nu. Vad &r
det for sdrskilda forhédllanden som ska gilla for att man ska vara siker pa
slippa bli atalad om man ldmnar in ett vapen? Det begriper jag inte.

Jag vet att man har genomfort en forédndring. Det finns ett visst ut-
rymme for att [dmna in ett vapen. Kan Margareta Sandgren gé in lite
nirmare pa nér detta kan ske, s att allmédnheten fér lite klarhet? Om man
har ett automatvapen hemma i garderoben och lamnar in det till polisen,
slipper man da risken att bli talad? Jag begriper inte vad som giller. Jag
skulle vilja att vi gdr sa att vi far in fler vapen, sa att firre minniskor
riskerar att skadas.

Anf. 98 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Fru talman! Hillevi Engstrom talar om poliser som har fétt ett erbju-
dande om att gé i pension. Ett erbjudande innebér inte per definition att
man fér avsked eller blir tvungen att ga i pension. Jag vet inte vem det adr
som har sagt att de inte dr onskvérda eller inte utfor ett arbete som man
har behov av. Mgjligen &r det ordféranden i Stockholmspolisen som har
sagt det. Jag tycker att det ar véldigt 16sa pastdenden som Hillevi Eng-
strom sprider.



Rikspolisstyrelsen har inte sett ndgot behov att man skulle genomfora
en tillfdllig amnesti. Skélet till det ar att man kanske inte tror pa att det
finns s manga vapen som skulle kunna komma in, utan de flesta vapnen
kanske kom in vid forra tillfallet. Det vet inte jag.

Att man ska kunna l&dmna in vapen utan att blir missténkt for négot
brott eller ndgonting handlar vél om vem det dr som ldmnar in och om
det finns skél att misstéinka att den personen har nagot annat for sig. Jag
kan inte den fragan, och jag tidnker inte ga in i den debatten.

Jag vill stdlla ungefar samma frdga som Rolf Olsson gjorde. Det
handlar om polisutbildningen som en akademisk utbildning. Varfor kan
inte tédnka er det? Varfor tycker ni inte att det ska vara det? Det finns en
sédan bred uppslutning for det inte bara fran riksdagspartierna utan ocksa
fran Polisforbundet, Polishogskolan och ldrare dér, Hogskoleverket och
andra.

Varfor kan ni inte tinka sig det? Ser ni inga positiva fordelar med
det?

Anf. 99 VIVIANN GERDIN (c) replik:

Fru talman! Jag tog i mitt anférande upp den oro jag méter nér jag ar
ute. De ganger ndr samlingslokalerna &r totalt fyllda &r nér man diskute-
rar polisfradgor. Ofta har jag fatt inbjudan efter det att har varit inbrott hos
manga méanniskor i bygderna. Det har gillt hela dalgangar i mitt eget
hemlén men dven i andra lén.

Man har fatt bilar stulna. Man har haft besok, och det ha varit miss-
handel. I manga fall har det varit oprovocerade brott och oprovocerad
misshandel. Det r klart att ménniskor blir radda.

Jag méter ocksa vildigt manga kvinnor och mén som i dag ar rddda
att vandra hem genom en stad eller ga dver ett torg dérfor att det har varit
s& manga misshandelsfall. Det &r viktigt for oss att ta in det, se det och
lyssna pé hur ménniskor upplever vardagen i dag.

Jag kopplar samman det med att vi inte har den brottsbekdmpning
som jag Onskar. Initialt méste vi ha mer kraftfulla resurser. Jag och Cen-
terpartiet vill inte leva i en polisstat. Men vi méste komma till ritta med
den situation vi har i dag.

Da krivs det fler poliser som verkligen kan greppa detta och utreda
de brott som &r begéngna sa att man inte ger signalen att det &r fritt fram
och att brott 16nar sig. Det 4r dér jag tycker att regeringen ar otydlig.

Det ar dven en arbetsmiljofraga for polisen nér signalerna ar lite ryck-
iga. Vad &r det vi ska gora? Vad ska vi satsa pa? Man sédger en hel del
fina saker. Men man ger inte anslag och ekonomiska forutséttningar for
polisen att verkligen leva upp till det.

Den poliskéar som kénner att den inte racker till blir ocksa enormt fru-
strerad. Det ar ytterst beslutsfattarna som har bidragit till den arbetssitu-
ationen och till att poliserna blir frustrerade. Detta skulle jag gérna vilja
fa lite synpunkter pa.

Anf. 100 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Fru talman! Jag sade inte att det inte 6ver huvud taget fanns nagon
anledning till oro. Man skapar ocksé en oro genom att sdga att manniskor
inte kan ga ut, att de inte kan dka pa semester och att de inte kan l&dmna
bostaden, och sa vidare.
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Det finns anledning till oro. Det hiander kanske mer saker. L4t oss ta
villainbrotten. Det &r inte sd att de okar. I Stockholmsomrédet och i
Stockholms omnejd har de faktiskt minskat.

Det handlar ocksa om vilka signaler det ges i medierna eller av andra.
Man kan fa en kénsla av att det ar pé det séttet, och da okar naturligtvis
oron. Sa dr det.

Nu 4r inte detta nagon budgetdebatt. Vi tycker naturligtvis ocksa att
det ska finnas mer pengar till polisen. Men vi har valt att satsa pa vil-
fardssambhaéllet.

Vi tror att det dr en viktig brottsforebyggande atgérd att satsa pa en
bra uppvixt for barn och ungdomar. Det handlar om bra utbildning, en
bra skola och jobb nédr de kommer ut. Det kan forhindra att ungdomar
hamnar i riskzonen.

Man behdver fran polisens sida metoder och verktyg for att kunna ut-
reda brott. Jag kan kanske glddja Viviann med att séiga att det har kommit
en lagrddsremiss om DNA-provtagning och att DNA ska kunna registre-
ras pa misstdnkta personer. Det kan bidra till att man kommer att klara
upp en del brott.

Det &r inte sa att man ldgger ned alla brottsundersdkningar. Det kan
fangas upp. Om man ser att det &r ndgot som pagar i ett bostadsomrade
kan man plocka upp de anmélningarna igen. De &r inte borta for alltid.

Anf. 101 VIVIANN GERDIN (c) replik:

Fru talman! Jag sade inte att man inte kan g& ut. Jag sade att oron
Okar och att manga ménniskor ar rddda. Det stir jag for. Det dr min bild,
oavsett var i landet jag befinner mig.

Bostadsinbrotten dr allvarliga ur ménga synpunkter. Bostaden &r en
fredad zon. Om ménniskor kinner otrygghet ute i samhéllet ska de i varje
fall kunna kinna trygghet i sin egen bostad. Jag tinker pd misshandels-
brott och siddant som kommer utifrén. Antalet inbrott i bostdder som
utreds varierar i landet men dr 6—7 %. Det tycker jag &r otroligt daligt.

For mig ingér i vdlfardspolitiken att vi har ett rattssamhille. Jag anser
att polisens arbete &r en del i vélfardspolitiken. De utfor ett brottsfore-
byggande arbete. Det &r inte bara att jaga bovar och se till att de kommer
innanfor grindarna och lases in.

Det &r dnnu viktigare att polisen arbetar forebyggande, att de syns
ute, att de har en bra kontakt med de ungdomar som finns i riskzonen och
att de ocksé kan édgna tid 4t dem si att de inte faller igenom nér det bris-
ter hos familjen.

Till syvende och sist bidrar familjen till den allra bista brottsférebyg-
gande atgirden. Har barnen en trygghet och véixer upp under bra forhal-
landen &r risken minimal att de hamnar i daligt séllskap. I dag ar det
véldigt ménga barn som har otrygga forhéllanden och som knappt ser
sina fordldrar. Det Okar risken att de hamnar 1 daligt séllskap.

Hir finns jattemycket att gora pa olika sitt. Jag tycker att vi ska inte-
grera polisens arbete och se det som brottsforebyggande arbete i vil-
fardssamhéllet.

Anf. 102 MARGARETA SANDGREN (s) replik:
Fru talman! Jag tycker ockséd att man ska dgna mer tid at vardags-
brottsligheten. Jag kan glddja Centerpartiet med att den nya rikspolische-



fen tidnker ta itu med det pa allvar for att den ska kunna utredas. Det
handlar om ménniskors fortroende for polisens mojligheter.

Jag kan hélla med om att polisen 4r en del av det brottsforebyggande
arbetet, och familjen ar det likasd. Men jag menar ocksé att tryggheten i
samhillet, som vélfardssamhéllet faktiskt handlar om, &r en viktig brotts-
forebyggande del.

Jag upplever ibland att man fran borgerligt hall inte tycker som vi gor
och virdesitter det pd samma sétt. Det borde man fundera pa nidr man
ska regera, om det blir s&, med Moderaterna som vill sénka ersdttningar.
Det skulle utsitta en del familjer for stor otrygghet, vill jag pasta.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

13 § Forstirkning av studiestodet

Foredrogs
utbildningsutskottets betinkande 2004/05:UbU14
Forstiarkning av studiestddet (prop. 2004/05:111).

Anf. 103 PETER DANIELSSON (m):

Fru talman! Dagens betdnkande behandlar en proposition fran rege-
ringen som handlar om fordndringar i studiemedelssystemet och rekryte-
ringsbidraget for vuxenstuderande.

Lat mig borja med att s& hér inledningsvis sla fast att vi moderater na-
turligtvis star bakom alla véra reservationer. Men av respekt for kamma-
rens ledaméter yrkar jag endast bifall till reservation 1.

Fru talman! Det ar viktigt att vart utbildningssystem ger alla ménni-
skor de bista mojligheter och forutséttningar att vixa och utvecklas. Har
har studiemedelssystemet en viktig roll att spela.

Men for att locka ménniskor att skaffa sig hdgre utbildning och dér-
med studieskulder krdvs ocksa att ménniskor vet att dkade kunskaper
vérderas och ger béttre forutsittningar for framtiden. Ett grundlaggande
problem i Sverige &r att det inte 16nar sig sérskilt vil att investera i en bra
utbildning, sirskilt om man véljer att arbeta och betala skatt just i Sve-
rige.

Darfor &r det viktigt att fora en skattepolitik som gor att det lonar sig
att utbilda sig. Det behovs med andra ord en hogre utbildningspremie i
Sverige.

Fru talman! Det nuvarande studiemedelssystemet har manga brister.
CSN:s dubbla monopol som bade beslutande myndighet och utbetalare
gOr att systemet inte dr sérskilt flexibelt. Det uppmuntrar inte heller till
individuella 16sningar utan snarare alla till att ta fullt 1an. Servicenivan
till studenterna &r — som det alltid blir i monopolverksamheter — bristfal-
lig. Aven fribeloppsgrinsen, som himmar studenters méjligheter till
alternativ finansiering, ar problematisk och leder till onddigt stor skuld-
borda for manga.

De forandringar som regeringen foreslar giller dven rekryteringsbi-
draget for vuxenstuderande, som vi moderater var emot redan nir det
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infordes. Rekryteringsbidraget dr djupt ordttvist mot alla dem som véljer
att borja studera fore 25 ars dlder. Vi tycker att det ar viktigt att ingen
grupp pa mer eller mindre godtagliga grunder ska fi en hogre bidrags-
nivd dn andra.

Fru talman! Vi moderater tycker att det ar dags att sluta laga och
lappa i ett daligt system. Darfor vill vi ge en parlamentarisk utredning i
uppdrag att se ver hela studiefinansieringssystemet.

Eftersom det dr centralt att spelreglerna for studiefinansiering &r sta-
bila dr det naturligtvis viktigt att ett nytt studiefinansieringssystem vinner
sd bred politisk majoritet som mdjligt. Vi moderater &r i det samman-
hanget 6ppna for diskussioner med alla partier.

Vart ingangsvarde &r att studiefinansieringssystemet maste vara eko-
nomiskt héllbart och &verblickbart bade for den enskilde studenten och
for samhéllet. Vi tycker vidare att systemet bor vara flexibelt bade avse-
ende antalet studerade veckor for ldngre utbildningar och for antalet
ménader med studiemedel per &r. Det dr ocksa viktigt att studiefinansie-
ringssystemet dr konstruerat sa att studieskulderna betalas tillbaka. Nuva-
rande system och de foreslagna fordndringarna bidrar snarare till 6kad
skuldsdttning och dédrmed 6kade svarigheter for den enskilde att kunna
betala tillbaka studielanet.

I stdllet menar vi att studiefinansieringssystemet ska ge studenterna
incitament att halla skuldsattningen lag, exempelvis genom att ta bort
fribeloppet och dérigenom gora det mojligt for studenterna att arbeta utan
att fA minskade studiemedel. Vi vill ocksé ge utrymme for fler individu-
ellt anpassade l6sningar genom att konkurrensutsidtta CSN. Studenter
som vill bor kunna ta sina studieldn via sin vanliga bank eller ett annat
laneinstitut. Har kan erfarenheter himtas fran Finland, dér man tillimpar
statliga borgensataganden for studielén.

Avslutningsvis, fru talman, anser vi att systemet ska skilja pa sadan
finansiering som &r relaterad till studierna och sddan som inte direkt kan
hanforas till det omradet, exempelvis barn. Sddana kostnader menar vi
ska hanteras i en sdrskild ordning.

Fru talman! Regeringen vill infora ett tillaggsbidrag for studerande
med barn. Regeringen foreslar dven att den 6vre aldersgransen for rétt till
studiemedel och rekryteringsbidrag hojs fran 50 till 54 &r samt att stu-
derande som r 40 ar eller dldre ges 6kade mojligheter till undantag fran
de veckogrianser som finns i studiemedelssystemet.

Fru talman! Vi avstyrker regeringens forslag dels eftersom vi har
andra 16sningar, dels eftersom forslagen dr daligt underbyggda. Rege-
ringen péapekar sjdlv i propositionen att de statistiska underlagen &r
osédkra. Framfor allt dr det kostnadskonsekvenserna pa lite ldngre sikt
som &r osékra.

Vi moderater &r vdl medvetna om att manga fordldrar av ekonomiska
skdl har svart att studera. Det vill vi gora nagonting at. Men vi tycker,
som jag ndmnde tidigare, att studiemedelssystemet endast bor hantera
kostnader som gar att hianfora till studier. Darfor har vi i stéllet foreslagit
ett extra barnbidrag om 950 kr per barn och manad till studerande med
barn samt ensamstidende fordldrar. Det dr dubbelt s& mycket som rege-
ringen foreslar. I forslaget ingér ocksa att en fordlder som béade &r stu-
derande och ensamstdende far bdda dessa bidrag, det vill séga en avse-
vérd ekonomisk forstirkning.



Fru talman! Vi moderater tycker att det &r rimligt att man far utbilda
sig langre upp i aldrarna sa lange man kan aterbetala sina lan. For oss &r
aterbetalningsprincipen central. Utbildningen méste ses som en investe-
ring for framtiden bade for den enskilde studenten och for samhéllet.

Det finns flera problem med regeringens forslag till fordndrade regler
for studiestdd for just dldre studerande. For det forsta verkar regeringens
forslag néstan godtyckligt tagna ur luften. Det finns ingen riktig analys
av varfor den generella studiemedelsaldern ska hojas just till 54 &ar i stil-
let for ndgon annan élder. I propositionen skriver regeringen endast att
resurserna som avsatts inte riacker till en 55-arsgrins.

For det andra saknas ett ordentligt berdkningsunderlag och en analys
av hur forslagen paverkar den enskildes &terbetalningsmdjligheter, och
didrmed indirekt statens kostnader for det nya studiemedelssystemet.
Generellt giller att ju férre ar en person kan arbeta och dra nytta av sin
nya utbildning, desto svarare blir det att hinna betala tillbaka 1&nen.

Men dven hér finns olika situationer. For en del studenter ar det fraga
om att pa relativt kort tid komplettera eller avsluta en tidigare utbildning
och ddrmed fa mojlighet att klara dterbetalning av lanen. Som tidigare
ndmnts gor bristfalligt statistikunderlag det mycket svart att bedoma
reformens framtida kostnader for staten.

Fru talman! I propositionen saknas ocksa resonemang om de olika
végar som finns for att finansiera studier. Insikten om att statliga 1&n for
heltidsstudier inte &r den enda finansieringsformen for studier lyser helt
med sin franvaro.

En del studenter vill arbeta och studera, men hindras av dagens regler
for fribelopp. En del, framst dldre, studenter har sparat ihop pengar som
de anvinder. Andra véljer att studera pa deltid eller vid sidan av sitt ar-
bete. Ytterligare andra har amorterat pa sina huslan och har dar ett eko-
nomiskt utrymme for studier.

Propositionen brister eftersom den inte alls resonerar kring detta och
om hur ett studiemedelssystem maéste kunna kombineras med olika
finansieringsmdjligheter.

Sammanfattningsvis, fru talman, avslar vi tilliggsbidraget for stu-
derande med barn eftersom vi inte anser att kostnaderna for barn ska
belasta studiemedelssystemet. I stillet har vi ett eget forslag om extra
barnbidrag till studenter med barn.

Vi avslar ocksé hojningen av aldersgranserna for rétt till studiemedel
eftersom vi tycker att berdkningsunderlagen ar otillfredsstéllande och for
att vi vill géra den hér typen av avvigningar inom ramen for en total
oversyn av hela studiemedelsfinansieringssystemet.

Anf. 104 AXEL DARVIK (fp):

Fru talman! For ett litet tag sedan var jag i Umea. Jag tréffade studen-
ter, och vi satt ned runt ett bord och pratades vid. Det var naturligtvis en
trevlig stimning, men samtalet gled mer och mer 6ver till att handla om
studenternas ekonomi.

De bekymrade sig 6ver hur hyrorna hade stigit, for att kostnader ge-
nerellt hade okat kraftigt for studenter och for att nya kostnader hade
dykt upp under aren. Det giller till exempel en sddan sak som att det nu i
princip krdvs att man har en dator hemma for att kunna fortsitta med
studierna. De hade ocksé tabeller som de presenterade. De visade kost-
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nader som i slutindan, ldngst ned pd kolumnerna, nistan alltid visade
roda siffror.

Till slut, efter den hédr genomgéngen, stéllde jag frdgan: Hur klarar sig
egentligen studenterna ekonomiskt? Det kanske var en dum friga, for jag
fick ett om inte sarkastiskt sa dnda humoristiskt svar. De sade: Jo, stu-
denterna klarar sig allt, men magra — det blir de!

Aven om jag inte tror och i alla fall inte hoppas att studenterna mag-
rar kroppsligt s& vet jag att det dr en mycket knaper ekonomisk diet som
manga studenter har att leva pa.

Sverige ar ett land dér varje vuxen individ forutsitts kunna forsorja
sig sjdlv utan att behova forlita sig pa néra sldktingar, gamla mostrar eller
fordldrar. Anda stoter jag dagligen — eller i alla fall ofta — pa studenter
som beréttar just om att de har missat tentor for att de dr tvungna att
jobba for att fa ihop till sitt levebrdd. Jag har dven tréffat studenter som
har tvingats avbryta sina studier pd grund av att hushallskassan inte gar
ihop och att hushallsekonomin blir bankrutt. Det &r inte en rolig situation
att hamna i.

Foreningssparbankens institut for privatekonomi presenterade for ett
litet tag sedan en rapport dér man utndmnde just studenterna som de stora
forlorarna under den tid som Socialdemokraterna har suttit vid makten.
40 % av den ekonomiska rorelsefriheten &r borta for studenten. Det mot-
svarar 500 kr per manad.

Vi liberaler virnar om studenterna och deras ekonomi. Vi tror pa ett
utbildningsideal dér alla individers begdvningar tas till vara. Ska detta bli
mdjligt maste det ocksé finnas en kraftfull agenda for att stirka studen-
ternas ekonomi. Vi har en sddan agenda.

Studerande med barn &r, och har under lang tid varit, en extra utsatt
grupp. Studenterna har utvecklats, och flera nya grupper har kommit in
pa hogskolan. I dag har 6ver 30 % av alla studenter barn. Darfor har vi
lange tjatat, arbetat och propagerat for att regeringen maste géra nidgon-
ting for studerande med barn. Det &r glddjande att det nu dntligen kom-
mer nadgonting frén regeringen i alla fall. Men dven med det forslag som i
dag ligger pa riksdagens bord i propositionen och i betdnkandet blir det
anda svart for studerande med barn. Det visar berdkningar fran Sveriges
forenade studentkarer, SFS.

Det &r med mycket knapp marginal som ekonomin gar ihop, och det
finns ingen marginal for ovéintade utgifter. Det finns ingen marginal for
dyra tandlikarbesok, det finns ingen marginal for extra likarbesdk och
det finns ingen marginal for hoga ldkemedelskostnader. I dessa vackra,
somriga pollentider finns det manga, sérskilt unga, som har hoga ldke-
medelskostnader pa grund av pollen som sprids.

Vi vill géra ndgonting mer for studerande med barn. Vi vill att det
tilldggslan som i dag gar till dem som har haft en hogre inkomst fore
studierna 1 stéllet ska ga till studerande med barn. Det ar ett ldn pa
3 000 kr per ménad som man kan fa. Det kan vara en trygghet och en
sdkerhet om extra kostnader dyker upp.

Forutom detta maste det vara mojligt att jobba vid sidan av studier.
De studenter som klarar av att skota studier och ett arbete samtidigt ska
inte straffas. Darfor vill vi avskaffa fribeloppsgriansen. Det gor det moj-
ligt att minska skuldséttningen for studenter. Dessutom kan de studenter
som vill, i alla fall mot slutet av sin studietid, prova pa att vara entrepre-



ndrer eller egna foretagare. Sddana behover Sverige definitivt fler av. Vi
behover nya foretag som ger nya arbetstillfillen. Déarfor vill vi avskaffa
fribeloppsgransen.

Folkpartiet liberalerna ar ocksé ett parti som ser att vi som individer
ar olika. Om du som student vill kunna ldsa snabbare for att snabbt
komma ut pd arbetsmarknaden och prova vingarna ska det ocksa vara
mojligt. Darfor tycker vi att det bor vara mojligt att 1dsa tre terminer om
aret for att snabbt kunna avsluta en utbildning. Vi vill d&ven ge en bonus
till de studerande i form av en avskrivning av studieldn om man klarar av
sina studier pd den utsatta tiden.

Fru talman! Viktigast av allt &r kanske dnda att kompensera for den
ekonomiska rorelsefriheten. Darfor gor vi en prioritering i vart budgetal-
ternativ. Var prioritering ar klar. Vi vill hdja totalbeloppet for studerande
med 400 kr per ménad. Detta dr en mycket viktig satsning och en del av
den liberala politiken for studiestodet som har som trygghet och valfrihet
som méal. Trygghet handlar om att man klarar av att leva pa de inkomster
man far och har en ekonomi som gér ihop. Valfrihet handlar om att man
har en syn ddr man sitter individen i centrum och ser att studenter ar
olika och har ett studiemedelssystem som passar de studerandes skiftande
livssituationer.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag dérfor yrka bifall till reservation
6, dven om jag naturligtvis stir bakom alla vara reservationer.

Anf. 105 TORSTEN LINDSTROM (kd):

Fru talman! S& star vi hér till slut efter ménga om och men, efter ut-
redningar och fragor, interpellationer, motioner och debatter i denna
kammare. Till sist kom den, studiestodspropositionen. Vi undrade linge:
Kommer den alls? Kommer den att ta tag i de viktiga fragorna? Kommer
den att lagga fram de forslag som behdvs? Kommer den ndgon vart?

Vi undrade, och till sist kom en vacker liten skrift i vara postfack med
en fin framsida och niagra myrsteg. Blev det inte mer, undrade nagon.
Gar det ens att kalla for proposition, undrade en annan. Nar kommer
resten, undrade en tredje. Det undrar jag ocksa. Eller &r det sa illa att
under fyra ar — en hel valperiod — &r allt regeringen formar prestera pa
studiestodsomradet en tunn liten sak, vacker att se pd, men snart last och
an fortare glomd?

Och sa uteblir den ansvariga ministern fran debatten. Det ar &nda
mérkligt efter att ha varit stiltje s linge i socialdemokratisk utbildnings-
politik — debatterna hittills under mandatperioden har ju i princip enbart
handlat om oppositionens 16sningar pa de problem som Socialdemokra-
terna skapat och likndjt betraktat — och nér tva propositioner dntligen
kommer och under samma vecka debatteras i riksdagen s& kommer inga
ministrar. De &r nog trotta.

Fru talman! For oss kristdemokrater dr studenternas trygghet en av de
hornpelare som den hégre utbildningen vilar pa. Studiestodssystemet ska
se médnniskan — varje méinniska och hans eller hennes villkor. Det ska
vara minskligt. Lika sjdlvklart &r det att studiestddssystemet ska vara
smart och effektivt upplagt. Det ska uppmuntra till personligt ansvarsta-
gande. Problemet i dag &r att de hoga skatterna, laga 16nerna for akade-
miker och de aterbetalningsvillkor som géller i studiemedelssystemet och
som inte tar hinsyn till den betalandes livssituation leder till att det inte
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16nar sig att studera. Varfor ska en ung ménniska bli lirare, sjukskdterska
eller bibliotekarie nar samhallet signalerar att det &r fel vég att gd?

Visst finns fortfarande studenter som med lardom, party och makaro-
ner i blick kastar loss frdn fordldrahemmet och drar i vig mot fjérran
universitetsstdder. Men i sin helhet &r studentgruppen heterogen, och da
ar det svart att forsorja sig som student. Néra hélften dr tvungna att arbeta
for att ha rad med hyra och mat. Fyra av tio tycker att det paverkar studi-
erna negativt.

Vi kristdemokrater vill 6ka mdjligheten att forsérja sig genom att
hoja bidragsdelen i studiemedlet och langsiktigt hdja totalbeloppet. Prin-
cipen hilften bidrag, hilften lan bor gilla. Enligt vart budgetforslag
skulle bidragsdelen hojas till 36 % redan nésta hosttermin.

Ensamstaende studenter med barn har en sérskilt utsatt situation.
Kvinnliga studenter med barn gar back med 1 600 kr i manaden varje
ménad. For ménga blir det en omojlig ekvation; de tvingas soka socialbi-
drag.

Starkt bidragande till det &r att Socialdemokraterna for nagra ar sedan
tog bort barntillagget. Nu slar de sig for brdstet och ropar aterstéllare nir
de flyr fran sin egen politik. Kristdemokraterna har i flera ar haft ett
finansierat forslag om ett sérskilt barntilligg i studiemedelssystemet. Vi
har ocksa drivit fragan i ett otal debatter i denna kammare. Trots olika
ministrars svdvande uttalanden kommer till slut ett slags tilligg. Det &r
bra att Socialdemokraterna har begripit att deras politik inte funkar och
att det inte gér att gobmma sig bakom pseudoargument om den generella
vélfarden, i all synnerhet som den vilfardssynen lett till absurda konse-
kvenser dir den omvénda Robin Hood-principen, att ta fran de fattiga
och ge till de rika, fatt gilla. Vad &r det for hjilp for en fattig student att
f4 samma barnbidrag som en mangmiljonir?

Vi kristdemokrater vill lyfta fram barnperspektivet. Inriktningen
maste darfor vara att barntilldgget ska ges med samma niva till alla barn.
Nér s-mérkta ministrar pratar om problem s& ser vi varje barn som en
gava. Varje barn har ritt att vixa upp under drigliga forhallanden, dven
om deras fordldrar studerar. Var familjepolitik, till skillnad frén Social-
demokraternas, star pd de vanliga méinniskornas — laginkomsttagarnas —
sida. Vi foresprékar en forbattrad fordldraforsakring, hojd grundniva och
inférande av barndagar och kommunalt virdnadsbidrag. De delarna sam-
verkar med vér syn pé studiemedelssystemet for att ocksd ge de familjer
dér foréldrar studerar valfrihet och battre mdjligheter att forsorja sig.

Herr talman! Det ar fler delar i studiestodssystemet som maste atgér-
das. Systemet maste ocksd motverka den sociala snedrekryteringen. Lat
mig bara ge nagra exempel pa att sé inte sker med dagens politik.

En nybliven pappa kan ta ut tio pappadagar i samband med barnets
fodelse, men det tar inte studiemedelssystemet hdnsyn till. Rétten till
studiemedel forloras om man missar att ta poang under den tiden. Pappor
straffas. Det borde inte vara si.

Studiemedel ar inte grundande for sjukforsékringen. Det innebir att
en student inte omfattas av sjukforsdkringen. Studenter dr ocksad de enda
som har 30 dagars karenstid. Det gor att det blir mycket kostsamt for en
student att vara sjuk. Varfor denna diskriminering?



Studier i mer begriansad omfattning kan dértill vara den bésta chansen
att komma tillbaka till vardagslivet for en student som har varit sjuk.
Darfor borde det vara mojligt for en student att vara deltidssjukskriven.

Nar dessa frigor tidigare diskuterats har socialdemokratiska ministrar
viftat bort det hela, tydligen utan stérre kinnedom om problemen. Fragan
ar om den socialdemokratiske representanten har nagot mer matnyttigt att
sdga i dag.

Att leva dr att stindigt befinna sig i forandring. Efter ménga érs hard-
nackat motstdnd foreslas plotsligt hojd aldersgrans for studiemedel och
rekryteringsbidrag. Vi kristdemokrater star fast vid att foresprédka 55 ar
som aldersgrdns — en hogre grians dn den som regeringen foreslar — ef-
tersom det &r en mer vedertagen aldersgréns.

Det behdvs ocksé en helhetslosning for det livslanga larandet. Fragan
ar ocksé varfor inte Socialdemokraterna respekterat beslutet om det indi-
viduella kompetenssparandet. I stéllet har det naggats pa lontagarnas
pengar och tanken om en létt och 6verskadlig 16sning har gétts ifrén.

Herr talman! Studiemedelssystemet ska vara klokt och optimalt. Alla
som studerat under fyra &r eller langre borde enligt oss kristdemokrater
ha mojlighet att f fler terminer beviljade, sa att de kan slutfora sin ut-
bildning i stdllet for att, som i dag, stoppas efter gjorda tolv terminer nér
de kanske bara saknar nagot for att f4 examen.

Den proposition som hér i dag debatteras och beslutas heter For-
stdrkning av studiestodet. Det ar ett ganska typiskt namn. Det blir inga
heltdckande losningar, utan i stéllet lappas och lagas det till dess lapp-
tacket en dag spricker. Det imponerar inte.

Vi kristdemokrater har under langre tid foreslagit att en studiesocial
utredning ska tillsdttas. Efter hart motstdnd foll den socialdemokratiska
regeringen till foga och valde att gé kravet till motes — om 4n bara halv-
végs. Utredaren fick i uppdrag att kartldgga, inte att komma med forslag,
och resultatet ser vi i dagens proposition. Vi star fast vid att en studie-
social parlamentarisk utredning med rejélt mandat att limna forslag
ocksa i forhéllande till andra trygghetssystem behover tillsdttas. En in-
tressant modell att titta pa &r en ny standardforsékring for alla studenter,
sd att alla far en plats i trygghetssystemen.

Herr talman! Utanfor Riksdagshuset dr det adntligen sommar, och
ménga studenter har klarat sina sista tentor och seminarier. For de stu-
denter som vill Ionearbeta i sommar ska det vara mojligt, och det ska
vara mojligt att arbeta lagligt. Tyvérr finns i dag ett fribeloppssystem
som uppmuntrar till dolda inkomster. Det fribeloppstaket borde skrotas.

I betdnkandet behandlas ocksé vért forslag om indragen studiehjélp
for gymnasieelever som skolkar. For oss kristdemokrater ar det glasklart
sa att den som skolkar ska forlora sitt bidrag. Det &r en viktig signal fran
vuxenvirlden.

Ett studiestddssystem som ser médnniskor — ett system som é&r enkelt,
smart, overskadligt och stimulerande — behdvs. Det lar studenterna fa
vénta pa sé lange vinsterkartellen styr Sverige.

Herr talman! Jag star givetvis bakom Kristdemokraternas samtliga re-
servationer, men for tids vinnande yrkar jag bifall enbart till reservation
nr 4.
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Anf. 106 HAKAN LARSSON (c):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation nr 29.
Sjdlvfallet star jag ocksd bakom Ovriga reservationer som Centerpartiet
star bakom.

Fréan Centerpartiets sida har vi valt att inte vicka ndgon motion med
anledning av propositionen om forstarkning av studiestddet. Det beror pa
att vi menar att propositionen ar ett steg 1 rétt riktning, &ven om vi gérna
skulle ha tagit ett storre grepp pa de hér fragorna.

Sjélvfallet &r det bra att ett tilldggsbidrag for studerande med barn in-
fors. Manga studenter har det ekonomiskt kérvt, och de som &r smabarns-
foréldrar har ofta en sérskilt tuff situation. Tilldggsbidraget innebdr dar-
for en vilbehovlig forbéttring.

Likasé ar det utmérkt att aldersgransen for att kunna fa studiemedel
och rekryteringsbidrag hojs. Det har vi fran vart hall arbetat for sedan
tidigare.

Vi tycker dock inte att studiestddssystemet blir fullindat med de hér
forandringarna, de hér lappningarna. Hogre utbildning ska vara en bra
investering och 16na sig bade for den enskilde och for samhaéllet. Dérfor
ar det rimligt att staten subventionerar en del av kostnaderna for den
enskilde.

Vi anser att vi borde utarbeta ett nytt studiestddssystem som pa sikt
skulle bygga pa att bidrag och lan utgér 50 % vardera av totalbeloppet.
Studiestddssystemet ar viktigt for att komma till rdtta med den sociala
snedrekryteringen till hogre studier. En annan viktig insats for att gora
hogre studier mer lattillgéngliga &r utbyggnaden av den hogre utbild-
ningen runtom i vart land.

Tyvérr har inte trygghetssystemen for de studerande forstirkts pa
samma sétt som hogskolan har byggts ut. Fortfarande 4r studenterna i
princip uteslutna ur trygghetssystemen eftersom de saknar sjukpenning-
grundande inkomst. Detta skapar sjélvfallet otrygghet och gor att manga
ungdomar fran studieovana miljoer véljer att inte studera vidare, &ven om
de har goda forutséttningar for att utbilda sig.

Det beslut som vi i dag ska ta &r alltsa ett steg for att underlatta for
fler att bedriva hogre studier. Livet for studerande med barn blir lite
lattare. Men vi vill ta ett stdrre grepp. Det dr darfor som vi i den reservat-
ion som jag yrkade bifall till efterlyser en bred parlamentarisk studie-
social utredning dir dven de studerande &r vil representerade. En forut-
sdttningslos analys av studenternas studiesociala situation bor ligga till
grund for hur de i storre utstrickning ska fa del av det trygghetssystem
som vi arbetande har.

Till slut vill jag ta upp ett par andra problem. Ett sddant ar studenter
med studielan i flera nordiska ldnder. Studenter som é&r i den situationen
har kontaktat mig. Tidigare hade de nordiska studiemedelsmyndigheterna
under 30 ar en 6verenskommelse om att ta hinsyn till om en person hade
studielan i ett annat nordiskt land nir man faststédllde aterbetalningstakten
i det egna landet. Av ndgon anledning har denna 6verenskommelse upp-
hort sedan nagra ar tillbaka, och det kan forstas drabba den enskilde hart.
Har man inte sd hog inkomst kan det bli besvirligt att betala studieskul-
der till tva lander utan ndgon samordning. Jag tycker att det finns skél att
stirka det nordiska samarbetet pd ménga omraden och inte minst ta sad-
ana hédr hinsyn och forsoka finna en ny dverenskommelse.



Ett annat problem som drabbar en del personer &r att de har 1an i tva
eller tre olika studiemedelssystem. Dirmed blir aterbetalningstakten
véldigt hog. Sérskilt drabbar det dem som har en lang utbildning men
inte motsvarande hog 16n. Det &r ingen tillfdllighet att antalet personer
som inte har betalat sina studieskulder har 6kat med hela 43 % hos kro-
nofogdemyndigheten de senaste tre &ren.

Fréan Centerpartiets sida menar vi att de hér effekterna borde utredas
och lampliga atgérder for att underldtta for de hér personerna liggas
fram, sa att det inte blir ett s& tungt aterbetalningskrav pa personer med
lan i flera olika system.

Anf. 107 JAN BJORKMAN (s):

Herr talman! Det &r ingen Overdrift att sdga att vi i dag lever i ett kun-
skapssamhille. Bland mycket annat innebér det att alla behdver en god
grundutbildning utan atervindsgrander och dessutom tillgang till konti-
nuerlig kunskapsutveckling, eller annorlunda uttryckt: Det livslanga
larandet &r i dag en realitet.

For att forverkliga det livslanga ldrandet behdvs goda forutséttningar
for kunskapsinhdmtande, och da é&r ett bra studiestddssystem en viktig
forutséttning. Sverige har, inte minst i ett internationellt perspektiv, ett
bra studiestddssystem. Samtidigt dr det inte battre &n att det kontinuerligt
behdver fordndras och forstirkas. Det far ske 1 den takt som sambhéllse-
konomin tillater.

Den proposition som vi nu behandlar, Forstirkning av studiestodet,
har redan berdrts i olika delar. I den tas ytterligare steg for att forbéattra de
studerandes villkor. Det géller framfor allt pa tvA omrdden. Dels foreslas
inforande av tilldggsbidrag for studerande med barn, dels handlar det om
ett forstarkt studiestod for dldre. Béda fordndringarna har linge varit
efterfragade, och det &r gliadjande att regeringen och samarbetspartierna
nu kan ta dessa angelédgna steg till forbattringar.

Alla vet att studerande med barn har svag ekonomi. Det forslag som
nu ldmnas forbéttrar situationen for denna grupp under studietiden. For-
slaget innebdr att studerande med ett barn erhaller 480 kr extra for fyra
veckors heltidsstudier. For andra barnet erhélls ytterligare drygt 300 kr
och fran och med tredje barnet 160 kr per barn. Bidraget géller till och
med det kalenderér barnet fyller 18 &r. Bidraget infors vid kommande
arsskifte, det vill séga den 1 januari 2006.

Betriffande aldersgrinsen i studiestddet géller i dag i princip en 50-
arsgrins for ratt till studiestdd. Samma gréns géller for dem som studerar
med rekryteringsstod. Samtidigt vet vi att kraven pd kompetensutveckl-
ing 1 princip stdlls under hela yrkeslivet. Det ar darfor angeldget att
kunna hoja den nuvarande aldersgrinsen ytterligare.

Med liggande forslag hojs aldersgransen fran 50 ar till 54 ar for rétt
till studiemedel och rekryteringsbidrag. Den sa kallade lanetrappan flytt-
tas fran dagens 41 éar till 45 ar den 1 juli 2006. Dessutom ska l&n som
redan ar aterbetalda inte tas med i berdkningen nér rétten till nya studie-
veckor provas. Forslaget innebdr ocksé att den som &r 40 ar eller dldre
ska kunna fa studiemedel i ytterligare 40 veckor om det finns sérskilda
skal, alltsa 40 veckor utdver det generella systemet.
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Sammantaget innebér dessa forslag ytterligare forbattrade mojligheter
till livslangt ldrande. Det stirker savél individens mojligheter att ta sig in
pa arbetsmarknaden, eller behalla sin plats dér, som arbetsmarknadens
forutsattningar att fa tillgang till kompetent arbetskraft.

Lat mig sdga ndgra ord om oppositionens stillningstaganden. Som vi
redan hort sdger Moderaterna nej till savél barntilligget som de hojda
aldersgrdnserna. I en av sina reservationer sdger de att “det moderna
samhidllet stiller krav pa kompetensutveckling under hela livet”, men
sedan ségs i samma reservation nej till hojd aldersgrans. Av det far man
vl dra slutsatsen att Moderaterna tycker att 50-arsgriansen ar den gréns
vi ska ha. Som vanligt i Moderaternas politik ska man ha bra villkor for
vissa, men inte for alla.

Ovriga borgerliga partier stiller sig bakom forslagen om barntilligg
och hojda aldersgrianser — och det ar bra — dock med undantaget att Folk-
partiet frantar de arbetslosa och funktionshindrade som studerar med
rekryteringsbidrag ratten till barntilldgg. Detta dr i ndgon mening logiskt
om &n sakligt beklagligt. Folkpartiet har ju numera, liksom Moderaterna,
foreslagit brutala nedskdrningar i vuxenutbildningen samt stora forsiam-
ringar i studievillkoren for dem som studerar pa gymnasial niva. Denna
politik fullf6ljer de nu i fraga om rekryteringsbidraget och barntilligget.

Sammantaget kan vi sdga att det inte finns ndgon samlad politik fran
den allians som efterstravar makten fran och med nésta host. Moderater-
na dr emot, Kristdemokraterna och Centern for och Folkpartiet delvis for.

I detta betéinkande finns 31 borgerliga reservationer. Det finns ingen
fyrpartireservation, didremot fyra trepartireservationer — dar man bland
annat foreslar en utredning — och ytterligare 27 reservationer som spretar
at olika hall. Av dessa 27 borgerliga enpartireservationer star Kristdemo-
kraterna for hilften. Av detta kan man fa intrycket att Kristdemokraterna
star for en helt annan studiestddspolitik &n regeringen och dvriga partier.

I sjdlva verket ser man, nir man ldser budgetmotionerna, att Kristde-
mokraterna, liksom Centern, i allt vésentligt stdr bakom regeringens
politik pa det hdr omradet. I budgeten for 2004 foreslog regeringen 21,9
miljarder till studiestdd och Kristdemokraterna 43 miljoner mindre. I
budgeten for 2005, den som vi nu lever med, var skillnaden exakt den-
samma, det vill siga minus 43 miljoner i Kristdemokraternas budget.
Detta torde sté i viss kontrast till det anférande vi just horde frén Torsten
Lindstrom.

Hur kan det komma sig att man har 13 reservationer nir man ligger s
nédra regeringspolitiken? 99,8 % &r gemensamt. Jo, Kristdemokraterna
presenterar en Onskelista som krdver mycket stora ekonomiska insatser.
Jag ska ndmna nagra. Det géller bland annat

e ectt nytt studiestodssystem — generdsare 4n i dag

o tilliggsbidrag, pa sikt lika for alla i sévél studiestdd som rekryte-
ringsbidrag — kostar

e utokad aldersgrians — kostar

o hilften bidrag, hélften lan — kostar



o avskaffande av fribeloppet — kostar Prot. 2004/05:141
e studiemedel i samband med graviditet och forédldraskap — kostar 16 juni

e karenstid inom studiemedelssystemet — kostar Forstirkning

. . 11 av studiestodet
o inackorderingstilligg — kostar

e trygghetssystemens anpassning till studerande — kostar.

Om man sedan ldser motionen, och inte bara reservationen, kan man
se att Kristdemokraterna i sin studiestddsmotion skriver att studenternas
kopkraft skulle 6kas med 22 % jamfort med konsumentprisindex i forhal-
lande till 1990-talets borjan. Det kostar — ungefar 5 miljarder, kan jag
sdga upplysningsvis. Jag ser ingen reservation pa denna punkt och ar lite
nyfiken pa vad skélet till det 4r med tanke p& de oerhdrda dnskningar och
ménga reservationer som Kristdemokraterna har. Vi kanske s& sma-
ningom kan fa ett besked.

Det man fragar sig ar: Var finns resurserna till allt detta, Torsten
Lindstrom? I vart fall finns de inte i Kristdemokraternas budgetmotioner.
Det ar svart att se dessa Onskelistor som annat én luftslott. I sjdlva verket
skulle jag vilja siga att de hér 16ftena inte dr virda mer dn papperet de ar
skrivna pa.

Pa den borgerliga sidan har vi alltsé tva partier, Folkpartiet och Mo-
deraterna, som vill ha stora nedskédrningar av vuxenutbildningen. Vi har
ett parti, Kristdemokraterna, som skriver dnskelistor utan tackning. Och
vi har ett parti, Centerpartiet, som béade i skrift och i budget har en politik
som ligger néra regeringens.

D4 undrar man: Var finns maktalliansens politik pa det har omradet?
Den framgar i vart fall inte av detta betinkande. Hér framgar tydligt att
borgerligheten &r delad i tvd. Den ena delen vill rasera stora delar av
svensk vuxenutbildning och ddrmed en del av studiestodet, vilket fram-
gér av budgetmotionerna. Den andra delen stoder i stort sett regeringens
politik bade nér det giller volym och studiestdd.

Jag ska drligt sdga att jag inte har ndgra férhoppningar om att dagens
debatt ska ge klarhet i vad som ar maktalliansens gemensamma politik pa
detta omrade helt enkelt darfor, herr talman, att det inte finns nagon ge-
mensam politik.

Med detta ber jag att f4 yrka bifall till utbildningsutskottets forslag i
betinkandet i dess helhet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 108 AXEL DARVIK (fp) replik:

Herr talman! Det betinkande vi i dag debatterar heter Forstdrkning
av studiestodet. Jag undrar om Jan Bjorkman anser att dessa ord ska gélla
alla studenter. Det finns manga studenter som har en mycket knapp eko-
nomisk situation, och da géller det att gora nagot at totalbeloppet.

Folkpartiet foreslar en hdjning av totalbeloppet med 400 kr i méana-
den. Det dr en kompensation for den forlorade ekonomiska frihet som
manga studenter har drabbats av under er tid vid makten.
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Jag undrar ocksd om man kan fundera pa att gora dispensreglerna mer
generdsa, sd att det inte slar till pd det harda och orittvisa sétt som det
kan gora och som leder till att man inte kan fullfolja en utbildning som
man har gétt in pa.

Jag undrar dessutom o&ver fribeloppsgrinsen. Varfor tycker Jan
Bjorkman att det ar sa bra att straffa de studenter som klarar av att skota
bade ett arbete och sina studier, for att minska sin skuldsittning eller
kanske just fd en mycket dnskvard koppling till arbetsmarknaden samti-
digt som man studerar?

Det dr mina fragor, herr talman.

Anf. 109 JAN BJORKMAN (s) replik:

Herr talman! Forst kan jag, nir det géller att prata om hela student-
gruppen, siga att de forslag som ligger i propositionen géller alla som har
studiestdd och alla som har rekryteringsbidrag. Det Axel Darvik vill ar
att man ska utesluta dem som har de storsta problemen, de med légst
utbildning, stdrst motivationsbehov och sdmst ekonomi, fran ritten till
barntilldgg. Fragan bollas vél tillbaka.

Sedan kan jag séga att Axel Darvik i sitt anforande bara pratade om
studenterna pa hogskolan. Det forstar jag, darfor att Folkpartiet saknar i
dag politik nir det géller vuxenutbildningen. Jag forstr att man inte
ndmnde det dver huvud taget. Det beror naturligtvis ocksa pa att Folkpar-
tiet ndr man pratar om hojning av totalbeloppet finansierar det genom att
sdnka erséttningarna i bidragsdelen till dem som léser p&d gymnasial niva.
1 500 kr i manaden drygt i forsdmring eller 15 000 kr om é&ret for dem
som kvalificerar sig for en plats pd arbetsmarknaden eller en plats pa
hogskolan framover.

Det foranleder mig att stdlla motfragan: Hur ser ni pa frigan om rétt-
visa i forhallande till studier nér ni gor sé stora nedskérningar i vuxenut-
bildningen och dessutom i studiestodet for de vuxenstuderande och i
nivderna ocksé later dem betala de forbattringar som ni har pa student-
sidan? Det vore intressant att hora Folkpartiets syn pa vuxenutbildningen
och ritten till utbildning for att kvalificera sig for de hér grupperna.

Nér det giller fribeloppet handlar det mycket om ekonomi. Vi har
gjort en stor hojning fran 54 000 kr till i runda sldngar 100 000 i fribe-
lopp i samband med den reform som vi genomforde for ett antal &r sedan.
Som jag sade i inledningen aterkommer vi pé de punkterna i takt med att
vi kan finansiera ytterligare forbattringar.

Anf. 110 AXEL DARVIK (fp) replik:

Herr talman! Att det i dag ligger pa i runda sliangar 100 000 kr &r i
och for sig en dverdrift. Men jag ska gérna svara pa en del fragor som
Jan Bjorkman stillde.

Niér det géller just vér politik for vuxenstuderande har vi en tydlig
ambition. Vi tycker inte att det ska vara naturligt att alla ska ga in pa
vuxenutbildningen, att s& manga ska slas ut frén gymnasiet att de senare
maste g in i vuxenutbildningen. Vi har en politik som syftar till att alla
ska kunna klara av gymnasieskolan, att inte en fjardedel ska slas ut pa
vigen.



Men de som behover studera i vuxenutbildningen ska naturligtvis fa
lov att gora det. Dar ska man ha ett delat ansvar. Vi sdger att man ska ha
en hogre bidragsdel. Man ska ha 60 % bidrag och resten blir 1an. Det
tycker vi dr en i och for sig generds uppdelning.

Men man ska inte heller skapa négra drivkrafter for att alla ska skjuta
pa sina studier eller tvinga studenterna att skjuta pa sina studier. Det &r
naturligtvis bra om man studerar tidigt i livet.

Vi har ju en annan politik, en politik som jag tror fungerar just ndr det
géller det livslanga larandet. Vi har ett system dér vi vill ha kompetens-
konton, dir staten, arbetsgivaren och individen gemensamt sparar ihop
pengar for att man ska kunna kompetensutveckla sig. Det systemet stir
inte Jan Bjorkman och Socialdemokraterna bakom. I &rets budgetforslag
skrotar man det hér, som faktiskt var en reell mdjlighet att just kunna
skapa ett livslangt larande.

Nu dr det s& att om man har arbetat ett antal ar 4r det endast studie-
medel som finns att tillgd. Det tycker jag ar olyckligt.

Anf. 111 JAN BJORKMAN (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att det &r bra att Axel Darvik sdger att Folk-
partiet har en tydlig ambition ndr det géller vuxenutbildningen. Den ger
sig verkligen till kdnna i Folkpartiets motioner: en halvering av volymen
och sinkning av studiestodet med 2 miljarder. Det &r en tydlig ambition.

Sedan kan man tycka att om man vill ha en tidig sortering i grundsko-
lan, om man vill ha en nivagruppering i gymnasieskolan, dir vissa bara
ska ha tvaariga utbildningar och andra ska vara forbehallna tredriga ut-
bildningar, borde man frdn Folkpartiets sida, som ett gammalt parti med
stort intresse for utbildningsfradgor, dtminstone fram till 1998, ha sagt att
vuxenutbildningen blir 4n viktigare i det ldget for de grupper som inte far
chansen i1 Folkpartiets gymnasieskola. Det borde man gjort i stéllet for att
sdga att vi minskar volymen och minskar forutsittningarna for méanni-
skor.

Jag kan inte sdga att jag tycker att sdnkningen fran 82 % till 60 % ar
en satsning pd de vuxenstuderande. Det ar drygt 1 500 kr i manaden
mindre i bidrag. Jag kan inte se hur det skulle bidra till ett kunskaps- och
kompetenssamhille.

Folkpartiet avvisar rekryteringsbidraget med motiveringen att det inte
ar rattvist. Da undrar man, dven om Axel Darvik inte kan svara nu, om
Folkpartiet s& smaningom kan reda ut om det finns ndgon insats for 1ag-
utbildade, ndgon for lagmotiverade, nidgon for arbetslosa, ndgon for
funktionshindrade som é&r réttvis eller mojlig for Folkpartiet nir det géller
vuxenstuderande. Jag har inte hittat dem i dag.

Jag tycker att det ar bra att Folkpartiet har ambitionen att hoja totalbe-
loppet. Men jag tycker att det dr synd att man bara hittar finansieringskél-
lor bland de grupper som dr svaga i utbildningssektorn och pé arbets-
marknaden. Det fortar en del av det positiva intryck som man skulle
kunna ha utifran forslagen.

Anf. 112 TORSTEN LINDSTROM (kd) replik:
Herr talman! Det ar ett bra system, sade Jan Bjorkman, och slog sig
till ro och talade om att nir ekonomin tillater kan det hdnda saker. Pro-
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blemet dr bara det, herr talman, att “nir ekonomin tillater” &r ett mycket
gummiaktigt begrepp i socialdemokratins vérld.

Niésta ar 0kar vénsterkartellen upplaningen for vart land. Statsskulden
skenar i vig vecka for vecka, manad for manad de kommande aren enligt
Socialdemokraternas ekonomiska planering. Syftet ar forstas att gddsla ut
valflasket infor valet 2006, att godsla med lanade pengar, pengar som ar
lanade pa kommande generationers konto for att ta hem en valseger ge-
nom at smeta ut pengar.

Ar det att ta ansvar, herr talman? Att se pa ansvar pa det sittet kéinns
véldigt frimmande for mig. Skulderna 6kar. Och da ar det bara att kon-
statera att studenterna tydligen inte dr nagon viktig grupp for Jan Bjork-
man, for nar det kommer till kritan 4r det andra grupper som ska gdodas
for att ta hem den socialdemokratiska valsegern. Det, herr talman, ar
ingenting annat 4n ett mycket oansvarigt satt att hantera statens ekonomi.

Jag konstaterar ocksé att inte pa en enda av de fragor som jag stillde
hér i talarstolen har Jan Bjorkman gett ndgot svar, utan han viftar bort
alltihop, precis som socialdemokrater tidigare har gjort i debatt efter
debatt.

Det vi kristdemokrater soker efter, och jag kanske @nda forhopp-
ningsvis, mdjligtvis ndgon géng kan fi en Sppning fran Jan Bjoérkman
och ett litet medgivande av att det ar ett problem att pappor som &r stu-
derande diskrimineras. Ja, det &r ett problem att studenter inte kan vara
deltidssjukskrivna. Ja, det dr ett problem att ...

Lat oss gora ndgonting at det i stillet for att bara vifta bort problemen
och strunta i den verklighet som méanga studenter lever i, herr talman.

Anf. 113 JAN BJORKMAN (s) replik:

Herr talman! Nej, jag viftar inte bort studenternas problem. Jag vif-
tade bort kd:s politik for att komma &t problematiken.

Efter att ha ldst den motion som Kristdemokraterna har skrivit tycker
jag att det dr smatt patetiskt att hora Torsten Lindstrdm prata om &verord.
Den lista jag lédste upp tidigare, inklusive det du inte vagade reservera dig
for, ror sig vdl om kostnader i 10-miljardersklassen. Dé tycker jag fran
min utgangspunkt att innan jag svarar Torsten Lindstrom pé hur detta ska
gé till borde Torsten Lindstrom gé hem till sin egen partigrupp och reda
ut detta, gdra sin hemléxa, komma tillbaka med ett finansierat forslag och
redovisa hur Kristdemokraterna har ténkt sig att finansiera de 6nskelistor
som Torsten Lindstrom presenterar.

Mojligen tycker man i Torsten Lindstroms riksdagsgrupp att det gor
vél ingenting om man héaller pdA med de hir onskelistorna. Det kostar ju
inget, och det &r bra retorik. Men for trovérdighetens skull vore det bra
om man ibland finansierade nagot av de forslag som man stéller ut 16ften
om.

Jag har sett under flera ar att Kristdemokraterna har de har dnskelis-
torna i mangmiljardklassen, att finansiering saknas och att den budget
som Kristdemokraterna presenterar dr lagre péa studiestddssidan dn den
socialdemokratiska. Jag tycker att det kénns lite formétet att begira att
jag ska ha 16sningar pé hur vi socialdemokrater och regeringen ska finan-
siera de Onskelistor som kd har stéllt upp nir kd sjélv inte finansierar
dem.



Nu vet jag inte hur ldnge Torsten Lindstrom har tinkt vara i riksda-
gen, men jag skulle vilja stilla frdgan: Vilket tidsperspektiv géller for
den hér 6nskelistan och den méngmiljardsatsning man vill géra? Vilken
bedomning gor Kristdemokraterna och Torsten Lindstrdom av nir man
tanker finansiera det? Och tror Torsten Lindstrom att han i samverkan
med Folkpartiet och Moderaterna, som vill ha betydligt mindre till studi-
estdd, kan finansiera denna lista inom ramen for alliansen?

Anf. 114 TORSTEN LINDSTROM (kd) replik:

Herr talman! Foga forvanande kom det inget hoppfullt svar om att
problemen finns och att nadgonting borde goras at dem. Inte ens det kan
Jan Bjorkman g& med pa. Inte ens sa ldngt kan han strécka sig.

Vi pekar frén kristdemokratiskt hall pé att detta, detta, detta och detta
ar problem i dag. Dessa problem vill vi se 6ver. Vi vill hitta en modell
som langsiktigt gor det mojligt att studera pa rimliga villkor i vart land.
Nar vi sdger detta viftar Jan Bjorkman bort det och tycker inte att det &r
ndgonting att diskutera.

A andra sidan 4r det vil inte si forvanande, herr talman. Nér vi krist-
demokrater lade fram ett forslag om finansierat barntilligg — ndgot som
skulle ha inforts mycket tidigare om vi hade fatt bestimma — sade Soci-
aldemokraterna nej for att nu tillsammans med sina stodpartier infora just
det. Vilkommen efter ocksa i framtiden, alltsd! Det hade varit 6nskvirt
med en mer konstruktiv ton redan nu.

A andra sidan blir det nu vildigt klart for dem som foljer debatten att
nér vi kristdemokrater ser bekymren och vill géra ndgonting 4t dem sky-
ler Jan Bjorkman 6ver problemen och beldnar kommande generationer
for att ldgga pengar pa annat. Det dr den socialdemokratiska prioritering-
en, det och inget annat.

Herr talman! L&t mig avslutningsvis stdlla en annan mycket konkret
fraga till Jan Bjérkman. Vi far se om han klarar av att leverera négot svar
pa den.

Aterbetalningsreglerna i det nya studiemedelssystemet har lett till att
ménga manniskor hamnar i kldm. Ménga ménniskor faller mellan stolar-
na. Ministrar har talat om att detta kanske vi eventuellt gor nagot at na-
gon gang. Min fraga dr: Har verkligheten hunnit i kapp Jan Bjorkman s&
pass mycket att han &r beredd att medge att detta har blivit ett problem?
Centrala studiestodsnimnden har medgett det och lagt fram en rapport
till regeringen med forslag pa vad som borde kunna goras. Har Jan
Bjorkman beredskap att &tminstone striacka sig sé langt denna dag?

Anf. 115 JAN BJORKMAN (s) replik:

Herr talman! Konstruktiv syn, var det. Jag maste sdga att pa den bor-
gerliga sidan, om man nu far siga sa ndr Centern ar med, finns den
kanske minst konstruktiva synen just hos Kristdemokraterna. Onskelis-
torna dr langst, men konstruktiv syn saknar jag. Jag tycker att Peter Da-
nielsson i storre utstrackning rackte ut handen for en konstruktiv syn nir
det gillde studiestddet dn vad Kristdemokraterna gor.

Sedan kan jag inte lata bli att ndmna att trots retoriken och de stor-
svulstiga orden stoder ju Kristdemokraterna till 99,8 % den socialdemo-
kratiska studiestodsbudgeten ar ut och ar in.
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Nér det géller finansieringen gér det bra att ldsa i betidnkandet. Jag
tror att kammaren kan ta till sig Kristdemokraternas budgetmetod: I den
budget vi faststéller finns aldrig satsningarna, utan de finns aret efter.
Giller det 2003 finns de i budgeten for 2004, giller det 2004 finns de i
budgeten for 2005 och géller det 2005 finns de i budgeten for 2006. Det
gér att ldsa ocksd i det betdnkande vi nu har framfor oss. Den budgettek-
niken frén Kristdemokraterna ar kénd, och det &r dnda pa marginalen
som forslagen finns dér.

Att det finns problem med studiestddssystemen sade jag redan i in-
ledningen. Jag sade ocksa att vi jobbar med de fragorna i den takt det
finns ekonomi att gora det. Vi dgnar oss inte at att skriva ofinansierade
onskelistor, utan vi kommer till riksdagen med propositioner och forslag.
Har foreligger i dag tva forslag pa 450 respektive 250 miljoner. Jag tror
att Torsten Lindstrom har stérre problem med att f& samsyn kring detta
pa den borgerliga sidan &n vad vi har haft bland samarbetspartierna.

Nar det géller aterbetalningsreglerna har jag list betdnkandet — jag
tror att Torsten Lindstrom ocksé har gjort det — och dér stér att en del av
de problem som giller aterbetalningsreglerna finns med i den hér propo-
sitionen. Det andra dr att regeringen har sagt att man dr beredd att ater-
komma for att ytterligare forbattra den situation som Torsten Lindstrom
riattmétigt kritiserar nér det géller aterbetalningsreglerna.

Anf. 116 BRITT-MARIE DANESTIG (v):

Herr talman! For nagra veckor sedan besokte jag Vadstena folkhogs-
kola i Ostergdtland. Dir triffade jag Lena. Lena #r 44 &r och arbetslos
sedan négra ar tillbaka. Lena avslutar nu i dagarna sina folkhdgskolestu-
dier och vill vélja en ny vdg att fairdas. Hon har blivit intresserad av négot
som har forédndrat henne: Hon har hittat fram till skonlitteraturen. Nu vill
Lena bli folkhdgskoleldrare, men av studievdgledaren har hon fétt veta
att hennes élder gor det omdjligt for henne att studera med studiemedel
under de fyra &r som hon skulle behdva.

Det var vid detta méte verkligen underbart att fa berdtta for Lena och
hennes kamrater att riksdagen i morgon kommer att fatta ett beslut om att
hoja aldersgransen for rétten till studiemedel och rekryteringsbidrag fran
50 till 54 &r och att nedtrappningen ska péborjas forst vid 45 érs alder.
Nu kan ndmligen Lena forverkliga sin drom.

Samarbetspartierna har ocksa ytterligare kunnat forbéttra vuxnas moj-
ligheter till studier genom att studerande som ar 40 ar eller dldre undan-
tas frdn veckogrianserna om det finns sérskilda skél. I de fallen ska studi-
emedlet kunna utga i ytterligare 40 veckor.

Genom forslagen till forstarkning av studiestodssystemet for dldre
kommer alltfler att f& mgjlighet till utbildning och livslangt ldrande. Fler
kan hitta nya végar att firdas. Som tidigare verksam folkhogskoleldrare
vet jag hur mycket det hdr kommer att betyda for vildigt manga ménni-
skor. Forr oss i Vénsterpartiet har detta varit och &r en hjartefraga.

Niér jag har lédst de borgerliga partiernas motioner har jag ocksa blivit
glad Gver att det rader sa pass stor politisk enighet — med ett undantag,
och det 4r Moderaterna — nér det géller sjdlva grundprincipen att utbild-
ning inte enbart dr en avgrinsad fraga for ungdomar utan en del av en
livslang process. Jag tycker att det rader stor politisk enighet mellan
samarbetspartierna och de borgerliga partierna, med undantag for Mode-



raterna, ocksd nér det géller forslaget att forbattra ekonomin for stu-
derande med barn genom inforandet av tilldggsbidraget, som fér 1dmnas
till dem som studerar med studiemedel eller rekryteringsbidrag — tyvérr
delar i det sistndmnda fallet inte Folkpartiet denna uppfattning — och som
har vardnaden om ett barn till och med det kalenderar d& barnet fyller 18
ar.

Moderaterna foresprakar en helt annan modell som dr knuten till
barnbidraget. Nér man ldser om detta ser det forst sa generdst ut, men
laser man noggrant ser man att Moderaterna ersétter det inkomstprovade
bostadsbidraget med ett extra, icke inkomstprovat barnbidrag. Man ger
alltsd med ena handen och tar med den andra.

Det ar trékigt att Moderaterna och Folkpartiet inte heller ser att de
som studerar med rekryteringsbidrag faktiskt tillhor kanske de mest sar-
bara pé arbetsmarknaden, dem som det &r svérast att motivera till studier.
For dem éar det extra viktigt att f4 uppmuntran och chansen.

Jag ska fortsitta att behandla en del av de motioner jag har list. Folk-
partiet och Kristdemokraterna motionerar om indragen studiehjilp vid
skolk. Som vi vet kommer den fragan att behandlas i skollagen. Fragan
ar om och i sa fall nér forslaget till ny skollag kommer att na riksdagen.

Men jag blev forvanad och kdnner mig vildigt tveksam till Kristde-
mokraternas forslag om att faktiskt omyndigforklara eleverna fram till
dess de har fyllt 20 ar. Det ar en néstan absurd tanke. Man ska ha rostratt
men man ska inte klara av de mest elementira saker i den egna ekono-
min.

Aven kd:s forslag nir det giller inackorderingstilligget kiinns mérk-
ligt. Jag fick intrycket att de generdsa regler som Kristdemokraterna vill
skapa ska gilla endast de fristdende skolorna. Men vi vet alla att nu nér
fordndringar kommer att genomforas for gymnasieskolan finns det moj-
ligheter for eleverna att soka fritt i en helt annan utstrackning &n tidigare.
Det giller ocksé de kommunala skolorna.

Centerpartiet har vickt en motion som jag tycker dr viktig. Den ror
studiemedel for studier pa bland annat folkhdgskolor. Det &r en svar
fraga. Problemet hor faktiskt ihop med att folkhdgskolorna i sann folk-
bildningstradition och i linje med folkbildningens idé inte vill nivébe-
stimma sina utbildningar. Man vill inte klassa dem som for- eller efter-
gymnasiala. I och med det uppstir problem for eleverna nir de ska an-
soka om studiemedel.

Centerpartiet har ocksa pétalat att ndr en person efter avslutade stu-
dier ska betala tillbaka studieldn i flera olika system kan aterbetalningsti-
den for de tidigare lanen kvarstd. I vérsta fall kan man ha lén i tre olika
system. D& kan aterbetalningen bli orimligt hdg. Férordningen kommer
att dndras sa att CSN ges mojligheter att d4ndra betalningstiden utan anso-
kan fran lantagaren sa att aterbetalningen hamnar pa en rimlig niva. Det
problemet hoppas vi nu ska vara 16st.

Ett annat problem &r att begdran om att fa ldgga samman lan i olika
system till ett annuitetslan pa 25 ar maste ldmnas in redan i november
innan aterbetalningen ska borja. Har dr det uppenbart att CSN brister i
information. Dérfor fick CSN ett sdrskilt uppdrag i regleringsbrevet forra
aret att forbéttra informationen.

Centerpartiet patalar ocksa att det har skett en 6kning av antalet dren-
den som hamnar hos kronofogden nir det giller aterbetalning av studie-
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medel. Det kan bero pa att l&ntagarna inte har tagit till vara den mojlighet
som finns till nedséttning. Det dr mycket mdjligt att det beror pé bris-
tande kunskap om regelverket, som vi nu hoppas ska forbattras med den
hér atgérden. En annan orsak kan vara att 1aga inkomster gor att man har
svérigheter med aterbetalningen. Det viktigaste skilet till att man kom-
mer efter med betalningar ségs vara att man har betalningsproblem och
svarigheter over huvud taget. Det dr inte speciellt forbundet med studies-
kulderna.

Med detta vill jag yrka bifall till forslaget i utbildningsutskottets be-
tankande.

Eftersom det har varit en lang onskelista fran framst Kristdemokra-
terna vill jag ndmna Vinsterpartiets onskelista. Vi d4r medvetna om att
detta &r en 14ngsiktig vision, men vi skulle vilja ha, ndgon gang i framti-
den, ndr finanserna tillater det, studielon for alla. Studier ska likstédllas
med arbete, studenter ska fi lika tillgéng till det generella trygghetssy-
stemet som alla andra.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.14 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 17.00 d& votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 17.00.

14 § Beslut om iirenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

FiU21 Tilléiggsbudget 1 for 2005

Punkt 8 (Villkor for anstéllningsstod)

1. utskottet

2. res. 1 (m, fp, kd)

Votering:

169 for utskottet

129 for res. 1

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet:  1255s,23 v,5¢, 14 mp, 2 -
Forres. 1: 1s,48m,42 fp,30kd, 8¢
Franvarande: 18s,7m, 6 fp,3kd,5v,9¢,3 mp
Tomas Eneroth (s) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.
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Punkt 10 (Kostnad for utlokalisering av statliga verk) 16 juni
1. utskottet
2. res. 2 (m, fp, kd)
Votering:
182 for utskottet
121 for res. 2
46 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 127,23 v, 15¢, 15 mp, 2 -
For res. 2: 49 m, 42 fp, 30 kd
Franvarande: 17s,6m,6fp,3kd,5v,7¢c,2mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU28 Arsredovisning for staten

Punkt 2 (Redovisning av statsbudgeten pa kostnadsmaéssig i stillet for
kassamissig grund)

1. utskottet

2. res. (m, fp, kd, ¢)

Votering:

167 for utskottet

136 for res.

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 5,23 v, 15 mp, 2 -

For res.: 49m, 42 fp,30kd, 15¢
Franvarande: 17s,6m, 6 fp,3kd,5v,7c¢,2mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU33 Granskning av metoder for att mita kreditrisk och operativ
risk
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU29 En modernare rittegang

Punkt 1 (Avvisning av bevisning)

1. utskottet

2. res. 1 (kd)

Votering:

273 for utskottet

30 for res. 1

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 5,49 m, 42 fp, 23 v, 15¢, 15 mp, 2 -
For res. 1: 30 kd 111



Prot. 2004/05:141 Fréanvarande: 17s,6m, 6 fp,3 kd,5v,7c,2 mp
16 juni Punkt 5 (Ikrafttradande av reformen)
_— 1. utskottet

2. res. 5 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

167 for utskottet

136 for res. 5

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s,23 v, 15 mp, 2 -

For res. 5: 49m, 42 fp,30kd, 15¢

Franvarande: 17s,6m, 6 fp,3kd,5v,7c,2mp

Punkt 8 (Resurser till domstolsvisendet)

1. utskottet

2. res. 6 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

167 for utskottet

135 fo6r res. 6

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1265, l m, 23 v, 15 mp, 2 -
For res. 6: 48 m, 42 fp,30kd, 15¢
Franvarande: 18s,6m, 6 fp,3kd,5v,7c,2 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU19 Polisfragor

Punkt 2 (Antagning till polisutbildning m.m.)
1. utskottet

2. res. 2 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

167 for utskottet

136 for res. 2

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 5,23 v, I5mp, 2 -

For res. 2: 49m, 42 fp,30kd, 15 ¢
Franvarande: 17s,6m, 6 fp,3kd,5v,7¢c,2 mp
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Punkt 4 (Samarbete mellan HBT-organisationer och polisen)
1. utskottet

2. res. 4 (v, mp)

Votering:

259 for utskottet

41 for res. 4

2 avstod

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126 s, 48 m, 40 fp, 30 kd, 15 ¢

For res. 4: Im,23 v, 15 mp, 2 -

Avstod: Is, 11p

Franvarande: 17s,6m,7 fp,3kd,5v,7c,2mp

Punkt 11 (Polisens arbetsmetoder)

1. utskottet

2.res. 9 (c)

Votering:

288 for utskottet

15 for res. 9

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 s, 49 m, 42 fp, 30 kd, 23 v, 15 mp, 2 -
For res. 9: 15¢

Franvarande: 17s,6m, 6 fp,3kd,5v,7c,2mp

Punkt 13 (En nationell underrittelseenhet)

1. utskottet

2.res. 11 (fp)

Votering:

259 for utskottet

42 for res. 11

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 5,48 m,29kd, 23 v, 15¢, I5mp, 2 -
For res. 11: 42 fp

Franvarande: 17s,7m, 6 fp,4kd,5v,7c¢,2 mp

Punkt 16 (Polisstyrelserna)

1. utskottet

2. res. 13 (kd, ¢)

Votering:

257 for utskottet

46 for res. 13

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 's,48 m, 42 fp, 23 v, 15 mp, 2 -
For res. 13: 1m,30kd, 15¢

Fréanvarande: 17s,6m, 6 fp,3 kd,5v,7c,2 mp

Punkt 17 (Arbetsmiljofragor m.m.)

1. utskottet

2. res. 15 (v)

Votering:

143 {6r utskottet

25 for res. 15

134 avstod

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127s,1c¢c, 14mp, 1 -
For res. 15: 23 v, lmp, 1 -

Avstod: 49m, 42 fp,29kd, 14 ¢
Franvarande: 17s,6m, 6 fp,4kd,5v,7c,2 mp

Punkt 23 (Tillfallig vapenamnesti)

1. utskottet

2. res. 21 (m, fp, kd, c, mp)

Votering:

146 for utskottet

152 forres. 21

51 franvarande

Kammaren bif6ll res. 21.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 122s,23 v, 1 -

For res. 21: 49m, 42 fp,30kd, 15¢, 15mp, 1 -
Franvarande: 22s,6m, 6 fp,3kd,5v,7c¢c,2mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

UbU14 Forstirkning av studiestodet

Punkt 1 (Nytt studiemedelssystem)

1. utskottet

2.res. 1 (m)

Votering:

221 for utskottet

49 for res. 1

32 avstod

47 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 s,41 fp, 23 v, 13 ¢, 15 mp, 2 -
For res. 1: 49 m

Avstod: 30kd,2 ¢

Franvarande: 17s,6m,7 fp,3kd,5v,7c,2 mp



Punkt 2 (Tillaggsbidrag for barn till studerande med studiestod) Prot. 2004/05:141
1. utskottet 16 juni
2. res. 4 (kd)

Votering:

224 for utskottet

30 for res. 4

49 avstod

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 1 m, 42 fp,23 v, 14 ¢, I5mp, 2 -

For res. 4: 30 kd

Avstod: 48m, 1 ¢

Franvarande: 17s,6m, 6 fp,3kd,5v,7c,2mp

Punkt 3 (Tillaggsbidrag for barn till studerande med rekryteringsbidrag)
1. utskottet

2. res. 6 (fp)

Votering:

180 for utskottet

42 for res. 6

81 avstod

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127,23 v, 13 ¢, 15 mp, 2 -

For res. 6: 42 fp

Avstod: 49m,30kd, 2 c

Franvarande: 17s,6m, 6 fp,3kd,5v,7c¢,2mp

Punkt 27 (Parlamentarisk utredning om studerande och trygghetssyste-
men)

1. utskottet

2. res. 29 (fp, m, ¢)

Votering:

167 for utskottet

106 for res. 29

30 avstod

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 's,23 v, I5Smp, 2 -

For res. 29: 49m,42 fp, 15¢

Avstod: 30 kd

Franvarande: 17s,6m, 6 fp,3kd,5v,7c¢,2mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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15 § Bordléiggning

Anmadldes och bordlades

Motioner

med anledning av prop. 2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemensamt
uppdrag

2004/05:MJ24 av Yoomi Renstrom (s)

2004/05:MJ25 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v)

2004/05:MJ26 av Jeppe Johnsson (m)

2004/05:MJ27 av Catharina Brakenhielm (s)

2004/05:MJ28 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s)

2004/05:MJ29 av Carina Adolfsson Elgestam och Carin Lundberg (s)

2004/05:MJ30 av Chatrine Pélsson (kd) och Rigmor Stenmark (c)

2004/05:MJ31 av Carina Moberg (s)

2004/05:MJ32 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd)

2004/05:MJ33 av Harald Nordlund (fp)

2004/05:MJ34 av Annika Qarlsson och Kenneth Johansson (c)

2004/05:MJ35 av Inger René (m)

2004/05:M1J36 av Asa Torstensson m.fl. (c)

2004/05:MJ37 av Sverker Thorén m.fl. (fp, m, kd, c)

2004/05:MJ38 av Asa Domeij m.fl. (mp, -)

2004/05:MJ39 av Krister Hammarbergh (m)

med anledning av prop. 2004/05:163 Ny vallag
2004/05:K26 av Ingvar Svensson m.fl. (kd)
2004/05:K27 av Mats Einarsson m.fl. (v)
2004/05:K28 av Lars Gustafsson (kd)
2004/05:K29 av Tobias Krantz m.fl. (fp)
2004/05:K30 av Goran Lennmarker m.fl. (m)
2004/05:K31 av Gustav Fridolin m.fl. (mp)
2004/05:K32 av Kerstin Lundgren m.fl. (¢)

med anledning av prop. 2004/05:168 Atersindande av tredjelandsmed-
borgare via Sverige

2004/05:Sf30 av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (v)

2004/05:Sf31 av Mona Jonsson m.fl. (mp)

med anledning av prop. 2004/05:170 Ny instans- och processordning i
utldnnings- och medborgarskapsirenden

2004/05:Sf32 av Sven Brus m.fl. (kd, fp, v, ¢, mp)

2004/05:Sf33 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)

2004/05:S34 av Mauricio Rojas m.fl. (fp, kd, ¢)

med anledning av prop. 2004/05:171 En ny lag om ldgenhetsregister
2004/05:Fi26 av Sten Lundstrom m.fl. (v)

2004/05:Fi27 av Mikael Odenberg m.fl. (m)

2004/05:Fi28 av Karin Pilsdter m.fl. (fp)

2004/05:Fi29 av Roger Tiefensee m.fl. (c)



med anledning av prop. 2004/05:172 Uppehallstillstdnd for tribunalvitt-
nen
2004/05:S29 av Gustav Fridolin m.fl. (mp)

med anledning av skr. 2004/05:120 2005 ars redogorelse for foretag med
statligt dgande

2004/05:N23 av Maria Larsson m.fl. (kd)

2004/05:N24 av Eva Flyborg m.fl. (fp)

med anledning av skr. 2004/05:166 Vard i livets slutskede
2004/05:S040 av Chatrine Palsson m.fl. (kd, m, fp, c)

16 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 16 juni

2004/05:1889 av Gustav Fridolin (mp) till utrikesminister Laila Frei-
valds

Situationen for HBT-personer i Moldavien

2004/05:1890 av Bertil Kjellberg (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Oversyn av insolvensritten

2004/05:1891 av Kent Olsson (m) till finansminister Par Nuder
Yrkesfiskaravdrag

2004/05:1892 av Goran Lindblad (m) till forsvarsminister Leni Bjork-
lund

Siakerhetsbataljonerna i Goteborg

2004/05:1893 av Chatrine Pdlsson (kd) till statsradet Ulrica Messing
Glesbygdens framtid

2004/05:1894 av Ingegerd Saarinen (mp) till statsrddet Ulrica Messing
Teknikkrock mellan elbesparande atgérder och digital kommunikation
2004/05:1895 av Inger Lundberg (s) till statsradet Ulrica Messing
Stimulerande av pendling

2004/05:1896 av Elina Linna (v) till statsrddet Carin Jimtin

Sveriges samarbete med Bushadministrationen

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 13 september.
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Prot. 2004/05:141 17 § Kammaren atskildes kl. 17.18.
16 juni

Forhandlingarna leddes
av talmannen frin sammantridets borjan till och med voteringen kl. 9.00,
av tredje vice talmannen dérefter till och med 8 § anf. 5 (delvis),
av talmannen dérefter till och med anf. 19 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till och med 11 § anf. 66 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter till och med 13 § anf. 105 (delvis),
av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 16.14 och
av forste vice talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Monica Gustafson
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