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Martin Olsson och Gunhild Bolander
Beskattningen av barnpension

Barnpension utgar enligt lagen om allmén forsikring till barn som forlorat
en eller bada forildrarna. Till skillnad fran underhallsbidrag och bidragsfor-
skott dr barnpensionen skattepliktig inkomst. Detta medfor att barnpension
och barnets eventuella andra inkomster, exempelvis av feriearbete eller
rantor, laggs samman vid skatteberdkningen. vilket leder till att barn med
barnpension far betala skatt— minst 30 9% — pasininkomst av feriearbeteeller
annat, medan barn som har forméanen att ha bada forildrarna i livet kan ha
nara 8 000 kr. i ferieinkomst innan beskattning intrader.

*

Fragan om rittvisa ur beskattningssynpunkt for barn med barnpension har
av oss tagits upp i riksdagen vid flera ullfillen, senast i motionerna
1982/83:1193, 1983/84:287 och 1983/84:302. i vilka vi begirde att riksdagen
hos regeringen skulle begira utredning och forslag syftande till att i
skattehidnseende likstdlla barn som uppbir barnpension med 6vriga barn.

1983 avvisade ett enigt skatteutskott (SkU 1982/83:50) kravet i den
forstnamnda motionen med att hinvisa till att pensionskommittén behandlat
fragan i sitt slutbetinkande och utskottet uttalade att i avvaktan pa
regeringens stiallningstagande med anledning av pensionskommitténs betén-
kande avstyrker utskottet motionen”.

| anledning av regeringens proposition 1983/84:73 (hosten 1983) om en
reformering av efterlevandepensioneringen m. m. vickte vi motion 1983/
84:287. Regeringen aterkallade emellertid denna proposition. Det bor
erinras om att den aterkallade propositionen. som byggde pa pensionskom-
mitténs slutbetinkande. inte inneholl forslag till 16sning av fragan om réttvisa
ur skattesynpunkt for barn med barnpension.

Pa grund av att namnda proposition aterkallades vickte vi under allmidnna
motionstiden i januart 1984 motion 1983/84:302. Denna avstyrktes av
skatteutskottet (SkU 1983/84:30) med motivering “att det dr regeringens
avsikt att ytterligare utreda fragan om efterlevandepensioneringens utform-

’

ning’".
Skatteutskottet ansdg stg i avvaktan pa resultatet av detta arbete bora
avstyrka bifall’" till var motion och andras motioner med likartade yrkanden.
Man fick av utskottsskrivningen intrycket av att utskottet utgick ifran att
namnda direktiv skulle innebira att barnpensionens beskattning skulle
komma att utredas utan att riksdagen gjorde nagot uttalande dairom. Som
svar pa undertecknad Olssons fragor i anforande vid kammarbehandlingen
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av betinkandet framholl ocksa utskottets ordforande (prot. 110 anf. 39):

“Skatteutskottet har varit enigt om det hir stallningstagandet nir det
giller barnpensionerna. Vi har alltsa fattklart for oss att man pa departemen-
tet kommer att utreda fragan. Vi tycker inte vi har nagon anledning att
foregripa resultatet av den utredningen.™

Vara farhdgor for att regeringen inte avsig att utreda frigan om
barnpensionens beskattning bekriftades dock senare nir undertecknad
Olsson fick svar av socialministern den 26 april 1984 pd en fraga om
regeringen kommer “att lata utreda fragan om atti skattehdnseende likstilla
barn som uppbir barnpension med ovriga barn™. Det dr bara att konstatera
att i direktiven (1984:40) - beslutade av regeringen den 18 oktober 1984 —
namns inte beskattning av barnpension.

Med hinsyn till att fjolarets riksdagsbeslut om var motion byggde pa att
regeringen skulle komma att lata utreda fragan finner vi det nodvindigt att
nu dterkomma med en motion med samma yrkande som tidigare. si att
riksdagen kan ta stillning pa nytt och hemstélla att regeringen later utreda
fragan sasom fjolarets riksdagsbeslut faktiskt utgick ifran.

*

Barnpension utgar enligt gillande regler fran den allmidnna forsakringen
(folkpension och ATP) till barn vars ena eller bada foraldrar avlidit och som
ej fyllt 18 ar. Om bada forédldrarna avlidit utgar barnpension med minst 62 %
av gillande basbelopp (f. n. 13 516 kr.). Har endast den ene foraldern avlidit
skall barnpensionen tillsammans med dnkepension uppga till minst 41 % av
basbeloppet (f.n. 8 938 kr.). Barnpension fran ATP ir beroende av den
avlidnes pensionsritt.

| motsats till exempelvis bidragsforskott, vilket kan utgad nir den ene
forildern skall betala underhallsbidrag till ett barn, dr barnpensionen
skattepliktig. Skatteplikten medfor att barnpensionen och barnets eventuella
andra inkomster av exempelvis feriearbete eller rantor sammanriknas vid
berikning av skatten. Eftersom det kommunala grundavdragetf.n. ar 7 500
kr. och den statliga beskattningen borjar vid ungefiar samma niva kan man
riakna med att barnpensionen leder till att barnets ovrigainkomster beskattas
s att ungefir en tredjedel av dessa erliggs i skatt.

Enligt var uppfattning ar det oréttvist och svarforklarligt att barn som
uppbir barnpension och alltsd forlorat ndgon fordlder skall behandlas
hardare ur skattesynpunkt dn barn som har férdelen att ha bada fordldrarna i
livet.

Barnpensionen bor ses som en ersittning som samhallet betalar ut till
barnet i stallet for det underhall det skulle ha fatt av fordldrarna om dessa
bada levat.

Det dr egentligen oforklarligt att om tva barn har feriearbete och bada
exempelvis tjanar 6 000 kr. under ensommar far den som har sin far och mor i
livet behalla hela detta belopp medan det andra feriearbetande barnet som
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forlorat en eller bada foraldrarna och dérfor ur olika synpunkter ér samre
lottat far betala ungefar 2 000 kr. i skatt av sin sommarinkomst pa 6 (00 kr.

En annan jamférelse kan ocksa goras. Lat oss anta att tva barn bor
ensamma med sin moder. Den enes fader har avlidit och alltsa utgar
barnpension, som far de skattekonsekvenser, som vinyss angett. Den andres
fader sammanbor inte med modern, varfor som forskott pa hans underhalls-
bidrag till barnet utgar bidragsforskott motsvarande 41 % av basbeloppet
(med arets basbelopp. nara 9 (000 kr.). Underhallsbidraget paverkar inte pa
nagot sitt det senare barnets ferieinkomster vad giller beskattningen.

Vikten av att fa ett rittvisare system vad giller skattekonsekvenser pa
grund av barnpension har, som inledningsvis namnts, patalats i riksdagen
tidigare. En motion (197&/79:243) av bl. a. undertecknad Olsson dverlamna-
des 1979 pa skatteutskottets forslag till pensionskommittén for beaktande. !
sitt slutbetiankande SOU 1981:62 avvisade tyviarr kommittén forslagen och
sade sig ha “studerat olika mojligheter till 16sning av de problem som patalats
1 sammanhanget men funnit att det mot alla sadana loésningar kan anforas
principiella synpunkter och att dven storleken av det bortfall av skatteintak-
ter som blir foljden av 16sningarna utgor hinder mot forverkligande darav™.

De av pensionskommittén patalade principiella hindren for losningar ar
bl.a. att barnpensionen grundas pa arbetsgivaravgifter som ej beskattats.
Med all respekt for principer kan vi inte inse att det ar ett hallbart argument
for att fordldralosa barns ferieinkomster skall beskattas, medan ovriga barns
motsvarande inkomster e blir “beskattningsbar inkomst™.

Ett annat niamnt hinder ar storleken av det bortfall av skatteintikter som
skulle bli foljden av ett rittvisare system. Vi vagar utga ifran att samhallets
skatteintakter fran barn med barnpension och ferieinkomster eller rintein-
komster ar forsumbara.

Enligt var uppfattning ir fragan om rittvisan ur beskattningshianseende for
berorda barn sa viktig att man maste forsoka losa problemen. dven om
varken pensionskommittén i sitt slutbetinkande eller regeringen 1 sin
aterkallade proposition lade fram forslag hirom. Problemet borde kunna
16sas om man foljer nagon av foljande tinkbara viagar. men andra losningar

finns sidkert ocksa.

- Lat barn med barnpension — en liten grupp - fa tillgodordkna sig ett extra
avdrag vid beskattningungefiar lika det som infortsfor landetsca 2 miljoner
folkpensionirer.

— Gor barnpensionen helt skattefri.

— Gor barnpensionen skattefri upp till ett visst hogsta belopp.

- Gor barnets ferieinkomster o. d. skattefria.

- Gor barnets ferieinkomster o. d. skattefria upp till ett visst belopp.

Malsittningen maste vara att finna en rattvis 16sning. Det bor vara
regeringens uppgift att lata utarbeta forslag hirom och framliagga detta for

riksdagen.



Mot. 1984/85:294 13

Med hiinvisning till det anforda hemstills
att riksdagen hos regeringen begiir utredning och forslag syftande till
att i skattehéinseende likstiilla barn som uppbiir barnpension med
ovriga barn.

Stockholm den 10 junuari 1985

MARTIN OLSSON (c¢) GUNHILD BOLANDER (¢)



