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Riksdagens forvaltningskontors forslag angaende en Fors
lag om 6verklagande av administrativa beslut hos 1988/89:23
riksdagen och dess myndigheter

Sammanfattning

Forvaltningskontoret lagger fram ett forslag till en lag om 6verklagande av
administrativa beslut hos riksdagen och dess myndigheter. Lagen ersatter
den géllande besvarsstadgan for riksdagen och dess verk. Forslaget reglerar
liksom stadgan ratten att 6verklaga beslut som fattas av forvaltningskontoret
och riksdagens myndigheter i vissa personalarenden och betraffande fragor
som ror enskild person samt om utldmnande av allmdnna handlingar.

Genom att riksgaldskontoret efter den 30 juni 1989 fir regeringen som
huvudman omfattar lagen inte beslut av riksgaldskontoret.

Till skillnad fran stadgan anger lagforslaget direkt vilka beslut i personal-
arenden som far overklagas. Sakliga andringar foreslas i fraiga om mojlighe-
terna att Overklaga tillsdttning av vissa hogre tjanster varvid undantagen
knyts till befattning och inte som nu till I6negrad.

Ritten att overklaga beslut som ror utlamnande av allmanna handlingar
kvarstar med ett tillagg avseende hemlig uppgift.

Beslut som ror enskild person och inte avser personalfragaeller utbekom-
mande av en allmdn handling far i fortsattningen provas av domstol med
undantag for beslut i friga om ekonomiska formaner at riksdagens ledamoéter
och at ledamoter av organ som utses av riksdagen. I dessa fall kvarstar
mojligheten att kiaga till besvarsnamnden.

Lagens rubrik féranleder foljdandringar i forfattningar som ror riksdagen
och dess myndigheter.

Ordet “besvar* ersatts i enlighet med forvaltningslagens terminologi med
“Overklagande" vilket paverkar utformningen av riksdagsordningens 9 kap.

58.

Lagstiftningen foreslas trada i kraft den | juli 1989.

1 Riksdagen 1988/89. 2 saml. Nr23

Rittelse: S. 2 rad 11 nedifrdn tillkommer: riksbanksdirektor, bitridande riksbanksdi-
rektor



Forfattningsforslag Fors. 1988/89:23

1 Forslag till
Lag om 6verklagande av administrativa beslut hos riksdagen
och dess myndigheter

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillampningsomrdde

1 § Denna lag giller 6verklagande av beslut av
a) riksdagens forvaltningskontor
b) riksbanken
c) riksdagens ombudsmén
d) riksdagens revisorer
e) Nordiska radets svenska delegation

Personaldrenden

2 § Ettbeslutsom giller anstallning hos riksdagen eller dess myndigheter far

overklagas i enlighet med vad som anges i denna lag om beslutet

I. galler tjanstetillsattning med de undantag som framgar av 3 § och saken
inte enbart avser tvist om kollektivavtal

2. giller en frdga som enligt avtal skall avgdras av arbetsgivaren

3. giller en fraga som ar reglerad i lag eller i annan forfattning och det i
samma forfattning foreskrivs att beslut i fragan far 6verklagas.

3 § Ett beslut om tjdnstetillsattning far inte dverklagas om det avser ndgon
av foljande tjanster

hos riksdagen forvaltningsdirektor, avdelningschef vid forvaltningskontoret,
bitradande kammarsekreterare och chef for utskottskansli,

hos riksbanken riksbankschef, vice riksbankschef, riksbanksdirektor, bitra-
dande riksbanksdirektor och chef for revisionsavdelning,

hos riksdagens ombudsmdn chef fé6r ombudsmannens kansli,
hos riksdagens revisorer chef for revisorernas kansli,

hos Nordiska rddets svenska delegation chef for delegationens kansli.
Arenden omutlimnande av en handling eller en uppgift

4 § Ett beslut rorande utlimnande av en handling eller en uppgift far
overklagas om enligt beslutet

1. en enskild sokandes begidran att fa ta del av handlingen avslagits eller
handlingen har lamnats ut med forbehall som inskranker sokandens rtt att
yppa dess innehdll eller att eljest forfoga 6ver den, eller
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2. en myndighets begaran att fa ta del av en handling eller pa annat satt f& del
av en uppgift har avslagits.

Ett beslut enligt forsta stycket som har meddelats av riksdagens ombuds-
man far dock inte Gverklagas.

Arenden om ekonomiska forméner dt riksdagsledamoter m. fl.

§ § Ett beslut far overklagas som giller bestimmande av en ekonomisk
forman at en ledamot av riksdagen eller av ett organ som utses av riksdagen
och som utgar med anledning av uppdraget. Detsamma galler sddan forman
4t en forutvarande ledamot som nu namnts.

Ovriga drenden

6 § Utover vad som anges i denna lag far ett beslut av riksdagens
forvaltningskontor eller av riksdagens myndigheter 6verklagas bara om den
forfattning som reglerar den omtvistade fragan foreskriver att s far ske.

Forfarandet vid overklagande

7 § Ett beslut som avses i 4 § forsta stycket overklagas hos regeringsratten
om talan fors av en enskild eller av en kommunal myndighet.

Ovriga beslut 6verklagas i enlighet med 9 kap. S § riksdagsordningen hos
riksdagens besvarsnamnd.

8 § Overklagande av ett sddant beslut om tjanstetillsattning som tillkanna-
ges genom anslag skall goras inom tre veckor frdn den dag da beslutet
anslogs. Andra beslut skall 6verklagas inom tre veckor frdn den dag d& den
klagande fick del av beslutet.

Riksdagens besvirsndamnd

9 § Om sammansattningen av riksdagens besvarsnamnd och om val till
namnden finns bestammelser i 9 kap. 5 § riksdagsordningen. Namnden ar
beslutsfor med ordférande och tre Ovriga ledamoter. Namnden utser
sekreterare. Namnden far anlita sarskild expertis.

10 § Om arvode till namndens ledaméter och suppleanter finns sarskilda
bestammelser i lagen (1989:00) om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ.

Denna lag traderikraftden 1 juli 1989, da besvarsstadgan (RFS 1970:3) for
riksdagen och dess verk skall upphora att gilla.

[ frdga om talan mot beslut som har meddelats fore ikrafttradandet
tillampas éldre foreskrifter.

L* Riksdagen 1988/89. 2 saml. Nr23
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2 Forslagtill

Lagom andringi riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs att 9 kap. S § riksdagsordningenskall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

5§

Besvdr éver beslut av riksdagens
organ i forvaltningsdrende mot vil-
ket talan far foras enligt vad som ar
foreskrivet dirom, provas av rege-
ringsritten i de fall som riksdagen
sarskilt bestammer och i 6vriga fall
av riksdagens besvdarsnamnd. Be-
svarsnamnden bestar av ordférande,
som skall inneha eller ha innehaft
domardambete och ej vara ledamot
av riksdagen, och fyra andra le-
daméter, valda inom riksdagen.
Ordféranden viljes sarskilt. Val till
besviarsnamnden avser riksdagens
valperiod.

Foreslagen lydelse

Overklagande av beslut av riksda-
gens organ i férvaltningsdrende mot
vilket talan far foras enligt vad som
ar foreskrivet dirom. prévas av re-
geringsratten i de fall som riksdagen
sarskilt bestammer och i dvriga fall
av riksdagens besviarsnamnd. Be-
svarsnamnden bestar av ordférande,
som skall inneha eller ha innehaft
domardambete och ej vara ledamot
av riksdagen, och fyra andra le-
daméter, valda inom riksdagen.
Ordféranden valjes sarskilt. Val till
besvarsnamnden avser riksdagens
valperiod.

For ordféranden skall finnas en ersdttare. Vad som foreskrives om
ordféranden dger motsvarande tillaimpning pa ersattaren.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1989.
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3 Forslagtill
Lagom andring 1lagen (1983:1061) med instruktion for
riksdagens forvaltningskontor

Harigenom foreskrivs att 19 § lagen (1983:1061) med instruktion for
riksdagens forvaltningskontor skall ha féljande lydeise.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §

Om besvir over beslut av forvalt- Om overklagande av beslut av
ningskontoret foreskrivs i besvdrs-  forvaltningskontoret foreskrivs i /a-
stadgan (RFS 1970:3) for riksdagen  gen (1989:00) om éverklagande av
och dess myndigheter. administrativa beslut hos riksdagen

och dess myndigheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.
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4 Forslagtill
Lagom andring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Hirigenom foreskrivs att 56 § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

56 §

Riksbankens beslut enligt denna Riksbankens beslut enligt denna
lag far Overklagas endast i den ut- lag far Overklagas endast i den ut-
strackning och i den ordning som strackning och i1 den ordning som
sags i besvdrsstadgan (RFS 1970:3) ségs i lagen (1989:00) om overkla-
for riksdagen och dess verk. gande av administrativa beslut hos

riksdagen och dess myndigheter.

Denna lag trader i kraft den | juli 1989.
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S Forslagtill

Lagom andringilagen (1986:765) med instruktion for

riksdagens ombudsman

Harigenom foreskrivs att 29 § lagen (1986:765) med instruktion for
riksdagens ombudsmaén skall ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

298§

Om besvar 6ver beslut som giller
tjanstetillsattning eller eljest ror
tjansteman vid expeditionen, fore-
skrivs i besvdrsstadgan for riksdagen
och dess verk.

Om éverklagande av beslut som
galler tjanstetillsattning eller eljest
rOr tjansteman vid expeditionen, fo-
reskrivs i lagen (1989:00) om éver-
klagande av administrativa beslut hos
riksdagen och dess myndigheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.
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6 Forslagtill
Lag om andringilagen (1987:518) med instruktion for
riksdagensrevisorer

Harigenom foreskrivs att 20 § lagen (1987:518) med instruktion for
riksdagens revisorer skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

208§

| besvirsstadgan (RFS 1970.3) for Om éverklagande av revisorernas

riksdagen och dess verk finns fore-  beslut foreskrivs i lagen (1989.00)

skrifter om éverklagande av reviso- om overklagande av administrativa

rernas beshui. beslut hos riksdagen och dess myn-
digheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.
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7 Forslag till

Lagom andring i lagen (1984:50) med instruktion for Nordiska
radets svenska delegation.

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (1984:50) med instruktion fér Nordiska
radets svenska delegation skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
8%
Om besvir 6ver beslut inom dele- Om éverklagande av delegatio-
gationen foreskrivs i besvirsstadgan  nens beslut féreskrivs i lagen
for riksdagen och dess verk. (1989:00) om overklagande av admi-

nistrativa beslut hos riksdagen och
dess myndigheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.
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Forvaltningskontorets Overvaganden och forslag

1. Inledning

Overklaganden av beslut av riksdagens organ i forvaltningsarenden provas
enligt 9 kap. 5 § riksdagsordningen av regeringsritten i de fall riksdagen
bestaimmer och i Ovrigt av riksdagens besvdarsnamnd. Omfattningen av
mojligheterna att Overklaga beslut av riksdagens organ bestims genom
besvarsstadgan (RFS 1970:3) for riksdagen och dess verk.

Statstjansteméannens anstallningsvillkor reglerades forr uteslutande ge-
nom forfattningar. Om en tjansteman anség sig forfordelad genom ett beslut
av arbetsgivaren, kunde han Overklaga beslutet i administrativ ordning. I
vissa fall kunde en tjansteman dven g till domstol med en skadestandstalan.

Genom forhandlingsrattsreformen ar 1965 forandrades detta system. En
betydande del av statstjanstemannens anstallningsvillkor fick en i princip
privatrattslig reglering, dvs. det blev mojligt att forhandla och triffa
kollektivavtal om dem. Det gillde frimst ekonomiska forméner. Fragor om
tjansteorganisationens utformning, arbetets ledning lag fortfarande utanfor
det avtalsbara omradet. Samtidigt forandrades systemet for 6verprévning av
beslut. Tvister som gillde det avtalsforbjudna omradet skulle visserligen
fortfarande provas genom besvér i administrativ ordning. Andra tvister
skulle emellertid provas av arbetsdomstolen om tvisten gallde kollektivavtal
ochiannat fall av allmdn domstol. Mojligheten att anféra besvér inskranktes
i motsvarande méan.

Den utveckling som inleddes genom 1965 ars lagstiftning har fortsatt.
Genom reformer under 1970-talet har det avtalsbara omradet utvidgats
alltmer. 1965 ars statstjanstemannalag har ersatts av lagen (1976:600) om
offentlig anstallning (LOA), som bl.a. innehaller vissa centrala regler bl a.
rorande tjdnstetillsdttningar, tjanstgoringsskyldighet i vissa fall, disciplin-
ansvar och avskedande. Avtal kan numera i princip triffas i alla frigor pa det
arbetsrattsliga omradet, om de inte strider mot tvingande lagbestammelser. [
sd fall ar de ogiltiga.

Omrédet for domstolsprovning av arbetstvister har i takt med utvecklingen
vidgats. Arbetsdomstolens behdrighet omfattar numera inte endast tvister
rorande kollektivavtal utan aven andra arbetstvister sa snart som kollektivav-
tal galler mellan parterna. Tingsritt provar aterstdende arbetstvister varvid
arbetsdomstolen ar dverinstans.

Bestimmelserna i den nuvarande besvirsstadgan rorande arbetstvister
framstadr mot den nu angivna bakgrunden som foraldrade i vissa avseenden.
De har dessutom ansetts vara i behov av modernisering. Forvaltningsdirekto-
ren tillsatte darfor i maj 1983 en arbetsgrupp med uppgift att se 6ver stadgan.
Gruppen bestod av av bitrdidande kammarsekreterare Bengt Tornell, ordf.
samt foredraganden Staffan Hansson och f.d. féredraganden Goésta Fischer.
I gruppens arbete deltog ocksd davarande kanslichefen vid socialutskottet
Susanne Billum Stegard och davarande foredraganden Olof Egerstedt.

Arbetsgruppen framlade i maj 1985 forslaget Reviderade besvirsregler for
riksdagen och riksdagens myndigheter.

Fors. 1988/89:23
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Forslaget remissbehandlades. Yttranden avgavs av riksdagens besvars-
namnd, riksdagens myndigheter, naringsutskottets kansli, Statstjansteman-
naforbundet samt Forbundet for jurister, samhallsvetare och ekonomer
(JUSEK).

Forutsattningarna for en revidering av besvarsreglerna ar i viss man
annorlunda sedan regeringen varen 1987 avgav propositionen 1986/87:84 om
Overprévning i personalarenden.

Forslaget resulterade i bl.a. andringar i lagen (1974:371) om rattegéngen i
arbetstvister (SFS 1987:438) och en ny lag om inskrankning i ratten att
Overklaga (SFS 1987:439). Lagstiftningen har betydelse fér utformningen av
det nuaktuella lagforslaget och mojliggdrenklare och klarare regler rérande
ratten att klaga i arbetstvister.

2. Forslaget tilllag om 6verklagande av administrativa beslut
av riksdagen och dess myndigheter

2.1 Myndigheter ochorgan (1 §)

Ritten att dverklaga omfattar enligt gillande stadga beslut som fattas av
forvaltningskontoret, fullmaktige i riksbanken och i riksgaldskontoret samt
beslut av riksdagens ovriga myndigheter. Riksgédldskontoret upphér med
utgéngen av juni 1989 att vara en myndighet under riksdagen. Beslut av
riksgaldskontoretskalldarforinte omfattasavdennyalagen. [ 6vrigt foreslas
endast redaktionella andringar betriffande den krets myndigheter eller
organ som berOrs av ritten att overklaga. I 1 § anges utdver beslut av
forvaltningskontoret beslut av myndigheterna under riksdagen. Dirvid
forutsatts att beslut kan dverklagas som fattas inte bara av den beslutande
forsamlingen som i riksbankens fall dess fullmaktige, utan ocksd inom
forvaltningskontoret eller myndigheten av behorig foretradare.

I riksdagsordningen 9 kap.5 § forutsitts sarskilda foreskrifter om vilka
beslut av riksdagens organ i forvaltningshanseende som far 6verklagas. De
beslut det galler har intagits i lagforslaget efter amnesomrdden. Dessa
omréden ar personalfragor, darenden om utlaimnande av hemliga handlingar
eller uppgifter och frigor om ekonomisk ersattning &t riksdagsledaméter och
ledaméter av organ som utses av riksdagen.

2.2 Personalirenden (2 §)

2.2.1 Allmiint

Forsamtliga organ giller enligt gallande besvarsstadga att talan far féras mot
beslut som grundar sig pd LOA eller bestimmelser som meddelats med stod
av lagen eller mot beslut om avtalsbart anstallningsvillkor om annat inte
foljer avden s. k. inskrdnkningslagen (1965:276). Sistnamnda lag 4r numera
ersatt av lagen (1987:439) om inskrdankning i ratten att 6verklaga. Enligt den
lagen far besvar 6ver beslut av offentlig arbetsgivare rérande anstallningsfor-
héllanden inte 6verklagas om tvisten skall handlaggas enligt lagen (1974:371)
om rattegangen i arbetstvister (LRA), dvs. vid domstol. Undantag giller i
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fragaoms. k. skdlighetsavgoranden, dvs. beslut i frAgor som enligt avtal skall
avgoras av arbetsgivaren.

Varje beslut av forvaltningsstyrelsen eller riksgaldskontorets fullmaktige
far dessutom enligt gillande bestimmelser Gverklagas om beslutet ror en
enskild person.

Beslut om tillsattning av en tjanst i lagst Ionegrad N 24 hos riksdagens
kammare och utskott far dock inte dverklagas.

I forvaltningskontorets forslag foreslads inte nadgon saklig éndring av
reglerna om klagoratt rorande beslut om anstillningsforhallanden. Den
nuvarande bestimmelsen dr emellertid svartillganglig.

Beslut i personalirenden pa det statligt |6nereglerade omradet kan
Overprovas pa tva sitt. Det ena ar att 6verklaga beslutet hos en tingsritt eller
hos arbetsdomstolen. Det andra att fora talan hos en myndighet. Som princip
giller att det endast skall vara mojligt att pakalla provning endera vigen. De
regler som tidigare styrde végvalet for overprovningen var manga och
svaroverskadliga. Andringarna i arbetstvistlagen och lagen om inskriankning
i ratten att overklaga syftar till en forenklad systematisk uppldggning av
regelsystemet.

Tanken ér att det i fortsattningen skall framga av den forfattning som
reglerar det aktuella forhallandet om det finns ndgon foreskrift om 6verkla-
gande. 1 si fall giller den foéreskriften och arbetstvistlagen blir inte
tillamplig.

Om det inte finns nagon foreskrift om 6verklagande, tillimpas reglerna om
overprovning enligt arbetstvistlagen under forutséttning dock att arbetstvist-
lagen over huvud taget kan tillimpas pa forhallandet.

Bestimmelser om beslut i personalidrenden som far Gverklagas har intagits
i lagforslagets 2 och 3 §§.

2.2.2 Tjanstetillsittningar

Enligt gallande besvirsstadga far talan foras mot beslut som grundar sig pa
LOA eller p4 bestimmelser som meddelats med stod av den lagen.

Genom inskrdnkningslagen och arbetstvistlagen samt sérskild reglering i
friga om tjinsteminnens bisysslor ror det sig i praktiken endast om
overklaganden av tjinstetillsittningar som inte enbart avser en tvist om
kollektivavtal. Forvaltningskontoret foreslar att mojligheterna att klaga mot
beslut rorande tjdnstetillsdttningar anges direktilagtextenutan omvigenvia
LOA.

2.2.3 Skalighetsavgoranden enligt avtal

Arbetsgruppen hade foreslagit att klagorétten skulle avskaffas i friga om
beslut som héanskjutits till arbetsgivarens avgorande enligt kollektivavtal.
Som grund hirfor anforde arbetsgruppen att behov inte foreligger av
klagoratt i sddana fragor. Det fick enligt gruppen bli en uppgift for de
avtalsslutande parterna att bestimma i vilken utstrackning man vill detaljreg-
lera olika fragor eller 6verlamna dem 4t arbetsgivarnas beslut. En jaimforelse
gjordes ocksd med den privata arbetsmarknaden dar det anses tillrackligt
med domstolsprovning. Ett skilighetsavgorande av t. ex. forvaltningsstyrel-
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sen ansdgs enligt arbetsgruppen sillan kunna leda till andring i sak hos
besvarsnamnden. Det framstod dessutom enligt arbetsgruppen som mindre
lampligt att 6verklagandemdjligheternai en viss typ av fragor kan variera ar
frAn &r med hiansyn till omfattningen av gillande avtal.

Besvdarsnamnden avstyrkte i sitt remissyttrande forslaget att avskaffa
besvarsratten betraffande beslut i skalighetsfrdgor. Namnden hanvisade till
de 6vervaganden i frigan som gjordes i samband med att férvaltningsrefor-
men i borjan av 1970-talet (prop. 1971:176) genomférdes. Departementsche-
fen ansag att besvirsratten borde bibehéllas. Under riksdagsbehandlingen
gjordes inga invandningar mot detta (KU 1971:74). Den stindpunkt som da
intogs hade enligt vad namnden framholl alltjamt aktualitet. Besvédrsratten ar
enligt naimnden allméant sett vardefull. Skalighetsfrdgorna innefattar dess-
utom inte bara lamplighetsavgoranden utan kan ocksad rymma komplicerade
rattsliga bedomningar, dar besvarsprovningen far sarskild betydelse fran
rattssikerhetssynpunkt. Besvarsforfarandet tillgodoser ocksé intresset av
enhetligtillampning. Vidare borenligt namnden de anstalidainom riksdagen
och dess myndigheter inte ha samre mojligheter att anfora besvér dn 6vriga
statsanstallda.

Personalbesvarsutredningen tog upp frdgan om klagoratteni skalighetsfra-
gor i betinkandet Ds C 1985:20. Utredningen stallde sig tveksam till
mojligheten att 6verklaga beslut i sddana fragor. Mot bakgrund av att
besvarsmojligheterna anses ha reell betydelse for avtalsforhallandena pa den
statliga sidan ansag sig utredningen dock inte da bora foresld ndgon dandring.
Utredningen var emellertid av den uppfattningen att besvarsmojligheten
borde tas bort pa sikt.

Ritten att 6verklaga skdlighetsarenden har i ofédrandrad form dverforts till
den nya lagen om inskrankning i ritten att dverklaga.

Forvaltningskontoret anser att klagomdjligheten betriffande beslut i
skalighetsfragor som enligt avtal verlamnats till arbetsgivarens provning bor
kunna avskaffas pa sikt. De anstillda hos riksdagen och dess myndigheter
bor dock inte ha samre mdojligheter att anfora besvar an anstallda inom den
ovriga statsforvaltningen. Med hinsyn hartill och da klagomdjligheten som
framhallits fran fackligt hall har reell betydelse for traffade avtal har
forvaltningskontoret ansett att denna klagoratt tills vidare bor bibehdllas.
Klagomdjligheten har intagits i lagforslagets 2 § 2 p.

2.2.4 Skalighetsavgoranden enligt forfatining

Klagomdjlighet betraffande beslut som galler anstallningsvillkor som regle-
rats pd annat sdtt an genom avtal m.a.o. i olika foreskrifter skall med den nya
systematiken framga av den forfattning som reglerar det omtvistade forhal-
landet. Hit hor ocksé s.k. skilighetsavgdranden som enligt en forfattning
skall avgoras av arbetsgivaren. Nagon regel om beslut som galler anstall-
ningsvillkor som reglerats pa annat satt an genom avtal har darfor inte ansetts
erforderlig och har inte medtagits i lagforslaget.

Fors. 1988/89:23

13



2.3 Undantag fran ritten att verktaga beslut i personalirenden (3 §)

Undantag fran rétten att klaga enligt 2 § har infortsi en sarskild bestimmelse,
3 §. Undantag gors for vissa tjanstetillsdttningar.

Enligt gillande bestimmelser kan alla beslut om tjanstetillsdttning hos
riksdagens myndigheter Overklagas hos besvarsnamnden. For riksdagen
giller detsamma med undantag for tillsdttningar av tjdnster i lagst Ionegrad N
24 hos riksdagens kammare och utskott. Tillsattning av sddana tjanster kan
sdlunda inte 6verklagas. Nar det giller tillsattning av tjanst i hogstlénegrad
eller I6nefdlt har tillsdttningsbeslutet ansetts dverklagbart dven om den
aktuella 16negraden varit ldgre an N 24 men om en hogre I6negrad én N 24
kan tillimpas vid inplaceringen.

Avgorande for klagomojligheterna bor enligt forvaltningskontoret vara
graden av det fortroende som ér férknippat med utévningen av tjdnsten. De
tjanster med vilka jamforelse skall goras ar darfor i forsta hand tjanster som
cheffor myndighet och andra tjanster med starkt fortroendeinslag. Samtidigt
bor kretsen av tillsdttningsbeslut som inte skall kunna 6verklagas hallas snav.
Vid den inre riksdagsforvaltningen bor med detta betraktelsesitt inte
overklaganden kunna ske av beslut om tillsdttning av bitrddande kammar-
sekreterare, kanslichef vid utskott, forvaltningsdirektor och tjansteman med
uppdrag att vara forvaltningsdirektorens stéllféretradare. Daremot bor inte
utskottens foredragande riknas till denna kategori, &ven om det forutsitts ett
betydande matt av fortroende for innehav av s&dan tjanst. Hos riksbanken
boér forutom tjdnsterna som chef och vice chef fér banken undantas
tjdnsterna som riksbanksdirektor, bitrddande riksbanksdirektor och chef for
revisionsavdelningen. | frdga om riksdagens revisorer, Nordiska radets
svenska delegation och riksdagens ombudsmién undantas kanslicheferna.

Avgransningen av klagoritten framgar av lagforslaget genom en upprak-
ning av de tjanster som undantas. Overprovning av tillsittningsbeslut om
dessa tjanster kan ej heller goras vid domstol eftersom tjénstetillsdttningar
enligt | kap. 2 8§ LRA undantas fran arbetstvistlagens tillampningsomrade,
sdvida inte tvisten enbart avser kollektivavtal.

Vad som sdgs om tjdnstetillsdttningar bor enligt allmdnna tjdnsteréttsliga
grunder dven gilla tillsdttning av langtidsvikariat.

2.4 Arenden om utlamnandet av en handling eller en uppgift (4 §)

2.4.1 Allmant

Grundlédggande regler om talan av en enskild mot beslut om utlimnande av
allmannahandlingar finnsi 2 kap. 15 § tryckfrihetsforordningen. | princip far
varje beslut 6verklagas som innebér avslag p& en begéran att f ta del av en
handling eller som innebir att en allmédn handling lamnas ut med ett forbehall
som inskranker sokandens ratt att yppa dess innehéll eller att eljest férfoga
over den. Undantagna dr dock beslut av riksdagen och regeringen. I
sekretesslagen (1980:100) ges i 15 kap. 7 § kompletterande regler om den
enskildes ratt att 6verklaga beslut som rér utlimnande av en handling. | fraga
om ratten att fora talan mot beslut av en myndighet under riksdagen hénvisas
i reglerna till vad som d&r sirskilt foreskrivet. Hanvisningen avser den
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nuvarande besvirsstadgan som innehdller bestammelseri amneti2 §. Enligt
dessa far talan foras mot beslut av en annan myndighet dn riksdagens
ombudsmin dd myndigheten avslagit enskilds begiran att fa ta del av en
handling eller utlimnat allmin handling med forbehéll som inskrianker
sO6kandens ritt att yppa dess innehdll eller annars forfoga 6ver den samt mot

beslut varigenom myndighet avslagit annan myndighets begiran att fé ta del
av handling.

2.4.2 Forslaget

I forvaltningskontorets forslag frangds inte nu gillande regler. Genom en
lagindring (SFS 1982:1106) fortydligades bestimmelserna i sekretesslagen
pa sd sitt att i lagtexten uttryckligen angavs att besvar kunde foras mot inte
bara en myndighets beslut att avsld annan myndighets begiran att fa tadel av
en handling utan ocksa d& begiran avser en uppgift. Lagforslaget komplette-
rar klagomojligheterna i det avseendet.

Bestimmelserna om utlimnandet av handlingar och uppgifterharintagitsi
forslagets 4 §. Ritt att 6verklaga en myndighets beslut att vigra att limna ut
en handling eller en uppgift bor foreligga oavsett vilka omstindigheter som
anfors for beslutet. Sdlunda bor bestimmelsen kunna tillimpas dven ndr en
tvist mellan myndigheter om utlimnandet har sin grund i olika uppfattning
om skyldigheten enligt en forfattning att liamna ut en handling. Frdgan om
sekretess utgor hinder mot utlimnandet till annan myndighet beror ju pd om
uppgiftsskyldighet foljer avlag eller férordning (14 kap. | §sekretesslagen).

2.5 Arenden om ekonomiska formaner m. m. (5 §)

Enligt 2 § besvirsstadgan far talan foras mot beslut av férvaltningskontoret
och fullméktige i riksgildskontoret betrdffande beslut som rér enskild
person. De drenden som forts vidare fran forvaltningskontoret med stod av
denna foreskrift har géllt ekonomiska formaner &t riksdagsledamoter eller at
ledamoter i organ som tillsatts av riksdagen. De beslut av riksgdldskontoret
som Overklagats har framst géllt villkor for statlig kreditgaranti samt ansprak
pa premieobligationer eller vinst pd premieobligationer.

Det tersig naturligt att darenden som kan komma under domstols prévning
vid en tvist ocksd provas av domstol. Prévning genom 6verklagande bor
sdledes inte fa forekomma av beslut som har karaktiren av partsbesked. I
motsats hirtill stdr de beslut som innebdr myndighetsutévning. De frén
riksgdldskontoret redovisade besluten blir inte aktuella i fortsdttningen da
kontoret upphor att vara en myndighet under riksdagen.

Beslut i frdga om ekonomiska formaner &t riksdagsledamoterna eller
ledamoéter av organ utsedda av riksdagen ror ocksé enskild person och ar av
myndighetskaraktar. Klagoritten betriffande sddana beslut har i forvalt-
ningskontorets forslag inforts i en sirskild bestimmelse i 5 §.

2.6 Ovriga arenden (6 §)

Genom 6 § i forslaget upphor den mojlighet att 6verklaga som eljest skulle
finnas utan stod av ifrdgavarande lag eller sdrskild forfattning genom den
allmdnna ritt att klaga 6ver beslut som tillimpas i svensk férvaltning om inte
annat foreskrivs.
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2.7 Forfarandet vid overklagande (7 och 8 §§)

Enligt gdllande besvérsstadga provas besvar dver riksdagsorganens ifrdgava-
rande beslut av riksdagens besvarsnamnd med undantag for vissa beslut om
utlimnandet av allmanna handling. En erinran finns ocksa i gallande stadga
om att dverklagande av beslut av statens Ione- och pensionsverk (SPV)
rorande riksdagsanstélldas pensioner provas hos besvarsnamnden.

Forslaget innehdller i dessa delar endast redaktionella andringar. Den ratt
att klaga till besvarsnamnden 6ver SPV:s beslut som den nuvarande stadgan
innehaller har inte intagits i lagforslaget. Anledningen hartill ar att bestam-
melsen egentligen inte har sin plats i denna lag som ror klagomal 6ver beslut
av riksdagen och dess myndigheter.

I 7 § foreskrivs att regeringsratten ar 6verprovningsmyndighet om talan
fors av en enskild eller en kommunal myndighet. Ovriga beslut mot vilka
talan far foras enligt lagen skall som framgar av 9 kap. 5 § riksdagsordningen
Overklagas till riksdagens besvarsnamnd. Detta giller sdledes dven da en
statlig myndighet Overklagar ett avslag pa en begéran att fi ta del av en
handling eller en uppgift.

Vad som sdgs i 8 § om tjanstetillsdttning giller dven tillsdttning av
langtidsvikariat.

Enligt den nya forvaltningslagen, som tratt i kraft den 1 januari 1987, skall
handlingarna i klagoédrendet inges till den myndighet som fattat beslutet i
drendet. Detta sammanhanger med den mdjlighet till réttelse av beslut som
inforts genom den nya lagen.

3. Ovrigalagforslag

I 6verensstaimmelse med den terminologi som inférdes genom forvalt-
ningslagen (1986:223) foreslas att “besvar’ ersitts med 6verklagande’.
Detta foranleder andringar i 9 kap. 5 § riksdagsordningen (1973:153), 19 §
lagen (1983:1061) med instruktion for riksdagens forvaltningskontor, 56 §
lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank, 29 § lagen (1986:765) med instruk-
tion for riksdagens ombudsmén, 20 § lagen (1987:518) med instruktion for
riksdagens revisorer och 8 § lagen (1984:50) med instruktion for Nordiska
radets svenska delegation.

Hemstallan

Riksdagens forvaltningskontor hemstaller

att riksdagen antar hdr ovan intagna forslag till

1. en lag om Overklagande av administrativa beslut hos riksdagen
och dess myndigheter,

2. en lag om &ndring i riksdagsordningen,

3. en lag om éandring i lagen (1983:1061) med instruktion for
riksdagens forvaltningskontor,

4. en lag om andring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

5. en lag om &ndring i lagen (1986:765) med instruktion for
riksdagens ombudsman,
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6. en lag om andring i lagen (1987:518) med instruktion for
riksdagens revisorer,

7. enlag om dndring i lagen (1984:50) med instruktion for Nordiska
radets svenska delegation.

I detta beslut har, forutom undertecknad ordférande, deltagit riksdagsleda-
moterna Oskar Lindkvist (s), Lennart Andersson (s), Rolf Clarkson (m), Bo
Forslund (s), Carl-Johan Wilson (fp), Wiggo Komstedt (m) och Marianne
Samuelsson (mp).

Stockholm den 8 mars 1989

Riksdagens forvaltningskontor

Thage G Peterson

Anders Forsberg
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