1978/79:2

Tisdagen den 3 oktober
Kl. 14.00

Efter gudstjinst i S:ta Clara kyrka, dédr predikan hoélls av kyrkoherden dr
Margit Sahlin, 6ppnades riksmotet i kammarens plenisal enligt det program
som i bilaga fogats till detta protokoll.

§ 1 TALMANNEN yttrade:
Eders Majestit! Jag hemstiiller vordsamt att Eders Majestit behagade
forklara 1978/79 &rs riksmote Sppnat.

Med anledning av denna hemstillan anforde HANS MAIESTAT
KONUNGEN:

Herr talman, idrade ledamoter! Riksdagens ledaméter har samlats till ett
nytt arbetsér. 1 vart demokratiska system foretrider ni hela det svenska
folket, och pé er dagordning stdr ménga betydelsefulla och viktiga {ragor.

Det iir en stor och ansvarsfylld uppgift som ni patagit er. Savil samhills-
utvecklingen i stort som medborgarnas liv och girning kommer att pverkas
av edra beslut.

Men er uppgift drinte bara krivande och omfattande. Det innebir ocksé en
stor tillfredsstillelse och stimulans att delta i utformningen av var gemen-
samma framtid.

Mecd dessa ord vill jag onska er all vélgdng och lycka i ert viktiga arbete for
Sverige och hela vart folk, och jag forklarar harmed 1978/79 ars riksméte
Oppnat.

§ 2 Statsministern THORBJORN FALLDIN avgav hirefter foljande rege-
ringsforklaring:

Eders Majestiiter, Eders Kungliga Hogheter, herr talman, ledamoter av
Sveriges riksdag! Sveriges alliansfria utrikespolitik skall trygga vart lands
sjilvstandighet och demokratiska samhillsordning. Den skall bidra till fred
och frihet, trygghet och rdttvisa for vérldens folk.

Regeringen verkar for fordjupade forbindelser mellan alla Europas linder.
Sverige och de nordiska grannlinderna strévar efter att bevara den siker-
hetspolitiska stabilitet som rader i Nordeuropa. Fred och stabilitet i detta
omride ir till gagn for hela Europa.

Det ekonomiska samarbetet i Norden ger foretagen tillgang till en stérre
hemmamarknad. Det industripolitiska samarbetet utvidgas alltmer. Olika
mojligheter undersdks att uppta ett breit samarbete pd energiomrédet.

Inom ramen for samarbetet i Firenta nationerna fortsitter regeringen att
limna aktiva bidrag till anstringningarna att hejda den p4gdende kapprust-
ningen, specicllt pd kirnvapenomraddet. De tvd ledande stormakterna.
Forenta staterna och Sovjetunionen, har det avgtrande ansvaret for att
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avspinningspolitiken kan forisidtia. Regeringen vilkomnar de anstring-
ningar som gors {or att frimja en fredlig 16sning av konflikten i Mellersta
Ostern.

Det dr en central uppgift att viirna om de méanskliga fri- och riittigheterna.
Respekt [or dessa réttigheter, som medborgarna i vart land uppfattar som
sjdlvklara, ir en forutsittning for cn varaktig fred.

Strivandena till sjiilvstindighet och oberoende pé olika hall i viirlden har
aktivt svenskt stéd. Regeringen soker tillsammans med de Ovriga nordiska
linderna vidia dtgirder, som kan bidra till att f& slut pa apartheidsystemet i
Sydafrika och stdder anstrangningarna att uppna majoritetsstyre och verkligt
oberoende i Namibia och Zimbabwe.

Det forslag till riktlinjer for Sveriges internationella utvecklingssamarbete,
som regeringen har forelagt riksdagen, innebdr att samarbetet med u-
linderna forstiirks och breddas. Principerna for bistindets utformning ligger
fast. I det internationella forhandlingsarbete som siktar till att uppriitta en
riittvisare ekonomisk virldsordning spelar Sverige en aktiv och padrivande
roll.

Totalforsvarets olika grenar dr utformade for att ge neutralitetspolitiken
erforderligt s16d. Med utgingspunkt i 1977 &rs {Grsvarsbeslut kommer
riksdagen bl. a. att foreliggas forslag om éndringar i marinens organisation i
fred. Niista Overgripande forsvarsbestut, som beriilknas fattas 1982, forbereds
av en sirskild forsvarskommitté.

Den svenska ekonomin passerade vid mitten av 1978 en viindpunkt.
Industriproduktionen, som har fallit i mer dn tre ar, bérjade ater att stiga.

Nedskrivningen av den svenska kronan och borttagandet av den allménna
arbetsgivaravgiften har tillsammans med ansvarsfulla [6neavial medfort att
en visentlig del av Sveriges fOrlorade internationella konkurrenskraft har
kunnat aterstillas. Marknadsandelar har atervunnits. En stor del av dver-
lagren har kunnat avvecklas. Handelsbalansen har svingt fran ett stort
underskott 1977 till ett betydande dverskott. Inflationstakten har pressats ned
viisentligt.

En forutsiittning for att uppné dessa resultat har varit en relativt stram
ekonomisk politik. Den privata och statliga konsumtionen har begriinsats.
Den outnyttjade kapaciteten inom industrin dr dock stor.

Det dr nu mdjligt att ge den ekonomiska politiken en mer expansiv
inriktning. Den privata konsumtionen bor oka i den takt som det finns
langsiktigt utrymme f6r. Det ger dven de aktiva grupperna mdojlighet att
erhdlla en viss real standarddkning.

Forutsitiningen for den svenska ekonomins tillvixt dr alltjimt starkt
berocnde av cn fortsatt forstidrkning av niringslivets konkurrenskraft och av
den internationella konjunkturutvecklingen. Alla anstringningar madste
inriktas pé att halla nere kostnads- och prisutvecklingen och ta till vara de
outnyttjade produktiva resurserna. Prisovervakningen maéste forisitta.

Utsikterna for en forbittring av den internationella konjunkturen har 6kat.
Det sker nu en viss utjimning mellan [ander med 6verskott resp. underskott i
sin bytesbalans. Det bor dirfor finnas mojlighet att {& en bittre ekonomisk



tillviixt dven i den svenska ckonomin.

Trots mycket stora arbetsmark nads- och industripolitiska insatser och trots
att den totala syssclsittningen fortsatt att oka har arbetslosheten sérskilt i
yngre Aldersgrupper stigit. En huvuduppgift blir darfor liksom hittills att
fullfolja kampen mot arbetslosheten. Stora sambhiillsinsatser kommer dé au
behovas. Det kommer att stéllas stora krav pé solidaritet.

Infor hotet om stegrad arbetsloshet togs den allmiinna arbetsgivaravgiften
helt bort den 1 juli. De arbetsmarknadspolitiska insatserna har direfter
intensifierats. Omfattande atgirder har satts in for att 6ka byggnadsverksam-
heten. Stark betoning ldggs dessutom pé sirskilda insatser {or att garantera
ungdomar arbete, praktik eller utbildning.

Den personella och tekniska upprustningen av arbetsférmedlingen fortsiit-
ter. Atgirder kommer au foreslas for att forstirka de arbetshandikappades
stiillning p& arbetsmarknaden.

Smé linder med stor utrikeshandel ir beroende av att den fria viirldshan-
deln kan bevaras och att ansatserna till 6kad protektionism tillbakavisas.
Denna instillning priglar bl. a. det svenska upptridandet i den s. k.
Tokyorundan inom GATT. som nu gar in i sitt slutskede.

Arbete pagdr med att utarbeta riktlinjer for niringspolitiken i ctt lingre
perspektiv. Dirvid kommer bl. a. formerna for planeringsinsatserna pa det
niiringspolitiska omradet och de statliga foretagens roll i ndringspolitiken att
tas upp. For skogsindustrin utarbetas ett siirskilt niringspolitiskt program i
nidra anslutning till utformningen av nya riktlinjer {or skogspolitiken.

Riksdagen kommer inom kort att fa ta stilining till forslag beurdffande
varvsniringens framtida omfattning och inriktning. Forslag ldggs fram om
ytterligare Atgirder for tckoindustrin, bl. a. for att siikerstélla forsorjningsbe-
redskapen.

Riksdagen kommer under hosten att toreldggas forslag till en ny jordfor-
viirvslag, som star i dverensstimmelse med de antagna nya riktlinjerna for
jordbrukspolitiken.

En niira samordning av industri- och regionalpolitiken behovs f6r att skapa
ett mer decentraliserat ndringsliv. Riksdagen kommer under viren att
forelidggas forslag om regionalpolitikens fortsatta inriktning.

En trafikpolitisk proposition kommer bl. a. att behandla viig- och jirnviigs-
trafikens kostnadsansvar samt den framtida vigpolitiken. Atgiirder kommer
vidare att foreslés i syfte att skapa forutsiittningar for att gora sjéfartsniringen
konkurrenskraftigare.

Bostadsbyggandet har efter flera rs minskning 6kat pa nytt. Regeringen
har vidtagit atgirder for att inemot 60 000 ligenheter skall kunna borja byggas
under 1978. Mgjligheterna att underlitta 6verforing av hyresldgenheter till
bostadsritt kommer att undersokas. A_L_giirder overvigs for att motverka
spckulation i smihus.

Den framtida naturresurs- och miljopolitiken utreds av en sirskild
kommitté. Ett handlingsprogram fUrbereds for att minska riskerna vid
miljofarliga transporter till sjoss. Internationella dverldggningar pagar i syfte
att minska utslippen av luftfgroreningar i Europa.
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Arbetct med den fysiska riksplaneringen och med att utforma forslag till ny
byggnadslagstifining forisitier. Som en deireform kommer forslag till
forenkling av byggnadslovgivningen att foreldggas riksdagen under varen
1979.

Energipolitiken dr inriktad pé att tillgodose tillriicklig och siker tillgang pé
energi, dstadkomma en effektivare energianvindning, utveckla teknik for
anviindning av fornyclsebara energikillor och ge handlingsfrihet {6r framti-
den.

Regeringens stillningstagande till ansokningar om att fa ta nya kirnkrafts-
reaktorer i drift utgdr frdn de sikerhectskrav som har angivits i villkorsia-
gen.

P4 grundval av bl. a. energikommissionens arbete kommer forslag att
foreliggas riksdagen om energipolitikens utformning pa lingre sikt.

Det arbete som pégdr med statsbudgeten maste priglas av aterhétlsamhet.
En sidan aterhdllsamhet 4r ocksd nodviindig i kommuner och landsting.
Ofrdnkomliga ataganden for barnomsorg, ildreomsorg och ildresjukvérd
kommer sé&vil i statsbudgeten som i de kommunala budgeterna att kriva
storre delen av de utgiftsokningar som ir mdojliga.

Enligt tidigare fattat beslut kommer den statliga skatteskalan att justeras
med hinsyn till intrdffade prisstegringar. Regeringen kommer under riks-
motet att i etapper ldagga fram fOrslag om dndringar i skattesystemet med
anledning av bl. a. forslagen frdn 1972 &rs skatteutredning, kommunaleko-
nomiska utredningen och foretagsskatteberedningen.

Regeringen kommer ocks att begiira medel for ett sirskilt statligt bidrag ar
1979 1ill kommuner och landsting i enlighct med den Gverenskommelse som
regeringen har triffat med kommunférbunden. Den genomsnittliga
hdjningen av kommunalskatterna kan pa s siitt begriinsas till ca 30 6re per
skatiekrona under 1979, utan att det behdver inkrikta pd den kommunala
servicen.

Regeringen kommer att foresld 6kat ekonomiskt stod till barnfamiljerna.
Forslag liggs vidare fram om barnomsorgens fortsatta utbyggnad. Andrade
regler kommer att foreslds betriffande underhélisbidrag till barn och
frinskilda. Syftet éir bl. a. att {4 1ill stdnd en béttre anpassning av underhélls-
bidragen till den underhéllsskyidiges betalningsférméga. Riksdagen kommer
ocksd att kunna ta stillning till en ny sociallagstiftning.

Forbittrade pensionsbestimmelser kommer att foreslas for bl. a. invand-
rare och svenska medborgare som vistas i andra lander. Forslag kommer
vidare att liggas fram om fordndringar av reglerna for uttaget av olika
socialforsikringsavgifter,

Reformverksamheten inom hilso- och sjukvérden ér inriktad pé forebyg-
gande insatser och inforandet av ett huslikarsystem. Forslag kommer att
ldimnas om bl. a. en forbittrad likemedelskontroll.

Inom arbetsrittens omrade kommer regeringen att f6resla en ny fortroen-
demannalag. Arbete pagdr vidare med att utforma en lag om jimstilldhet
mellan kvinnor och min i arbetslivet.

Ett viktigt led i invandrarpolitiken 4r att forsoka forbéttra rclationerna



mellan svenskar och invandrare. Forslag kommer att 1dggas fram om tgérder
for att pd ett bittre sitt ta emot flyktingar som kommer till Sverige.

Som ett led i reformeringen av skolans inre arbete kommer elevernas och
forildrarnas medinflytande i det lokala skolarbetet att forstiirkas. Forslag
liggs fram om en ny ldroplan f6r grundskolan samt om reformering av
betygssystemet i grundskolan och gymnasieskolan.

Samhiillets utveckling beror i hog grad pa férmdgan att fa fram ny kunskap
och att utnyttja den for att genomfora forindringar i teknik, produktion och
samhiillsliv. Forskningen behover tillforas 6kade ekonomiska resurser. Men
som pid si manga andra omriden giller det framfor allt att satsa pa
minniskors erfarenhet, kunskapstorst och skaparkraft. Regeringen kommer
under riksmotet att ligga fram fOrslag om okade resurser for forskningen,
forbitirad forskarutbildning och &tgiirder for att effektivisera forskningsor-
ganisationen.

P& det kriminalpolitiska omradet behdvs ytterligare atgiirder mot bl. a.
narkotikabrottsligheten samt den organiserade ekonomiska kriminaliteten.
Forslag kommer att ldggas fram om utvidgad réttshjilp.

Forslag ldggs fram om ett forstirkt skydd i grundiagen for fri- och
rittigheterna. Det omfattar bl. a. siirskilda regler vid inférandet av lagstift-
ning som begriinsar sidana fri- och riittigheter som yttrandefriheten.
Regeringen kommer vidare att ligga fram forslag till regler om folkomrost-
ning i grundlagsfragor samt forslag till en ny sekretesslag.

Andringar forbereds i datalagstiftningen. En principproposition kommer
att laggas fram om anviindningen av datorer i den statliga forvaltningen.

Allmént kyrkomdte kommer att hallas i borjan av 1979. Det kommer att &
ta stillning till ett regeringsforslag rérande kvinnans ritt att utdva priastim-
betet. Regeringen kommer vidare att till kyrkomotet 6verlimna utrednings-
materialet rorande de framtida relationerna mellan staten och svenska
kyrkan.

Regeringen anser det angelidget med kraftfulla atgérder for att forbiittra
kontakterna mellan medborgarna och myndigheterna. Det foreligger nu
underlag for ett handlingsprogram med konkreta forslag i syfte att motverka
onddig byrikrati. Sérskilda insatser kommer att goras for att decentralisera
beslutsfattandet inom forvaliningen, minska statskontrollen 6ver kommuner
och Jandsting samt forbittra arbetsvillkoren for den kommunala demokratin
och folkrorelserna. Vissa dndringar kommer att genomf6ras i den kommu-
nala indelningen.

Sverige har under senare ar i hog grad paverkats av den internationella
ekonomiska krisen. Svérigheterna ir inte 6vervunna, men en grund har lagts
for att siikerstélla balans och styrka i ekonomin. Det finns en ny tro p
framtiden. Det éir ett resuliat av regeringens ekonomiska politik men ocks av
att arbetsmarknadens organisationer och andra parter varit beredda att ta
ansvar.

Det samhille som vi nu gemensamt formar for framtiden méste inriktas pd
att solidariskt fordela en 6kad materiell vilfird bade nationellt och interna-
tionellt men ocksa pé att uppnd 6kad livskvalitet. Regeringen &r fast besluten
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Nr 2 att 1 enlighet med de riktlinjer for mandatperioden som helhet. som lades

Tisdagen den fram i den vid regeringens tilltride avgivna regeringsforklaringen, séka finna

3 oktober 1978 samfGrstindslosningar i hela folkets intresse.
Statsministerns § 3 Ceremonin avslutades kl. 14.40.
regeringsforklaring

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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Program vid ppnandet av riksmitet 1978/79 tisdagen den 3 oktober 1978
kl. 14.00

Musik under samlingen

Ur Drottningholmsmusik. . .................... Johan Helmich Roman

Pukspel fran 1600-talet och fanfarer ... ... UIf Bjorlin

Kungssdngen
TALMANNEN

HANS MAJESTAT KONUNGEN

Fanfarer

Finalsatsen ur Drottningholmsmusik ........... Johan Helmich Roman

STATSMINISTERN

Finalsatsen ur “Sinfonie Singuliére™ .................... Franz Berwald

Fanfarer

Utgdngsmusik

Svenskt Festspel ... i Hugo Alfvén

MEDVERKANDE
Stockholms Filharmoniska Orkester under ledning av Stig Westerberg
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