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av Matheus Enholm m.fl. (SD)

Nagra kommunala fragor

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om kommunal verksamhet
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett tydligare forbud mot
otillborlig sdrbehandling pa grund av politisk dskddning vid anstillning inom
offentlig kommunal och regional verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om oppositionens inflytande
over och insyn i den ekonomiska forvaltningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur folkviljan
kan fa battre genomslag inom kommunalpolitiken avseende politiska vildar och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stirka
minoritetsskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om kommunala
folkomrostningar och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om styrelsernas och
ndmndernas ansvarsfordelning och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om fortroendevaldas rétt till
insyn och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Den konservativa idétraditionen utgar fran principen om sma och noggrant dvervigda
forandringar 6ver tid. Utvecklingen under de senaste allminna valen pavisar att det
foreligger ett visst reformbehov i vissa fragor kopplade till den kommunala demokratin.
Detta ér forslag som pa den nationella socialkonservatismens grunder syftar till att starka
den lokala folkviljan.



Kommunal verksamhet med ansvar for de gemensamma
resurserna

For Sverigedemokraterna dr det grundldggande att de gemensamma kommunala och
regionala resurserna i forsta hand skall ga till kirnverksamheterna. Skola, forskola och
dldreomsorg dr exempel pd kommunernas kdrnverksamhet och pa dessa ska den storre
delen av kommunernas tillgdngliga skattemedel fokuseras. Av kommunallagen framgér
att kommunerna skall ha en god ekonomisk hushéllning och skall forvalta sina medel pa
ett sddant sétt att krav pa god avkastning och betryggande sdkerhet kan tillgodoses.
Kommunens invénare, tillika skattebetalare, skall aldrig forvandlas till ofrivilliga risk-
kapitalister genom att politiker investerar pengar i osédkra ekonomiska projekt som
sedan riskerar att bli forlustaffarer. Under senare ar finns det manga exempel pé
kommuner som investerat 1 vindkraftsparker, biogasanlédggningar och andra typer av
verksamheter som ur ett ekonomiskt perspektiv ar riskfyllda. Den kommunala skuld-
sdttningen har dven skenat under 10-talet och i Kommuninvest senaste rapport var
kommunernas laneskuld uppe i 799 miljoner kronor. Trenden &r dessutom att skulden
okar och till 2024 forvintas kommunernas skuldkvot uppga till 15 procent av BNP.

For de kommuner eller regioner som Onskar gora investeringar i verksamheter eller
kommunala bolag, som ligger utanfér kidrnverksamheterna, bor utgdngspunkten vara att
det inte skall bli ndgon ekonomisk forlust for kommunen eller regionens invénare. En
riskanalys bor vid varje sddant projekt utforas, och hinder bor foreligga 1 sddant fall att
en sadan analys ar alltfor riskfylld.

Kommunala myndigheter med dess forvaltningar

Regeringsformens 1 kap, 9 § stadgar att domstolar samt forvaltningsmyndigheter och
andra som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet skall beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Trots att information om vad
regeringsformen foreskriver sikerligen ingar i nyanstélldas introduktionsutbildning vid
anstéllning inom kommunal forvaltning, 4r myndighetsaktivism tyvéarr alltfor vanligt
forekommande inom forvaltningarna. Ovanstdende kan exempelvis yttra sig som
beaktandet av politisk hemvist vid nyanstillning, aktivt motarbetande av byggnation
eller motsvarande utifrdn uppenbara egenintressen, eller oskéligt gynnande av vissa
grupper av kommuninvanare, sasom nyanldnda, med avseende pa tillgangen till den
kommunala vilfarden.

I och med tjdnstemannaansvarets avskaffande 1976 leder olika former av missbruk
av rollen som tjansteman inte langre till réttslig provning annat &n for myndighets-
utovning mot den enskilde. I vissa fall kan det leda till en intern prévning inom myndig-
heten. Detta dr ingen transparent process och har inte samma normbildande effekt som
straffpafoljder. Nér det géller den gemensamma, allménna sektorn stipuleras det
uttryckligen i bade FN:s deklaration for ménskliga rattigheter samt europakonventionen
om maénskliga réttigheter att politisk diskriminering inte far férekomma, vare sig i myn-
dighetsutovning mot den enskilde eller i anstillningsforfarandet gillande en offentlig
tjdnst. Svensk ratt saknar emellertid en uttrycklig och adekvat formulering om férbud
mot diskriminering pa politisk grund vid anstéllningsforfaranden.

En chef eller rektor som nekat anstidllning med hénvisning till ”vardegrunden” kan
dérfor utan risk for rittsliga konsekvenser fortsdtta med detta, dels dé tjanstemanna-



ansvaret ar borttaget for annat an myndighetsutévning och dels dé politisk diskrimi-
nering inte ingar som diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen.

Detta forhéallande, dir nagon riskerar att inte komma ifraga for en offentlig tjanst pa
grund av att denne har ”fel” asikter, &r ett forfarande som inte hor hemma i ett demokra-
tiskt och modernt samhélle. Det dr orimligt att en stor del av befolkningen skall behova
kénna ridsla for att deras politiska engagemang resulterar i karridrsskadliga konsekvenser.

Diérfor vill Sverigedemokraterna uppdatera svensk lagstiftning och inforliva FN:s
deklaration om minskliga réttigheter och Europakonventionen mer ordagrant avseende
politisk diskriminering inom det offentliga. Forutom att i regeringsformen infora att det
allménna skall motverka och forbjuda politisk diskriminering under vissa omstiandig-
heter bor det utredas hur skyddet mot politisk diskriminering kan sakerstillas vid
anstéllningar pd lokal och regional niva.

Oppositionens inflytande och insyn 1 den ekonomiska
forvaltningen

Vissa kommuner har genom att lata oppositionen i kommunfullméktige utse lekmanna-
revisorer bidragit till béttre ekonomisk dppenhet och transparens. Pa sa sétt undviks
risken att majoriteten utser granskande revisorer frin de egna politiska leden, som
saledes riskerar bli mer forlétande i sin granskning.

En annan mojlighet &r att lagfasta oppositionens rtt att tillsdtta majoriteten av
revisionen. Vilken ordning som &r lampligast bor utredas, men utgangspunkten skall
vara att sékerstélla och stirka oppositionens granskande roll. Det blir d4 en garanti for
att de partier som inte sitter i1 det politiska styret ges 6kad insyn i den l6pande ekonomin,
utover de professionella revisorerna.

Tomma stolar och politiska vildar

Nuvarande regler medfor begransade mojligheter for partierna att efter ett val hantera
avhopp av politiska foretriddare. Detta dr en ordning som riskerar att leda till lagre
viljarrepresentativitet och potentiellt tomma stolar.

Sverigedemokraterna vill med anledning av detta utreda hur mandaten tydligare kan
knytas till de politiska partierna. Politiska vildar skall darfor, &ven om de véljer att
kvarstanna i fullmdktige, kunna bli av med sitt uppdrag i de nimnder, styrelser och
stiftelser dér berort parti finns representerat.

Ett starkt minoritetsskydd

En viktig princip &r att de politiska partier som blivit invalda i fullmaktige maste fa sa
god insyn och kunna vara sa delaktiga i det politiska arbetet som mojligt. I praktiken
handlar det utover partistdd och politiska tjdnster ocksd om att kunna deltaga i nimnd-
ernas och styrelsens arbete. Tyvérr finns det exempel pad kommuner som efter att val-
resultatet dr faststdllt minskat antalet platser i sdvil ndmnder som styrelser enbart for att
hélla vissa partier borta frén insyn. Ett sddant agerande &r odemokratiskt. De politiska
partierna behover ha spelreglerna klara for sig innan ett val. Genom kommunallagen
finns det fortsatt risk for att en majoritet, genom dndringar av antalet platser i ndmnder
och styrelse efter ett val, minimerar inflytandet fran ett eller flera partier. Det bor dven i
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detta avseende finnas ndgon form av minoritetsskydd for att sidkerstélla en fungerande
insyn dven for de partier som hamnar utanfor samverkan i fullméktige.

Ett verktyg som kan anvidndas av en opposition som anser att ett drende borde
utredas ytterligare dr aterremiss. Ett vanligt forekommande problem vid dterremiss har
varit att drendet skickas tillbaka till fullméktige utan att nagra ytterligare konkreta
beredningsatgérder vidtas. Som regel foljer tydliga uppmaningar eller instruktioner om
vilka ytterligare utredningséatgarder oppositionen onskar vidta med en aterremiss. Enligt
forarbetena till nuvarande kommunallag fortydligades att ”Aterremiss innebir att drendet
kompletteras med ytterligare beslutsunderlag innan beslutet kan fattas. Arendet skickas
da tillbaka till beredande organ, som kan vara en ndmnd, en fullmiktigeberedning, eller
styrelsen.” Ett exempel pé vanligt forekommande krav fran oppositionen ar att ett
arende saknar konsekvensanalys. Det bor saledes inforas ett starkare minoritetsskydd,
exempelvis genom att infora ndgon form av minimiregler for hur de instruktioner som
ges vid en aterremiss skall atlydas innan drendet far skickas tillbaka till fullméaktige for
avgorande. Samtidigt far inte regelverket bli for strikt och langtgiende, da detta skulle
riskera leda till oproportionerligt 6kad arbetsbelastning och byrékrati for kommuner och
regioner.

Gillande interpellationsinstrumentet skall det betraktas som ett verktyg for minori-
teten att kunna stélla fragor och soka svar av den styrande politiska ledningen. Dérfor
bor det sikerstillas att det finns ett mycket starkt minoritetsskydd géllande interpella-
tioner. En mgjlighet kan vara att det bor kriavas att fem sjittedelar av fullméktige rostar
emot att en interpellation skall fa stéllas for att sa skall bli fallet.

Starkt kommunal demokrati

Kraven for att fa till stdnd en kommunal folkomrdstning ar for hogt stillda. Grénsen for
hur stor andel av en kommun eller en regions invénare som behdver underteckna for att
fa till stdnd ett folkinitiativ behdver sdnkas. Det vore samtidigt rimligt att utreda andra
mojligheter dn de som idag foreskrivs och som i praktiken innebér att namninsamlingen
maste ske manuellt pd papper, sdsom att mojliggora digitala namninsamlingar dér
legitimering med hjdlp av till exempel bank-id dr mdjlig. Vissa kommuners begrinsade
forutséttningar att vérna it-sdkerhet och kostnaderna det skulle medfora for manga
mindre kommuner att tillhandahalla digitala 16sningar, bor sjalvklart ocksa tas 1
beaktning av en sddan utredning. I 6vrigt utvecklar Sverigedemokraterna sin syn pa
folkomrostningar, medborgarinitiativ och ett utvecklat rostningsforfarande i en annan
motion.

Sverigedemokraterna stiller sig dven positiva till ett tydligare och mer demokratiskt
regelverk for kommundelningar. Tullinge stoppades exempelvis 2014 fran att bilda en
egen kommun av Botkyrkas kommunstyrelse, trots att Tullingeborna stéllt sig positiva
till en delning med tva tredjedelars majoritet. Principiellt bor makten finnas sé nira
folket som mdjligt, oavsett om det géller lokal, nationell eller europeisk niva. Av de skl
som anfors ovan anser Sverigedemokraterna att det som huvudregel inte bor vara
mojligt att stoppa en kommundelning om detta dr emot viljan hos en majoritet av
invénarna, i den del av kommunen som vill bryta sig loss, under forutséttning att detta
ar rimligt med hénsyn till befolkningsunderlag och geografi.



Styrelsernas och ndmndernas ansvarsfordelning

Kommunallagen foreskriver sedan 2017 att fullmaktige skall fa en mojlighet att
bestimma att styrelsen skall kunna fatta beslut om sérskilt angivna forhallanden som ror
andra ndmnders verksamhet. I likhet med vad ett flertal remissinstanser har anfort, bor
en sddan fordandring av tidigare regler anses medfora ett otydligt ansvarsutkrdvande. Det
bor ocksa framhallas att nimnderna i flertalet fall besitter battre kunskap inom sina
respektive ansvarsomraden én styrelsen, som har en mer samordnande funktion. Séledes
riskerar denna ordning att leda till att beslut fattas pa illa underbyggd grund. Sverige-
demokraterna anser darfor att denna dndring bor reverseras.

Fortroendevaldas ritt till insyn

Merparten av de besluts som fattas i en kommun sker pa delegation. Med ett delegations-
beslut bor det alltid folja en dterrapporteringsplikt till nimndens ledamdter samt regler
som sdkerstiller forbattrad tydlighet. Det finns flera skél till detta.

Ett sddant skil ar att flera kommuner valt att delegera politiskt kénsliga beslut om
exempelvis placeringar pA HVB-hem och dylikt till ordférande, presidium eller tjénste-
min samtidigt som man varit valdigt sparsam med att redogdra for drendets hantering i
ndmnden. Detta agerande riskerar att en namndledamot blir ovetande om beslut som
fattats. Nar vederborande ifrdgasitter hur och med vilket stod beslutet fattats 6ver ndmn-
dens huvud hénvisas ofta till nagot relativt otydligt delegationsbeslut, som vid en snabb
genomlésning kunde tolkas som harmldst. Denna ordning &r inte héllbar, och undermi-
nerar uppenbarligen fortroendevaldas ritt till insyn 1 den kommunala verksamheten.

Matheus Enholm (SD)
Fredrik Lindahl (SD) Lars Andersson (SD)

Victoria Tiblom (SD)
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