Konstitutionsutskottets betdnkande X XXX
2001/02:KU34 [ XX]

Handlingsoffentligheten 1 EU:s
institutioner, m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2001/02:110 med redogorelse
for arbetet infor och under det svenska ordférandeskapet i EU forsta halvaret
2001 med handlingsoffentlighet i EU:s institutioner. Dédrutover behandlas
motioner om &ppenheten i EU och om andra fragor med anknytning till EU.
Dessa motioner avser

—  fragor om riksdagen, bl.a. maktrelationen mellan riksdagen och EU:s

institutioner,

—  Europaparlamentet,

—  EU-partier och beskattningen av ledamotsersittningen,

—  den 6ppna samordningsmetoden,

—  villkoren for kandidatldnderna,

—  fordelning av kampanjpengar,

—  foreskrifterna om sommartid.
Utskottet, som anser att den ndmnda forordningen och de f6ljddndringar som
institutionerna beslutat utgor en god grund for fortsatt arbete att vidga dppen-
heten inom unionen, foreslar att riksdagen ldgger skrivelsen till handlingarna.
Utskottet avstyrker samtliga motioner.

Fem reservationer (v, fp, mp) och ett sdrskilt yttrande har avgivits.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2001/02:110 till handlingarna.

Offentlighetsprincipen i EU:s institutioner
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K86 yrkande 11, 2001/02:U301
yrkande 1 och 2001/02:U302 yrkande 16.

Utredning om maktrelationer
Riksdagen avslar motion 2001/02:K427 yrkande 1.
Reservation 1 (v, mp)

Deltagande i riksdagsdebatter
Riksdagen avslar motion 2001/02:K62 yrkande 6 i denna del.
Reservation 2 (fp)

Valdeltagande
Riksdagen avsladr motion 2000/01:U510 yrkande 11.

Rostrittsreglerna i andra linder
Riksdagen avslar motion 2000/01:K383.

Europaparlamentets verksamhetsort

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:K219, 2000/01:K398 yrkande 6,
2000/01:U510 yrkande 13, 2001/02:K426 yrkande 4 och 2001/02:U301
yrkande 16.

Energianviindning
Riksdagen avslér motion 2001/02:K426 yrkande 30.

Europeiska partier
Riksdagen avslér motion 2001/02:K257 yrkande 1.
Reservation 3 (v, mp)

Beskattning av Europaparlamentets ledaméter
Riksdagen avslar motion 2001/02:K257 yrkande 2.

Utviérdering av den oppna samordningsmetoden
Riksdagen avslér motion 2001/02:K427 yrkande 3.
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12. Villkor for kandidatlinderna
Riksdagen avslar motion 2001/02:K88 yrkande 10.
Reservation 4 (mp)

13. Kampanjpengar
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K2 yrkande 2 och 2001/02:K400

yrkandena 1 och 2.
Reservation 5 (mp)

14. Sommartid
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:K280 och 2001/02:K311.

Stockholm den 21 maj 2002

Pé konstitutionsutskottets végnar

Per Unckel

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),
Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Mats Berglind (s), Lars Hjertén (m),
Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v),
Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Helena
Bargholtz (fp) och Sven Bergstrom (c).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har till riksdagen dverlamnat en skrivelse (skr. 2001/02:110) med
redogorelse for arbetet infor och under det svenska ordférandeskapet i EU
forsta halvaret 2001 med handlingsoffentlighet i EU:s institutioner.

Skrivelsen har inte foranlett ndgon motion. Motioner om 6ppenheten i EU
har emellertid véckts under den allménna motionstiden hdsten 2001 och med
anledning av regeringens skrivelse (skr. 2001/02:115) EU:s framtidsfragor.
Motionerna behandlas i detta betéinkande.

I detta betdnkande behandlas ocksd andra motioner som har vickts under
allmén motionstid eller med anledning av skrivelsen om EU:s framtidsfradgor
eller ndgon proposition. Motionerna avser EU:s institutioner, sérskilda fragor
om Europaparlamentet samt kampanjpengar.

Det kan noteras att utskottet tillsammans med skrivelsen om EU:s framtids-
fragor Overlamnat ett stort antal motionsyrkanden som ror bl.a. fordragsfra-
gor, kompetensfordelning, beslutsformerna inom EU, EU:s forhallande till
Europakonventionen och arbetet inom det s.k. konventet till ett sammansatt
konstitutions- och utrikesutskott.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogér regeringen for arbetet infér och under det svenska ordf6-
randeskapet i EU forsta halvaret 2001 med handlingsoffentlighet i EU:s in-
stitutioner.



Utskottets dvervidganden

Oppenheten inom EU

Utskottets forslag i korthet

Utskottet konstaterar att den svenska instdllningen till offentlig-
hetsprincipen préglas av stor enighet och att enigheten géller savil
betydelsen av att principen i sé stor utstrickning som mojligt ge-
nomfors inom EU-institutionerna som virnandet av principens gil-
tighet for och fulla tillimpning av svenska myndigheter.

Utskottet foreslar att regeringens skrivelse 2001/02:110 laggs till
handlingarna och anser att den under det svenska ordférandeskapet
antagna forordningen om handlingsoffentlighet inom EU utgdr en
god grund for fortsatt arbete att vidga Oppenheten inom unionen.
Utskottet noterar att ett fortsatt sddant arbete dr regeringens avsikt
och anser ddrmed att ndgot tillkéinnagivande med anledning av fore-
liggande motioner inte behdvs. Motionerna avstyrks darfor.

Skrivelsen

I skrivelsen redogdr regeringen ingdende for arbetet infér och under det
svenska ordforandeskapet i EU forsta halvdret 2001 med handlingsoffentlig-
het i EU:s institutioner. Férhandlingarna om den forordning om handlingsof-
fentlighet i Europaparlamentet, radet och kommissionen som antogs under det
svenska ordforandeskapet redovisas. Vidare 1damnas en historisk bakgrund och
redovisas forutsittningarna for forhandlingarna samt resultatet av dem. Som
ett betydelsefullt bidrag till diskussionen ndmns den resolution om dppenhet
inom EU som antogs av Europaparlamentet i januari 1999 (A4-0476/98) och
som foregicks av ett betdnkande som utarbetats av den svenska parlamentsle-
damoten Maj-Lis Loow.

Skrivelsen innehéller en beskrivning av de offentlighetsregler som géller
for EU:s institutioner.

Bland annat héinvisas till att det genom Amsterdamfordraget dels infordes
en allmén Oppenhetsprincip (artikel 1 andra stycket i EU-fordraget), dels en
grundldggande bestimmelse om handlingsoffentlighet i Europaparlamentet,
radet och kommissionen (artikel 255 i EG-fordraget, artiklarna 28 och 41 i
EU-fordraget). 1 EG-fordraget foreskrevs vidare att allménna principer for
och begrinsningar i ritten att ta del av institutionernas handlingar skulle
faststillas av Europaparlamentet och radet i en réttsakt som skulle gélla for
alla tre institutionerna. Réttsakten skulle vara antagen inom tva ar efter Ams-
terdamfordragets ikrafttrddande, dvs. fore den 1 maj 2001.

Rattsakten antogs i form av en forordning den 28 maj 2001. Regeringen
framhaller att den innebdr ett stort steg pa vigen mot dkad dppenhet i EU:s
institutioner men inte innebdr att Sveriges anstrdngningar for 6kad offentlig-
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het i institutionerna ddrmed kan upphora. Sverige kommer enligt regeringen
att fortsdtta arbeta for att ytterligare forbattra regler och praxis nir det géller
offentlighet inom unionen. Det skall ske genom att tillimpningen av det nya
regelverket bevakas i olika fora och att Sverige arbetar aktivt infor och under
den revidering av forordningen som eventuellt kommer att ske 2004. Sverige
kommer ocksa att aktivt verka for att yttrandefriheten for institutionernas
tjédnsteman forbittras.

Sammanfattningsvis anges i skrivelsen att forordningen (EGT L 145/43,
31.5.2001) innebdr att allménna principer och villkor f6r handlingsoffentlig-
het har faststéllts i enlighet med vad som foreskrivs i Amsterdamférdraget.
Dérefter har sarskilda bestimmelser om varje institutions handlingar utarbe-
tats 1 respektive institutions arbetsordning. Genom dessa nya bestimmelser
upphivdes de forutvarande reglerna pa arbetsordningsnivd om handlingsof-
fentlighet i Europaparlamentet, radet och kommissionen.

Till de mest positiva delarna hor enligt regeringen att

— alla handlingar hos en institution omfattas av de nya reglerna, saval

sddana som upprittats av en institution som sddana som kommit in
dit,

—  institutionerna maste uppritta offentliga register dver sina handlingar,

— listan Over sekretessundantag dr uttdmmande,

— det inforts en skyldighet att lamna ut delar av handlingar som i dvrigt

ar hemliga.

”Kénsliga” handlingar, dvs. handlingar pa frimst det forsvars- eller sdker-
hetspolitiska omréadet klassificerade pa visst sitt enligt radets sédkerhetsfore-
skrifter, omfattas av sérskilda regler i forordningen. De innebér bl.a. att om en
sddan handling ldmnats in till en institution krdvs samtycke fran den som
handlingen hérror fran for att handlingen skall fa ldmnas ut fran eller registre-
ras hos institutionen. Medlemsstaterna har givits sédrskilda privilegier nir det
géller handlingar som hérrér fran dem. En medlemsstat far begéra att institut-
ionen inte skall ldmna ut en sddan handling utan dess medgivande.

Forordningen trddde i kraft den 3 december 2001, vilket innebar att de
ditintills géllande bestimmelserna pa arbetsordningsniva om handlingsoffent-
lighet for Europaparlamentet, rddet och kommissionen samtidigt upphorde att
gélla. Till dess skulle nodvéindiga foljddndringar genomforas i respektive
institutions arbetsordning. For radets del antogs dessa genom radets beslut
2001/840/EG av den 29 november 2001 om dndring av radets arbetsordning.
Rédet hade dessforinnan antagit ett beslut om publicering av vissa radshand-
lingar pé Internet (radets beslut 2001/320/EG av den 9 april 2001 om tillgédng-
liggérande for allmidnheten av vissa kategorier av radets handlingar, EGT L
111, 20.4.2001, s. 29). Detta beslut inforlivades senare med foljdédndringarna i
radets arbetsordning.

Europaparlamentet antog sina foljddndringar genom presidiets beslut
2001/C 374/01 utférdat den 28 november 2001 om allménhetens tillgang till
Europaparlamentets handlingar. Dérefter foljde kommissionen genom ett
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beslut av den 5 december 2001 om é&ndring av dess arbetsordning
(2001/937/EG, EKSG, Euratom).

Genom Amsterdamfordraget gjordes ocksa vissa tilligg avseende radets
arbetsordning. I artikel 207.3 i EG-fordraget infordes en foreskrift om att
radet i arbetsordningen skall faststélla de fall dér det anses handla i egenskap
av lagstiftare i syfte att medge storre tillgang till handlingar i dessa fall samti-
digt som effektiviteten i beslutsprocessen bevaras. Radet skall alltid offentlig-
gdra omrostningsresultaten, rostmotiveringarna och uttalandena i protokollet,
nér raddet handlar i egenskap av lagstiftare.

Regeringskonferensen infor Amsterdamfordraget beslot ocksa att forbattra
informationen till allmdnheten om samarbetet i réttsliga och inrikes fragor.
Enligt en till slutakten fogad gemensam forklaring (nr 9) skall initiativ till
atgérder fran medlemsstaterna och kommissionen samt réttsakter som radet
antar inom detta samarbetsomrade offentliggéras i Europeiska gemenskaper-
nas officiella tidning i enlighet med vad som anges i radets respektive kom-
missionens arbetsordning.

Motioner

I motion 2001/02:U301 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande for regeringen om att fortsdtta att forbdttra Gppenheten i
EU:s institutioner. Motiondrerna anser att strdvan bor vara att inféra en of-
fentlighetsprincip av den modell som anvénds i Skandinavien med &ppenhet
som regel och sekretess som undantag och med garanterad meddelarfrihet.
Vidare bor Sverige pa det nationella planet upprétthalla sin hittillsvarande
tolkning av offentlighetsprincipen. Svensk hantering av EU-dokument skall
folja svenska lagar och rittspraxis nér det géller offentligheten, oavsett hur en
handling klassats av ett EU-organ. Om unionsorganen bestrider var ritt att
tillimpa offentlighetsprincipen, skall vi ta strid i EG-domstolen. Oppenhet ses
av motiondrerna som den mest effektiva atgidrden mot korruption och oegent-
ligheter.

Liknande synpunkter fors fram i motion 2001/02:K86 av Karl-Géran Bi-
orsmark m.fl. (fp) yrkande 11, dar motionédrerna begir ett tillkdnnagivande for
regeringen om ytterligare dppenhetsfraimjande &tgérder.

De nu ndmnda motionerna innehéller dven yrkanden om forhandlingsof-

fentlighet vid sammantriden i ministerradet, nér rddet upptrider som lagstif-
tare. Dessa yrkanden har overlimnats for beredning tillsammans med rege-
ringens skrivelse (skr. 2001/02:115) EU:s framtidsfragor i ett sammansatt
konstitutions- och utrikesutskott. Yrkandena behandlas siledes i betéinkande
2001/02:KUU2.
I motion 2001/02:U302 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 16 begirs ett
tillkdnnagivande for regeringen om allménhetens ratt till avgiftsfri tillgang till
handlingar hos EU-institutionerna. Motiondrerna anser att denna rétt bor
utvecklas som ett led i en ytterligare forstarkt insyn.
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Bakgrund
Offentlighetsprincipen

Konstitutionsutskottet avgav hosten 2000 ett yttrande till EU-ndmnden over
det forslag till forordning om allménhetens tillgang till institutionernas hand-
lingar som kommissionen lagt fram (yttr. 2000/01:KU3y). Utskottet re-
dogjorde i yttrandet for den svenska offentlighetsprincipen och for riksdagens
uttalanden i &mnet infér och under det svenska medlemskapet i EU. Hér hén-
visas till denna redogdrelse.

I yttrandet framholl utskottet att offentlighetsprincipen dr den grundsats
enligt vilken samhillsorganens verksamhet skall bedrivas under allmén insyn
och kontroll och att, for att principen skall kunna anses rada, den offentliga
verksamheten maste ligga dppen for medborgarna pa ett sddant sétt att de —
vanligen genom massmedierna — kan hdmta in upplysningar i skilda angela-
genheter efter eget val, oberoende av myndigheternas informationsgivning,
dvs. det riacker inte med att myndigheterna ldmnar medborgarna en vidstrackt
information om sitt arbete.

I regeringens skrivelse 2001/02:115 EU:s framtidsfragor framhaller rege-
ringen att oppenheten dr en frdga som kommer att vara avgorande for den
legitimitet EU:s institutioner har i medborgarnas 6gon. Regeringen hinvisar
till den under det svenska ordforandeskapet antagna férordningen samt till att
det i debatten har diskuterats bl.a. stirkt yttrandefrihet for EU-tjanstemén och
forbéttring av medborgarnas rétt till tillgang till institutionernas handlingar.

Som svenska utgangspunkter anges i skrivelsen att Sverige verkar for ett
regelverk som framjar utvecklandet av en &ppenhetskultur inom institutioner-
na dir tjanstemén ser det som en naturlig uppgift att svara pa fragor fran
allménheten och medier, att stirkt yttrandefrihet for EU-tjanstemédn bor {or-
dragsfistas samt att reglerna om handlingsoffentlighet maste utstrickas till
andra EU-institutioner och organ. Dérutover dr en utgangspunkt att offentliga
rddsmoten bor héllas i storre utstrickning, sérskilt vid behandling av lagstift-
ningsfragor.

Statsminister Géran Persson har ocksa i ett diskussionspapper infér Euro-
peiska radets mote i Barcelona i mars hinvisat till férordningen som ett avgo-
rande instrument for att nd stdrre dppenhet och framhallit att tjinstemén bor
ges storre mojlighet att ge muntlig information. Statsministern framholl vi-
dare att ytterligare atgirder behovs for att utveckla dppenheten i radets tjdns-
ter.

Kostnaden for att fd tillgdng till handlingar

I fréga om kostnaden for att fa tillgang till handlingar hos institutionerna finns
foljande foreskrifter i 6ppenhetsférordningen.

Sokanden skall enligt artikel 10.1 f2 tillgang till en handling antingen ge-
nom att fa ta del av den pa stillet eller genom att erhalla en kopia, inklusive
en kopia i elektronisk form, om handlingen finns i sddan form, i enlighet med
sokandens onskemél. Kostnaden for framstéllning och utskick av kopior far
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alaggas sokanden. Avgiften far inte vara hogre dn den faktiska kostnaden for
att framstélla och skicka kopiorna. Att ta del av en handling pa stéllet, erhélla
kopior pa farre &n 20 A4-sidor och ges direkt tillgang i elektronisk form eller
via registret skall vara kostnadsfritt.

Svenska regler om avgifter for att fa ut handlingar finns i avgiftsforord-
ningen (1992:191). Forordningen géller for myndigheter under regeringen.
Myndigheten skall ta ut avgift for kopior av allménna handlingar och for
utskrifter av upptagningar for automatisk databehandling, om bestillningen
omfattar tio sidor eller mer. For tio sidor &r avgiften 50 kr, och for varje sida
dérutdver 2 kr. Om det finns sérskilda skél fir myndigheten besluta om un-
dantag. Sarskilda regler finns ocksa om kostnader for avskrifter eller utskrif-
ter av ljudband. Nér avgift tas ut, skall myndigheten samtidigt ta ut erséttning
for portokostnad m.m., om forsédndelsen viager mer d4n vad som motsvarar
lagsta brevporto.

Utskottets stillningstagande

Den svenska instéllningen till offentlighetsprincipen préglas av stor enighet.
Principen skall utgdra en garanti for réttssdkerheten, effektiviteten i forvalt-
ningen och effektiviteten i folkstyret.

Enigheten och uppslutningen bakom offentlighetsprincipen i dess svenska
utformning géller sévél betydelsen av att den i sé stor utstrickning som moj-
ligt genomfors inom EU-institutionerna som vérnandet av dess giltighet for
och fulla tillimpning av svenska myndigheter.

Den férordning om handlingsoffentligheten inom EU som antogs under det
svenska ordforandeskapet och de foljddndringar som institutionerna beslutat
utgor enligt utskottets mening en god grund for fortsatt arbete att vidga op-
penheten inom unionen. Ett fortsatt sddant arbete &r ocksé regeringens avsikt.
Utskottet anser ddrmed att nagot tillkdnnagivande inte behdvs med anledning
av motionerna 2001/02:K86 (fp) yrkande 11, 2001/02:U301 (fp) yrkande 1
och 2001/02:U302 (c) yrkande 16. De avstyrks darfor.

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse 2001/02:110
till handlingarna.
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Fragor som inte avser Oppenheten
Fréagor om riksdagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om att en
utredning skall tillsdttas for att belysa maktrelationerna mellan Sve-
riges riksdag och EU:s institutioner vad giller lagstiftningen och
om att de svenska ledamoéterna i Europaparlamentet skall fa delta i
riksdagsdebatter som ror EU-politik.

Jamfor reservationerna 1 (v, mp) och 2 (fp).

Motioner

I motion 2001/02:K427 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 1 foreslas att
riksdagen skall begéra att regeringen tillsitter en utredning som belyser makt-
relationerna mellan Sveriges riksdag och EU:s institutioner vad géller lag-
stiftningen. Motiondrerna hénvisar till att danska EU-experter funnit att 80 %
av de lagar som Folketinget antar har sin grund i EU-direktiv och att en
méngd beslut som paverkar ménniskors vardag aldrig nar de folkvalda utan
bestdms inom EU-kommissionens kommittévdsende. Vidare framhélls EG-
domstolens roll vid konflikter mellan kommissionen och medlemsldanderna,
dér en dverordnad princip 4r att EU skall utvecklas genom en process mot en
allt fastare unionsbildning, vilket medfor att domstolens utslag i regel blir till
fordel for EU-kommissionen och till nackdel for medlemsstaterna. Motion-
drerna anser att maktrelationerna mellan den svenska riksdagen och EU:s
organ inte torde skilja sig ndmnvirt fran vad som géller Danmark.

I motion 2001/02:K62 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 6 delvis foreslés
att de svenska ledaméterna av Europaparlamentet skall fa mojlighet att delta i
debatter i den svenska riksdagen som rér EU-politik.

Yrkandet innehaller d4ven en del som avser maktfordelningen inom EU.
Denna del av yrkandet behandlas i sammansatta konstitutions- och utrikesut-
skottets betdnkande 2001/02:KUU2.

Utskottets stillningstagande

Fragan om maktrelationen mellan Sveriges riksdag och EU:s institutioner ar
ett &mne som dgnas uppmérksamhet i olika akademiska studier. Inom ramen
for Demokratiutredningen (se betdnkandet En uthéllig demokrati, SOU
2000:1) har publicerats uppsatser i dmnet i forskarvolymer och smaéskrifter.
Den av regeringen tillsatta Expertgruppen for EU-fragor har till uppgift att
bedriva och frdmja forskning, utvirdering, analys och studier i Europapoli-
tiska fragor (se SFS 2001:204). Verksamheten skall inriktas pa att sjélvstén-
digt och objektivt fordjupa och bredda underlaget for sddana stillningstagan-
den som har betydelse for utvecklingen av EU och for Sveriges EU-politik,
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frimst inom omradena ekonomi och handel, statsvetenskap och juridik. Den
likaledes av regeringen tillsatta EU 2004-kommittén (dir. 2001:35) har till
uppgift bl.a. att sammanstélla analyser av de fragor som kan komma att be-
handlas vid regeringskonferensen 2004.

Ett grovt matt pa maktrelationen mellan riksdagen och EU-institutionerna
ar att rikna andelen propositioner till ett riksmote som har EU-anknytning.
Detta gjordes under Riksdagskommitténs arbete som mynnade ut i forslaget
Riksdagen infor 2000-talet (RS 2000/01:RS1). Ett annat grovt matt anvénds i
regeringens skrivelser med redogorelse for behandlingen av riksdagens skri-
velser, som ldmnas &rligen (senast skr. 2001/02:75). Dir redovisas andelen
grund- respektive dndringsforfattningar (lagar och regeringsférordningar) som
genomfor EG-direktiv. For en ndrmare bedomning krdvs ocksé en analys av
betydelsen av EG-forordningar, som dr direkt tillimpliga och som inte tillater
nagon nationell implementering, och av betydelsen av samradet mellan rege-
ringen och riksdagen i EU-ndmnden.

Utskottet vill erinra om att frigorna om kompetensfordelningen mellan
medlemsstaterna och EU é&r en central fraga for det konvent som nu arbetar
infor nésta regeringskonferens.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet inte att det finns anledning
for riksdagen till nagot sédant tillkdnnagivande som begirs i motion
2001/02:K427 (v) yrkande 1 och avstyrker den dérfor.

Bestammelser om yttranderétt i riksdagens kammare finns i regeringsformen
och i riksdagsordningen. Nér ett drende skall avgoras i kammaren fér enligt
4 kap. 4 § regeringsformen varje riksdagsledamot och varje statsrad yttra sig i
enlighet med vad som nérmare anges i riksdagsordningen. Om kammarsam-
mantrdden foreskrivs i 2 kap. 10 § riksdagsordningen att varje ledamot och
varje statsrad, med de undantag riksdagsordningen foreskriver, fritt far yttra
sig i alla fradgor som &r under behandling och om lagligheten av allt som till-
drar sig vid sammantrddet. Vidare far statschefen avge dmbetsforklaring infor
kammaren och enligt 1 kap. 6 § riksdagsordningen vid ett riksmotes 6ppnande
pa talmannens hemstéllan forklara riksmotet Gppnat. Statschefen &r séledes
den ende som, utom ledamoterna och statsraden, kan delta i kammarsamman-
triden och detta endast i de angivna tva situationerna.

Utskottet behandlade frdgan om mojligheten for ledamoéter i Europaparla-
mentet att delta i riksdagsdebatter senast hosten 2001 i sitt betdnkande
2001/02:KU12. Utskottet vidholl dér sitt stdllningstagande frén behandlingen
av riksdagsstyrelsens forslag om riksdagen infér 2000-talet (bet.
2000/01:KU23). Utskottet hade da delat riksdagsstyrelsens bedomning, vari
framhallits att Europaparlamentet och riksdagen dr tva skilda parlament, att
det dr vardefullt med goda kontakter mellan de svenska ledaméterna i Euro-
paparlamentet och riksdagens ledamé&ter men att deras olika mandat inte skall
sammanblandas, att kontakterna dven fortséttningsvis borde g& genom parti-
erna men att det finns anledning att utveckla kontakterna mellan Europapar-
lamentarikerna och andra delar av riksdagen samt att till exempel utskotten
och EU-ndmnden borde dvervéga att bjuda in ledaméter i Europaparlamentet
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till utfrégningar, 6ppna eller slutna, och att mojligheten att i riksdagen ordna
Oppna seminarier med deltagande av sddana ledamoter borde utnyttjas.

Utskottet vidhéaller den angivna beddmningen och avstyrker motion
2001/02:K62 (fp) yrkande 6 i denna del.

Europaparlamentet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hinvisning till att behovet dnd& ar upp-
mirksammat en motion om atgirder for att hoja deltagandet i valen
till Europaparlamentet. Utskottet avstyrker ocksda en motion om
reglerna i andra medlemsstater och i kandidatlinder om rostrétt till
Europaparlamentet, eftersom utskottet utgar fran att regeringen i de
sammanhang dér fragan aktualiseras verkar for réttvisa rostrittsreg-
ler i medlemsstaterna. Utskottet avstyrker slutligen motioner om att
Europaparlamentets verksamhet skall koncentreras till en ort och
om effektiv energianvindning i EU:s byggnader och transporter.
Utskottet anser det vara otillfredsstillande att Europaparlamentets
verksamhet inte har koncentrerats bittre geografiskt och forutsatter
att regeringen vid lampligt tillfdlle aktualiserar fragan om lokali-
seringen av verksamheten.

Valdeltagande

Motion

I motion 2000/01:U510 av Marianne Andersson m.fl. (c) yrkande 11 begirs
ett tillkdnnagivande om atgirder for att hdja valdeltagandet. Motiondrerna
anser att olika atgirder bor dvervdgas med anledning av det 1dga och sjun-
kande deltagandet i valen till Europaparlamentet.

Bakgrund

Regeringen har som ett av de langsiktiga mélen for demokratipolitiken (prop.
2001/02:80) satt upp att valdeltagandet skall 6ka vésentligt savél i de nation-
ella och kommunala valen som i valet till Europaparlamentet.

For att uppna detta avser regeringen att sirskilt verka for att medvetenhet-
en om rostrittens innebord Okar. Regeringen hédnvisar till att det pagar ett
informations- och mobiliseringsarbete. Bland annat initierade regeringen ar
2000 ett langsiktigt utvecklingsarbete for den svenska demokratin, Tid for
Demokrati. En sdrskild demokratidelegation tillsattes for att leda arbetet.

Regeringen papekade i propositionen att vad giller det 1dga valdeltagandet
i valen till Europaparlamentet hade Radet for utvdrdering av 1998 érs val
(SOU 2000:81, Valdeltagande och Europaparlamentsval) framfort att en
starkt bidragande orsak till detta var bristande engagemang, bl.a. som en f6ljd
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av att Europaparlamentets stéllning, arbetsformer och betydelse for olika
fragor inte alltid &r enkel att ta till sig. Enligt Radet medfoérde dven den i
Sverige forhallandevis stora negativa opinionen till EU att manga avstod fran
att rOsta.

Regeringen ansag i propositionen att sirskilda atgiarder behdver vidtas for
att Oka deltagandet i valen till Europaparlamentet. Bland annat har EU 2004-
kommittén som en sérskild uppgift att diskutera deltagandet 1 valet till Euro-
paparlamentsvalen (dir. 2001:35). Det &r, framholl regeringen, viktigt att
debatten kring EU:s framtidsfrdgor engagerar sd manga samhéllsgrupper som
mojligt och att kunskapen om Europaparlamentets roll okar. Regeringen
ansag att en diskussion om en bittre tidpunkt for valet bor initieras, vilket
Rédet for utvérdering av 1998 ars val ocksa hade foreslagit.

Riksdagen har pa forslag av utskottet godként de av regeringen framlagda
malen for demokratipolitiken (bet. 2001/02:KU14, rskr. 2001/02:190).

I regeringens skrivelse 2001/02:115 EU:s framtidsfragor ndmns i samband
med fragan om maktbalansen mellan institutionerna att regeringen ar dppen
for forslag som kan bidra till att hoja deltagande i val till Europaparlamentet.

Utskottets stillningstagande

Som framgér av redovisningen ovan har regeringen initierat atgdrder for att
oka deltagandet i savil de nationella valen som valen till Europaparlamentet.
Den breda diskussion om EU:s framtidsfrdgor som inletts och vari det sit-
tande konventet utgdr en central del bor enligt utskottets uppfattning ocksé
kunna medverka till att hoja medvetandet om Europaparlamentets betydelse
och ddrmed dven Oka ménniskors benédgenhet att rosta i parlamentsvalen.
Utskottet anser inte att nagot tillkdnnagivande med anledning av motion
2000/01:U510 (c) yrkande 11 &r pakallat.

Rostratt

Motion

En fraga som avser forhallandena i andra ldnder tas upp i motion
2000/01:K383 av Viola Furubjelke (s). Motionéren begér ett tillkdnnagivande
for regeringen om vikten av att inte ha inskrdnkningar i rostrétten till Europa-
parlamentet. Motiondren kritiserar att det i ndgra EU-ldnder finns s&dana
inskrankningar, exempelvis for den som avtjénar ett langre fiangelsestraff, har
domts for vissa brott eller lider av en sinnessjukdom. Hon anser det viktigt att
fragan aktualiseras infor de nya medlemsldnder som berdknas kunna intrdda i
EU och att Sverige dérfor bor verka for att bade de nuvarande och de blivande
medlemslénderna inte skall ha nagra inskrinkningar i sin rostrétt till Europa-
parlamentet.
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Bakgrund

I tilldggsprotokollet till Europakonventionen foreskrivs i artikel 3 att for-
dragsparterna forbinder sig att anordna fria och hemliga val med skiliga
tidsintervaller under forhéllanden som tillforsékrar folket réitten att fritt ge
uttryck 4t sin mening betrdffande sammanséttningen av den lagstiftande for-
samlingen.

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rdttigheter innehéller en
bestimmelse i artikel 25 om rétt for alla medborgare — utan atskillnad av
nagot slag, sdsom pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller
annan askadning, nationell eller social hirkomst, egendom, bord eller stéll-
ning i &vrigt — att delta i handhavandet av allménna angeldgenheter direkt
eller genom fritt valda ombud, och att vilja och bli vald vid periodiska och
hederliga val forrdttade pa grundval av allmén och lika rostrdtt och hemlig
rostning varigenom garanteras att viljarnas vilja kommer fritt till uttryck.

I EG-fordraget artikel 190 foreskrivs att Europaparlamentets foretridare
for folken i de stater som slutit sig samman i gemenskapen skall véljas genom
allménna direkta val. Europaparlamentet skall vidare utarbeta forslag till
allménna direkta val enligt en i alla medlemsstater enhetlig ordning eller i
enlighet med principer som &r gemensamma for alla medlemsstater. Sddana
forslag har ocksé lagts fram men har hittills pa grund av oenighet i radet inte
kommit till nagot avgorande. Rédet skall enhilligt faststélla bestimmelserna
efter samtycke fran Europaparlamentet och rekommendera medlemsstaterna
att anta bestdimmelserna i enlighet med deras konstitutionella foreskrifter.

Bindande EG-rittsliga bestimmelser om val av foretrddare i Europaparla-
mentet finns frimst i en av rdet ar 1976 beslutad akt om allménna och di-
rekta val till Europaparlamentet, den s.k. valrittsakten, fogad till rddets beslut
76/787/EKSG, EEG, Euratom. Bestimmelser finns ocksa i radets direktiv
fran ar 1993, 93/109/EG om faststillande av ndrmare bestimmelser for rost-
ritt och valbarhet vid val till Europaparlamentet for unionsmedborgare som &r
bosatta i en medlemsstat dér de inte &r medborgare.

I den svenska regeringsformen fanns tidigare en foreskrift om att den som var
omyndigforklarad av domstol inte hade rostrdtt. I och med att institutet
omyndigforklaring avskaffades &r 1989 upphdvdes ocksa rostrittsinskrank-
ningen (prop. 1987/88:32, bet. KU 1987/88:33, 1988/89:KU2). Att slopa det
hinder for réstrétt som omyndigforklaringen innebar var enligt forarbetena ett
av de viktigaste skdlen for att avskaffa omyndigforklaringarna. Det var dér-
med inte sagt att rostritten méste vara helt oinskriankt for alla vuxna personer,
utan det anségs i och for sig tinkbart att infora regler som gjorde det mojligt
att i undantagsfall, t.ex. vid allvarlig psykisk ohélsa, franta den enskilde rost-
ritten. Argumentet skulle vara att vissa allvarligt sjuka lattare 4n andra kunde
bli offer for otillborlig paverkan. Argumentet anségs emellertid inte ha sé stor
tyngd att det uppvégde de skil, framfor allt respekten for den enskilda méanni-
skans vérde och integritet, som talade for att alla skall ha kvar sin rostrétt.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit anledning att géra ndgon genomgang av rostrattsreg-
lerna vare sig i EU:s medlemsstater eller i kandidatlinderna. Utskottet utgar
fran att regeringen i de sammanhang dér frdgan aktualiseras verkar for ratt-
visa rostrattsregler i unionens nuvarande och blivande medlemsstater vid val
till Europaparlamentet. Utskottet anser ddrmed att ndgot tillkdnnagivande inte
behovs med anledning av motion 2000/01:K383 (s).

Europaparlamentets verksamhetsort m.m.

Motioner

Fragan om platsen for Europaparlamentets verksamhet tas upp i flera motion-
er, dér parlamentets resor mellan Bryssel och Strasbourg kritiseras.

Alf Svensson m.fl. (kd) begér i motion 2001/02:K426 yrkande 4 ett tillkan-
nagivande for regeringen om att Europaparlamentets séte och arbetsplats bor
finnas pd en och samma plats. Motiondrerna framhéller att det manatliga
flyttandet mellan Bryssel och Strasbourg kostar stora summor pengar och
innebdr forluster i effektivitet och arbetsro for parlamentet och utgdr en kélla
till berattigat folkligt missnoje.

Marianne Andersson m.fl. (c) begér i motion 2000/01:U510 yrkande 13 ett
tillkdnnagivande for regeringen om att Europaparlamentets sessioner bor
koncentreras till Bryssel. Motiondrerna framhéller att de oldgenheter och de
extra kostnader som sessionerna i Strasbourg medfor inte stér i rimlig pro-
portion till nyttan av att hélla sessionerna pé tva orter.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion 2001/02:U301 yrkande 16 ett
tillkdnnagivande for regeringen om att koncentrera Europaparlamentets arbete
till en ort. Motionérerna uttalar stor respekt for den historiska bakgrunden till
att lagga Europaparlamentets sessioner i Strasbourg, men anser att parlamen-
tet anda sjalvt maste fa fatta beslut om sina arbetsformer och sin sammantra-
desort. Samma forslag stélldes i motion 2000/01:K398 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) yrkande 6.

Rolf Gunnarsson (m) begir i motion 2000/01:K219 ett tillkdnnagivande
om hanteringen av skattemedel inom EU. Det motiondren kritiserar dr de
dubbla arbetsplatserna — i Strasbourg och i Bryssel — for Europaparlamentets
ledaméter. Forutom det nya parlamentshuset i Bryssel ndmner motionéren
kostnaderna for det nya huset i Strasbourg (3,73 miljarder kronor) till en
manadshyra, enligt uppgifter som han inhdmtat, av 27-30 miljoner kronor
samt flyttkostnaderna, varav bara resor och transporter av ledamoternas hand-
lingar och tjansteménnens resor enligt uppgift uppgar till 1,2 miljarder kronor
arligen.

En motion avser energianvidndningen for EU:s institutioner. 1 motion
2001/02:K426 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 30 begirs ett tillkdnnagi-
vande for regeringen om att EU:s egna byggnader och transporter skall ut-
mérkas av exceptionell energieffektivitet. EU bor enligt motiondrerna vara ett
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foredome i vérlden genom en intelligent och effektiv energianvéndning, och
EU-institutionernas byggnader och transporter bor genomga en fullstindig
oversyn i syfte att skapa en modell for miljovanliga och resurssnéla arbets-
platser.

Bakgrund

I artikel 289 i EG-fordraget (tidigare artikel 216) foreskrivs att sétet for ge-
menskapens institutioner skall faststdllas av medlemsstaternas regeringar i
samforstand.

I ett protokoll om lokalisering av siten for Europeiska gemenskapernas in-
stitutioner och vissa av deras organ och enheter samt for Europol, som genom
Amsterdamfordraget fogats till EU-fordraget och EG-, EKSG- och Euratom-
fordragen, har foretrddarna for medlemsstaternas regeringar enats om proto-
kollets enda artikel. Enligt den skall Europaparlamentet ha sitt séte i Stras-
bourg dér de tolv ménatliga plenarsammantradena, inklusive budgetsamman-
tradet, skall hallas, extra plenarsammantriden hallas i Bryssel, Europaparla-
mentets utskott sammantrdda i Bryssel och Europaparlamentets generalsekre-
tariat och dess enheter vara kvar i Luxemburg.

Fragan om Europaparlamentets verksamhetsort behandlades i riksdagen sen-
ast av finansutskottet i dess betdnkande 2001/02:FiU5 Utgiftsomradde 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen. Utskottet erinrade med anledning av
en motion om att riksdagen tidigare konstaterat att den ordning som nu géller
och som innebir att arbetet bedrivs i bade Bryssel, Strasbourg och Luxem-
burg dr fordragsfast, att en eventuell fordndring dirfor krdver att samtliga
medlemslénder dr eniga i frdgan och att den regeringskonferens som avsluta-
des i Amsterdam 1997 bekriftade den tidigare 6verenskommelsen om Euro-
paparlamentets séte. Utskottet erinrade ocksd om att riksdagen funnit det
otillfredsstéllande att Europaparlamentets verksamhet inte kunnat koncentre-
ras till en ort men inte funnit anledning for den svenska regeringen att aktuali-
sera fragan (yttr. 1995/96:KU5y, bet. 1995/96:UU13, yttr. 1999/2000:KU7y,
bet. 1999/2000:UU10 s. 52 och 53).

Finansutskottet ansag i likhet med riksdagens tidigare stdllningstaganden
att det &r otillfredsstdllande att Europaparlamentets verksamhet inte har kun-
nat koncentreras till en ort. Utskottet ville 1 detta sammanhang sérskilt fram-
hélla de av riksdagen godkénda maélen for den svenska EU-budgetpolitiken.
Som utskottet ndmnt innebar malen bl.a. att Sverige skall verka for en effektiv
och aterhéllsam budgetpolitik inom EU. Vidare skulle Sverige verka for en
forbéttrad budgetdisciplin vid anvindningen av EU:s budgetmedel.

Fragan om lokaliseringen av Europaparlamentets verksamhet kunde enligt
finansutskottet ses i ljuset av stéillningstagandena rérande EU-budgeten. Ut-
skottet ansag att en koncentration av Europaparlamentets verksamhet till en
ort ligger i linje med malen for den svenska EU-budgetpolitiken. Utskottet
forutsatte att regeringen inom EU vid ldampligt tillfalle skulle aktualisera
fragan om lokaliseringen av Europaparlamentet. Utskottet sdg dock inte na-
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gon anledning for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande till regeringen i
fragan.

Utskottets stillningstagande

Som utskottet tidigare har funnit dr det otillfredsstdllande att Europaparla-
mentets verksamhet inte har kunnat koncentreras bittre geografiskt. Som
finansutskottet framhallit ligger en sddan koncentration av verksamheten i
linje med mélen for den svenska EU-budgetpolitiken.

Utskottet utgér fran att regeringen delar utskottets uppfattning och kan for-
utséttas vid lampligt tillfdlle aktualisera frdgan om lokaliseringen av Europa-
parlamentets  verksamhet.  Utskottet avstyrker darmed motionerna
2000/01:K219 (m), 2000/01:K398 (fp) yrkande 6, 2001/02:K426 (kd) yr-
kande 4, 2000/01:U510 (c) yrkande 13 och 2001/02:U301 (fp) yrkande 16.

Utskottet utgar likasé fran att regeringen dven i ovrigt verkar for att EU:s
byggnader och transporter skall utmérkas av sa stor energieffektivitet som
mojligt. Utskottet anser ddrmed att nagot tillkédnnagivande inte heller behdvs
med anledning av motion 2001/02:K426 (kd) yrkande 30.

EU-partier och beskattningen av ledamaoternas ersittning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om att Sve-
rige bor motsétta sig stadgar for och finansiering av europeiska po-
litiska partier och om beskattningen av Europaparlamentsledamo-
ternas ersittning.

Jamfor reservation 3 (v, mp).

Motion

I motion 2001/02:K257 av Willy Séderdahl mfl. (v) yrkande 1 begirs ett
tillkdnnagivande for regeringen om att den 1 EU bdr motsétta sig kommiss-
ionens forslag om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier.
Motiondrerna framhaller att demokrati, i sin vardagligaste och vidaste de-
finition, betyder folkstyre och att ett av EU:s grundldggande problem ar att
det inte finns ett europeiskt folk, ett demos. Detta maste darfor skapas pa
konstgjord vdg, men motiondrerna ifragasitter att detta identitetsbyggande
skall ske via partier som skapas uppifran. Motiondrerna pekar pa att den rétts-
liga grunden for att skapa europeiska partier &r tvivelaktig. En réttslig grund
har tagits in i Nicefordraget men kan, eftersom Nicefordraget inte tratt i kraft,
inte tillimpas. Den bestimmelse som kommissionen hanvisar till, artikel 308,
handlar om den inre marknaden och ger rétt for gemenskapen att fatta beslut
om att vidta de atgdrder “som &r nddvindiga”. Motiondrerna kritiserar detta
skarpt och anser att hanteringen borde prévas av domstolen. De anser att
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Sverige borde utnyttja sin vetordtt for att forhindra nya beslut som syftar till
ett Europas forenta stater.

I samma motion yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande for regeringen om att
den i EU bor verka for att beskattning av EU-parlamentariker forblir en nat-
ionell angeldgenhet. Aven forslaget att skapa enhetliga skatteregler for EU-
parlamentarikerna ingér enligt motiondrerna som en del i federationsbygget,
och det bygger pa synsittet att parlamentarikerna skall vara representanter for
hela Europa och inte for ett land.

Bakgrund

I det nu géllande EG-fordraget sdgs i bestimmelserna om Europaparlamentets
sammansittning och uppgifter ocksé att politiska partier pd europeisk niva dr
viktiga som en integrationsfaktor inom unionen och att de bidrar till att skapa
ett europeiskt medvetande och till att uttrycka unionsmedborgarnas politiska
vilja (artikel 191 i dess lydelse enligt Amsterdamfordraget). Artikeln innehél-
ler dock ingen bestimmelse om konkreta atgérder.

Genom Nicefordraget ldggs ett andra stycke till i artikeln. I det nya stycket
sdgs att radet skall faststilla regler for politiska partier pa europeisk niva och
sarskilt bestimmelser om deras finansiering. Till det nya stycket har kopplats
en forklaring i Nicefordraget (nr 11), dér det dels framgar att dndringen inte
innebér ndgon kompetensdverforing frdn medlemsstaterna till EG eller att den
paverkar deras konstitutionella bestimmelser, dels att finansieringen inte far
innebdra att nationella partier finansieras.

Kommissionen har lagt fram ett forslag till radets forordning om stadgar
for och finansiering av europeiska politiska partier, KOM(2000) 898 slutlig,
dndrat genom KOM(2001) 343 slutlig. Eftersom nuvarande artikel 191 i EG-
fordraget inte racker som rittslig grund foreslas artikel 308 som rittslig
grund. Den foreslagna forordningen avses vara ett provisoriskt system for
partistdd till transnationella politiska partier, i avvaktan pa att ett mer perma-
nent system skall inforas efter Nicefordragets ikrafttradande.

Forslaget innehéller villkor for stodet, bl.a. om representation i Europapar-
lamentet och i medlemsstaterna, om kontroll av att partierna respekterar
grundldggande principer om demokrati, grundliggande réttigheter och om
rittsstaten samt om kontroll av finansieringen.

Bakgrunden till att det framstillts krav pa en reglering av de europeiska
politiska partiernas verksamhet och deras finansiering dr enligt vad regering-
en framhaller i en faktapromemoria framfor allt en rapport fran revisionsrat-
ten. I rapporten konstaterades att pengar flyter dver till de etablerade politiska
partierna i medlemsstaterna via dessa partiers politiska grupper i Europapar-
lamentet.

Europaparlamentet yttrade sig dver kommissionens forslag i maj. Radet
har hittills misslyckats med att nd enighet kring alla frdgor. Efter allminna
raddets mote den 29 oktober 2001 hade enighet fortfarande inte natts i fraga
om provningen av partiernas respekt for de demokratiska principerna, om
finansieringstroskeln i form av antalet medlemsstater i vilka ett europeiskt
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parti maste vara etablerat samt om forbudet mot eller begransningen av vissa
typer av donationer. Infor allmidnna rddets moéte den 10 och 11 december
ansags fragan om donationerna sté kvar olgst.

Under 2001 diskuterades vidare ett forslag till gemensamt regelverk vari
16ner, skatter och andra villkor for Europaparlamentets ledaméter regleras. |
september kunde radet enas kring ett kompromissforslag i fragan om beskatt-
ningen av ledamdternas 16ner. Forslaget innebér att utbetalningen av 16nerna
skall tas dver av Europaparlamentet. I dag betalas l6nerna ut pd nationell niva,
vilket har lett till en stor variation mellan parlamentsledamdternas loner.
Enligt kompromissen kommer avgifter for pensioner och socialforsikringar
att betalas till EU-budgeten, men differensen upp till den nationella skatteni-
van kan tas ut av de medlemsstater som s& dnskar. Denna linje har drivits av
bl.a. Sverige. Utdver manadsarvodet erhéller ledaméterna vissa bidrag, bl.a.
for allménna utgifter, reseerséttningar och traktamenten. En dversyn av dessa
forvéntas i anslutning till en slutuppgorelse om regelverket mellan radet och
Europaparlamentet under ar 2002.

Utskottets stillningstagande

Forslaget om en rittsakt om finansieringen av europeiska politiska partier
diskuteras fortfarande. Utskottet delar inte bedomningen i motion
2001/02:K257 (v) yrkande 1 att Sverige bor motsitta sig en sadan rattsakt,
och utskottet avstyrker diarfor motionsyrkandet.

I beskattningsfrdgan konstaterar utskottet att en kompromiss synes ha nétts
sévitt avser Europaparlamentarikernas arvoden som tillgodoser svenska in-
tressen. Utskottet avstyrker ddirmed motion 2001/02:K257 (v) yrkande 2.

Utvérdering av den 6ppna samordningsmetoden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet anser inte att nagot tillkdnnagivande behdvs om att rege-
ringen bor utvédrdera den 6ppna samordningens metod och avstyrker
ett motionsyrkande om detta.

Motion

En motion ror behovet av utvdardering av den éppna samordningens metod. I
motion 2001/02:K427 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 3 begérs ett
tillkdnnagivande for regeringen om att den bor utviardera den 6ppna samord-
ningens metod. Motionédrerna pdminner om att ar 1999 inleddes en samordnad
strategi for modernisering av de sociala trygghetssystemen, som avser héll-
bara pensionssystem, social utslagning, hdlsovard och sysselséttningsfram-
jande bidragssystem. P& dessa politikomraden anvénds ett forfarande som
brukar bendmnas soft law eller den 6ppna samordningens metod. Det handlar
inte om bindande lagstiftning, utan den formella beslutsmakten ligger kvar pa
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nationell niva och landerna utbyter information och erfarenheter. Det &r enligt
motiondrerna tydligt att det &r kommissionen som &r den drivande kraften.
Under éar 2002 skall kommissionen genomféra en utvirdering av den 6ppna
samordningens metod. Motionédrerna anser att det dr viktigt att medlemssta-
terna gor egna utvérderingar. For Sveriges del bor regeringen lata gora en
sadan utvérdering.

I motionen finns dven ett yrkande om att regeringen i EU bor verka for att
medlemsldnderna gér egna utvérderingar av den dppna samordningens metod
(yrkande 4). Detta yrkande har remitterats till utrikesutskottet och behandlas i
utrikesutskottets betdnkande 2001/02:UU10.

Bakgrund

EU:s sociala agenda knyter an till vad som forut gatt under bendmningen den
sociala dimensionen. I korthet avses med den sociala dimensionen EU:s sam-
arbete for att forbéttra levnads- och arbetsvillkoren — en malséttning som kom
till uttryck redan 1957 i EG-fordraget. Den sociala dimensionen &r inte nagot
konkret program utan ett allmént begrepp for samarbetet kring sociala fragor
och arbetsmarknadsfrégor.

Agendan loper fram till &r 2005 och har kommit till for att skapa fler och
bittre arbetstillfallen genom att omsitta de mal som satts upp for sysselsatt-
ningspolitiken vid radets moten i1 Lissabon och Santa Maria da Feira i prakti-
ken. I EU:s socialpolitik har sysselsdttningen inte bara ett ekonomiskt, utan
dven ett socialt, virde. Inom den sociala agendan ryms dérfor, vid sidan av
fragor om ekonomisk tillvaxt, 6kad levnadsstandard och livskvalitet for alla,
dven fragor om t.ex. social utslagning.

I agendan ndmns en mingd olika atgédrder. En del &r inriktade pa att 6ka
sysselséttningen i Europa. Det géller bl.a. att mojligheterna i den kunskapsba-
serade ekonomin skall tas till vara och att arbetskraftens rorlighet skall fram-
jas. Andra atgéirder dr inriktade pé att forbéttra den sociala tryggheten. Det
géller bl.a. att arbeta mot social utslagning, stirka jamstilldheten mellan
konen, viarna om de grundldggande rattigheterna och bekdmpa diskriminering.
Slutligen finns det dtgérder som handlar om utvidgningen och om att dka det
internationella samarbetet.

Agendan &r inte nagot formellt bindande dokument, men har &nd4 ett hogt
politiskt vérde eftersom samtliga medlemsldander har varit med och godként
den. Agendan spinner dver ett mycket brett omrdde, och tanken dr att den
skall ligga till grund for EU:s och medlemslédndernas fortsatta arbete pa det
sociala omradet. Det kan dels rora sig om gemenskapsrittslig lagstiftning,
exempelvis genom olika direktiv, dels om samarbete enligt den s.k. ppna
samordningsmetoden. Enligt denna skall medlemslanderna uppmuntras till att
ta egna initiativ for att nd gemensamt uppsatta mal. Metoden inkluderar ge-
mensamma mal eller riktlinjer, nationella handlingsplaner, rapporter frén
kommissionen och radet m.m. Den 6ppna samordningsmetoden anvinds bl.a.
i kampen mot social utslagning.
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Kommissionen presenterade i oktober 2001 ett utkast till en rapport dér den
gér igenom medlemslédndernas politik for social integrering. Rapporten &r ett
steg 1 kampen mot social utslagning. Den baseras péa de nationella handlings-
planer mot fattigdom och social utslagning som EU-ldnderna utarbetade for
forsta gdngen samma ar och som skall ldmnas vartannat ar. Sverige lamnade
sin 1 maj 2001. De nationella planerna har alla utgétt frdn de fyra gemen-
samma mal som faststélldes vid Europeiska radets mote i Nice, ndmligen att
underlitta tillgdngen till resurser, réttigheter, varor och tjénster, att forebygga
risken for utslagning, att hjélpa de mest utsatta och att mobilisera alla rele-
vanta faktorer. Rapporten redogér for flera riskfaktorer bakom okad fattigdom
och varnar for nya risker, som t.ex. fordndringar pé arbetsmarknaden till f61jd
av den snabba tillvixten av kunskapssamhéllet. Rapporten dr ténkt att vara en
grund for samarbete mellan medlemsldnderna mot utslagning. Rapporten
maste godkdnnas av bade parlamentet och ministerradet.

Europeiska radet skall vid sitt varmote varje ar granska genomforandet av
agendan. Tyngdpunkten i agendan ligger framst pa de forsta tre &ren, och ar
2003 kommer en halvtidsutvérdering att goras for att faststélla behovet av fler
insatser.

I regeringens skrivelse 2001/02:160 Beréttelse om verksamheten i Europeiska
unionen 2001 framhalls att ett centralt element i den europeiska sysselsitt-
ningsstrategin utgors av det overvaknings- och rapporteringsforfarande som
bygger pa erfarenheterna fran den multilaterala dvervakningen av den eko-
nomiska politiken. Samordningen av sysselséttningspolitiken sker pa grund-
val av gemensamma riktlinjer for sysselséttningen, nationella handlingspla-
ner, en arlig gemensam rapport fran kommissionen och radet, en mojlighet for
radet att avge rekommendationer till enskilda medlemsstater och utbyte av
goda erfarenheter mellan medlemsstaterna. Medlemsstaterna skall betrakta
frimjande av sysselsdttningen som en fraga av gemensamt intresse och skall
inom radet samordna sina &tgérder enligt bestdimmelser i EG-fordraget.
Kommissionens forslag till riktlinjer for &r 2002, som stats- och regeringsche-
ferna enades om vid Europeiska radets mote i Laeken i december 2001, inne-
haller inga stora fordndringar eftersom sysselséttningsstrategin for narvarande
utvérderas.

Vidare papekas att kommissionen i juli 2001 presenterade meddelandet
”Att stodja nationella strategier for trygga och stabila pensioner genom ett
integrerat forhallningssétt”, KOM (2001) 362 slutlig. I meddelandet 1dmnades
forslag till hur samarbetet pa pensionsomradet skall utformas enligt den s.k.
Oppna samordningsmetoden samt generellt formulerade gemensamma mal.
Medlemsstaterna och kommissionen diskuterade under hdsten i kommittéerna
for social trygghet och ekonomisk politik och utvecklade metoden och méalen
for det fortsatta samarbetet pa grundval av kommissionens meddelande.

Kommissionen lade under ar 2001 ocksa fram ett forslag om en Oppen
samordningsmetod for gemenskapens invandringspolitik. Enligt forslaget
skall radet anta flerdriga riktlinjer for unionen. Dessa riktlinjer skall sedan
overforas till nationell politik genom att sérskilda mal faststalls.
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Kommissionen publicerade vidare enligt skrivelsen i november 2001 den
forsta vitboken om ungdomspolitik, KOM (2001) 681 slutlig. Inom ramen for
ett nytt utdkat samarbete i enlighet med subsidiaritetsprincipen foreslas an-
viandandet av den Oppna samordningsmetoden som skall anpassas till ung-
domsomradet. De omraden som i forsta hand skall prioriteras ar inflytande
och delaktighet, information, volontérarbete och battre kunskap om unga.

I den deklaration om EU:s framtidsfragor som stats- och regeringscheferna
antog vid Europeiska radets mote i Laeken i december 2001 nimndes ett antal
fragestillningar infor det stundande konventsarbetet. En frAga som ndmndes
som central var huruvida unionens olika instrument maste definieras béttre
och deras antal minskas. Frigan utvecklades till att avse — om antalet lagstift-
ningsinstrument skulle minskas — direkt gillande bestdmmelser, ramlagstift-
ning och icke-bindande instrument (yttranden, rekommendationer, Gppen
samordning) samt om det vore dnskvért att ramlagstiftning oftare tillimpades
och medlemsstaterna pa sa sitt fick storre rorelsefrihet for att uppnd sina
politiska mal och om for vilken behérighet 6ppen samordning och dmsesidigt
erkdnnande var de mest lampliga instrumenten.

Som ndmnts ovan behandlar utrikesutskottet ett motionsyrkande om att rege-
ringen i EU bor verka for att medlemslénderna gor egna utvirderingar av den
Oppna samordningens metod. Arbetsmarknadsutskottet har i ett yttrande till
utrikesutskottet (yttr. 2001/02:AU4y) avstatt fran att direkt kommentera mot-
ioner men framhallit att utskottet delar flera av de allménna synpunkter som
fors fram i partimotioner t.ex. om vikten av nationella utvérderingar av EU-
samarbete, av att regeringens agerande i EU-fragor pa ett tidigt stadium for-
ankras i riksdagen liksom av att sysselsdttningsfragorna i forsta hand 16ses
nationellt eller regionalt.

Arbetsmarknadsutskottet hdnvisar till att inom dvervaknings- och rapporte-
ringsforfarandet, som ocksa bendmns Luxemburgprocessen, medlemsstaterna
anvinder den Oppna samordningsmetoden for att frimja sysselséttning. Ut-
skottet har enligt yttrandet under innevarande riksmoéte foljt den pagaende
utvérderingen av EU:s sysselséttningssamarbete. Utskottet papekar att samar-
betet nu bedrivits 1 fem ar och att medlemsstaterna har enats om att utvérdera
strategin och dess effekter pa sysselsdttningsutvecklingen inom unionen.
Huvudsyftet ar att analysera vilken paverkan sysselsittningsstrategin har haft
pé utformningen av den nationella politiken och pa sysselséttningsutveckling-
en i medlemsldnderna. Resultatet skall bidra till att vidareutveckla strategin
for framtiden i syfte att uppnd de gemensamt uppsatta mélen for okad tillvaxt
och sysselsittning i Europa.

Arbetsmarknadsutskottet anfor vidare att utskottet, ndr det géller den
svenska delen av utvirderingen, har tagit del bl.a. av de fem nationella utvér-
deringar som genomforts. I fyra av dessa studier har EU:s sysselsattningsre-
kommendationer f6ljts upp pé olika omradden och i den femte studien har mer
overgripande fragor tagits upp. Motsvarande projekt genomfors i dvriga med-
lemsstater, och dértill sker utvérderingar i hela unionen genom kommission-
ens forsorg.
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En av de svenska studierna har genomforts av Statskontoret. Arbetsmark-
nadsutskottet vill fasta uppmérksamhet pa de mer dvergripande kommentarer
om sysselsdttningsstrategins paverkan pa svensk politik som ldmnas i den
rapporten, ndmligen att det finns en allmin uppfattning bland departements-
tjinstemdn, myndighetstjinstemdn och foretridare for arbetsmarknadens
parter att EU:s sysselséttningsstrategi inte ndmnvért har péverkat svensk
politik och att strategin &r relativt okédnd utanfor den grupp av personer som
direkt arbetar med den. En anledning till att strategin inte har haft s stort
inflytande uppges vara att den svenska sysselsittningspolitiken redan ligger i
linje med EU:s sysselséttningsstrategi.

Arbetsmarknadsutskottet anser i yttrandet att det dr véirdefullt att syssel-
sédttningssamarbetet utvirderas och att detta dven sker pa nationell niva.

Utskottets stillningstagande

Som ndmnts ovan har den av regeringen tillsatta Expertgruppen for EU-fragor
(SES 2001:204) till uppgift att bedriva och framja forskning, utvérdering,
analys och studier i Europapolitiska fragor, och verksamheten skall inriktas
pa att sjélvstandigt och objektivt férdjupa och bredda underlaget for sadana
stillningstaganden som har betydelse for utvecklingen av EU och for Sveriges
EU-politik. Gruppen skall sérskilt initiera och behandla forslag till utvarde-
rings- och forskningsprojekt, gora eller lata gora utredningar och utvardering-
ar, folja utvecklingen och hélla kontakt med forskare inom och utom landet
samt publicera och sprida rapporter om verksamheten.

Enligt utskottets uppfattning &r det vérdefullt att det samarbete som bed-
rivs enligt den s.k. dppna samordningsmetoden vérderas dven nationellt i
Sverige. Négot tillkdnnagivande om detta behdvs dock inte enligt utskottets
uppfattning, och utskottet avstyrker motion 2001/02:K427 (v) yrkande 3.

Villkor for kandidatlinderna

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om solidaritet med kandidatldnderna
i samband med EU:s utvidgning, eftersom utskottet inte anser att
nagot tillkdnnagivande behovs.

Jamfor reservation 4 (mp).

Motion

I motion 2001/02:K88 av Yvonne Ruwaida (mp) yrkande 10 begirs ett till-
kénnagivande for regeringen om solidaritet med kandidatldnderna i samband
med EU:s utvidgning. Landerna i fore detta Ostblocket maste fa hjélp att
komma till ritta med den ménskliga misér som manga lever i, att bygga upp
demokratin och att kraftigt minska miljoforstdringen. Motionédren anfor att
anslutningsvillkoren inte bor bli i form av lydstatsavtal utan anpassningskra-
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ven péa de nya medlemsstaterna bor bli férre, eftersom ocksd EU maéste anpas-
sas till de nya ldnderna.

Utskottets stillningstagande

I utvidgningsforhandlingarna ingar savil fragor om stdd till kandidatlinderna
i olika avseenden som fragor om dvergangstider for EU-reglernas genomslag.
Utskottet anser inte att ndgot tillkénnagivande enligt motion 2001/02:K88
(mp) yrkande 10 behdvs. Motionen avstyrks.

Kampanjpengar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om kampanjmedel till EU-kritiska or-
ganisationer.

Jamfor reservation 5 (mp).

Motioner

Margit Gennser (m) foreslér 1 motion 2001/02:K2 yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande for regeringen om medel till organisationer som stdder en mer EU-
kritisk hallning. Motiondren framhaller att resursférdelningen mellan de or-
ganisationer som dr EU-positiva och de som dr EU-skeptiska ar alltfor sned.
Om regeringens ambitioner med en serids debatt om EU och EU:s utveckling
skall bli framatsyftande, bor regeringen avsétta forslagsvis 50 miljoner kronor
som Oronmirks for organisationer med en mer EU-skeptisk — eller EU-
realistisk — instdllning som genom projekt, seminarier, bocker och andra
verksamheter framfor sin syn pa EU:s utveckling. Tydliga regler for hur
denna typ av anslag skall fordelas bor finnas. Den myndighet som skall {or-
dela anslagen bor std fri frén néringsliv, fackliga organisationer och politiska
partier. Daremot skall grundldggande krav pé kvalitet och kriterier ldggas fast.

Kia Andreasson och Yvonne Ruwaida (mp) begir i motion 2001/02:K400
tillkdnnagivanden for regeringen om att dels regeringen bér undersdoka moj-
ligheten att avsétta arliga medel till folkrorelsen Nej till EU (yrkande 1), dels
2004-kommittén bor fordela sina resurser till opinionsbildning s& att bade
EU-positiva och EU-negativa organisationer pa lika villkor far delta (yrkande
2). Motionédrerna anfor att regeringarna i véra nordiska grannldnder avsitter
stdd till nej-sidan, medan Folkrérelsen Nej till EU i Sverige, som &r en parti-
politiskt och religiést obunden organisation som samlar ett tvirsnitt av EU-
motstdndet inom sig, inte far nagot arligt organisationsstod fran staten.
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Bakgrund

Medel till viksdagspartierna

Regeringen har den 11 april 2002 fattat beslut om fordelning av medel till
riksdagspartierna for information om EU-relaterade frigor. De fordelade
medlen uppgar till 10 miljoner kronor frén anslaget 46.1 Allménna val inom
utgiftsomréde 1.

EU 2004-kommittén

Den kommitté for debatt om Europeiska unionens utveckling och framtid
infor 2004 ars regeringskonferens (SB 2001:01, dir. 2001:35) som regeringen
tillsatt har i uppdrag bl.a. att stimulera en bred, offentlig debatt om Europe-
iska unionen (EU), sérskilt infor den kommande regeringskonferensen, bidra
till att 6ka kunskaperna hos allmidnheten om aktuella fragestillningar kring
EU:s utveckling samt ge foretrddare for olika &siktsriktningar utrymme att
argumentera for sina uppfattningar.

EU 2004-kommittén fordelar bidrag for projekt som framjar en Sppen de-
batt och dkad kunskap om EU:s framtidsfrdgor. Kommittén planerar att for-
dela bidrag tvd ganger per ar mellan 2002 och 2004. Kommittén kommer att
fordela totalt cirka 15 miljoner kronor.

Ideella foreningar, stiftelser, kommuner (till exempel skolor), landsting,
kommunalférbund, regionforbund, ldnsstyrelser samt folkbildningsorganisat-
ioner och liknande sammanslutningar dver hela landet dr vdlkomna att soka
bidrag. Projekt som engagerar ungdomar och studerande uppmuntras sérskilt,
liksom projekt som riktar sig till personer med bristande kunskaper i svenska
spriket och andra som har svart att tillgodogéra sig information och delta i
debatten. Den som soker bidrag maste sjdlv std for 20 % av kostnaderna.
Beslut om bidrag forenas med krav pa redovisning av hur pengarna har an-
vants.

Projekten kan vara av olika slag. Det viktiga &r att de bidrar till en fram-
tidsinriktad debatt om EU. Projekten skall frimja kunskap om EU:s framtids-
frdgor och ldmna utrymme for olika alternativ och &sikter. Projekten bor
engagera manga. Vid bedomningen tar kommittén hénsyn till att projekten
sprids geografiskt Gver landet.

Tidigare riksdagsuttalanden om kampanjmedel vid folkomrdstning

Utskottet behandlade i sitt betdnkande 2001/02:KU13 en motion om fordel-
ningen av kampanjmedel infor en kommande folkomréstning om EMU. Ut-
skottet hinvisade till att finansutskottet under féregaende riksméte behandlat
en motion i fragan.

I likhet med finansutskottet uttalade konstitutionsutskottet den principiella
uppfattningen att informationen vid en eventuell folkomrdstning maste vara
allsidig och saklig. Utskottet delade vidare finansutskottets mening att kam-
panjresurserna mellan olika alternativ i en sddan folkomrostning sé langt det
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dr mojligt bor vara jamnt fordelade. Utskottet hinvisade till att nagot beslut
om nér en folkomrdstning om EMU skulle genomforas &nnu inte var fattat,
och utskottet var darfor inte berett att ndrmare uttala sig om fordelning och
eventuell redovisning av kampanjresurser. I likhet med finansutskottet ansag
utskottet att det var viktigt att i denna fraga l&mna utrymme for eventuella
samfOrstandslosningar mellan de politiska partierna. Dérutdver ville utskottet
framhalla att det enligt 8 kap. 4 § regeringsformen krévs att riksdagen i form
av lag fattar beslut om rddgivande folkomrdstning for att en sddan skall kunna
genomfOras och att det pa regeringens forslag i en sddan fraga i sedvanlig
ordning skulle komma att finnas motionsrétt. Enligt utskottets mening var det
mot bakgrund av det anforda inte pdkallat att riksdagen “nu” vidtog négon
atgdrd med anledning av vad som anforts i den foreliggande motionen.

Utskottets stillningstagande

Som utskottet tidigare uttalat bor informationen vid folkomrdstningar vara
allsidig och saklig. Kampanjresurserna mellan olika alternativ bor sa langt
mojligt vara jamnt fordelade. Motsvarande krav pa allsidighet och saklighet
bor enligt utskottets uppfattning gélla vid fordelning av bidrag fran EU 2004-
kommittén och av andra bidrag till frimjande av en 6ppen EU-debatt.

Utskottet anser emellertid inte att nagra tillkdnnagivanden enligt motioner-
na 2001/02:K2 (m) yrkande 2 och 2001/02:K400 (mp) yrkandena 1 och 2 ar
pékallade. Motionerna avstyrks.

Sommartid

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om sommartid hela aret.

Motioner

I motionerna 2000/01:K280 av Birgitta Carlsson och Gunnel Wallin (c) och
2001/02:K311 av Gudrun Lindvall (mp) begirs tillkdnnagivanden for rege-
ringen om att 14ta sommartiden vara kvar hela éret.

Bakgrund

Enligt Europaparlamentets och radets nu géllande direktiv 2000/84/EG av den
19 januari 2001 om bestammelser betrdffande sommartid skall sommartiden i
alla medlemsstater fr.o.m. ar 2002 borja kl. 01.00 Greenwichtid den sista
sondagen i mars och upphora kl. 01.00 Greenwichtid den sista sondagen i
oktober.

I ingressen till direktivet framhalls att det ar viktigt for den inre mark-
nadens funktion att ett gemensamt datum och klockslag for sommartidens
borjan och upphorande faststills for hela gemenskapen samt att det for att
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vissa sektorer — inte enbart transport- och kommunikationssektorerna — skall
fungera vél krivs en stabil och langsiktig tidsplanering.

Direktivet har genomforts i Sverige genom forordningen (2001:127) om
sommartid.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar uppfattningen att det dr ett gemensamt intresse for hela ge-
menskapen att gemensamt datum och klockslag giller for sommartidens
borjan och upphorande. Givetvis skulle hela unionen kunna bestimma sig for
att dndra sin normaltid sé att den stimmer dverens med nuvarande sommartid
och att behélla den hela aret. Utskottet finner dock ingen anledning till négra
tillkénnagivanden enligt motionerna 2000/01:K280 (c) och 2001/02:K311
(mp). De avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utredning om maktrelationer (punkt 3)
av Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v) och Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad som anfors i reser-
vation 1. Darigenom bifalls motion 2001/02:K427 yrkande 1.

Stdllningstagande

Som anfors i motion 2001/02:K427 har danska EU-experter funnit att 80 %
av de lagar som Folketinget antar har sin grund i EU-direktiv. Vi anser att den
svenska regeringen borde tillsdtta en utredning som belyser maktrelationerna
mellan den svenska riksdagen och EU:s institutioner vad géller lagstiftningen.
En sédan utredning skulle enligt var uppfattning ge ett vardefullt bidrag till
den fortsatta diskussionen. Riksdagen bor dérfor med bifall till yrkande 1 i
motionen som sin mening ge regeringen till kénna att den bor tillsdtta en
utredning med det ndimnda uppdraget.

2. Deltagande i riksdagsdebatter (punkt 4)
av Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening riksdagsstyrelsen till kdnna vad som anfors i
reservation 2. Dérigenom bifalls delvis motion 2001/02:K62 yrkande 6 i
denna del.

Stdllningstagande

Som anfors i motion 2001/02:K62 dr det angeldget att EU-fragorna fors nér-
mare medborgarna och att Europaparlamentarikernas roll blir mer tydlig.
Dessa parlamentariker bor dérfor ges mdjlighet att delta i sarskilda debatter i
riskdagen. Erfarenheterna fran Nederldnderna visar att det finns ett stort in-
tresse av dessa debatter. Riksdagsstyrelsen bor ges i uppdrag att lagga fram
forslag till de dndringar i riksdagsordningen som behdvs.
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3. Europeiska partier (punkt 9)
av Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v) och Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kinna vad som anfors i reser-
vation 3. Dérigenom bifalls motion 2001/02:K257 yrkande 1.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning finns ingen anledning att stddja ett skapande av euro-
peiska politiska partier. Det finns, som framhélls i motion 2001/02:K257,
inget “europeiskt folk”, och kommissionens forslag till stadgar fér och finan-
siering av europeiska politiska partier méste ses som ett forsok att uppifran
skapa en sadan identitet. Forslaget bygger vidare, som ocksa framhélls i mot-
ionen, pa en tvivelaktig réttslig grund. Riksdagen bdr som sin mening ge
regeringen till kinna att regeringen bor motsétta sig det framlagda forslaget.

4. Villkor for kandidatliinderna (punkt 12)
av Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad som anfors i reser-
vation 4. Déarigenom bifalls motion 2001/02:K88 yrkande 10.

Stdllningstagande

I samband med en utvidgning till ldnderna i fore detta Gstblocket maste EU
visa solidaritet med dessa ldnder. De behover hjidlp med att bygga upp demo-
kratin och minska miljoforstéringen. Solidariteten innebér enligt min uppfatt-
ning exempelvis att EU inte under medlemskapsforhandlingarna kan stélla
upp krav pa langa Overgéngstider innan den fria rorligheten skall gélla for
dessa lénder eller diskutera att EU:s regler om jordbruksstdd skall kunna vara
mindre generdsa for dem.

Regeringen bor saledes, som anfors i motion 2001/02:K88 (mp), verka for
att EU visar solidaritet med kandidatlanderna i samband med utvidgningen.

5. Kampanjpengar (punkt 13)
av Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen ger som sin mening regeringen till kénna vad som anfors i reser-
vation 5. Didrigenom bifalls motion 2001/02:K400 yrkande 1 samt delvis
motionerna 2001/02:K2 yrkande 2 och 2001/02:K400 yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag anser det vara viktigt att d4ven uttalat EU-kritiska organisationer far real-
istiska mojligheter att pa olika sétt driva opinion och bidra till folkbildningen
och den allménna debatten frén sina utgdngspunkter. Sarskilt viktigt anser jag
det vara att folkrérelsen Nej till EU garanteras &rliga medel for sin verksam-
het. Regeringen bor i arbetet infor kommande budgetforslag till riksdagen
beakta detta behov och se till att erforderliga garantier skapas savil for Nej
till EU som f6r den EU-kritiska opinionen i dvrigt att komma till tals.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Utredning om maktrelationer (punkt 3) och utvérdering av den
oppna samordningsmetoden (punkt 11)
av Helena Bargholtz (fp).

Jag anser att de uppgifter som regeringens Expertgrupp for EU-fragor dlagts i
stdllet borde ldggas ut pd universiteten. Expertgruppen skulle dé inte behdvas.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2001/02:110 Redogorelse for arbetet infér och under
det svenska ordforandeskapet i EU forsta halvaret 2001 med handlingsoffent-
lighet i EU:s institutioner.

Motioner

Motioner vickta under riksmotet 2001/02

Motioner fran allmdnna motionstiden 2001/02

2001/02:K257 av Willy Séderdahl m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU bor motsétta sig kommissionens forslag om
stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU bor verka for att beskattning av EU-
parlamentariker forblir en nationell angeldgenhet.

2001/02:K311 av Gudrun Lindvall (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om sommartid dret runt.

2001/02:K400 av Kia Andreasson och Yvonne Ruwaida (mp) vari foreslés att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen bor
undersoka mdjligheten att avsétta arliga medel till folkrorelsen Nej till EU.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att 2004-
kommittén bor fordela sina resurser till opinionsbildning sa att bade EU-
positiva och EU-negativa organisationer pa lika villkor far delta.

2001/02:K426 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Europaparlamentets sdte och arbetsplats bor finnas pa en och
samma plats.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s egna byggnader och transporter skall utmérkas av except-
ionell energieffektivitet.

2001/02:K427 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:
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1. Riksdagen begér att regeringen i enlighet med vad i motionen anfors
tillsétter en utredning som belyser maktrelationerna mellan Sveriges riksdag
och EU:s institutioner vad géller lagstiftningen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor utvédrdera den 6ppna samordningens metod.

2001/02:U301 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att fortsétta att forbéttra dppenheten i EU:s institutioner.

16. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att koncentrera Europaparlamentets arbete till en ort.

2001/02:U302 av Agne Hansson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

16. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om allménhetens rétt till avgiftsfri tillgang till handlingar hos EU-
institutionerna.

Motion vickt med anledning av proposition 2001/02:8

2001/02:K2 av Margit Gennser (m) vari foreslés att riksdagen fattar f6ljande
beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om medel till organisationer som stoder en mer EU-kritisk hallning.

Motion vdckt med anledning av proposition 2001/02:80

2001/02:K62 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

6 (delvis). Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om ett mer demokratiskt EU.

Yrkandet behandlas i annan del i sammansatta konstitutions- och utrikesut-
skottets betdnkande 2001/02:KUU?2.

Motioner vickta med anledning av skrivelse 2001/02:115

2001/02:K86 av Karl-Goran Biérsmark m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ytterligare Oppenhetsframjande atgéirder.

2001/02:K88 av Yvonne Ruwaida (mp) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om solidaritet med kandidatlinderna i samband med EU:s ut-
vidgning.
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Motioner fran allminna motionstiden 2000/01

2000/01:K219 av Rolf Gunnarsson (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om hanteringen av skattemedel inom EU.

2000/01:K280 av Birgitta Carlsson och Gunnel Wallin (c) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om att 14ta sommartiden vara kvar hela éret.

2000/01:K383 av Viola Furubjelke (s) vari foreslas att riksdagen fattar f6l-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om vikten av att inte ha inskrankningar i rostrétten till EU-
parlamentet.

2000/01:K398 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att koncentrera Europaparlamentets arbete till Bryssel.

2000/01:U510 av Marianne Andersson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen
fattar f6]jande beslut:

11. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att hoja valdeltagandet.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att koncentrera Europaparlamentets sessioner till Bryssel.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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