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§ 1 Justerades protokollet for den 29 oktober.

§ 2 Om ett statligt aluminiumverk i Jokkmokk

Herr industriministern JOHANSSON erho!l ordet for att besvara herr
Lévenborgs (vpk) i kammarens protokoll for den 24 oktober intagna friga,
nr 286, och anforde:

Herr talman! Herr Lévenborg har frigat mig om jag anser att den
av statens industriverk gjorda utredningen om aluminiumbehovet i Sve-
rige bor aktualisera frAgan om ett statligt aluminiumverk férslagsvis pla-
cerat i Jokkmokks kommun.

" Genom beslut den 31 maj 1974 uppdrog Kungl. Maj:t &t statens in-
dustriverk att utreda vissa fragor rorande marknaden for aluminium och
aluminiumprodukter i Sverige. I en nyligen avlimnad delrapport, " Alu-
miniumkonsumtionen i Sverige 1975-1990", kommer statens industri-
verk till slutsatsen att det under f6rutsittning av en hdjd sjalvforsorj-
ningsgrad eller 6kad export sannolikt skulle finnas utrymme for ytter-
ligare en aluminiumanliggning for en produktion &r 1980 av ca 50 000
arston. Statens industriverk avser att framlidgga en slutrapport under mars
manad 1975.

Jag drinte beredd att pa detta stadium deklarera en bestimd uppfattning
vad giller behovet av nya produktionsenheter pd aluminiumomradet i
Sverige. Jag finner emellertid att statens industriverk presenterat ett si-
dant underlag att frdgan noga bor Gvervigas ej minst med hinsyn till
att ett par foretag inom branschen anmilt intresse for en sddan utbyggnad.
Betriffande lokalisering och statligt engagemang ir det for tidigt att nu
gora nigot uttalande.

Herr LOVENBORG (vpk):
Herr talman! Jag ber att fi tacka industriministern for svaret pd min
fraga. Den ir foranledd av den oro som invinarna i Jokkmokks kommun
kdnner infor de perspektiv som rullas upp genom att Vattenfall - som
har varit den stora arbetskiparen — drastiskt skdr ner antalet anstillda
i takt med att vattenfallsutbyggnaderna fardigstills.
Jag méste konstatera att svaret tyvirr inte kan skingra den oro man
nu kdnner for framtiden i Jokkmokks kommun. Alla tycks vara 6verens
om att statsmakterna maste géra nigonting for att inte limna kommunen
i sticket. Men vad som skall gdras vet dinnu ingen riktigt. Som ett konkret S
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projekt har man diskuterat frigan om ett aluminiumverk férlagt till Jokk-
mokk.

Linge kretsade diskussionerna kring Gringesbergsbolagets planer p
en utbyggnad av sin aluminiumproduktion. Den delen av debatten far
nu betraktas sdsom avslutad, sedan Gringes med hjdlp av 60 miljoner
kronor bygger ut — inte i Jokkmokk men vil i Sundsvall.

Sedan dess har det blivit nya turer. I NSD kunde man fredagen den
25 oktober ldsa bl. a. foljande: >’ Etableringen av ett aluminiumsmiltverk
i Jokkmokk dr nu kiart. Sent pd torsdagskvillen kom beskedet frdn in-
dustridepartementet: Vart mal ar att satsa pd Jokkmokk. Industrin som
kommer att sysselsdtta ca 500 anstidllda blir mycket energikrdvande.”

Det blev naturligtvis glddje ungefdr som i Kapernaum, men sig den
glidje som varar bestindigt. Nista dag fick man genom ldnstidningar
och radio veta att Rune Johansson anser att frigan alls inte dr 16st och
att det inte finns anledning att tinda stora forhoppningar.

Det ir klart att sddana ddr omvixlande varma och kalla bad inte ir
sidrskilt nyttiga for kommuninvanarna. Men négot ir alltsi pi gdng. Det
kan man konstatera ocksd av industriministerns svar. Hela tiden kretsar
emellertid resonemanget kring ett samgiende med ett privat bolag. Vis-
serligen dr vidl Jokkmokks kommun i den situationen att man maéste
vidlkomna varje sysselsdttningstillskott, i vilken form det 4n kommer,
men jag vill friga. varfor man inte som ett reellt alternativ redan nu
kan tinka sig en helt statlig foretagsutbyggnad. DA skulle ju staten gora
en- inbrytning pi ett mycket viktigt produktionsomrade.

Herr industriministern JOHANSSON: ,

Herr talman! Det torde inte vara obekant f6r herr Lovenborg att staten
via Statsféretag satsar utomordentligt mycket i Norrbotten. Jag bara nim-
ner Stdlverk 80 och NJA:s investeringar. Vi har anledning att g fram
med en viss forsiktighet i friga om utbyggnadsplanerna och det enga-
gemang som vi tar pi oss. Jag vill inte p& nigot sétt utesluta mdéjligheterna
att vi dgnar ett storre intresse 4t aluminiumproduktionen. Men man skall
inte bortse frin att kostnaden ir hég. Att bygga ett aluminiumverk for
produktion av 50000 ton kostar 350 miljoner kronor. Ett siddant verk
krdver ca 1 miljard kilowattimmar i energi, och i den energidebatt vi
for kan vi inte bortse frAn vad det betyder i var totala konsumtion. Men
frigan kommer alltsd att fortsdttningsvis dgnas betydande uppmirk-
samhet.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Det senaste ir virt att notera och ocks4 det forhallandet
att industriministern sidger att man visar stort intresse for det hir alu-
miniumverket. Men nir det giller frigan om energin kan man ocksé
skdnka nigon tanke 4t att Jokkmokks kommun under &rens lopp har
levererat en enorm mingd energi till det dvriga Sverige. Om ndgon kom-
mun skulle ha moralisk ritt att kriva inte bara snabba utan ocksa rejila



atgirder borde det alltsd vara Jokkmokks kommun. Varje &r har dir

hamtats energi fér ca 1 500 miljoner kronor, och det ir inte stor procent

av de belopp det hir ror sig om som skulle behdva aterbordas for att
man skulle klara sysselsittningen och framtiden fér kommunen. _

Det talas om utredningar och undersokningar, men det méaste betonas
att.det hir verkligen ar brdttom. Industriverket sdger i sin rapport att

behovet av aluminium nu ér sd stort och vidxande .att det krivs dnnu.

ett aluminiumverk, dven om Griinges skulle verkstilla sin utbyggnad
i Sundsvall — vilket nu sker. Och det 4r mot den bakgrunden vi har

anledning att aktualisera frigan om ett helt statligt engagemang. Det.

privatforetag som nu finns med i bilden dr ett till .77 procent engelskégt

foretag och med hidnsyn till det tycker jag att man bor ha en litet klarare.

malsittning dn den nuvarande. Det finns rdtt dystra erfarenheter av pri-
vata engagemang i Norrbotten, och vi tror att det skulle vara bittre med
ett statligt aluminiumverk dn.att privata intressen ir inblandade. Det
skulle skapa storre trygghet, och det skulle ocksa ge svenska staten en
mojlighet att gora en inbrytning pd ett mycket viktigt produktionsomréide.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 3 Ang. foljderna for denm svenska neutralitetspolitiken av
svensk anslutning till samordningsorgan for oljeimportlinder

Herr utrikesministern ANDERSSON erholl ordet for att besvara herr
Olof Johanssons i Stockholm (¢) i kammarens protokoll for den 29 oktober
intagna fraga. nr 295, och anforde:

Herr talman! Herr Olof Johansson i Stockholm har till mig stillt frigan
vilka beddmningar regeringen gor angdende f6ljderna for den svenska
neutralitetspolitiken vid ett eventuellt beslut om svenskt intride i de
rika oljeimportlindernas samordningsorgan (ECG) mot bakgrund av dess
uppgifter, sammansittning, rostnings- och uttridesregler. .

Regeringen har noga provat de utrikespolitiska aspekterna av ett
svenskt deltagande i det nimnda organet och kommit till slutsatsen,
att ett sddant deltagande ar férenligt med neutralitetspolitiken. Avtalet
innehdller inga forpliktelser som star i strid med neutralitetspolitiken.
Fran neutralitetssynpunkt ir det snarast en fordel att redan under normala
forhdllanden kunna ingd ett avtal som skyddar férsérjningen av en si
visentlig vara som olja. Forsok till uppgorelser om siddan forsérjning,
som gors sedan en krissituation uppstatt, riskerar att méta krav om mot-
prestationer frin svensk sida, vilka kan vidcka betdnkligheter frin just
neutralitetssynpunkt. I detta hidnseende ir vira erfarenheter frin de bada
varldskrigen entydiga.

Vi har ocksé frigat oss om en svensk medverkan i fredstid i ett program
av skisserat slag kan tdnkas forsvaga tilltron till var vilja och {6rmiga
att iaktta neutralitet i krig. Regeringen tror inte att s& skulle vara fallet.
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Sverige har redan tidigare deltagit i liknande fordelningssystem for olja.
Det nya organet skall knytas till OECD, en organisation som Sverige
tillhort sedan dess tillkomst. Samtliga de stater som avses ingd i det
nya organet ingdr i OECD-kretsen.

Under hosten har ett kontinuerligt och nira samrad dgt rum mellan
regeringarna i de tre neutrala linder i Europa som dverviger att deltaga,
dvs. Schweiz, Osterrike och Sverige. Regeringarna i de tre linderna har
en likartad syn pA neutralitetsaspekterna. Samtidigt 4r de ense om att
gora sin anslutning till programmet beroende av ett neutralitetsfGrbehéll.
Ett sAdant forbehall avser att ge oss full handlingsfrihet f6r den hindelse
vi skulle bedoma att ett deltagande i avtalets praktiska genomforande
skulle strida mot neutralitetspolitiken. :

Under forutsittning att Schweiz och Osterrike kommer att deltaga samt
att de tre linderna kan fa sitt 6nskemal om ett neutralitetsforbehall be-
aktat, kommer regeringen att fatta beslut om svenskt deltagande i det
planerade internationella energiprogrammet. Beslutet kommer senare att
understillas riksdagen for godkinnande. '

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (c):

Herr taiman! Jag tackar utrikesministern for svaret pA min enkla fraga.
Jag har med hédnsyn till den tidsbegrinsning som giller for en frigedebatt
inga illusioner om att kunna diskutera alla konsekvenser — neutralitets-
politiska eller andra ~ av ett svenskt intride som medlem i ECG, i dagligt
tal kallad oljcklubben. Jag valde frigeformen av ett enda skil som jag
uppfattar som visentligt, nimligen for att f4 en chans att diskutera dessa
sporsmal i riksdagen innan visentliga lasningar intriider.

Nu har redan visentliga lasningar skett, som jag uppfattar det utan
tillrdcklig information. Eller hur minga av kammarens ledaméter tror
utrikesministern har studerat regelsystemet for ECG?

Dessa lasningar har vidare skett utan en bred debatt. En retorisk friga:
Hur ménga ginger har det inte betonats hur viktigt det dr att den svenska
utrikespolitiska linjen dr forankrad hos svenska folket? Vi brukar ju siga
att vi sjidlva bestimmer var neutralitetspolitik. Vilka dr dd “vi” i det
sammanhanget?

Det har sdledes inte givits mojlighet till diskussion i riksdagen innan
lasningarna i betydande utstrickning blivit ett faktum.

Dirfor vill jag till utrikesministern stilla féljande frigor, som vi borde
ha ritt att fi svar pi:

Varfor denna brddska i handliggningen av intridet i ECG?

Vem anser utrikesministern till sist bestimmer den svenska neutra-
litetspolitikens innebord?

PA vilket sitt kommer riksdagen att ges tillfdlle att ta del av infor-
mationen?

Nir avses riksdagen fa tillfille att behandla ECG-medlemskapet som
ratificeringsdrende?

En ytterligare frdga: Hur linge kommer det svenska neutralitetsfor-



behallets formulering att vara hemlig?

Jag stiller dessa frdgor mot bakgrunden av uppgifter i pressen, som
ir den informationskiilla jag frimst har haft tillgng till. Jag dr alltsd
inte helt informerad om alla grunder for inrdttandet av den nya orga-
nisationen. Jag har lidst en del i oljebolaget Shells internationella tidskrift,
och det var med tanke pd detta jag framstillde min enkla friga. Denna
fraga i dag skall ocksd ses mot bakgrunden av intervjuuttalandet av USA:s
bitridande utrikesminister Thomas Enders i Svenska Dagbladet for en
vecka sedan om att ingenting hindrar ett senare intridde och att man
inom ECG 0Overviger associationsalternativ.

Det idr bl. a. dessa sporsmdl som jag tycker kan diskuteras inom ramen
for en enkel friga. Det svar jag har fatt avviker en del frdn vad som
har sagts i den allméinna debatten, ddr utrikesministern vid nigot tillfdlle
har uttalat att detta med neutralitetsforbehdil mera dr en psykologisk
friga. Det skulle egentligen inte finnas nigon anledning att alls diskutera
neutralitetspolitiken i detta sammanhang. Jag vore tacksam om utrikes-
ministern ville forklara skillnaden mellan det uttalandet och svaret pi
min enkla friga.

Herr utrikesministern ANDERSSON: .

Herr talman! Jag medger att det har blivit en briddskande handliggning.
Vi ir icke skyldiga till detta. Vi har inte haft nigot som helst inflytande
o6ver ECG-staternas tidsschema eller program. Skall vi ansluta oss méste
det ske nu, och vi har haft kort tid inom regeringen. Frigorna har be-
handlats i riksdagsgrupperna och i utrikesnamnden. Det dr vad man har
hunnit med.

Om det blir friga om anslutning, vilket vi dnnu inte vet, kommer
den saken att forcliggas riksdagen i borjan av niista ar, forestiller jag
mig. Forst och framst dr det ju ett tillfilligt arrangemang, och inte forrin
den 1 maj nista ar — eller kanske den 1 juni - skall hela programmet
trida i kraft, sedan staterna har ratificerat avtalen.

Fragan om vilka mojligheter det finns att vinta och komma eftert
dr helt oklar. Skall man ha ett neutralitetsforbehall. vilket de tre neutrala
stater som riknar med anslutning utglr ifrdn, kan det ske nu. Den in-
bjudan vi har fitt avser ett deltagande nu, och oavsett vad ndgon ame-
rikansk tjainsteman har sagt dr det ett faktum att man riknar med aut
organisationen skall trida i kraft i mittcn av november. Skall man vara

med i organisationen géller det att tdcka in dven den hir vinterns even- -

tuella kriser pd oljeomradet.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (c): -

Herr talman! Nu kommer utrikesministern in pd iinnu en viktig friga.
Vad inncbir det egentligen att organisationen trider i kraft den 18 no-
vember, 1angt innan nigon stat — i varje fall inte Sverige - har hafl
chansen att ratificera avtalet? VAr medverkan r alltsa fullstindigt vill-
korlig. P4 vilket sitt dr vi di lasta fr. 0. m. den 18 november? Lisningen
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redan da borde vara ett skil just for ett avgdrande senare si att riksdagen
atminstone fick ratificera avtalet innan vi utsitts fér nigra bindningar
i det hdr sammanhanget.

Det blir ménga frgor hir, och jag ir ledsen for det, men jag kan
inte hjilpa den saken, for informationsldget dr sddant. Utrikesministern
har sagt vid nagot tillfille i pressdiskussionerna efter det att utrikes-
ndmnden haft sitt sammantride, att ingen regering kan passivt dse hur
det svenska niringslivet kollapsar i brist p4 olja. Det skulle alltsi vara
alternativet till intrdde i den hir oljeklubben. Fir jag friga: Finns det
da ndgon reell mojlighet att uttrdda i en krissituation, om man beddmer
alternativet pa det sittet? Det ar ett av de manga frigetecken som jag
skulle vilja ha utritade.

Jag fick inte ndgot besked om varfor utrikesministern siger att neu-
tralitetsforbehdllet dr en fridga om psykologi. Jag frdgade ocksd om det
finns ndgon mojlighet att sdga ndgonting om neutralitetsforbehillets in-
nehéll mera konkret. Nu vet vi, enligt uppgifter i massmedia, att Schweiz
och Osterrike har sagt ja, och dirmed 4r det villkoret ur virlden.

Herr utrikesministern ANDERSSON:

Herr talman! Tyvérr hinner jag inte svara pa alla frgor, och jag ir
ledsen for det.

Det som i praktiken trdder i kraft ar ett tillfdlligt arrangemang for
oljeférdelning mellan staterna. Det ir den automatiska oljeférdelnings-.
proceduren, som alltsé skall trdda i kraft ndgon géng i slutet av november.

Mitt uttalande om alternativet behdver jag vil inte upprepa. Alter-
nativet, om vi stir utanfor, kan vara att vi i en viss situation inte far
de raffinerade oljor som vi maste ha for att halla det svenska samhillet
i gng. Det beror pa hur dystert man bedémer en eventuell ny oljekris.

Mina uttalanden innebir inte bara att det idr en psykologisk fraga, utan
jag har ju slagit fast att de tre staterna dr overens om att vi skall ha
ett neutralitetsforbehall, trots att avtalstexten i och for sig inte strider
mot vara neutralitetsbestimmelser eller mot den allmidnna neutralitets-
ritten. Men eftersom vi inte kan beddma vilka olika situationer som
uppstar i framtiden, tar vi det sdkra fore det osékra, och vi har — na-
turligtvis av olika skidl — enat oss om detta neutralitetsforbehdll som
de tre staterna har férhandlat sig fram dill.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (c):

Herr talman! Jag vill upprepa att jag bara delvis kan bedéma grunden
for de stillningstaganden som har gjorts hittills.

Men jag tror att det ir viktigt som en f6ljd av denna diskussion —
och jag antar att vi dr overens pd den punkten — att frdgor av den
hir karaktidren egentligen aldrig kan férankras hos méinniskor om man
hanterar frigorna pa det sdtt som har skett i det hir fallet. Och eftersom
neutralitetspolitiken just bygger pd att den dr forankrad i folkmeningen,
tycker jag att det dr en allvarlig brist. Det dr en brist som borde ha



lett oss till att allvarligt 6vervdga i varje fall en uppskovslinje, s att
vi hade kunnat f& den breda debatten och kunnat viiga skiil for och
emot.

Jag tror i och for sig utrikesministern pd hans ord, nir han séger att
det i avtalet inte finns nigonting som strider mot den svenska neu-
tralitetspolitiken. Men det vore bra att under mindre tidspressade for-
hallanden kunna utbyta tankar om detta. Jag tror inte att vi i var ut-
rikespolitik vinner pd att gora tolkningar av den svenska neutralitets-
politiken till en friga for ett litet fital och en liten grupp.

Herr utrikesministern ANDERSSON: ,

Herr talman' Jag delar nistan allt vad herr Olof Johansson siger i
det senaste anférandet. Vi.idr under tidspress, men vi har icke sjilva
haft inflytande o6ver detta. ECG-staterna har bestdamt en tidsordning.
Vi har kommit in sent i bilden genom en inbjudan, och vi har att ta
stdllning. D4 har vi anvidnt de organ som finns for att komma i kontakt
med partierna och partiledarna, och vi har givit tilifille &t riksdagsgrup-
perna och utrikesnimnden att behandla frigorna. Mer har vi tyvarr inte
hunnit med. Tidningsdebatten har naturligtvis pagltt mycket kort tid.
Men vi fir, om Overenskommelsen undertecknas, chansen att diskutera
den fram till dess att riksdagen nista var skall fA majlighet att ratificera
avtalet.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (c):

Herr talman! Jag tackar for den Gppenhet som jag tycker i ndgon méan
skymtade fram i vad utrikesministern nu sade. Det 4r endast en sddan
oppenhet som stimmer nigorlunda vdl med t. ex. statsministerns ut-
talanden i remissdebatten i gir, ndr han betonade vikten av en bred
debatt kring de energipolitiska frigorna 6ver huvud taget. Detta ar na-
turligtvis en del av energipolitiken i det stora perspektivet. Det pigar
en bred diskussion i olika grupper ute i vart samhille, och den hér frigan
hér hit.

Sedan anser jag ocksd att det finns anledning att i debatten vidga al-
ternativ emot den hidr mojligheten att gi in i oljeklubben. Jag dr medveten
om att exempelvis raffinaderikapaciteten dr otillricklig, men det finns
naturligtvis mdojligheter att pa relativt kort sikt 16sa ocksi den fragan.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4 Om atgiarder mot narkotikamissbruket

Herr socialministern ASPLING crhéll ordet for att besvara herr Bengts-
sons i Goteborg (c) i kammarens protokoll for den 29 oktober intagna
frdga, nr 296, och anforde:

Herr talman' Herr Bengtsson i Géteborg har frigat mig om jag édr beredd
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att med hinsyn till det férviirrade ldget pd narkotikafronten ta initiativ
till kraftigare Atgédrder for att forbiittra situationen och férhindra en ytter-
ligare Okning av missbruket.

Kampen mot narkotikamissbruket pagir stdndigt genom omfattande
insatser av berérda samhillsorgan. Polisen har fatt forstirkta resurser.
Jag vill vidare erinra om att vardinsatserna forstarkts bl. a. genom stats-
bidrag till social jourtjinst och vard i enskilt hem och genom en be-
tydande upprikning av bidragen till behandlingshem och inackorderings-
hem. Andrade bidragsregler for vardcentraler har medverkat till en star-
kare inriktning pd uppsokande filtarbete. Frivilliga insatser med bl. a.
okonventionella vardformer har fitt 6kat st6d. Informationen har for-
starkts. Allt fler missbrukare sdker vird. Myndigheternas bedomning
ar att antalet missbrukare totalt sett minskar.

Polisens resurser for narkotikabekdmpning har starkt inriktats pd den
internationellt organiserade narkotikahandeln. Det sker i ndra samarbete
med polisen i andra linder. De polisiiira insatserna har avsldjat att heroin
nu borjat tiliforas den illegala marknaden i Stockholm. Detta idr sjdlvfallet
oroande. Samhiéllet har reagerat genom att déma ut mycket harda straff
for langarna. Den omstindigheten att inforscln kunnat uppdagas pa ctt
tidigt stadium ger cmellertid hopp om att man med kraftiga atgirder
skall kunna fa grepp om situationen.

Sambhiiliets insatser i narkotikabekdmpningen samordnas bl. 4. genom
kontakter inom det brottsforebyggande ridet. Radets narkotikagrupp fol-
jer utvecklingen genom olika lidgesrapporter och frekvensstudier frdn de
myndigheter som dr representerade i gruppen. Aven om det foreligger
stora svarigheter att kvantitativt bedoma missbrukets omfattning, dr
myndigheternas beddmning att en minskning har intratt niar det galler
bruket av centralstimulerande medel och i viss man hasch. I stort sett
ir missbruket en storstadsforeteelse. | flertalet fall dr missbruket ett sym-
tom pa svardtkomliga sociala problem. Hir krédvs ytterligare uppmirk-
samhet fran samhiillets socialvdrdande och medicinska organ, samtidigt
som polisen och tullen fortsitter sin skidrpta bevakning av de interna-
tionella narkotikalangarnas verksamhet. '

Herr BENGTSSON i Goteborg (c):

Herr talman! Jag tackar socialministern for svaret pA min fraga, som
dr foranledd av det 6kade narkotikamissbruket och av den omstindig-
heten att pd senare tid dven heroinet kommit in p4 den svenska mark-
naden, vilket gor situationen dnnu mer allvarlig.

Socialministern riknar upp cn mingd Atgirder som vidtagits frdn sam-
hillets sida. Det dr bra - det dr atgdrder som vi redan kidnner till. Men
nigot mer konkret finns inte i svaret om ytterligare atgirder frin re-
geringens sida med anledning av liget i dag.

Narkotikaproblemet i vart samhélle dr bekymmersamt och svirbemist-
rat. I olika sammanhang tas diskussioner upp om hur samhillet skall
komma till riitta med problemet eller i vart fall medverka till att antalet



missbrukare minskas. FOr dagen ir ldget ganska allvarligt, och jag be-
tecknar den svenska narkotikasituationen som alarmerande efter kon-
takter med olika organisationer och myndigheter.

Vad som ytterligare forvirrar situationen dr som sagt att heroinet kom-
mit in i bilden. Dirtill kommer att missbruket av de olika gifterna tydligen
gdr allt lingre ner i dldrarna. Jag vill med detta ha sagt att antalet nya
grupper av missbrukare under senare tid har dkat, vilket méste bedémas
som mycket allvarligt.

Under ett tidigare skede var missbruket ett storstadsproblem, men un-
der senare tid har det blivit ett problem dven utanfor storsiiderna. Det
ar diirfor utomordentligt visentligt att foriildrar, lirare och ungdomsledare
- ja, alla som har med barn och ungdom att gora — informeras om vilka
oerhorda faror for den enskildes hilsa och framtid som blir féljden, om
nigon bara av ren nyfikenhet sniffar eller roker hasch. Jag tar bestimt
avstdnd - det vill jag understryka ~ frin de personer som i olika sam-
manhang pastdr att det inte ligger ndgra risker i att exempelvis roka
hasch. Jag vill ocksd pipeka att en omfattande forskning pigir pa olika
hall i virlden, ddr cannabismissbruket betecknas som farligt. Den all-
minna uppfatiningen bland forskarna p4 omradet iir ju att detta missbruk
med{or bdde medicinska och sociala skadeverkningar.

Det finns atskilliga synpunkter att ligga pa dect hir problemet. Men
jag anser att skall vi lyckas bemiistra situationen nagorlunda méste kam-
pen mot narkotika lyftas upp pa internationell nivd, s& att man via FN
eller andra organ gir direkt pd kiilllan och begrinsar framstillningen i
odlingslinderna.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Bide frekvensstudierna och ligesrapporterna frin de an-
svariga myndigheterna ger underlag for myndigheternas bedomning att
det totala antalet missbrukare synes minska. Samtidigt uttrycker man
dock oro dver att en del missbrukare tycks gd over till opiatmissbruk
och att heroin pA senare tid har upptritt pd den illegala marknaden i
Stockho!m. Nagot konkret beliigg for att heroin skulle férekomma utanfor
Stockholmsomridet foreligger emellertid inte. Diiremot ir det klart att
inforsel av heroin har forekommit 6ver Goteborg vid dtminstonc ett till-
fille.

Betriiffande forhallandena i Goéteborg, som jag utgdr frdn att herr
Bengtsson sirskilt har haft uppmarksamheten pd, har jag inhdmtat att
Goteborgspolisen under oktober ménad foretog 63 anhllanden for nar-
kotikabrott. Det innebér en pataglig 6kning jamfort med foregdende ma-
nader, di antalet anhallanden holl sig omkring 40. De flesta anhéilandena
gillde cannabis och var resultatet av sirskilda spaningsinsatser frin po-
lisens sida. Man har uppenbarligen bedrivit en mycket aktiv uppsdkande
verksamhet, dér polisen har samarbetat med de sociala myndigheterna.

Nir det giller vardinsatserna sker det, som jag nimnde i mitt svar,
en fortlopande forstirkning och utbyggnad. Nya behandlingsformer ill-
kommer efter hand. Ett positivt inslag i bilden ir att det forefaller som
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om polisens och tullens insatser och det 6kade utbudet av olika vérd-
former i forening med vidgad information och uppsdkande verksamhet
har haft effekt och bidragit till att minska missbrukets omfattning.
Sambhillets insatser mot narkotikamissbruket kommer sjalvfallet att
fortsidtta med all kraft, det kan jag forsikra herr Bengtsson.

Herr BENGTSSON i Géteborg (c):

Herr talman! Uppgifterna om att narkotikamissbrukarnas antal har
minskat tycker jag inte verkar riktiga, herr socialminister. Jag fick i gar
uppgifter frdn ett stort antal platser hir i landet, och de pekar i annan
riktning. Vilka uppgifter som ir riktiga vet jag inte, men jag utglr frin
att de uppgifter jag har fatt frdn olika myndigheter inte ir felaktiga.

I Goteborg hade vi for ndgon vecka sedan enligt uppgift omkring 100
anhdllna eller hiiktade, och det dr ndgot mer dn vad socialministern angav.
Jag har ocksd uppgifter frin Stockholm, Norrkdping och andra platser,
dir ldget i dag dr ganska kritiskt — eller i varje fall besvidrande - och
didr man sdger att man inte kommer &t alla ungdomar som missbrukar
narkotika. Det finns dolda missbrukare pa olika platser.

Klart dr ocksd att det har kommit in en ny vig av narkotika. Vid
Stockholmspolisen sdger man att vi antagligen har kommit in i en epok
med ett nytt slags missbruk, ddr den tidigare narkotikan har ersatts med
heroin, och om heroinet biter sig fast, sd dr vi inne pa farliga viigar.
D4 f&r vi problem som ir enormt svéra att bemdéstra. '

Jag anser dirf6r att heroinfrigan 4r vird sirskild uppmirksamhet och
forutsitter att man frin regeringens sida foljer utvecklingen med stor
uppmirksamhet, ty liaget dr allvarligt.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Som framgétt av mitt svar dr detl en ytterst viktig an-
geligenhet att just heroinfrigan ir och i fortsittningen blir foremal for
skirpt uppmiirksamhet. S3 sker ocksd. Om vi skulle fi in heroin i landet
vore det mycket oroande. Den saken behdver jag hiir inte understryka.
Kraftiga Atgirder maste sittas in for att sd langt mdjligt forhindra det.

Sedan sade herr Bengtsson i Goteborg att narkotikamissbruket har dkat
pa olika hall. Till det vill jag bara séiga att jag har refererat de uppgifter
som myndigheterna f. n. har kunnat ge, och redovisat den tendens som
framkommer av de uppgifterna.

L4t mig sedan til! sist bara siéga till herr Bengtsson i Gdteborg - vi
har ju diskuterat detta forut — att jag helt instimmer i hans synpunkter
pd hasch, cannabis etc. Jag behdver inte upprepa detta — jag har sagt
det tidigarc i kammaren.

P& det internationella planct, herr Bengtsson, har Sverige under flera
ar, kanske 1 storre utstrickning én méanga andra nationer, bedrivit en
utomordentligt aktiv verksamhet nir det géller narkotikaproblemen, och
vi kommer att fortsitta med denna verksamhet i de internationella or-
ganen.

Overliggningen var hirmed slutad.



§ 5 Om atgirder for att forbereda likarna for uppgifter enligt
den nya abortlagen

Herr socialministern ASPLING ecrhéll ordet for att besvara herr Ja-
destigs (s) i kammarens protokoll {6r den 29 oktober intagna fraga, nr
300, och anfdrde:

Herr talman! Herr Jadestig har frigat vilka atgirder socialstyrelsen och
andra berdrda myndigheter, t. ex. landstingen, har vidtagit for att for-
bereda likarna infér den nya roll som vintar dem enligt den nya abort-
lagen.

Med anledning av den nya abortlagen, som trider i kraft den ! januari
1975, har socialstyrelsen tillsatt en arbetsgrupp for att utarbeta nidrmare
anvisningar om tillimpningen av abortlagen och om verksamheten be-
triffande preventivmedelsrddgivningen m. m. Detta arbete har nu re-
sulterat i anvisningar som faststiillts av socialstyrelsen den 25 oktober
1974. 1 dessa anvisningar behandlas utférligt de frigor som herr Jadestig
har tagit upp. Jag vill ocksd erinra om att socialstyrelsen i maj 1974
publicerat rdd och anvisningar om limplig organisation och resursdimen-
sionering f6r den tidiga abortverksamheten.

Sedan ett par r anordnar socialstyrelsen kurser i antikonception och
preventivmedelsridgivning for likare och barnmorskor. Avsikten med
ldkarkurserna dr att deltagarna dven skall svara for undervisning av andra
personalgrupper inom respektive sjukvardsomride. Kurserna for barn-
morskor syftar till att ge deltagarna erforderliga kunskaper for medverkan
i preventivmedelsrddgivningen. Denna kursverksamhet kommer att fort-
sdtta.

Aven Landstingsforbundet medverkar pa olika sitt i upplysningsarbetet
med anledning av den nya abortlagen. Landstingsférbundet har bl. a.
sdnt ut ett cirkuldr till samtliga landsting med rekommendationer om
Okade insatser betrdffande information och rddgivning inom preventiv-
medelsomridet. Dirvid har ocksd rekommenderats lokala och regionala
kurser for berérd personal. SAdan kursverksamhet pagar nu i flera lands-
ting.

Av vad jag hir anfort framgdr att ett omfattande arbete pagar {or att
forbereda likare och annan personal for deras roll med anledning av
nya abortlagen.

Herr JADESTIG (s):

Herr talman! Jag ber att fA tacka statsridet for detta svar pd min enkla
friga. Det dr av stor vikt att det finns goda fOrutsittningar for att i
det praktiska arbetet forverkliga syftet med abortlagen. Viisentligt ar att
den abortsékande medborgaren far allt det stdd och all den viigledning
som lagstiftarna si klart syftat till.

Jag dr tacksam for denna redogorelse for det forberedelscarbete som
gjorts. Socialstyrelsens anvisningar dr naturligtvis mycket viktiga i sam-
manhanget. Det ir angeldget att socialstyrelsens anvisningar ir si klara
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och utférliga att gynekologerna kan ge rdd och anvisningar och sjilva
far ctt underlag for en sddan handldggning av abortdrenden att det rad-
givande momentet for den enskilde blir det stdd som sd vil behovs i
den svira situation som den abortsékande befinner sig i.

Eftersom socialstyrelsens anvisningar och Landstingsforbundets cir-
kuliir inte kommit till allmin kdnnedom, undrar jag om statsrddet nagot
ytterligare kan utveckla tankegingarna i dessa. Jag har kunnat konstatera
att det ute pa filtet rdder en viss tveksamhet, trots att den begrinsade
kursverksamhet som statsrddet berdrde har kommit i gdng. Socialutskot-
tet har i sitt betdnkande nr 21 &r 1974 foreslagit att en kuratorsutredning
inte skulle vara obligatorisk, vilket riksdagen ocksa beslutade. Jag delar
givetvis denna uppfattning, men innebdrden av utskottets skrivning ak-
tualiserar vissa praktiska frigor vid abortlagens tillimpning, och det dr
dessa som jag i min friga velat fdsta statsrddets uppmirksamhet pa. In-
neborden av utskottets skrivning — som ju ocksé riksdagen antog — var
nigot oklar.

Jag skulle alltsd vilja ha litet fylligare upplysningar om detta. Jag tror
att det dr viktigt att de anvisningar som kommer frin myndigheterna
skall kunna ge denna information. Det vore otrevligt om abortlagen i
praktiken skulle komma att utnyttjas sd att aborter blir en ersiittning
for preventivmedel. Sa har ju inte varit meningen. Jag tycker ocksa att
statsrddets anférande ger besked om att reformen inda har forberetts
mycket noga, och det dr vi mycket tacksamma for.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Som jag nimnt i mitt frigesvar har socialstyrelsen den
25 oktober nu i &r faststdllt ett cirkuldr med anvisningar om tillimpningen
av abortlagen. I cirkulidret behandlas bl. a. forfarandet vid abortradgivning
och sdrskild utredning. Nir det giller de tidiga aborterna sags i cirkuldret
att oavsett med vilken befattningshavare kvinnan tar den férsta kon-
takten i abortidrendet bor hon redan vid detta tillfille upplysas om var
hon kan fi abortradgivning, hur denna dr utformad, vilka alternativ i
fréga om sfdana samtal som kan erbjudas och vilka mottagningstider
som giller. Samtidigt skall det framgd att detta ir en frivillig sak. Abort-
ridgivningen bor, enligt socialstyrelsen, i forsta hand sko6tas av kuratorer.
Det preoperativa besoket hos likare bdr diremot avse medicinsk un-
dersokning samt information till kvinnan om limplig abortmetod och
dess innebérd i olika avseenden.

Aborter efter 12:e men fore utgdngen av 18:e graviditetsveckan kriver
i regel en utforligare medicinsk utredning med hinsyn till bl. a. de stérre
risker for fyvsiska och psykiska skadeverkningar som da kan foreligga.
Aven i dessa fall skall kvinnan givetvis erbjudas frivillig kuratorsrad-
givning. | dessa fall skall dessutom i princip alltid ske en sirskild ut-
redning av kurator dels som stdd for kvinnan, dels som underlag for
likarens medicinska bedomning. Aven dessa frigor behandlas utforligt
i de anvisningar som socialstyrelsen nu har faststilit. I dessa anvisningar



understryker socialstyrelsen angeldgenheten av att erforderliga under-
sokningar och utredningar alltid utférs mycket skyndsamt.

Herr JADESTIG (s):

Herr talman! Det hidnger ocksd mycket pa sjukvdrdshuvudménnen och
deras mojligheter att skapa personella resurser om denna reform skall
lyckas.

Jag noterar med tacksamhet de kompletterande uppgifter jag fatt. Jag
konstaterar ocksa att det d4r mycket glddjande att denna kursverksamhet
kommit i gdng och att man i skrivningen frin Landstingsférbundet ocksé
rekommenderar lokala och regionala kurser for all berérd personal. Det
framgdr av statsrddets svar att sidan kursverksamhet nu péglr i flera
landsting. Det idr angeldget att alla landsting verkligen mobiliscrar sina
resurser for att en sddan kursverksamhet skall komma i ging.

Jag ber att ytterligare en gdng fa tacka for svaret och hoppas att alla
berorda parter gor allt vad de kan for att denna reform skall fa en lycklig
start och en god fortsatt utveckling.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6 Ang. ansvaret for sakskador i samband med rymningar fran
fangelser

Herr justitieministern GEIJER erholl ordet for att besvara fru Anders-
sons i Kumla (s) i kammarens protokoll for den 23 oktober intagna fraga,
nr 274, och anforde:

Herr talman! Fru Andersson i Kumla har frigat mig om jag har upp-
miirksammat de svarigheter som kan drabba den enskilde di sakskador
uppstdr i samband med rymningar frin fingelser och om jag anser det
vara befogat med fortydligande anvisningar vid tilliimpningen av be-
stimmelser om skadesloshet vid brott.

Ersiittning for sakskada vallad av person som avvikit frin kriminal-
vardsanstalt utglr frdn femte huvudtitelns f6érslagsanslag Erséttning for
skador véllade av vissa rymlingar m. fl. Socialstyrelsen, som forvaltar
anslaget. har utfirdat anvisningar for tillimpningen av anslaget. Jag anser
inte att det for ndrvarande dr pAkallat med ndgra fortydliganden av dessa
anvisningar.

Fru ANDERSSON i Kumla (s):

Herr talman! Jag ber att f& tacka statsrddet for svaret pd min friga,
som ir foranledd av ett aktuellt fall diar enskild person ej har mdjlighet
att f4 skilig ersidttning for sakskada som har uppstitt i samnband med
rymning frin fingvardsanstalt.

Som justitieministern har sagt i sitt svar har vi ett s. k. rymningsanslag
som giller skador som orsakats av personer som rymt frAn ungdoms-
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vardsskolor, fAngvardsanstalter, alkoholistanstalter eller liknande.

I det aktuella fallet har en. fordonsdgare under hot av rymlingar fran-
tagits sin bil. For att stoppa ﬂykléh rammades denna bil sedan avsiktligt
av en annan bil som fordes av personal frdn anstalten.

Om jag har tolkat anvisningarna frin socialdepartementet ritt om mdj-
ligheten au fa ersittning skulle fordonsigaren hallas helt skadelos. Men
med anledning av att det var personal frin anstalten och ej internerna
som fororsakade en del av skadorna forefaller det som om fordonségaren
sjdlv far std for en del av kostnaderna.

Under de hiir relaterade omstéindigheterna, under vilka skada helt ofor-
skyllt har drabbat enskild person, borde enligt mitt siitt att se bestim-
melserna dven i detta fall kunna tolkas si att den drabbade hélls skadeslds.
Det ir darfor angeldget att de i frigan efterlysta fortydligande anvis-
ningarna kunde verkstdllas si att tillimpningen av bestimmelserna om
skadesloshet vid brott blir mera entydig.

Herr justitieministern GEIJER: .

Herr talman! Fru Andersson i Kumla har tagit upp ett enskilt fall,
som jag inte kan g in pé i detalj. Jag vill géra den allminna reflexionen
att det givetvis i ett enskilt fall ' kan uppstd tvist om olika forluster som
har drabbat den enskilde och om hur de skall virderas. Savitt jag forstér
foreligger det i det enskilda. fall som fru Andersson knyter an till en
tvist pd en ritt viisentlig punkt, dir olika viarderingar har gjorts betriffande
skadan. Det kan inte ndgra anvisningar i sig klara ut. Om man inte
kan komma 6verens fir det i sista hand bli en domstolssak att avgora
vilken sida som har uppskattat skadan pa ritt sidtt. Men i princip har
i enskilda fall erbjudits ersdttning for skador som har uppstatt.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7 Ang. sammansittningen av viss utredning inom kriminal-
varden

Herr justitieministern GEIJER erholl ordet for att besvara herr Wesr-
bergs i Ljusdal (fp).i kammarens protokoll fér den 30 oktober intagna
fréga, nr 306, och anforde: o .

Herr talman! Herr Westberg i Ljusdal har frigat mig om den av vér-
riksdagen begirda utredningen rorande maojligheterna att ersitta isolering
inom kriminalvarden med andra Atgirder kommer att fA parlamentarisk .
forankring.

Fragan om formerna for ifrdgavarandc utredning éverviigs inom de-
partementet. Jag dr inte beredd att for dagen uttala mig om detta:

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):
Herr talman! Forst ett tack till justitieministern for svaret pd min friga.
Riksdagens beslut frin i varas bygger bl. a. p4 en motion frin det parti



som jag foretrader, ddr vi begidrde en skyndsam utredning av konse-
kvenserna av isolering inom kriminalvirden och mdjligheten att ersétta
denna péf6ljd med andra. Vi hinvisade bl. a. till medicinska rén be-
triffande ensamhetssituationen.

Aven om statsridets svar inte innehdll sdrskilt mycket visar det andock
alt man inom departementet arbetar med den hir problematiken. Jag
hoppas att man utan lingre drojsmal skall komma fram till ett still-
ningstagande och tillsitta den begirda utredningen. Jag skulle-sdtta virde
pd om man dirvid kunde lata parlamentariker vara med i utrednings-
arbetet. i :

Vi anser att denna friga dr av stor vikt. Den dr det for de berorda,
men den dr ocksd av mycket stort allmidnt intresse. I justitieutskottet
var vi ense om att betydande risker dr forenade med isolering, och i
full enighet begirde vi en utredning av konsekvenserna av isolering inom
kriminalvarden och mdjligheterna att ersitta denna atgiard med andra.
Men vi sade ocksd att det rddde en viss tveksamhet i utskottet angiende
den limpligaste formen for utredningsarbetet. Utskottet foreslog séledes
riksdagen att 6verlata 4t Kungl. Maj:t att meddela nirmare anvisningar
for utredningsarbetet, vilket dven blev riksdagens beslut. Min friga an-
knot till detta stillningstagande och giller alltsd formerna {6r utredning-
ens bedrivande. Nu sdger justitieministern att han inte funderat fardigt;
det har dndock gitt sju manader sedan riksdagen fattade beslutet, och
jag beklagar att man inte kommit ldngre. Jag skulle sdtta virde pd om
statsridet 4ndA kunde siga ndgonting om hur han ser pa detta och kanske
t. 0. m. nidr han tror att utredningen -kan-komma i ging.

Overldggningen var hiarmed slutad. -

P4 Torslag av herr talmannen beslot kammaren att aterstdende pa fo-
redragningslistan upptagna enkla frigor skulie besvaras efter behandling-
en av utskottsbetdnkanden.

§ 8 Foéredrogs och hinvisades Kungl. Maj:ts propositioner
nr 138 tili soualf‘orsaknngsutskottet och
nr 158 till utrikesutskottet.

§ 9 Foredrogs och hiinvisades motionerna nr 1895-1899 till civilutskot-
tet. :

§ 10 Aliminpolitisk debatt (forts.)

Fru THORSSON (s):

Herr talman! Jag har kommit hem till denna hdsts allmédnpolitiska
debatt direkt frAn-Sverldggningar och férhandlingar i Forenta nationerna
kring sddana overvildigande och akut angeldgna problem som nedrust-
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ning - eller rdttare sagt, tyvéarr, bristen pd nedrustning —, befolknings-
tillvixt och miljopaverkan. Det senaste begreppet taget i vidaste mening
och pd bide kort och lang sikt. Den allminna kinslan inom det in-
ternationella samfundet denna hdést kan beskrivas med orden: nu eller
aldrig. Vad som sker — och vad som inte sker — under dessa f& ar i
mitten av 1970-talet kan fi en avgdrande inverkan pd om och hur vi
kan komma nidrmare en 16sning av de virldsvida problem, som ocksi
vart lilla rike och gynnade land &r helt beroende av.

Det borde dirf6r vara angelidget att ndr detta markliga ar 1974 nu ndrmar
sig sitt slut gora ett forsok att stitla upp en balansrikning dver vad det
bringat oss av positiva och negativa atgirder ingripande i det kraftspel
som virldssamfundet nu erbjuder, av insatser {or en férnuftigare, ritt-
visare och miinskligare anvindning av vira gemensamma totala resurser.
Hur ser vi i Sverige p4 var situation vid den vindpunkt i minsklighetens
historia som vi enligt minga sakkunniga bedémare befinner oss vid?
Vad #r svaret pi den fridga som stills allt oftare: Finns det hopp for
minskligheten? Att forsoka finna det svaret framstdr som desto mer
angeliget en dag som denna, niir virldslivsmedelskonferensen i Rom,
som s& minga talare kommenterade i gr, befinner sig pa sin tredje dag
av strivanden att finna former for att ridda hundratals miljoner min-
niskor undan svilt och dod, medan virldens spannmaélslager befinner
sig vid ett lagmirke.

Herr talman' Materialet for ett forsok att stidlla samman positiva och
negativa faktorer i dagens situation ir overflodande. Vetenskapliga rap-
porter publiceras, expertsammankomster, symposicr och konferenser dger
rum i en sddan omfattning att tanken utan vidare skulle gé till Arthur
Koestlers lilla bok Call Girls, om dmnet inte vore si fortvivlat allvarligt
och fGrsdken att f§ bukt med problemen inte sd uppriktigt menade. De
senaste tvd bidragen till den internationella debatten ir iinnu inte en
ménad gamla: den deklaration som utfirdades frin ett hégnivdexpertmote
i Cocoyoc, Mexico, kring dmnet Modeller fér resursanvindning, mil-
joproblem och utvecklingsstrategier,en deklaration som citerades av stats-
ministern hir i kammaren i gar, och rapporten Minskligheten vid skiljo-
vigen av forskarna Mestarovic och Pestel, presenterad vid Romkiub-
bens mote i Berlin for tre veckor sedan.

I en sddan balansrikning stdller man naturligtvis, av flera orsaker,
pd den negativa sidan det stdrsta missbruk av alltmer knappa resurser
virlden kdnner, nimligen rustningarna. Jag har till&tit mig att siga, i
de internationella nedrustningsforhandlingarna, - i Genéve, att det fak-
tum att — i en virld av ndd, svilt och lidanden - resurser motsvarande
ndgonting mellan 240 000 och 275 000 miljoner dollar eller 1 250 miljarder
kronor i 1973 &rs priser arligen forbrukas pd rustningar utgér en moralisk
bankruttforklaring av det internationella system som vi for nirvarande
lever under och av dem som dominerar detta system. Infér forsta ut-
skottet av drets FN-generalférsamling uttalade den amerikanske senatorn
Symington, i ett anfall av 6ppenhjirtighet utanfor sitt skrivna anférande,



att Forenta staterna for nirvarande &r i besittning av ett antal kirn- Nr 116
vapenladdningar motsvarande 615 385 Hiroshimabomber. Detta me- Torsdagen den
ningslésa hopande av forintelsemedel till ofantliga kostnader, jimsides 7 november 1974

med det tragiska faktum att mellan 30 och 100 miijoner minniskor kom-
mer att do av svilt under de nidrmaste &ren, star infor vara 6gon som  Allmdnpolitisk
det mest talande beviset f6r sanningen i talet att denna virld mdste sld  debatt

in pi en fundamentalt ny kurs, i riktning mot en ny ekonomisk viirlds

ordning.

Herr talman! I det system av anstringningar att sitta stopp for rust-
ningsvansinnet som ir i funktion kan man registrera en del framgingar
och Aatskilliga misslyckanden. 1 en utomordentlig artikel i tidskriften
Scientific American’s oktobernummer har Alva Myrdal belysande skildrat
resultatet av tolv ars arbete pd olika plan, bilateralt och multilateralt,
med resultat av blandat virde sdsom det partiella provstoppsavtalet, icke-
spridningsavtalet, forbudet att utnyttja havsbotten for kirnvapenanvind-
ning, det icke ikrafttridda forbudet mot biologiska vapen, osv. Mot dessa
partiella framgangar stir de hittills mycket begrinsade resultaten av
SALT, dvs. 6verliggningarna mellan USA och Sovjetunionen om be-
grinsning av strategiska vapen, den fortsatta bristen pa slutliga framsteg
vid den europeiska sikerhetskonferensen, avsaknaden hittills av mérk-
bara resultat av Wiensamtalen om 6msesidiga truppreduktioner i Europa.

Den vitala faktorn dr emellertid att vi har ett multilateralt organ for
nedrustningsférhandlingar, CCD i Genéve, och att ledarna for de tvi
supermakterna fortsitter sina kontakter kring dessa problem, i en uppen-
bar avsikt att bevara och vidareutveckla andan av émsesidig avspinning.
Den vidare politiska innebdrden av detta supermaktssamgiende skall
jag i detta sammanhang inte g4 in pA. Det kvarstdr att den senaste ut-
vecklingen pd rustningsomridet gor Arets generalforsamling, med dess
femtontal skilda nedrustningsdrenden, till en av de viktigaste i senare
tid.

Debatten i generalférsamlingens forsta utskott koncentreras kring kirn-
vapenproblematiken. Detta miste ses mot bakgrunden av tv3 hindelser
under detta ar, den indiska kirnspringningen for fredliga dndamal den
18 maj och den satsning p& en kraftig utbyggnad av kidrnenergiprogram
som iiger rum i bdde i-linder och u-linder som ett av resultaten av
oljekrisen. Medan dverldggningarna kring en férnyad maning till kdrn-
vapenmakterna att intligen dstadkomma ett totalt provstopp foljer sed-
vanliga politiska linjer, erbjuder problemet om fredliga kdrnspringningar,
aktualiserat av den indiska explosionen, en ny och delvis komplicerad
politisk FN-bild, en bild som till betydande del aterspeglar grundliggande
motsittningar mellan i-linder och u-linder. Flertalet i-linder och ett
fital u-linder, som framhdller att skillnaden mellan en fredlig och en
militidr kdrnspringning endast ir en skillnad i uttalad politisk avsikt och
som hyser uttalad skepsis i friga om det meningsfulla i att alls foreta
fredliga kiirnspringningar, ir djupt oroade ver den risk fér spridning
av kirnspringningsteknologin och didrmed av mdjlighet titl kdirnvapen- 21
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framstédllning som nu verkar akut. Ett.stort antal u-linder upplever &
andra sidan en kénsla av triumf och stolthet Gver att ett av dem visat
sig behirska en avancerad teknologi, som hittills varit forbehdllen den
rika virlden, och detta oavsett kort- eller ldngsiktiga politiskt-militira
konsekvenser. Ingen bor dock blunda for att till dessa konsekvenser méste
rdknas en pdtaglig risk for att vad som kallats skorpionerna i flaskan,.
Omsesidigt forgorande varandra, och som for nidrvarande dr sex ganska
snabbt kan bli tio, femton, kanske tjugo. Och den s. k. flaskan vidgas
till att omfatta hela vidr minskliga gemenskap.

Det blir alltmer uppenbart att till samma resultat kan, pd nigot lingre
sikt, bidraga den snabba expansionen av kirnenergins utnyttjande for
energifdrsorjningen.. Det. pigér en internationell debatt kring denna all-
varliga problematik,en debatt som ocksa har bdrjat ge allt starkare genijud
hidr hemma. | denna debatt har det pipekats i manga inldgg, inte minst
vid en inofficiell s. k. forkonferens i mitten av september i Divonne
utanfor Genéve till den officiella konferensen f6r granskning av icke-
spridningsavtalet i maj nista ar, hur ett alltmer ambitidst och avancerat
kdrnencrgiprogram sprider kinnedom om kirnspringningsteknologin och
multiplicerar riskerna for missbruk, olyckshindelser, sabotage och stold
i samband med de kritiska faserna i kdrnbrinslecykeln. I briinnpunkten
star den Okning av det s. k. plutoniumberget som med ett mycket milt
ord kan kallas snabb. Med den expansion av kdrnenergiprogrammet som
nu planeras produceras om tio ar 64 000 kg-av det hégaktiva, supertoxiska
och linglivade plutoniet — med 24 000 4rs halveringstid — jimf{ort med
de 8 000 kg som produceras nu. Det dr en dttadubbling pa tio &r. Mingden
okar fram mot &rhundradets slut till tskilliga 100 000-tals kilo.

Herr talman! Det dr obestridligt sd, att ingen nation har lost siker-
hetsproblemen’ kring transporter,. forvaring och upparbetning av den
mingd plutonium som ens i dag produceras, att inget nu triiffat inter-
nationellt avtal dr utformat med tanke pd dagens, &n mindre morgon-
dagens plutoniumproblem, att faran ir stor och viixande {6r att klyvbart
material i den civila brinslecykeln pé olika sitt kan anviindas for icke
avsett andamal eller komma i oréitta hiinder, att man icke har 19st, vare
sig nationellt eller internationellt, de hiilso- och miljoproblem som skapats
av det Ovriga hogaktiva avfallet, att de gaskylda hoglemperaturreaktorer
och snabba bridreaktorer som ir i vardande skapar dn allvarligare si-
doproblem. Mot den bakgrunden, herr talman, kan slutsatsen bara bli
en: det snabbt expanderande civila kiirnencrgiprogrammet skapar ett in-
ternationellt problem — for denna och kommande gencrationer - i1 riga
om kirnvapenspridning. siikerhet och miljé. som ingen enskild nation,
stor eller liten, kan bemiistra pa egen hand.-Skall viirldens framtida ener-
giforsdrjning baseras pd kiirnencrgi i. tillniirmelsevis den omfutining som
nu sammanlagt planeras, Krivs ett internationellt sidkerhetssystem, som
inte Kan fungera annat dn inom ramen for ett effektivt internationellt
organ med omfattande mandat, betydande kompetens och resurser.

Detta problem har férts upp av den svenska delegationen vid som-



marens mote med nedrustningskonferensen i Genéve liksom vid den

pagdende generalforsamlingssessionen. Vi kommer att  fortsiitta.

att belysa det i olika sammanhang, dir vi-har tillfille att verka.
Men det stdr klart for mig att vi hir inte har att vinta snabba resultat,
i form av en nu .adagalagd gemensam vilja av virldssamfundet att ta
itu med problemet. I det politiska tinkandet dverskuggar dagens be-
kymmer - 1 form av dnnu saknade pAtagliga resultat av supermakternas
bilaterala férhandlingar, de fortsatta kdrnvapenproven, spridningen av
kdrnsprangningstcknologin och avsaknaden av direkta framsteg i ned-
rustningskonferensen arbete sedan 1971 — morgondagens kanske in all-
varligare bekymmer. Den lilla ljusglimt som jag hittills har tyckt mig
finna i nedrustningsdebatten i generalforsamlingens forsta utskott dr den
okade vikt som trots allt liggs vid nedrustningskonferensens — CCD:s —
existens och insatser, liksom att fem nya stater, inklusive de biagge tyska
staterna, fridn Arsskiftet intriider i CCD. Debatten méste foras vidare,
med ytterligare intensitet och vilja till nya insatser, ddr och i andra in-
ternationella fora, inte minst granskningskonferensen betriffande icke-
spridningsavtalet i maj nista &r. .Under tiden fortsitter balansrikningen
att fa sin negativa sida hart belastad av stiindigt 6kat missbruk av resurser
genom kapprustningarna.

Herr talman! I dén korta summariska oversikt som jag har gett av
nedrustningsarbetet vid rets generalférsamling, ett arbete som- pagér
dnnu drygt tvd veckor, har en aspekt av energiforsorjningens problematik
haft cn berittigad plats. Jag avser emellertid inte att hidr diskutera ener-
giproblemet i annan mdn &dn i perspektivet av u-lindernas krav pi en
ny ekonomisk virldsordning och som en av.de viktigaste faktorerna i
den totala framtidsekvationen befolkningstillvixt, resurstillging, ekono-
misk utveckling, miljopaverkan.

Det finns skiil att peka pd, och jag ansdg det angelidget att gora det ndr
jag i fredags, i generalforsamlingens andra utskott, presenterade de svens-
ka synpunkterna pd Maurice Strongs arliga rapport frin FN:s miljépro-
gram, att den nuvarande ekonomisk-politiska situationen i virlden ten-
derar att skjuta akuta ekonomiska problem i férgrunden pi bekostnad
av det nyvunna miljétinkandet. Inte minst giller detta energiforsorj-
ningens problematik, dir ett sddant agerande framstir som troligen mer
riskabelt, pd bdde kort och 1dng sikt, 4n pd de flesta andra omraden.

Det finns ocksd skiil att-pcka pd att de rika lindernas omsorger om
sin aktuella och framtida energif6érsorjning inte far skymma blicken for
den kanske mest uppenbara globala orittvisa som existerar rérande for-
" delhingen meltan rika och fattiga, nimligen den mest avgérande utveck-
lingsfaktorn energin. S& linge den nuvarande groteska fordelningen av
cnergiresurser meltan rika och fattiga bestdr — 86 procent i hinderna
p4 de rika 25 procenten, 14 procent hos de fattiga 75 procenten — si
linge bestir ocksd den viirld, splittrad- mellan fria-och stavar, rika och
fattiga, som enligt ctt hundra &r gammalt uttalande av Abraham Lincoln
icke kan 1 lingden é_verlevu.
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Detta, herr talman, dr perspektivet bakom mina bestiende intryck av
FN:s virldsbefolkningskonferens i Bukarest, som avslutades for nigot
mer dn tvd manader sedan. Som ansvarig for det svenska agerandet vid
konferensen och for dess fortsatta uppfoljning finner jag det angeliget
att utnyttja denna debatt for att infor kammaren, i storsta korthet, re-
dovisa ndgra av dessa intryck frdn den forsta politiska internationella
befolkningskonferensen.

En avgorande faktor vid en sddan bedomning dr sjilva den omstin-
digheten att konferensen dgde rum i augusti 1974 och inte, sig ett ar,
tidigare. Det nya internationellt-politiska klimatet, som en foljd av ener-
gikrisen och den sjitte speciella generalférsamlingssessionen i april, kom
att starkt prigla bdde debatter och beslut i Bukarest. Det ir darfor pa
inget sitt forvinande att u-linderna s& dominerade konferensen liksom
att kravet pd en ny ckonomisk virldsordning, och inte hotet av den
snabba befolkningstillviixten, utgjorde den réda trdden genom de dagliga
och nattliga forhandlingarna. Kanske bor det dock noteras som nigot
forvanande att u-linder, framfor allt i Asien, som bevisligen bedriver
en medveten och aktiv familjeplaneringspolitik, forholl sig si relativt
passiva i jimforelse med andra mer militanta delegationer frin Afrika

“och Latinamerika.

Négra preliminira formuleringar av konferensens huvudresultat, som

jag bedomer dem, kan sammanfattas i sex punkter.

1. Befolkningsproblemet har en ging for alla erkiints vara ett politiskt
problem, ett led i den totala utvecklingsproblematiken.

2. U-linderna har avvisat varje tendens att betrakta befolkningstill-
viixten som en isolerad orsak till fattigdom och utvecklingssvarigheter.
Problemet ir mindre ett befolkningsdkningsproblem, séiger man, dn ef-
fckten av ekonomiska och sociala orittvisor. U-lindernas majoritet &-
dagalade en obeniigenhet att tillrickligt beakta det dmsesidiga orsak-cf-
fektsammanhanget mellan underutveckling och snabb befolkningsékning.

3. Medan kravet pd nya internationellt-ekonomiska strukturer och re-
lationer restes oavlatligt, kom den internationella utvecklingsstrategins
krav pd nya nationellt-ekonomiska och sociala strukturer liksom pd in-
terna forindringar avsevirt i skymundan.

4. Befolkningsproblemet har otvetydigt linkats samman med resurs-,
encrgi-, miljé- och internationella omfordelningsproblem, och det har
didrmed blivit en faktor i den globala resursekvationen i stillet for ett
u-landsproblem. Vad detta leder till i form av 6kat moraliskt och politiskt
tryck pd virldens rika med deras per invdnare méingfaldigt hogre re-
sursforbrukning kommer det sidkert att bli anledning att dterkomma {ill.

5. Konferensen antog en virldshandlingsplan. I sitt slutliga skick ater-
speglar den vill mindre en kidnsla for det brddskande angeliigna i tgiirder
pd omridet in det forslag som forelades konferensen. Men den repre-
senterar i andra avseenden framsteg: befolkningsproblemets globala ka-
raktir och dess samband med Gvriga virldsproblem iir starkare markerade
liksom det piféljande ansvaret for i-linderna att beakta sin cgen be-



folkningsutveckling och sina konsumtionsmdnster.

6. Trots att under konferensen familjeplaneringsaktiviteter kom i
skymundan for ekonomiska utvecklings- och rittvisefrdgor har redan
nu, efter tvd manader, framstillningar frdn u-linder om stod 4t famil-
jeplaneringsprogram okat s& kraftigt hos FN:s befolkningsfond, att de
overstiger fondens resurser med ca 50 procent. Konferensen har otvi-
velaktigt hir spelat en betydande roll.

Herr talman! Vad kan befolkningskonferensen leda till for konsekven-
ser for Sveriges del? Vi har aktivt verkat bade for att den totala och
globala karaktiren av problematiken skulle erkiinnas och for att dirmed
kravet pd i-landsansvaret skulle fi sitt nddvindiga eftertryck. Mot bak-
grunden av att riksdagen gav detta klart till kiinna som sin mening for
snart tva &r sedan bor det finnas skil att riilkna med att vi i konferensens
uppfoljningsarbete noga utnyttjar mojligheterna att fortsitta efter en s. k.
svensk linje. Vad betyder det i praktiskt-politiska termer? Ja, innan hos-
tens generalférsamling i slutet av denna manad tar stillning till kon-
ferensresultatet dr den fragan vil for tidigt viickt.

Men nigra reflexioner dr dnda virda att goras. Ménga ord sades och
maénga beslut fattades i Bukarest. En av de manga svenska journalister
som vi hade gladjen att sammantriffa med under konferensen, koope-
ratéren och u-landskédnnaren Elly Jannes, citerar i en artikel ett yttrande
i flygplanet hem: "Ord har aldrig miéttat ndgra sviltande eller botat ndgon
sjuk.” Och i en annan kommentar uttrycktes farhdgan att vi skapar ctt
konferensmaskineri som reser runt och antar allt mer radikala resolutio-
ner, medan klyftan mellan fattiga och rika fortsiitter att viixa och jorden
snurrar vidare mot férédelsen.

Herr talman! Detta ir ett allvarligt memento for oss konferenshistar.
Och det dr skdl att komma ihig att det inte dr pd FN det i forsta hand
beror, om de mainga orden i Bukarest leder till positiv handling, det
dr pd oss aktiva medlemsstater och deltagare i de manga viktiga kon-
ferenserna. Hur tinker Sverige agera, frdgar Elly Jannes i sin artikel.
Ja, vi har ett ansvar som framdrivare av ménga vackra ord. Denna riksdag
har ctt ansvar, som for tvd ir sedan talade om industrilindernas ansvar
som hogkonsumtionslidnder infér virldens fattigdom och befolknings-
utveckling. Skall utfistelserna fa sin uppfoljning i ett konkret handlande
for rdttvisare fordetning, for mindre av sloseri och mera av varsam hus-
hdllning, for handfasta bidrag till de fattiga lindernas utveckling? Gor
vi, i vart relativt sett unika vilstand, tillrickligt?

Svaren pd dessa frigor, herr talman, hinger nira samman med vad
vi gor for att mota u-lindernas krav pd en ny ekonomisk virldsordning,
med vad vi gér som ansvariga politiker f6r att analysera konsekvenserna
av detta i svensk politik, en analys som maste karakteriseras av helhetssyn
och framtidsinriktning, med vad 'vi gor for att stindigt halla debatten
och beredskapen for handling levande.

Foér min del dr jag inte beredd att instimma med dem som kriver
att Sverige som ett av jordens rikaste linder skall begrinsa eller stoppa
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sin ekonomiska tillvixt, dvs. sin produktionskapacitet. Var virld med,
i dagsldget, 6ver 400 miljoner undernarda mianniskor, med Gver tusentalet
miljoner midnniskor som inte fir sina mest fundamentala minskliga be-
hov tillgodosedda, en sddan virld har inte rdd att avvara produktions-
kapacitet nigonstans. Men frigan som stills, och som bor stiillas med
stdndigt dkad intensitet, giller vad som skall produceras och Aur det skall
fordelas. .

De tvé forskarna Mestarovic och Pestel sidger i rapporten Minskligheten
vid skiljovigen, som jag har refererat till tidigare, att om man &r 2025,
dvs. 50 &r frdn nu, skall ha minskat standardklyftan mellan rika och
fattiga linder till 3:1 for Latinamerika och 5:1 for Afrika och Sydasien,
kridvs det resursoverforingar fran de rika till de fattiga frdn nu och fram
till &r 2000 p& omkring 1 100 miljarder kronor arligen — man kan jimfora
med siffran for nuvarande totala resurséverforingar, som dr omkring 75
miljarder. Beloppet kan ocksd med férdel jamféras med nuvarande totala
rustningskostnader i virlden, 1 250 miljarder. Det dr som sagt, om vi
accepterar det rittvisa och rimliga i de bada forskarnas utgingspunkt,
en friga om hur jordens resurser skall anvindas, vad som skall produceras
och hur det skall fordelas, och den fragan har giltighet dven for det lilla
rika Sveriges del.

Vi kommer, herr talman, att méta méanga och stora svarigheter i {or-
sGken att fa till stdind de fordndringar i de ekonomiska systemen, na-
tionellt och internationellt, som kommer att bli nédvindiga. Lt mig
bara peka pd en, ganska speciell, sidan svirighet. Vetenskapsminnen,
experterna, teknikerna, som skall gora analyserna, dra slutsatserna, ge
riden, dr inbordes djupt oeniga pd omride efter omridde och presterar
helt motstridiga slutsatser och rid, det mi gilla energiteknologi, cko-
nomisk utveckling, underutvecklingens orsaker, inflationsbckimpande
eller nedrustningsdiplomati. Och de politiska beslutsfattarna dr ddrmed
limnade i en situation av osidkerhet i friga om beslutens innebdrd och
konsekvenser. Detta forsvarar deras val av rérelseriktning och blockerar
handlingsviljan, i en tid di det édr viktigare dn nigonsin att bevara hel-
hetssynen och langtidsperspektivet, d& det dr viktigare 4n nigonsin att
verka for de nédvindiga forindringarna av system och strukturer.

Detta enligt min mening mycket allvarliga problem ligger bakom en
svenskinitierad resolution frdn Bukarcstkonferensen, som vi nu foljer
upp vid érets generalférsamling. Den syftar till att centralt inom Férenta
nationerna skapa en framtidsinriktad forskningscentral som fortldpande
foljer och studerar politiska beslut och handlingar, deras effekter, si-
doeffekter och l&ngtidseffekter, och ddrmed successivt dkar vdra kun-
skaper om beslutsfattandets totala effckter och vira majligheter att ocksd
i ett lingre tidsperspektiv Overblicka foljderna av politiska beslut och
Atgirder. Det dr naturligtvis en blygsam borjan som vi inriktar oss pé,
om nu resolutionsforslaget godkinns, men det bygger pd en tankeging
som vi tror ir viktig och riktig. Politikerna behdver, pd bide det nationella
och det internationella planet, ett betydligt béttre och sikrare besluts-



underlag dn i dag, om vi skall kunna fatta beslut med ansvar for nutid
och framtid. :

Herr talman! Mitt anférande har blivit 1Angt, lingre dn vad jag frin
borjan hade avsett. Men de problem som jag har tagit upp till diskussion,
alltfér generellt och summariskt, dr allvarliga och aterspeglar en tragisk
verklighet, accentuerad av forhandlingarna pd livsmedelskonferensen i
Rom, som nu ir pé sin tredje dag. Det giller 6verlevandet for hundratals
miljoner minniskor. Det giller en tillvaro i ett minimum av mansklig
virdighet for halva jordens befolkning.

L&t mig sluta med att citera vad métet i Cocoyoc avslutade sin rapport
med, i ett tonlige som motsvarar vad den nuvarande vérldssituationen
kriver av oss, i form av i grunden positiv stimning och uppfordrande
till handling: :

Vi tror pd minsklighetens framtid. Vi tror att livsformer och sociala
system kan utvecklas som ar rittvisare, mindre materiellt krivande, mer
respckterande ramarna for den globala miljon. Vigen framit skall inte
fastldggas av domedagsprofeterna, inte heller av de teknologiska opti-
misterna. Den maéste planeras genom ett omsorgsfullt studium av de
yttre grinserna for jordens birkraft, genom ett gemensamt s6kande efter
mdajligheter att forverkliga den miinskliga rittigheten till en acceptabel
livsnivd, genom skapandet av de sociala strukturer som dr nodvindiga
fér att uppni detta och genom livsdugliga och livsskapande utvecklings-
strategier.™

Herr talman! Balansrikningen f6r 1974 ir dnnu icke firdig. Kan man
rikna med att den kan fi ett mer positivt slut in manga har vagat férutse?

Herr BOHMAN (m) kort genmile:

Herr talman! Jag lyssnade med mycket stort intresse pd fru Thorssons
inldgg. Fru Thorsson 4r alltid intressant, och de &mnen som hon viljer
att tala om ir i regel mycket betydelsefulla, de hon tog upp i dag inte
minst.

Men det var naturligtvis inte bara for att siga detta som jag nu har
utnyttjat min replikridtt utan framst for att instimma i fru Thorssons
tanke pa en utbyggd internationell kontroll 6ver den fredliga kdrnener-
gianviindningen, exempelvis i friga om hantering och transport av farliga
amnen pd det hir omridet.

Detta kan naturligtvis mot bakgrunden av de minga stérre problemen
tyckas vara en liten friga. Det stora problemet dr att dstadkomma en
verklig nedrustning och ett effektivt forbud mot kdrnvapen. Men dven
om frigan om den fredliga anvindningen idr relativt sett mindre dn de
andra, sd har den den fordelen att den lidttare borde kunna 13sas.

Den fredliga anvdndningen kan ocksd, som fru Thorsson framholl i
sitt anférande, vara en frestande inledning till en militir anvindning.
Jag har sjilv i en interpellation, som jag framstillde for ett par dagar
sedan, pekat pa de utomordentligt oroande tendenser som féreligger pa
skilda hall i viriden — att g& Over fran fredlig anvindning till militdrt
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bruk. Det dr dirfor det dr angeliget och nédvindigt, fru Thorsson, att
arbeta fram ndgot slags kontroll 6ver den fredliga kiirnenergihanteringen.

Om TAEA skall utnyttjas i det hir syftet eller om man skall bygga
upp ndgot annat internationellt organ i samma syfte limnar jag dirhin.
Att kontroll behovs idr det som jag har velat understryka, liksom ocksa
att Sverige i skilda internationella ssmmanhang bor verka for tillkomsten
av siddan kontroll.

Herr ULLSTEN (fp): :

- Herr talman! Uppgiften d4r makaber men dess viirre riktig: Under den
tid som den allminpolitiska debatten i Sveriges riksdag pdgatt har tu-
sentals mdnniskor i fattigviarlden dott av svilt. Det dr kanske detta som
den hir debatten borde ha handlat om. Nigot har sagts men dnda ganska
litet, om man jimfor med den omsorg vi dgnat problemet hur var cgen
vilfiard skall 6kas. Virlden dr nu en gdng sddan. De rika vill bli dnnu
rikare, de fattiga kommer att bli d&nnu fattigare — ménga si fattiga att
de inte har rdd att dverleva. .

Statsministern fick en friga i gir frin Gunnar Helén: Skall vi {rin
Sveriges sida anse oss ha rad att satsa | procent av vdra samlade resurser
det hiir Aret pa att hjilpa dem som sviilter? Vi far se, sade herr Palme.

Sveriges statsminister dr ganska lik alla andra statsministrar i den pri-
vilegicrade delen av virlden. [ sjillva verket dr alla vi som dr rika varandra
ganska lika; i forsta hand tinker vi pd oss sjilva. Far vi nigonting 6ver
kanske vi hjdlper dem som har det svart. Vi fir se.

Ibland triffar vi de fattigas representanter vid stora FN-konferenser.
D4 siger de rika kritikerna till sina utsdnda representanter att konferenser
kan de fattiga inte bli matta av. Och visst har de rdtt — si l4ngt. En
konferens riddar inga liv, en konferens gor ingen méttare, en konferens
I6ser inte virldens problem. Det enda man med siikerhet vet dr att kon-
ferenser kostar pengar.

Blir slutsatsen di att vi kan sluta att ordna mdten dir vi talar om
viirldssvilt, befolkningsproblemen, energifridgor och nedrustning? Nej,
det vore givetvis en felaktig slutsats. Det sigs ménga kloka saker pd
de hiir konferenserna, det antas manga resolutioner och det utformas
méanga olika dokument som ganska vil och intringande beskriver vir!-
dens svérigheter och som iven innehdller minga riktiga recept pd hur
problemen skall angripas.

Det ir inte konferenserna det ir fel pd. Felet dr att vi s& ofta i den
praktiska politiken gor sd litet for att visa att vi menade allvar med
det vi sade niir vi triffades i New York, i Bukarest, i Rom eller nigon
annanstans.

Resultatet av det som sades frdn svensk sida vid FN:s extra general-
forsamling i New York i viras mdste bli att vi dtminstone avstar |
procent av det hir rika landets samlade resurser under detta budgetar
i bistand.

Resultatet av det véra svenska representanter just nu siger vid FN:s



livsmedelskonferens i Rom - och vad de fir héra dir om den fruk-
tansviirda sviltkatastrof som nu drar fram 6ver fattigvirlden — méste bli
att vi siitter av mycket mer dn de 75 000 ton av vart spannmaélsoverskott
som det har talats om.

Fragan dr: Vem skall i s& fall ha resten? Svin- och kreatursuppfddare
i Europa har rad att kopa, men de som sedan skall dta de kottproteiner
som produceras ddar kan fa det behovet tillgodosett pd mycket billigare
vis. De fattiga i Indien, Bangladesh, Etiopien och Vistafrika ddremot
har inte rd att k6pa, och ménga av dem kommer att d6 om Sverige
och andra rika linder siljer sina spannmalsoverskott som djurfoder for
rikemansviirldens heliga biffkor, som Roger Fjellstrom uttryckte saken
i en DN-artikel i gér.

Herr talman! Det kusliga dr alltsd, om man tidnker efter, att virlden
sviilter alldeles i onddan. Det finns tillrickligt mycket mat i virlden
for att alla de 4 miljarder som nu befolkar vért klot skulle kunna bli
miitta. Att en halv miljard dnd4 svilter beror pé att livsmedel och andra
resurser dr s& ordttvist fordelade.

Det var detta FN:s virldsbefolkningskonferens i Bukarest, som jag
sjialv deltog i, handlade om. For nidr man diskuterar befolkningsproblemet
dr det ingenting annat dn ett av manga sitt att ta upp underutvecklingens
och resursfordelningens problem. .

Overbefolkning ir ett relativt problem. Indien ir ett dverbefolkat land,
inte i och for sig didrfor att det finns s& manga indier, men dirfor att
de resurser som finns i Indien i form av livsmedel, utbildningsméjligheter
och investeringskapital inte ridcker till att ge manniskorna en rimlig stan-
dard.

Det finns de i den svenska debatten som av detta drar slutsatsen att
den snabba folkdkning som nu pigdr — om 25 4r bor det dubbelt s
manga minniskor pd jorden som i dag — inte dr nigot problem. Det
ir givetvis en felaktig slutsats. Om det blev man ganska overens i Bu-
karest. Det finns utvecklingskapacitet ocksd i de i dag fattiga linderna.
Men den snabba folkokningen gor att den kapaciteten bara rdcker till
for att bevara den svilistandard man nu lever p4; de mdnga nya munnar
som skall mittas varje dag, varje manad, varje ar ir ett hinder for en
recll standardforbittring. Man hamnar i en ond cirkel: underndring, dalig
utbildning, enkla produktionsmetoder, ingenting att silja till utlandet,
inga pengar att kopa konstgodsel for frin utlandet, déiliga skordar, ka-
lorifattig mat, underniiring. Det dr den cirkeln som mastc brytas, annars
kan vi aldrig gora ndgonting &t Sverbefolkningen.

Till bilden hor ocksé att fattiga fordldrar foder manga barn. Orationellt,
tycker kanske nigon, men egentligen inte: minga barn betyder trygghet,
en hjilp i arbetet p4d de smé jordlotterna, ndgon som f&rsorjer fordldrarna
niir de blir gamla och inte lingre sjdlva kan arbeta. Ganska 4 av dem
som fods overlever sina forildrar. Vart fjarde u-landsbarn dor fore fem
ars Alder.

Vad det alltsd handlar om dr att pd annat sitt ge fattigvirldens miin-
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niskor en trygghet for framtiden. For det krdvs utveckling och reformer
i u-linderna som leder till en annan inkomstfordelning. Ocksa i linder
som dr fattiga finns manniskor som &r rika. Men det behovs ockséd hjilp
utifrdn. Inte bara i form av bistdndspengar, men genom helt andra re-
lationer i handelsutbytet och t.ex. en mindre i-landsegoistisk investe-
ringspolitik.

Betyder nu det som jag hir sagt att Gverbefolkningens problem méste
16sas med sociala och ekonomiska insatser, att familjeplaneringen intc
spelar ndgon roll? Har de ridtt som siiger att familjeplancring ér fascism,
ett sdtt for den rika vérlden att genom tvangsatgirder hindra de fattiga
frAn att foroka sig sd att de sjilva ~ vi sjdlva — kan fortsidtia att kapa
&t oss merparten av jordens gemensamma resurser? Nej, det betyder
det inte. Och dven om detta var de flesta i Bukarest 6verens. De svenska
skrivbordsradikaler som bredde ut sig i spalterna fére, under och efter
Bukarestmotet skulle ha kint sig ganska isoleradc om de vigat sig pa
en konfrontation med dem dir nere i Bukarest som har folkoknings-
problemet inpi sig. De har inte tid med den kontemplativa verksamhet
som det innebiir att forsoka hitta-16sningen p4 1970-talets sociala problem
i marxistiska 1800-talsskrifter.

Kritiker har sillan fel i allt som de sdger. Visst finns det exempel
pad misslyckade familjeplaneringsprojekt, visst 4r manga av de reklam-
slogans for farre barn som tillverkats pd Madison Avenues annonsbyrder
i New York ganska malplacerade bland lerhyddorna i de indiska byarna.
Men de forsdk man gjort i en del debatter att gora exempel pd miss-
lyckanden representativa for hela denna verksamhet édr en otillaten, i
bista fall omedveten, cynism. Vad det handlar om dr att ge u-lindernas
kvinnor ritten att sjdlva bestimma hur minga barn de vill ha och nir
de vill foda dem.

Vad det ocksd handlar om éar att genom upplysning om och tillgdng
till moderna preventivmedel ge dessa kvinnor ett alternativ till den blo-,
diga hantering som kallas illegala aborter; for ménga i dag den enda
mdjligheten att undvika odnskade havandeskap. Det utférs 30 a 40 mil-
joner illegala aborter varje &r i u-linderna, enligt Virldshilsoorganisa-
tionens rapporter. .

Sdger vi alltsa att det behovs drigligare sociala villkor for fattigvirldens
minniskor om de skall komma loss frin underutvecklingens onda cirkel,
d& kan vi inte samtidigt blunda f6r den del av den sociala verklighet
som det hir rér sig om.

Vi mé ha vilken uppfattning vi vill om familjeplaneringens direkta
effekt pa befolkningsutvecklingen. De medicinska och humanitiira aspek-
terna ricker som motiv for mangdubbelt storre insatser pd familjepla-
neringens omrade dn de som gors i dag.

Bara knappa en procent av de f4 promille av industrilindernas resurser
som satsas pa bistdnd gir for ndrvarande till familjeplanering.

Av svenskt bistdnd édr andelen dess bdttre ganska mycket storre.

Jag borjade med att sdga att det inte dr nigot fel att anordna FN-



konferenser. De blir meningslosa bara om de inte leder till att reso-
lutionstexterna omsdtts i praktisk politik.

Beskedet fran Bukarest var entydigt; det behdvs storre insatser for
familjeplanering.

For att handla om familjeplanering och vara framsagt pd en FN-kon-
ferens var det ett historiskt besked. :

Jag hoppas att de som nu sitter i kanslihuset och p& utrikesdepar-
tementets u-avdelning, sysselsatta med att finslipa nista ars bistdnds-
budget, drar de riktiga slutsatserna av att den svenska delegationen vid
Bukarestmotet var med om att formulera det historiska beskedet.

Herr KRISTIANSSON (c):

Herr talman! Jag kommer att anvidnda den .tid jag har till mitt for-
fogande for att tala jordbrukspolitik. Jag vill forutskicka att jag inte tinker
tala om jordbrukets aktuella ekonomiska ‘lige, detta ddrfor att det ar
reglerat i ett avtal som I6per fram till den 30 juni 1977. Jag har heller
ingen anledning att férmoda att det inte kommer att hallas av statsmak-
terna. :

Med dessa utgingspunkter skulle kanske dessa minuter kunna besparas
kammaren. A andra sidan finns det fullgoda skil att — dels med hidnsyn
till det forflutna i jordbruksdebatten, dels ocksd med hinsyn till varldens
livsmedelssituation, som sd drastiskt beskrivits tidigare i dag - i varje
fall gora en stilla erinran om vilka oerhorda felbedomningar de makt-
havande politikerna i detta land gjorde just p& jordbrukets omréde.

Nir man har i firskt minne tonerna frin 1960-talets jordbruksdebatt
med allt tal om daligt anvidnda resurser, om orimligt hdga livsmedelspriser
beroende pi att vi hade ett svenskt jordbruk och om angeldgenheten
att sd 1&ngt mdjligt minska den inhemska jordbruksproduktionen, och
samtidigt hor virldens rop pd hjdlp for att ridda liv undan svilt och
dod - i denna vecka frin det mest auktoritativa forum som finns pa
omridet, nimligen FN:s virldslivsmedelskonferens i Rom - sd finner
man, som foretridare for jordbruket, att det finns starka skil att, som
det brukar heta, begdra resning i malet. Jordbruket borde med andra
ord f4 nigot av ett officiellt erkiinnande som en oumbdrlig och viktig
ndringsgren och icke enbart betraktas som en vikande niring. | varje
fall borde verksamheten som jordbrukare erkinnas som fullt jamforlig
med annan yrkesutdvning.

Jag har redan hidnvisat till livsmedelskonferensen i Rom. Jag vill nigot
referera den bakgrund mot vilken konferensen hélls.

Enligt rapporten till virldslivsmedelskonferensen ir virldens livsme-
delssituation mycket kritisk sedan det diliga skordedret 1972. Virldens
spannmdlsproduktion minskade da for forsta géngen pd 20 &r. Minsk-
ningen uppgick till 33 miljoner ton. Virldsproduktionen av spannmal
uppgdr for niirvarande till 1 200 miljoner ton och maste éka med ca 25
miljoner ton &rligen for att hélla jaimna steg med den stigande efterfragan.
Denna efterfrigedkning beror till storsta delen p4 befolkningsdkningen,
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som uppgar till ungefidr 2 procent eller 76 miljoner ménniskor per Aar,
alltsd ungefir tio gdnger Sveriges folkmingd. Denna akuta livsmedelskris
har ytterligare forvirrat ett kroniskt globalt livsmedelsproblem som de
senaste 20 dren inneburit svilt for ca 20 procent av de fattiga lindernas
befolkning. Enligt en forsiktig berikning uppgick antalet ménniskor med
allvarlig underniring till ca 460 miljoner 1970.

Sedan vill jag sdga nigot om livsmedelslagren, fraimst di vclcnllgéng-
arna. Vetelagret uppgick till 40 miljoner ton 1971-1972. Det sjonk &ret
dérpé till 29 miljoner ton och nésta &r till 20 miljoner ton - det ir alltsd
den senaste siffran. Prognoserna tyder pd en ytterligare sinkning av dessa
lager.

Vad detta betyder kan itlustreras med ndgra andra siffror. Man kan
da konstatera att den samlade globala livsmedelsreserven i bdrjan av
1960-t1alet motsvarade 90 dagars konsumtion. 1970 hade vi lager for 70
dagars konsumtion och 1974 fanns ctt lager som endast motsvarade 27
dagars konsumtion. Det har siledes gitt mycket snabbt nedat.

Nir denna tragedi p4 virldsscenen i dag spelas upp sd gir det inte
att sdga att det hdar kom odverraskande och att vi inte har vetat om det.
Det idr som herr Filldin sade i debatten i gir — alla fakta i mélet var
kdnda den géngen vi i detta land diskuterade den framtida jordbruks-
politiken under 1960-talet. Det har ocksa hela tiden funnits vickarkloc-
kor, som med statistisk precision forutsagt vad som skulle komma att
hinda p4 livsmedelsomridet. Mgjligen kan man sdga att det blivit dnnu
virre 4n man forutsagt. Men larmkiockorna var dnda s starka och hog-
ljudda att de politiker som hade ansvaret borde ha f6rstatt allvaret i
varningarna.

I dag torde det vil-i alla fall std klart att om intentionerna fran 1967
— alltsd socialdemokraternas jordbruksprogram — féljts upp, s& skulle vi
i dag behdvt tdcka &uminstone en femtedel av vart livsmedelsbchov pa
virldsmarknaden. Det hade blivit dyrt, det dr vi medvetna om i dag.
Men vad viirre ar — vi skulle ha dragit undan denna livsmedelskvantitet
for mianniskor som i dag svilter. Dimensionen av detta fir man forst
om man beaktar att det ror sig om livsmedelsbehovet for 10-15 miljoner
minniskor i u-linderna, beroende pd den annorlunda konsumtionsin-
riktningen med tyngdpunkten lagd p& vegetabilier och den ligre kalo-
riforbrukningen dér.

Jag kan i detta sammanhang inte underléla att gora nagra reflexioner
med anledning av finansminister Strings replik till herr Filldin i gér-
dagens debatt. Herr Striang forsokte, shsom ménga andra, komma ut bak-
vigen frdn de socialdemokratiska stéllningstagandena i jordbrukspoli-
tiken. Jag kan forsidkra bdde herr String och hans socialdemokratiska
kolleger att det aldrig kommer att lyckas infér svenska folket. Den so-
cialdemokratiska jordbrukspolitiken har ndmligen aldrig gltt hem. Det
gr inte att saga — jag har redan med siffror bevisat det - att det ir
friga om marginella kvantiteter. Det gar heller inte att {Orsvara sig med
att sdga att den svenska jorden alltjaimt brukas maximalt. Ja, dess bittre



har nedldggningen bromsats upp.

Men detta ir inte tack vare utan trots socialdemokraternas jordbruks-
politik. Avsikten var, som herr Falldin sade i gir, att man med olika
medel skulle ligga ner | miljon hektar. D4 hade ju situationen varit
helt annorlunda. Nu har ju inte dessa intentioner fullf6ljts — och tack
och lov for det. Ingen skulle vil heller i dag vilja std upp och siga att
man skall fullfélja dem. Verklighcten har ju efter hand korrigerat in-
tentionerna ganska hardhint. Jordbrukarna har dértill gjort ett segt mot-
stdnd, inte minst grundat pd kinslan och respekten f6r jorden som en
omistlig produktionsfaktor. Darfor dr det ocksd majligt fér var nuvarande
jordbruksminister att infor viirldslivsmedelskonferensen avisera svenskt
bistdnd pd 75 000 ton vete. Det dr férmodligen en betydligt angenidmare
sits @n om han i nuldget skulle ha behdvt std som kopare av betydligt
storre kvantiteter. Men att situationen i dag dr denna kan han inte tacka
sin foregingare for, i varje fall inte forre jordbruksministern Holmqvist.

Enligt TT har var nuvarande jordbruksminister i ett enligt min mening
mycket bra tal pd FN:s livsmedelskonferens anklagat de makthavande,
dem som har ansvar for dagens livsmedelssituation, for att de inte har
ordnat livsmedelsférsorjningen béttre. Han dramatiserade si langt att
han sade att det har varit mgjligt for manniskorna att landstiga pd ménen,
men de har inte lyckats klara problemet att odla jorden och fi fram
livsmede!. Det dir dr ju bra sagt. Det viirsta dr — och det méiste vara
besvirande for herr Lundkvist — att han inte kan hinvisa till den av
socialdemokraterna forda jordbrukspolitiken i det hdr landet. Den far
han tala tyst om. Herr Holmgvist har inte givit honom anledning att
dra fram jordbrukspolitiken i Sverige som ett féredome, och vi vet alla
att s& sent som 1972 var herr Lundkvists foretrddare i ambetet Ingemund
Bengtsson mycket skakad 6ver att vi hdr i landet hade lyckats birga
en stor skord och dirigenom fatt ett relativt stort spannmalséverskott
att exportera.

En bister verklighet har siledes bevisat att det krav som vi frdn centern
mdinga ginger framfort, att frigan om huruvida vi optimalt skall utnyttja
vlra odlingsresurser inte enbart skall ses som en intern svensk ange-
ligenhet utan fogas in i det globala sammanhanget, var riktigt.

Aven om det kan vara tacknimligt att i en akut bristsituation pa livs-
medelsomrddet kunna ldmna ett svenskt bidrag till omvirlden och dven
om vir export av spannmal innevarande ar Atskilligt forbittrar vér han-
delsbalans — exporten av spannmaél uppgér virdemiéssigt till hilften av
var malmexport; var situation kunde ha varit dnnu bittre om vi inte
hade lagt 400 miljoner kronor pé att importera socker som vi sjilva kunde
ha producerat — dr naturligtvis jordbrukets primiirt betydelsefullaste upp-
gift att forse det svenska folkhushallet med livsmedel. Det dr kanske
i och for sig inte sA mirkviirdigt om denna insats virderas olika. beroende
pd vad det kostar att kdpa livsmedel utifrdn. men i dag skulle siledes
denna prestation vara vird ett hogt pris.
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LAt mig hir gora en parentes for undvikande av missforstind. De sedan
en tid tillbaka onormalt hoga virldsmarknadspriserna p3 spannmal. soc-
ker, protein och fettrdvaror, ja, 6ver huvud taget pa hela vegetabiliesidan,
gldder emellertid inte mitt hjirta, inte ens mitt bondehjirta. De kan
omdjligen vara produktionskostnadsbetingade och rimmar dnnu mindre
med u-liindernas betalningsformaga. De dr sannolikt lika litet kostnads-
betingade som de tidigare virldsmarknadspriserna har varit kostnads-
tickande. Ytterligheterna at bdda héllen ir snarast ett bevis pa hur illa
organiserad denna virldshandel dr och har varit och hur snabbt en dver-
skoltssituation kan forbytas i det omvinda. Dagens situation visar ocksa
riskerna med att vara importberoende dven i andra situationer dn krig
och avspiirrning.

Det dr hog tid att kasta dver bord det gamla talet om vad griinsskyddet
kostar. Debatten pd den punkten har aldrig varit ridttvisande. Och sittet
att fora den, dér grinsskyddet summerats till sd och s minga miljarder,
har varit helt orimligt, sA mycket mer som vi dirtill sannolikt aldrig
har kunnat importera de kvantiteter vi totalt skulle ha behdvt. Vad vi
har haft och alltjamt har dr ingenting annat dn en kostnadsanpassad
prissittning pd jordbruksprodukterna, en prisnivd som dr anpassad till
16ner och dvriga produktionskostnader med beaktande av de alldeles spe-
cietlla krav — hygienkrav inte minst — som stéils pd produktionen i det
har landet.

Vill man odla tesen om grinsskydd sd har vi naturligtvis ett sddant
dven pd andra omrdden, t. ex. pd arbetsmarknaden inte minst. Den &r
inte s klart utskriven men finns ddr dnda och den dr minst lika effektiv.
Ingen ifrigasitter hdr nagra vidrldsmarknadspriser, ingen maéter heller
kostnaden f6r grinsskyddet ehuru den sannolikt skulle bli ganska stor.
Vad ir f6r 6vrigt viarldsmarknadspris hdr? Tyvirr, stiger jag, dr arbets-
kraften den storsta overskottsvara som finns i var virld.

Ser man bakat i tiden -spinner den svenska jordbrukspolitiken over
ett tidsskede med starkt skiftande forhdllanden vad géller savil priser
som tillgdng pd livsmedel pd vad vi brukar kalla virldsmarknaden. Jag
sade, nir vi 1967 diskuterade jordbrukspolitiken — det var did man fick
fora ett uppehéliande forsvar {6r jordbruket gentemot socialdemokraterna
— ungefir sa hiir, att om vi da skulle ha gjort ett jordbrukspolitiskt boksiut
visavi producenter och konsumenter, som man si giirna ville stiilla mot
varandra, skulle kontona sannolikt viiga ganska jimnt. Vi hade bakom
0ss 1930-talet med virldsdepression och orimligt 14ga priscr och 1940-talet
med Krig och avspirrning, kiinnetecknat av bristsituation och hoga livs-
medelspriser. Vi hade bakom oss 1950-talet med efterhand en tergng
till rikligare tillforsel och 1aga priser, ett forhéllande som rddde ocksd
in p& 1960-talet och som av atskilliga politiker och experter d& bedémdes
som stindigt bestdende. Frigetecknet var som jag da sig det 1970-talet,
men alla langsiktiga bedémningar talade for att vi &nyo skulle f& en
stramare marknad och att den sannolikt skulle bli bestiende. Ett bokslut
i dag ger sikerligen heller ingen anledning till process om vinst och



forlust olika parter emellan. Jordbrukspolitiken, evad det giller skyddet
fér den inhemska marknaden som varit och 4r det fundamentala i sam-
manhanget, har varit till gagn f6r oss alla och bor ges sin alldeles sérskilda
virdering i ett vidare och stdrre sammanhang.

Utover det solidariska ansvaret for var omvirld ligger det atskilligt
av viirde, som vi ofta forbiser i den renodlade jordbrukspolitiska debatten,
i att ha en optimal jordbruksproduktion. Utanf6r virdet av en garanterad
och riklig livsmedelstillgidng, tillgdng till hogvirdiga livsmedel dartill,
ligger ocksd exempelvis virdet av att veta vad livsmedlen kommer att
kosta; en inte ovidsentlig sak i en tid med stabiliseringspolitiska pafrest-
ningar. Det kan i dag finnas skil att exemplifiera med sockret, som
enligt den ursprungliga socialdemokratiska modellen inte lingre skulle
odlas i landet. Vad kostar importsockret i dag? Svar: 4 kronor och 30
ore per kilo. Priset dr alltjaimt i stigande. Vi fordyrar i dag varje kilo
socker som en svensk husmoder képer med 52 6re per kilo for att kunna
betala det hdgre priset pd importsockret, detta pa ett omrdde dir vi utan
vidare kunde ha varit sjdlvforsdrjande. Vi har i jordbruket en ndrings-
politisk stabiliseringsfaktor, en sysselsidttningsfaktor av inte ringa matt
som stricker sig lAngt utanfor det egentliga jordbruket. Ett optimalt jord-
bruk, som innebir jordbruk Gver hela landet, hari sig ocksa stora regional-
och lokaliseringspolitiska fordelar. Det finns anledning att dartill ligga
- som vi s4 manga ginger har sagt — ocksd miljomissiga och forsvars-
politiska aspekter pd jordbruksfrigan.

Jag sade att utvecklingen har korrigerat atskilligt i 1967 ars beslut.
Norrlandsstddet, utan vilket jordbruket dir skulle ha varit helt olonsamt
och omdgjligt, var det forsta avsteget som tvingades fram. Det s. k. B-
stodet pa rationaliseringssidan kom déirnist. Det stora och alldeles Gver-
gripande var den dndrade mjolkprispolitiken; utan vilken férindring det
sannolikt skulle varit mycket ont om bide mjdlk och kott.

Herr talman! Jag sade inledningsvis att jag inte skulle komma att berora
de ckonomiska forutsdttningar som rider i dag. Jag hidnvisade till det
nu lépande jordbruksavtalet, och jag forutsitter att det kommer att funge-
ra.

Dirmed har jag emellertid inte sagt att situationen dr problemfri, men
problematiken har forskjutits fran ren [6nsamhetsproblematik till problem
som hidnger samman med rationalisering, markforvirv, jordviarden och
kapitaltillgdngar. Detta dr framtidsproblem i ett knippe som berér jord-
brukets framtida struktur och dgandef6rhdllanden och intc minst ung:
domen. Atskilliga av dessa frgor befinner sig nu under utredning och
jag skall, herr talman, sjalvfallet inte nirmare beréra desamma. Jag vill
bara avslutningsvis uttala forhoppningen att dessa utredningar icke drar
alltfér 1angt ut pa tiden. Atskilligt av detta bradskar.

Herr SODERSTROM (m):
Herr talman! Som en f6ljd av skatteutredningens delbetinkande och
Hagadverenskommelsen har vi fatt propositionen 132 med forslag till
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sinkning av den statliga skatten. Den stora svagheten med denna pro-
position ar att den bara fir effekter for en mycket kort tid. Tyvirr ir
det inte forsta gdngen si dr fallet — det har snarare blivit en dalig vana
under de senaste &ren att gora selektiva ingrepp i vért skattesystem.

Nir det nu foreliggande forslaget antagits av riksdagen, kommer friimst
marginalskatierna att lindras fér inkomsttagare i mellaniigen och hogre
inkomstlégen. I andra hand blir det smirre sdnkningar for inkomsttagare
med ldgre inkomster. .

S4 1angt dr allting bra, men forslaget far tyvirr mycket negativa effekter,
inte minst for kommuner och landsting. Det forhallandet var forresten
uppe till debatt i gdr kvill mellan finansministern och herr Bohman.
Jag tyckte att finansministern inte kunde motsiga herr Bohmans ar-
gument om att staten Overviltrar extra kostnader pA kommunerna. Sa-
lunda berdknas att inforandet av ett enhetligt grundavdrag p 4 500 kronor
minskar skatteunderlaget fér kommuner med ca 56 miljoner skattekro-
nor, vilket vid en kommunal utdebitering av 26 kronor motsvarar ca
1 450 miljoner kronor.

Det extra avdraget for folkpensiondrer med 500 kronor innebir for
kommunerna ett bortfall av ca 450 000 skattekronor eller ca 10 miljoner
i forlorade skatteintdkter. .

Kostnaderna for skatteomliggningen foreslds finansieras genom hojda
arbetsgivaravgifter, vilket dven skulle bidraga till minskade krav pd 16-
neforhojningar frdn arbetstagarnas sida. For kommunernas del far detta
en dubbel effekt, dels ddrfor att de dr stora arbetsgivare och dirmed
far okade utgifter, dels darfor att det kommunala skatteunderlaget kom-
mer att Oka i ldgre takt d4n vad som beriknats. Hur stora belopp det
ror sig om dr dnnu svart att berikna, men det ir inga smi summor.

Finansministern har avvisat kommunernas krav pid kompensation for
minskad tillviixt av skatteunderlaget. Over huvud taget fir kommunerna
ingen kompensation forrin budgetdret 1977. Innan vi kommer s [dngt
hoppas jag att vi har ett mera langsiktigt forslag frin skatteutredningen,
fast man miste bli tveksam diarom ndr man vet att finansministern givit
utredningen tilldggsdirektiv, innebdrande en provisorisk skattereform
iven f6r 1976 ars inkomster. Aven i detta fall har man antytt att hojda
arbetsgivaravgifter eller socialutgifter bor riknas som. medel for finan-
sieringen.

Det forslag som finansministern nu lagt fram i sin proposition har
fatt ganska hard kritik frAin manga héll, inte minst frin fackforeningshall.
LO:s tidning Fackf6reningsrorelsen skriver i nr 22/1974 i en ledare: " For
LO:s vidkommande kan man vil siga, att anslutningen™ - till Haga-
overenskommelsen och till propositionen — *’skett utan ndgon mera ut-
talad entusiasm.” Det blir den fjdrde reformen sedan 1971 ars reform.
De 4arliga skatteomldggningarna har pd ett olyckligt sétt forsenat arbetet
i 1972 ars skattekommitté. | stillet for att inrikta sig pd att finna lang-
siktiga l16sningar har kommittén att utfora dagspolitiskt betingade be-
stillningsarbeten 4t finansministern. Detta gar naturligtvis inte i lingden.



LO har svart att forestiilla sig att radikala forindringar i skattesystemet
kan ske utan att ocksd kommunalskatterna kommer in i bilden, ty den
slar hardast pd alla som inte har minst 70 000 kronor i arsinkomst. LO
freslar dirfor, enligt tidningen, att herr Striing slar ihop skatteutred-
ningen, foretagsskatteberedningen och kommunalekonomiska utredning-
en och ger den nya utredningen sidana direktiv att ett nytt och radikalt
skattesystem kan utformas.

For att komma frén LO ir detta hirda ord och i sak en kraftig kritik,
men det ligger mycken sanning bakom. Nir finansministern i gdrdagens
debatt polemiserade mot att LO skulle vara kritisk mot skatteforslaget,
gjorde han gillande att ledningen inom LO var positiv men att, som
han sade, kanske ledningen f6r tidningen hade en annan uppfattning.
Jag trodde att en ledande artikel i en fackforeningstidning gav uttryck
for vad majoriteten inom LO tyckte och tinkte. Ar det mdjligen si att
man inte lever som man lir — nog borde man tinka pi att lyssna pi
rorelsen™ innan man binder sig.

LO ir heller inte ensam i sin kritik av nuvarande f6rhallande mellan
stat och kommun. Finansutskottets virderade vice ordférande Sven Ek-
strom — ordférande i kommunalekonomiska utredningen - har sikert
starka skl for sitt utspel om sammanslagningen av statlig och kommunal
skatt, nagot som skulle innebira att principen om kommunernas sjilv-
stindighet skulle forsvinna. Han har blivit foremal for mycken kritik,
men hans forslag kan inte bara avfirdas som verklighetsfrimmande och
orealistiska. Personligen anser jag att frigan dr vil vird att underkastas
en allvarlig provning. Inte heller borde alla de kommuner som i dag
brottas med déligt skatteunderlag och hoga kommunalskatter stilla sig
avvisande till en saklig provning som eventuellt kunde leda fram till
bittre avvdgningar. Den enkla sanningen i dag dr nog att vi inte linge
till kan ha det som det dr, for d& kommer vi att fi oacceptabla effekter
pd minga hall.

Tidskriften Statstjinstemannen har i nt 17/1974 en ledare med rub-
riken: " Varfor inte begrinsa de kommunala skatteuttagen?” Dir konsta-
teras att vira kommuner och landsting dr sd gott som utestutande hin-
visade till skatter for att finansiera sin verksamhet. Kommunala taxor
har enligt tidningen marginella effekter. Nidr nu statsskatten sinkts och
arbetsgivaravgifterna hojts, sker omfattande skattehdjningar i en rad
kommuner och landsting. Detta betyder att slutresultatet blir avsevirt
urholkat fér den enskilde medborgaren. Tidningen skriver: “Detta ak-
tualiserar frigan om statens, landstingens och kommunernas helt olika
mojligheter att finansiera sin verksamhet.”

Tidskriften stiller sig dven frigande till om staten verkligen tar det
fulla ansvaret for de uppgifter som paforts kommuner och landsting och
slutar med frdgan om det inte inom en snar framtid édr dags att ta upp
en diskussion om riitten for kommuner och landsting att sjilva bestimma
sina skatteuttag: "Ar det en orimlig tanke att riksdagen faststiller ett
hogsta skattetak for kommuner och landsting? Inom ramen for ett maxi-
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merat skattcuttag dr det sedan fritt fram f6r lokala politiska initiativ
att verka och erbjuda invdnarna en sd god service som mojligt. — —~
De statsbidrag som redan nu utglr till kommunerna kan byggas ut och

- anvindas som en regulator sd att servicemdjligheterna blir ndgorlunda

lika 6ver hela landet.”

I dagens nummer av Svenska Dagbladet kan vi lisa om ett nytt krav
pé skatteridttvisa, dir man vinder pd steken och foreslar att staten skall
frdntas ritten att beskatta enskilda personer. Det kommer frin Huddinge
som har den ldgsta skattekraften inom Stockholmsregionen, samtidigt
som de sociala problemen dr mycket stora. Dir vill man nu att kom-
munalekonomiska utredningen skall fi tilliggsdirektiv, s& att den kan
diskutera dven detta forslag. Enligt tidningen édr liget i Huddinge s
kirvt att man vid budgetberedningen t. 0. m. ansett sig tvungen att slopa
anslaget till kommunala julgranar. Aven om virkespriserna numera har
stigit kraftigt, far vdl detta anses som ett ganska drastiskt steg i bud-
getsancrande syfte, tydande pd att resurserna i det nirmaste dr uttémda.

De hiir aktualiserade problemstiliningarna borde av de flesta riksdags-
minnen kunna hanteras med stor sakkunskap, eftersom de som regel
dven dr kommunalt aktiva. D4 har de ocksd helt nyligen medverkat till
de skattedkningar som mer eller mindre tvingsmiissigt genomforts i kom-
muner och landsting 6ver hela landet. Troligen har de dven klart for
sig att de genom vidtagna Atgidrder inte medverkat till ndgra I6sningar
pd lang sik'-av kommunernas ekonomiska problem. Redan nista hast
kommer sarama svarigheter att torna upp sig, och vad hinder da? Ar
det enda botemedlet fortfarande nya skattehdjningar? Om sé dr fallet
ir vi verkligt illa ute, inte minst fran social synpunkt. Man kan ndmligen
pastd — om in ndgot forenklat.— att varje hojning av kommunalskatten
bidrar till att sl ut nya grupper av minniskor, speciellt lAginkomsttagare.
De kommer att berdvas den sista mojligheten att kunna klara sig sjdlva
for att i stillet bli beroende av socialhjilp.

En nyligen publicerad utredning, gjord i en av vdra stdrrc kommuner,
visade klart att om kommunalskatten dir héjdes med tre kronor skulle
samtliga tvd- och trebarnsfamiljer med inkomster upp till 35000 kronor
bli nddsakade att ta understdd hos de sociala myndigheterna. Utredningen
konstaterar att vad vi hller pA med i vAra kommuner dr med andra
ord att “skaffa fram 6kat socialhjdlpsbehov'.

Jag végar tro att ingen aktiv kommunalpolitiker eller riksdagsman med-
vetet vill medverka till en sidan 16sning.

Herr AHLMARK (fp): )

Herr talman! For nigra &r sedan forde vi en diskussion hir i landet
om “vistindoktrinering™. Ett antal debattorer pastod att orimligt mycket
av nyhetsformedlingen i svenska tidningar och svensk radio-TV byggde
pd nyhetskillor och korrespondenter i viistlinderna, i forsta hand Viist-
europa och Forenta staterna. Asikter och fakta frin andra delar av virlden
blev inte tillrickligt belysta. Asiens linder, Afrika, Latinamerika och



kommuniststaterna bevakades bara sporadiskt. I den I6pande rapporte-
ringen blev, pastod man,s. k. vistliga synpunkter dominerande samtidigt
som informationen kom att begrinsas till en sndv kulturkrets dér bara
en mindre del av jordens befolkning lever.

En del av den debatten byggde, enligt min mening, pd missuppfatt-
ningar. Det ar naturligt att nyhetsformedlingen i Sverige i hog grad hand-
lar om demokratierna. Det dr ju de linderna som pi olika sitt stir oss
ndrmast: genom styrelseskicket, handeln och vira kulturella och andra
forbindelser.

Att var information om omvirlden i stor utstrickning bygger pd ny-
hetsbyrier och tidningar i vistlinderna &r lika sjalvklart. Det dr ju dér
som tidningarna ir fria att skriva vad de anser. Det ér ju i frimst Vist-
curopa och USA som nyhetsbyrderna kan arbeta utan censur och direktiv
frdn statsmakterna. | demokratier finns alltid ett rikare nyhetsurval in
i auktoritiirt styrda stater. Det dr inte konstigt att var press, var radio
och var TV utnyttjar denna fria nyhectsformedling och fria debatt som
killor for sin rapportering.

Men andra aspekter pd den debatten for ndgra &r sedan var virdefulla
och befogade. En mycket stark koncentration pd Visteuropa och USA
leder med nddviindighet till att mindre viktiga hiindelser i de linderna
far en starkare bevakning an mycker viktiga hindelser i de delar av viirlden
som man inte foljer sdrskilt noga. Centrala skeenden i Asien, Afrika,
Latinamerika och Osteuropa riskerar att férsvinna ur vart synfilt, nir
inte korrespondenter pi platsen foljer dem pd ort och stille och under
lingre tid. Resultatet av denna typ av vistindoktrinering” av nyhets-
férmedlingen kan vara att simd nyheter i demokratierna far stort utrymme
i massmedierna, medan stora nyheter i t. ex. tredje virlden far obetydlig
publicitet eller ingen tickning alls.

Jag har pdmint om den héir debatten darfor att vi i Sverige star infor
en drastisk omlidggning av viktiga delar av var nyhetsférmedling. Det
dr en forskjutning av intresse och bevakning frdn Asien, Afrika, Latin-
amerika och Osteuropa fill Visteuropa och USA som redan inletts. Den
kommer att fullféljas under de manader som ligger framfor oss.

Jag talar om nyhetsférmedlingen i vira bdda TV-kanaler och véra tre
radiokanaler. Det har dnnu inte uppmirksammats i debatten vilka be-
tankliga konsckvenser som det ckonomiska ldaget pa Sveriges Radio far
for foretagets utlandsbevakning. Jag har de senaste veckorna haft flera
samtal med olika befattningshavare p& Sveriges Radio for att fi en bild
av nedskidrningarna. Detta dr vad som kommer att hinda:

Latinamerika har pd senare &r haft fast bevakning frin Sveriges Radio.
Den har nu upphort. Inga planer finns, sivitt jag vet, pd att iterbesitta
tjdnsten.

Osteuropa har bevakats for Sveriges Radio av en korrespondent som
varit stationerad i Ostberlin och tidigare i Wien. Den tjinsten har nu
dragits in. Inga plancr finns., sdvitt jag vet, att dterbesiitta tjinsten.

I Tel Aviv har Sveriges Radio tidigarec haft en korrespondent, som
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tillsammans med en rapport6r fran Beirut kunnat ge en allsidig infor-
mation om lidget i Mellersta Ostern. Uppdraget i Israel har nu upphort,
varfor radio-TV:s egen nyhetsformedling frdn detta krisomridde numera
i huvudsak enbart kommer frin Libanon.

I Hongkong har Sveriges Radio i dag en korrespondent som Skdll ticka
Ostra och sodra Asien. Frdn Aarsskiftet dras den hir tjinsten in. Inga
planer finns for nidrvarande att uppriitta den igen.

Av helt andra skiil har dessutom tjdnsten i Moskva varit obesatt pd
senare tid; Sovjet utvisade ju Olle Stenholm. Den kommer diremot att
Aterbeséttas vid nyér.

Sveriges Radios korrespondentniit i Vistcuropa och Forenta staterna
kommer didremot att behdllas i stort sett intakt.

Deita dr en av konsekvenserna av de felbedomningar i budgetbedom-
ningen som Sveriges Radios ledning gjorde i bérjan av detta ar och den
kallsinniga attityd som regeringen senare visade i varas nir det giillde
krav pd tilliggsanslag for att ticka underskottet. Den dramatiska ut-
tunning av korrespondentnitet som nu sker dr en av foljderna av de
misstagen och av den politiken.

Nedskdrningen gdr alltsd frimst ut 6ver rapporteringen frin Asien,
Afrika, Latinamerika och Osteuropa. Det dr paradoxalt att i en situation,
dé allt fler méinniskor hér i landet borjat intressera sig for sddana omréden,
upphor i stort sett Sveriges Radios egen fasta bevakning av dem. | en
tid av vidgad internationalism kommer radio och TV i sin nyhetsf6r-
medling att priiglas av 6kad provinsialism. Den imponerande uppbyggnad
av korrespondentniitet som skedde under Olof Rydbecks tid haller pd
att brytas sénder under den nuvarande radiochefens ledning.

Ta t. ex. Hongkongfallet! Sveriges Radios korrespondent dir har ett
enormt arbetsomride. Det giller bl. a. linder som Kina, Japan, Vietnam,
Indien och Bangladesh. Hongkong dr basen for Sveriges Radios regel-
bundna rapportering fr&n nationcr med ungefir halva jordens befolkning.
Den tjinsten dras alltsd nu in. | fortsdttningen far radio och TV i Sverige
enbart bygga pd nyhectsbyriernas telegram och tillfiillliga medarbetare.

Inte nog med det. Den nédviindiga sparsamheten gor det ocksd omdjligt
for de korrespondenter som ir kvar att resa lika mycket som tidigare.
Eftersom Sveriges etermedier intc har rdd att hélla journalister i alla
linder, 4r man beroende av att kunna sinda ut journalister pd uppdrag
till omriden dér akuta hdndelser eller l&ngsiktiga tendenser fordrar en
siarskild bevakningg. Ocksd de mojligheterna minskar nu drastiskt. Man
kan darfor inte motivera indragningen av korrespondenttjiinster med att
man i fortsdttningen kommer att bevaka olika omridden med utsinda
fran t. ex. Stockholm. Dels idr det ytterst otillfredsstillande att rapportera
fran de flesta hall i virlden enbart med journalister som ar pd tillfilligt
besok. Dels kommer ocksd dessa tillfilliga besok av allt att doma att
minska nir resekontot maiste bantas.

Det iir klart att inte all nyhetsformedling i Sverige sker genom Sveriges
Radio. De stora tidningarnas rapportering star inte infor ndgon motsva-
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Nigra exempel visar detta allvar. Kriget i Vietnam fortsiitter — be-  debatt
vakningen av det i radio-TV minskar. Kina blir allt viktigare i virlds-
politiken — har hittills av radio-TV bevakats frAin Hongkong. Sviiltka-
tastrofen -pd Indiska halvén blir allt virre — ingen korrespondent foljer
den. Utvecklingen i Afrika efter t. ex. de portugisiska koloniernas fri-
gorelse dr dramatisk — ingen korrespondent i hela vérldsdelen. Osteuropas
ekonomiska utveckling skapar nya politiska forutsidttningar — ingen fast
bevakning. I Latinamerika ser vi diktaturerna breda ut sig — Sveriges
Radios tjinst dr indragen.
Har blir det alltsé alltmer en &tergdng till kommeniarer, gjorda i Stock-
holm, till de telcgram som rasslar fram pa teleprintrarna. Det kan - jag
upprepar det — aldrig ersdtta cgna rapportorer pa platsen. Den uppbyggnad
av korrespondentniitet som borjade i slutet av 1950-talet och fullféljdes
med sddan kraft tio dr senare haller nu pd att raseras.
S4 kan det gé nir Sveriges Radios ledning misslyckas med att foretriida
sitt foretags intressen och regeringen samtidigt végrar kiinna sirr ansvar
for den situation som da uppstdr. De som drabbas ir inte bara journalister
och andra anstéllda p&.Sveriges Radio. De frimsta offren for den' hir
politiken dr den svenska allmdnheten som nu blir avskuren frin ¢n viktig
del av sin information om virlden omkring oss.

Herr JOSEFSON (c):

Herr taiman! [ den debatt om skattesiinkningar som nu pigar ges all-
minheten ofta den uppfattningen att staten verkligen minskar sina an-
sprik pa den enskildes inkomster. Tyviirr ir den skildringen ganska dis-
kutabel.

Vart nuvarande inkomstskattesystem ir ju s utformat att beskatt-
ningen automatiskt skiirpts genom inflationen. Egentligen innebir dirfor
skatteomliggningarna efter 1970 ingenting annat dn att skatteuttaget vid
den dirckta beskatiningen i ofgrindrat penningviirde aterstiilles till 1970
ars nivd. Men vi skall dessutom uppmirksamma att en klar malsittning
vid samtliga skatteomliggningar efter 1970 har varit att statens inkomster
inte fir minskas pd grund av dndringar av den statliga direkta inkomst-
beskattningen. Med andra ord: staten siinker den dirckta skatten ecller
rittare sagt Aterstiller skatteuttaget till 1970 rs nivd, men den tar pé
annat siitt in det hogre totalbelopp som med ofdrindrade regler pd grund
av inflationen skulle ha influtit.

Vem betalar dd denna del? Jo, det gor vi sjilva. Inte pd exakl samma
sdtt som tidigare, men utan tvivel f&r vi alla vara med och tillskjuta
en del genom hogre priser och en indirckt beskattning. Visserligen heter
det si vackert att man overflyttar skattckostnaderna pd foretagen, men 41
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en stor del av foretagen arbetar med sd smi marginaler att en prishjning
ar ofrdnkomlig om fGretagen skall kunna bestd. Dessutom innebiar om-
ldggningen att kommunerna, som tidigare inte erlagt skatt till staten,
nu plotsligt blir dlagda att genom arbetsgivaravgift till staten erligga stora
belopp. Kommunernas mojligheter att ticka de nya utgifterna dr i hu-
vudsak att ta in medlen genom en hojd kommunalskatt. Cirkeln dr sluten:
staten sinker den direkta skatten, men man gor inte avkall pd sina ansprik
pd sin andel av den enskildes inkomster totalt sett, och konsekvensen
blir — och maste bli — fortsatta prisstegringar med &tfoljande hogre indirekt
skatt och med allt hardare pafrestningar pd vira kommuners ekonomi.
Vi kommer att befinna oss i denna onda cirkel sd linge vi inte kan
vidta skattesinkningar utan att samtidigt 6verflytta anspriken till ett
annat omrdde dir de dndd til syvende og sidst drabbar den enskilde.

Hur skall vi d& komma ur denna besviirliga kretsgdng? Jag skall villigt
erkinna att det reformarbete som pagatt och pigldr pi olika omraden
har varit och dr av stor betydelse. Besluten har ocksé i stor utstrickning
fattats i enighet. Men dven om si skett finns det i dag tendenser som
tyder pa att kravet p& samhillet ir starkare dn vad resursokningen tycks
medge. Det dr ddrfor som vi stindigt miste ha uppmiirksamheten riktad
pd var besparingar kan astadkommas.

Man kan aldrig komma ifrdin sambandet mellan resurser och reform-
arbete. F6r sdvil lontagare som fOretagare skulle det vara av stor be-
tydelse om regeringen kunde dimpa den starka pris- och lénekarusell
som vi befinner oss i. For ndgra Ar sedan sig vi en prisstegring pi nigra
procent som nddvindig och acceptabel, men i &r kommer den vél att
gd upp till dver 10 procent. Konsekvensen blir framfor allt for lagin-
komsttagarna — oberoende av om de dr foretagare cller 16ntagare — att '
deras situation snararc férsimras dn forbattras. Starkare &tgiirder borde
vidtagas for att dstadkomma ett fastare penningvirde. Hir fordras ett
samarbete mellan alla parter — partierna, arbetsmarknadens parter, nirings-
livet och servicegruppen. Centern har pitalat detta vid otaliga tiilfillen
och bl. a. kridvt att forsok bor goras att f§ alla parter att insc detta. Kravet
pa stabiliseringskonferenser dr vdl motiverat men har hittills i huvudsak
nonchalerats av regeringen. _

Det aktuella skatteomliggningsforslaget kommer att diskuteras nagon.
ging vid minadsskiftet. Jag skall hir med ndgra ord endast berdra ar-
betsgivaravgiften. Hojningen av denna har en prisstegrande effekt
och drabbar hirdast de arbetskraftsintensiva foretagen. Dirfor kan jag
inte acceptera cn storre hojning av dessa avgifter dn vad reformkost-
naderna kriver. Vid uttagande av arbetsgivaravgiften tas ingen hinsyn
till foretagens produktionsvolym och inte heller till vinstsituationen, utan
avgiftens storlek bestims endast av den utbetalade 16nesumman. Ser-
vicesektorn som ir sirskilt arbetskrivande drabbas ddrfor, liksom ocksd
sméforetagen, sirskilt hart. Nog borde storre hiinsyn tagas till forctagens
barkraft, vilket vi ocksd starkt understrukit i centerns motion. Detta
utgor ocksd motiv for de forslag som dir framforts.



Redan vid 1970 ars skatteomlidggningsbesiut framférdes i samband med
sirbeskattningsbeslutet kravet pd att ocksd de makar som bdda arbetar
i ett gemensamt foretag skulle fi beskattas var for sig. Sedan dess har
flera skatteomliggningsforslag framlagts, men inget av dessa berdr be-
skattningen av denna grupp. Ett sddant forsiag skulle kunna ritta till den
orittvisa som jag anser att denna grupp blir utsatt for. Man blir férvdnad,
ja kritisk, nir skattcomliggningsforslag 6r det stora flertalet inkomst-
tagare kan presenteras pid nigra minader, medan ett forslag att 3stad-
komma rittvisa it dkta makar som arbetar i eget foretag inte kan pre-
senteras pd dratal. Hér géller det visserligen en relativt liten grupp, men
det giller ocksa att for en liten grupp dstadkomma réttvisa i beskattningen,
och det dr detia vi har kridvt i motionen. Det kan intc vara forsvarligt
att foretagsformen skall vara avgdrande faktor vid beskattningen. Vi har
ocksd i ar krivt att forslag skulle framlidggas till drets riksdag, men dven
i &r tycks regeringen nonchalera detta krav att skapa likvdrdiga beskatt-
ningsregler fér denna grupp inkomsttagare.

En annan skattefriga som man i dag med oro ocksd ser fram emot
ir konsekvenserna pd inkomst- och kapitalbeskattningen med anledning
av den nu pigdende fastighetstaxeringen. Det kan inte vara rimligt att
den starka penningvirdefdrsimring som nu sker skall vara motiv {6r
en visentlig skidrpning av beskattningen av fast egendom, detta vare
sig det giller inkomst- eller kapitalbeskattningen.

Riksdagen beslot i vAras om vissa dndringar av kapitalbeskattningen.
Beslutet skedde i stor enighet med bi.a. kravet pd fortsatt utredning
betriffande de mindre och medelstora foretagarnas svarigheter vid ge-
nerationsvixlingar.

Enligt de uttalanden som gjorts betriiffande den pigdende fastighets-
taxeringen kommer denna i manga fall att fA konsekvenser som vida
overstiger de littnader i vissa fall som beslutades om i varas. Reellt
sker inte nigra forindringar i inkomsthiinseende f6r den enskilde pa grund
av hojda taxeringsvirden. Med nuvarande beskattningsregler skirps savil
inkomst- som kapitalbeskattningen. Inkomstbeskattningen skiirps genom
att virdet av bostadsforman uppriknas, och hiir bor infor tillimpningen
vid taxering av de kommande héjningarna en hdjning av bostadsavdraget
vid den statliga beskattningen verkligen ske.

Lika nédviindigt dr det att en justering av kapitalbeskattningen vidtages
med hiinsyn till de konsekvenser som fastighetstaxeringen medfor. Ka-
pital bundet i fast egendom som exempelvis i jordbruk ger i regel en
mycket 1ag forrdntning. Hojda taxeringsvirden medfor ingen forbéttring
i inkomsthinseende, men kan dven for jordbruk under 50 hektar medfora
Skade kapitalskatter pA flera tusentals kronor. Aven om viirdet vid av-
vecklingen blir hdgre genom inflationen, s kan det inte vara rimligt
att pi grund av en allmin penningvirdeforsimring, genom kapitalbe-
skattningens nuvarande utformning. aligga dessa stindigt okade utgifter.
Det dr dirfor jag redan nu vill fista finansministerns och regeringens
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uppmiirksamhet pd den oro man i dag kidnner infor de konsekvenser
som fastighetstaxeringen kan medféra.

Vid de senaste fastighetstaxeringarna har regeringen foreslagit vissa
justeringar i kapitalbeskattningen i anledning hiirav. Behovet tycks san-
nerligen inte bli mindre med anledning av nu pagende fastighetstaxering.
Det ir nédvindigt med en Gversyn av hir berérda bestimmelser, och
jag forviintar verkligen att forslag hirom kommer att framliggas infér
nasta ars riksdag.

Herr WACHTMEISTER i Staffanstorp (m):

Herr talman! Den kommunala ekonomin har pa den senaste tiden varit
foremal for cn berittigad uppmiirksamhet mot bakgrunden av aviserade
kraftiga skattehdjningar. Innan man ger sig in p4 ett {6rsék att analysera
problemen kan det vara motiverat att, utan att for mycket fordjupa sig
i siffror, gora en tillbakablick.

Ar 1960 hade vi en sammanlagd kommunalskatt pA mindre én 15
kronor per skattekrona, 1972 var den nistan 25 kronor. Under 1973 och
1974 har vi som bekant haft ett frivilligt kommunalt skattestopp, och
héjningen dessa ar blev sammanlagt endast 23 6re, varav 17 ore foll
pd primdrkommunerna och 6 Gre pd landstingen. Alla tycktes beldtna
med skattestoppet, vilket ger anledning till den férmodan att miinniskor
i allminhet foredrar oforindrad skatt framfor utbyggd service.

Vid Landstingsforbundets kongress i juni i &r diskuterades ett forlingt
skattestopp, ndgot som dock finansministern viigrade medverka till. Herr
String yttrade d& bl. a.: "D4 jag tycker mig finna ett mera tveksamt
gehor f6r en omedelbar forlingning av skattestoppet kan jag tinka mig
att man avvaktar ett 4r innan frigan blir aktucll pa alivar. Ar 1975 blir
inkomstmissigt sd pass bra for kommunerna att man kan rikna med
en mycket mattlig hojning av medelutdebiteringen for riket.”

Jag tror knappast att finansministern i dag, fem ménader senare, vill
upprepa den spddomen, ndr nu den kommunala utdebiteringshdjningen
for 1975 forefaller att bli 1 krona och 28 ore per skattekrona, varav 40
ore beriknas falla pd primiirkommuncrna och 88 6re pd landstingen. Man
kommer dd ganska nira det svenska rekordet fran 1971 pd 1 krona och
54 ore.

Vad beror d& dessa stindiga krav pd skattehdjningar pa? I det liingre
perspektivet har naturligtvis den fordndrade samhillsstrukturen spelat
en stor roll. Under 1960-talet 6kade antalet invdnare i tdtorterna med
ca en miljon med allt vad det medfér av bostadsbyggande och all annan
samhiillsservice. Kommunerna har kopt in mark for en miljard om aret,
vilket, i den man marken inte dter forsdlts till bostadskonsumenterna,
ofta i onddan belastat den kommunala ekonomin.

Kravet pd sjukvard har stindigt stigit pd grund av bdde positiva och
negativa faktorer. Bland de positiva kan niimnas den hdgre medeldldern
och den forbiittrade levnadsstandarden som gjort det méjligt f6r min-
niskor att pa ett helt annat sitt vara frinvarande frin sina arbetsuppgifter



for att varda sin hilsa. Till de negativa faktorerna hor betydligt fler tra-
fikskador, narkotikamissbruk samt ett okat antal hjirt- och kirlsjukdo-
mar.

Under det senaste decenniet har det skett en fortiépande kraftig 6ver-
viltring av uppgifter fran stat till kommuner och landsting utan att till-
ricklig kompensation i form av statsbidrag limnats. Jag behdver bara
som exempel nimna gymnasieskolan, mentalsjukvéirden och ldkarutbild-
ningen.

AMS-bidrag och tillfdlliga, tidsbegransade hgjningar av vissa statsbi-
drag, s. k. stimulansbidrag, har ocksd medverkat till dkade kommunala
kostnader for drift av igdngsatta anldggningar och andra dtaganden. Den
absolut tyngsta posten i utgiftsexpansionen ir dock personalkostnaderna.
Under 1975 beriknas kommunernas l6nekostnader springa upp till 16,5
miljarder kronor och landstingens till 9,2 eller sammanlagt 25,7 miljarder.
Varje procents okning av exempelvis arbetsgivaravgiften medfor alltsd
en okad kostnad for kommuner och landsting pd mer én 250 miljoner
kronor. :

De hir nimnda lonckostnaderna dr utomordentligt svira att beméstra
dd man inom véard- och utbildningssektorn inte, som inom industrin,
nimnvirt kan Oka produktionen genom rationaliseringar och mckani-
seringar. En sjukskoterska kan exempelvis inte virda mer dn ett visst
antal patienter och en ldrare inte undervisa mer dn ett begriinsat antal
elever.:

Hur kunde d& finansministern spi s& fel om kommunalskatten den
diir gangen i Orebro for fem ménader sedan? Dect har talats om Ha-
gadverenskommelsen som boven i dramat, men dess verkningar kommer
forst senare eftersom 1975 ars ldngsammare direktiGnestegring inte ater-
speglas i kommunala budgetar forrin 1977. Skattestoppet 1973 och 1974
har naturligtvis medfort ett uppdiamt behov, som kommunalménnen inte
ytterligare kunnat skjuta framfor sig, i synnerhct som man niista ar,
med 1976 ars val i sikte, kan vinta sig ett nytt skattestopp. Osikerheten
om kommunerna kan parikna kompensation for skatteomliggningen i
1977 ars och féljande &rs budgetar har sdkert ocksd medverkat till att
kommunalpolitikerna velat vara garderade. [ detta ssmmanhang kan man
med fog fraga sig om det 6ver huvud taget dr ndgon mening for kommuner
och landsting att ligga ner sA mycket tid pa langtidsbudgetarbete, da
regeringens stindiga skatteprovisorier kullkastar alla kalkyler.

Den tvaprocentiga diskontohdjningen, varav en procent var kind vid
Orebfokongrcsscn och den andra anad, har betytt en del. Kommuner
och landsting har en stor langfristig uppléning. Forsta halvaret i ar tdnades
mer dn en miljard, samtidigt som banktillgodohavandena tenderar att
minska och didrmed ocksd rdnteinkomsterna. '

Inflationens ' skadeverkningar har minga ginger tidigare papekats.
Kommunerna far sina skattemedel av staten med tvad &rs tordrdjning
och dd med pengar som p& grund av penningvirdeforsimringen dr be-
tydligt mindre vidrda. Den kommunal-ckonomiska utredningen, som tili-
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sattes trots socialdemokratiskt motstdnd, har sannerligen uppgifier att
ta sig an.

De hoga kostnadsstegringarna har medfort att man tvingats minska
pa investeringarna. Enligt SCB:s augustienkit till kommuner och lands-
ting visas en volymmissig investeringsminskning med 5-10 procent bade
for 1974 och 1975. Att mot bakgrund av detta tala om 400 000 nya jobb
inom den offentliga sektorn ter sig mindre realistiskt i all synnerhet
som erforderlig vdsentligt 6kad statlig kompensation knappast kan pa-
riknas.

Kommunerna méiste ocksi pa ett helt annat sétt dn staten uppritthélla
balans mcllan utgifter och inkomster och undvika underbalansering av
budgeten. Det kan nimnas att kommunerna 1972 skattefinansierade sina
investeringar till 39 procent och landstingen till 56 procent.

Man kan friga sig om lagen om arbetsmiljdfonder och forslaget till
lag om investeringsfonder for att kapa de s. k. Gvervinsterna kommer
att berora kommunernas ekonomi. Finansministern angav i debatten i
gar att si inte skulle vara fallet. Helt utan verkningar blir det naturligtvis
inte. Om entigt beridkningarna 3,5 miljarder steriliseras i fonderna si be-
tyder ju det att kommunalskatt forst kommer att utgd nir beloppen ater-
uttages fran fonderingen. Aven om man frAn de 3,5 miljarderna skall
draga vad som normalt skulle ha avsatts till de vanliga investerings-
fonderna for rorelse — 1972 var det 1,2 miljarder — si blir det énda av-
scvirda belopp for vilka kommunal beskattning kommer att uttagas forst
vid en senare tidpunkt.

Den | januari i &r gjordes ersittningen {rén sjukforsikringen skatte-
pliktig. Av tidigare maximalt 52 kronor om dagen skattefritt har det nu
blivit 150 kronor skattepliktigt. Reformen som s&dan ir utmirkt, och
den beriiknas 6ka de kommunala skatteintikterna med 1.8 miljarder. Jag
pipekade redan i varas frin denna talarstol det mycket egendomliga i
att denna synnerligen vilkomna inkomstforstirkning inte tillfaller kom-
muner och landsting utan behdlls av staten. Forutom det principiellt
sdrcgna maste det ocksd medf6ra administrativa svérigheter. Dessa 1.8
miljarder intjdnas i ar och skulle for kommuner och lundsting i 1976 ars
budget ha medfort ett viisentligt gynnsammare utgingsliage. Som jim-
fSrelse kan noteras att den tidigare hidr ndmnda beriknade skattehdj-
ningen nista &r pd 1:28 inbringar ca 1.5 miljarder i 6kade kommunala
skatteintikter. M4 man tillitas uttrycka den férhoppningen att finans-
ministern kommer att visa stdrre generositet dn tidigare vid de stundande
dverliggningarna med Landstings- och Kommunforbunden, 6verligg-
ningar som for ovrigt tjuvstartade redan i tisdags.

Kommunalskatten dr som bekant till skillnad {rAn statsskatten pro-
portionell och drabbar dirmed de ligre inkomsttagarna foérhallandevis
hardare. For inkomsttagare med inkomster upp till 65000 a 70 000 kronor
ir kommunalskatten kinnbararce in statsskatten. Man kan dé friga sig
om det ur regeringens synpunkt dr klok politik att viltra Over skatte-
trycket frin stat till kommun och landsting. Anser man att den ur jim-



likhetssynpunkt patagliga nackdelen av ett sddant forfarande uppvigs
av att vara landsting och kommuner, som till mer dn 50 procent ér bor-
gerligt styrda, nu i stor utstrickning tvingas till den negativa handling
som en skattehdjning innebar, medan regeringen ailtsd skulle kunna ta
At sig dran av sinkningen av statsskatten. Kommer finansministern nasta
ar att sdga att kommuner och landsting inte kiéint sitt ansvar och att
regeringen diarfor maste infora ett nytt skatiestopp? Hugskottet fér nigon
tid sedan att slopa den kommunala beskattningsritten kanske rent av
varit i herr Strings sidck innan den kom i herr Ekstroms pise? Som
vél dr star beskattningsritten inskriven i grundlagen och kan alltsd inte
dndras i en handvidndning. Vad detta land behdver dr inte en massa
provisoriska skatteomliggningar utan en rejal langsiktig skattereform som
bl. a. skulle gora det majligt for kommuner och landsting att i lugn och
ro plancra for framtiden utan for minga obekanta faktorer i kalkylerna.

Herr talman! Det diskuterades s& mycket i gir om den kommunala
demokratin. Dirfor mé det vara mig tillitet att avslutningsvis kommen-
tera linsberedningens forslag till nytt valsdtt for lansstyrelsernas lek-
mannastyrelser. Tidigare har lekmannastyrelsen bestatt av tio ledamoter
plus landshdvdingen. Fem av dessa har utsetts av landstingen och de
resterande fem av regeringen. P4 si sétt har man kunnat se till att dven
lin med borgerlig majoritet fitt leckmannastyrelser med sossedvervikt.
Detta har ur demokratisk synpunkt varit illa nog, men det nya forslaget
dr dn virre. Linsberedningens socialdemokratiska majoritet har foreslagit
att den till tolv ledamoéter utokade lekmannastyrelsen helt skall utses
av regeringen men att fyra av ledamdoterna vardera skall nomineras av
Kommunforbundets linsavdelningar och landstingen. Om detta forslag
gér igenom ir det uppenbart att s-majoriteten kommer att kunna bi-
behéllas i alla 1dn. Efter forra arets landstingsval dr det annars borgerlig
majoritet i elva ldn och socialdemokratisk i elva, medan det viger jimnt
i Kalmar lin. P4 Gotland, som inte har landsting, ir det ocksd borgerlig
majoritet.

Vad som ur demokratisk synpunkt dr minst lika allvarligt med det
socialdemokratiska forslaget som det nyss nimnda nya valsystemet ir
att det skulle medfora en helt och hdllet felaktig fordelning metlan par-
tierna. Eftersom ett sd litet antal som fyra ledaméter skall nomineras
av de bida lokala organen, linsforbund och landsting, betyder det att
niistan enbart kandidater frdn de bida storsta partierna kommer att bli
valda. Sker dessa val enligt proportionella regler skulle resultatet bli nir-
mast skrimmande. For hela landet skulle de lokalt utsedda férdelas pé
foljande sitt:

Socialdemokraterna ca 100 = ca 52 procent
Centerpartiet ca 75 = ca 39 procent
Moderaterna ca 15 = ca 8§ procent
Folkpartiet ca 2 =ca | procent
Kommunisterna ca 1
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De bada storsta partierna skulle alltsd ldgga beslag pd 91 procent av man-
daten, moderaterna skulle bara f4 15 mandat, vilket motsvarar 8 procent,
folkpartiet skulle f 2 mandat eller blott en procent och kommunisterna
hogst 1 mandat — vilket @r s litet att det inte kan métas i procentenheter.
Dirtill kommer att restecrande fyra ledamoter per lan skulle utses direkt
av regeringen.

Det socialdemokratiska forslaget visar hur man nonchalerar de mest
elementédra kraven pi demokrati. Motiveringen, att lekmannastyrelserna
pd detta siitt fAr en bredare forankring, dr givetvis bara ett svepskal for
att klamra sig fast vid makten. Den borgerliga reservationen innebir
nagot ganska sjdlvklart, nimligen att landstingen skall utse alla tolv le-
damdoterna. Ett sddant system skulle bli ritivisare, och styrelserna skulle
dterspegla den politiska strukturen i linen. Vinner denna reservation bifall
och vi sedan ocksd fr ett lika rittvisande valsystem med utjimnings-
mandat i landstingen har vi tagit etl stort steg cmot en Dbattre
linsdemokrati.

Under detta anférande 6vertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammurens forhandlingar.

Froken HORLEN (fp):

Herr talman! Den breddning av undervisningen som beslutet om
grundskolans genomforande innebar i vart land f6retogs under stark upp-
slutning frdn samtliga politiska partiers sida. Man var ense om att skolan
genom denna breddning skulle bidra till storre rédttvisa i friga om bild-
ningsutbudet och ge elever med sidmre socialt utglngslige batire moj-
ligheter att hivda sig i konkurrensen med sina kamrater.

S4 1dngt var allt gott och vdl. — Under de 4r som grundskolan varit
i funktion har vi emellertid fatt erfara att den ingalunda édr problemfri.
Den kritik som riktats mot den har framfor allt gilit dess svarighet att
hjalpa till ridtta de s. k. svagpresterande eleverna. Trots att stora eko-
nomiska resurser satsats pa att ge specialundervisning &t olika kategorier
har man inte kunnat forhindra en fortsatt social snedrekrytering i den
gymnasiala och postgymnasiala utbildningen. Disciplinédra svérigheter i
skolan, framfGr allt pd hogstadiet, har ocksd véllat oro inte bara bland
lirare och vilanpassadc-elever utan ocksé bland forildrar och skilda grup-
per av samhillsansvariga. Att sddana svérigheter hor samman med bl. a.
bristande studicmotivation stir ocksi klart. En bristande studiemotiva-
tion kan naturligtvis ha orsakats av flera faktorer. I detta avseende torde
bl. a. skiftande forhdllanden i hemmen spela en avseviird roll. T vilken
utstrickning skolan kan kompensera eleverna for brisifilligheter i friga
om stodet frdn hemmet dr naturligtvis ovisst, men alla torde vara ense
om att dtgirder i den riktningen bor frimjas. Firdighetstriningen i skolan
har ocksd varit foremal for kritik, sdrskilt i friga om undervisningen
i sprdk och matematik. Rader av motioner under de senaste &ren, som
avsett atgirder for att komma till rdtta med bl. a. hiir pitalade forhal-



landen, har hinvisats till den utredning om skolans inre arbete som van-
ligen kallas SIA-utredningen och som f6r ungefir en minad sedan lade
fram sitt slutbetinkande.

Utan att pd ndgot sitt vilja gora ansprdk pd att ge en uttdmmande
analys av alla forslag i betinkandet vill jag 4nd4, herr talman, hir knyta
nagra reflexioner till detsamma. En huvuduppgift for utredningen har
varit att finna former for en problemstyrd resursanvindning. Man har
varit medveten om att om alla resurser som nu finns tillgingliga for spe-
cialundervisning i olika former kunde anvéndas till att sinka elevantalet
i klasserna skulle detta vara en mycket god hjdlp att individualisera un-
dervisningen och ge varje elev en meningsfull skolging.

Man har dock inte valt den viigen i sina forslag. Man har menat att
forhdllandena skiftar fran plats till plats och frdn dmne till 4mne, vilket
gor det svart att ge generella regler for undervisningsgruppernas storlek.
Man har t. 0. m. menat, att det inom samma rektorsomrade finns skif-
tande behov av resurser for t. ex. stodundervisning mellan skilda skol-
enheter. Detta tror jag ir riktigt resonerat, och jag hélsar dirfor med till-
fredsstillelse utredningens forslag att de ekonomiska resurser som av.
statsmakterna stélls till forfogande i f6rhallande till antalet elever skall
handhas och fordelas pd kommunal nivd och dirvid styras dit didr de
bast behdvs. Detta innebdr att undervisningsorganisationen i ndgon man
kommer att variera frin kommun till kommun, t. 0. m. mellan kom-
munens skolenheter, i friga om t. ex. skoldagens lingd. En sddan de-
centralisering av beslutsfattandet kan for ménga i skolans virld verka
revolutionerande. Den ligger dock i linje med den utveckling till nér-
demokrati som inte minst folkpartiet pd ett aktivt sitt medverkat till
att driva fram.

Utredningen har emellertid vallat oro pd ménga hall bland elever, f6r-
dldrar och lirare med sitt starka betonande av flexibiliteten i friga om
undervisningsgruppernas sammansittning. Jag tror att det ar lika viktigt
— om inte viktigare — att framhéalla mojligheten till stabilitet i gruppe-
ringarna. | normalfallen torde det vara dnskvirt att anvinda resurserna
for att bilda relativt smi och fasta undervisningsgrupper.

I detta ssmmanhang vill jag ocks ifrigasédtta limpligheten av att Gverge
klassbegreppet. Redan i nuvarande ldge hinder det ju att elever kommer
och forsvinner till olika former av spccialundervisning utan att det skapar
forvirring i friga om klassbegreppet. Didremot verkar det forbryllande
for i forsta hand foridldrarna att konfronteras med nya begrepp som "'kon-
taktman™ och “undervisningsgrupper™ i stillet for klassforestindare™
och “klasser™. Utredningen hade gjort det psykologiskt littare for sig
genom att folja folkpartistens reservation pd den punkten.

Frdgan om skoldagens lingd har ocksa véliat bekymmer. Utan att nar-
mare gd in pd alla de frigor som reser sig i detta avseende vill jag dnda
understryka vikten av att det ges mojlighet att utforma skoldagen efter
lokala behov och forutsittningar. Det sdger sig sjilvt att man har skiftande
onskemdl i detta hinseende i storstadssamhillen och i glesbygder.

4 Riksdagens protokoll 1974. Nr 116—117
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En annan viktig del av utredningens betinkande handlar om sam-
arbetet mellan hem, skola och samhille. Strivanden som gér ut pi att
Oka ett sddant samarbetc dr synnerligen vilkomna. Skolans anstring-
ningar i denna riktning har inte alltid kronts med framgéang, d4ven om
man i detta avseende haft god hjidlp av Hem och skola-féreningarna.
Utredningen tar emellertid in ocksd foreningslivet och organisationerna
i samarbetet for skolan. Detta innebidr en pabyggnad av de forsdk i denna
riktning som utan stérre framgang gjorts inom ramen {or fritt valt arbete.
Kontakterna med foreningslivet dr avsedda att knytas till sdvil fria som
frivilliga aktiviteter i skolan.

Tanken att man den vigen skulle hjidlpa eleverna in i en meningsfull
fritidssysselsdttning dr naturligtvis god. Frigan dr emellertid om man
kommer att lyckas och om foreningslivet klarar uppgiften. Risken finns
att engagemanget i skolan leder till en splittring av organisationernas
krafter i sddan utstrickning att organisationen som helthet lider avbriick.
Finns organisationens egna lokaler i nidrheten, bor dessa kunna utnyttjas
dven for de aktiviteter som kanaliseras genom skolan. Ett sddant for-
farande skulle ju dessutom underlitia for kommunerna att klara den
nog si besvirliga lokalfriga som SIA-utredningen aktualiserar.

Samtidigt som ett samarbete med skolan dppnar intressanta mdjligheter
for organisationerna medfor sAddana kontakter problem av olika slag. Det
hade darfor varit naturligt om betidnkandet skickats pd remiss till de
storre organisationer som dr engagerade i ungdomsarbete, t. ex. idrotts-
och nykterhetsorganisationer och religiésa organisationer. Remissen till
statens ungdomsrad dr ingalunda till fyllest. Frin samhillets synpunkt
sett #r det visentligt att samarbetsfrigan frin borjan far forankring i
Folkrorelsesverige och att folkrorelsernas arbetsmdjligheter garanteras.

Betriffande sammanséttningen av den bestyrelse som enligt SIA-ut-
redningens forslag skall f4 ett avgdrande inflytande i rektorsomradet vill
jag ocksa goéra ett pApekande. Det iir foreslaget att skolstyrelsen formellt
skall utse medlemmarna i bestyrelsen. Vill man emellertid ha ett for-
troendefullt samarbete mellan hem, skola och samhiille, dr det s langt
jag forstar viktigt att {ordldrar och elever liksom liarare och dvrig personal
verkligen kdnner sig representera sina olika grupper. De skolanknutna
grupperna har ju var sina organisationer, som kan ge forslag till skol-
styrelsen, och fordldrarnas representanter bor nomineras av fordldrafor-
eningarna.

En detaljfrdga ddar meningarna varit delade giller huvudldrarskapet.
Enligt SIA-utredningen skall .detta avskaffas och ersittas av ett system
med studieledare. En studieledare kommer att fi en mycket tung ar-
betsbdrda. Han eller hon skall leda konferenser, gemensamma for ar-
betslagen inom en arbetsenhet, samordna den pedagogiska planeringen,
leda elevvardsarbetet, handleda mindre erfarna ldrare osv. En visentlig
del av en huvudliirares uppgifier i dag bestar i att f6lja den pedagogiska
utvecklingen inom sitt amne i facktidskrifter och ldrobocker och formedia
kdnnedom om dessa ting till 6vriga lirare. Detta éir en nog si tidskrivande



uppgift i err iamne. Hur man som studieledare skall kunna 6verta dessa
uppgifter i flera dmnen dr mig en gita. Dessutom &r arvoderingen av
huvudlirarskapet ett resultat av fackliga forhandlingar, ett faktum som
inte utan vidare kan nonchaleras. Jag menar att den reservation som
pd denna punkt dr fogad till utredningens betinkande dr fullt berdttigad.

De som idr verksamma inom skolan har di och d4 upphavt ett nddrop:
Ge oss arbetsro i skolan! Detta har ibland tolkats som ett utslag av bri-
stande samarbetsvilja nir det giller reformer. Enligt mitt formenande
ar det en grovt felaktig tolkning. Jag skulle i stillet vilja pastd att bak-
grunden till sddana nodrop ir en djup lojalitet mot skolan och en verklig
omsorg om eleverna. Var och en som har nigon praktisk erfarenhet av
undervisning vet att varje forindring pa skolans omride medfor en pa-
frestning i undervisningen. Det tar tid f6r bade lirare och elever att
anpassa sig till det nya. ANtfor titt kommande fordndringar innebir en
svirighet i undervisningssituationen som ytterst gar ut over eleverna.

De f{orslag som SIA-utredningen for fram griper djupt in i skolans
vdrld. Forildrar, elever och ldrare behdver fa tid pd sig for att sitta sig
in i dessa ldngtgdende reformer, som kriver alla berdrda parters lojala
medverkan, om de skall kunna genomf6ras pa ett lyckligt sdtt. Darfor
ar det viktigt att remisstiden forlings. Nir det sedan blir dags att for-
verkliga det som ir realistiskt i STA-forslagen, 14t oss da skynda ldngsamt
i en takt som frin borjan frimjar stadga och stabilitet i reformerna. I
forsta hand bor denna friare resursanviindning genomftras, medan
t.ex. forlingningen av skoldagen kan komma senare. Att genomftra
reformer i SIA-utredningens anda si snabbt att berérda parter inte hinner
forbereda forandringarna skadar siikert det goda syftet mer dn det gagnar.

Fru THUNVALL (s):

Herr talman! Jag dr inte beredd att i dag ge mig in pa de intressanta
skolfrdgor som fréken Horlén hir har talat om, men jag formodar att
den debatt som nu pagir kommer att tas upp har i riksdagen i andra
sammanhang. Jag dr forvadnad - utan att darfor sdga at1 froken Horlén
gjorde det — Over att man i massmedia och annorstiddes diskuterar ut-
redningens forslag som om de redan vore beslutade hir i riksdagen. Annu
ir det endast friga om ett utredningsbetinkande, och vi vet inte ens
vad det leder till.

Statsministern deklarerade i gar betriffande var framtida energifor-
sorining att regeringen inte har bundit sig och ej tagit nigon slutlig stéll-
ning i encrgifrdgorna utan vill invinta resultatet av den studieverksamhet
som dr pd gdng. Jag ir glad for att statsministern dnnu en géng gav
en sidan deklaration. Jag tror nimligen ocksa att detta dr en si viktig
friga att det ar virdefullt med de méinga minniskornas engagemang.
Det ér bara att hoppas att argumenten och kanske dokumenten for eller
emot olika alternativ fir en serids och objcktiv behandling s att de
olika studiccirklarna forutsitiningsiost kan studera och diskutera dessa
viktiga men svdra sporsmél och att resultatet kan ligga till grund for
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ett vdl underbyggt stiliningstagande i nigondera riktningen av regering
och riksdag nidr den dagen kommer. Det dr dirfor jag finner statsmi-
nisterns forklaring s& virdefull. Det idr nodviindigt att alla dessa min-
niskor kdnner regeringens oppna instillning och kdnner att deras arbete
kommer att betyda nidgonting.

Som vanligt i remissdebatterna har olika dmnesomriden tagits upp
av de olika talarna. Ett av dessa omraden har gillt jaimlikhetsfrigor eller
frigor om Okad jdmstilldhet, och jag vill girna sdga nigot i den delen.

Nir det giller dessa problem tror jag det dr nodvindigt att vi inte
fortsiitier att tala om manligt kontra kvinnligt, utan att vi talar om ett
samhdlle for minniskor. Vi har omraden diir det d4r mdnnen som ér dis-
kriminerade och andra ddr det dr kvinnorna. Vart mal skall inte vara
1. ex. en arbetsplats som passar for méiin och en annan som skall anpassas
till kvinnor, utan vi méste f4 arbetsplatser limpliga for kvinnor och/eller
min - for att ta ett exempe! pd vad jag menar.

Nir Socialdemokratiska kvinnoforbundet fradn bérjan tog upp fragorna
om en ny familjepolitik med rédtt till arbete {6r sdvil kvinnan som mannen
och mojlighet/rdttighet for bada forildrarna att umgas med varandra och
barncn, s& vickte detta uppseende och debatt. Inte minst hiir i riksdagen
kritiserades forslaget fran ovriga partier. 1 dag vill man framstilia sig
som den forsta och frimsta foresprikaren for de olika reformférslagen
i kvinnoforbundets program och frinta det socialdemokratiska kvinno-
forbundet initiativritten. Men s&dant dr vi ju nu vana vid.

Annu kan man ocksa i debatten fi hora att kravet om allas ritt till
arbete dr detsamma som att alla hemmafruar skall tvingas ut pd arbets-
marknaden. Ett faktum ir att allt fler kvinnor soker sig ut i produktionen.
Vi har endast onskat underldtta detia for dem och visat pid de hinder
som dnnu kan finnas.

Frin regeringen har man varit lyhord for Kvinnoforbundets krav, och
vi har uppnatt mer én vad vi vigade hoppas pé niir vir kongress bestutade
i dessa trdgor. Olika arbetsgrupper inom partict och Socialdemokratiska
kvinnoférbundet har arbetat vidare med olika problem inom programmet.
Ganska snart kom t. ex. debatten i gdng om en forkortning av arbetstiden
till sex timmars arbetsdag, och ett férslag har lagts fram av arbetsgruppen
i den frégan.

Detta ir ctt koncentrat av vad som hént, och det forvinade mig nér
fru Ryding i gdr i debatten péstod att det bara var kommunisterna som
drev frigan om sex timmars arbetsdag, nir det dr Socialdemokratiska
kvinnoforbundet som har fort debatten. Att frigan inte dr sd [t att
16sa och att det kommer att ta tid att l6sa den dr vi medvetna om,
men att vi inte skulle driva den frdgan ér vil dnd ett absurt pistdende.
Den knapp som jag biir — liksom flera av mina kamrater - dr ocksd
ett tecken pd var kampanj. Detta krav fanns med i Kvinnoférbundets
familjepolitiska program och har drivits vidare i arbetsgruppen, tagits
upp i jamstélldhetsgruppen och dven i arbetsmarknadsutredningen, om
jag inte minns fel. Och vi kommer att driva frigan tills reformen genom-



forts. Det kommer att lyckas — s som &tta timmars arbetsdag och 40
timmars arbetsvecka en ging genomfordes efter hard strid.

Nir det giiller en annan av jimstilldhetsfrigorna i programmet har
ju en reform redan genomforts pd det omradet genom att vi fatt riitt
iiven for fadern till ledighet vid barns fodelse liksom vid sjukdom. Tyviirr
hardenna rittighet inte utnyttjats i den utstrickning som man hoppades pa.
Nir nu tiden for ledighet utstricks till sju mdnader, har Socialdemo-
kratiska kvinnoforbundet rest forslag om att en dttonde manad for le-
dighet skall gcnomféras, men att den skall tas ut av fadern f6r att fa
utnyttjus — om inte starka skil talar for att modern fir ta ut dven denna
attonde ménad i samband med barnledighet.

Herr talman! Jag vill alltjaimt uppehélla mig vid jimstilldhetsaspekten
men nu pd ett omridde som jag frdn bdrjan hade tdnkt att uppehdlla
mig lingst vid, nimligen frigan om okad jimstilidhet mellan olika delar
av vart land, olika regioner och kommuner.

Savil kommunerna som samhillet har redan pd olika sétt sokt jimna
ut skillnaderna — jag 4r medveten om det — men det har inte rickt till.
Det ir alltjimt p& det siittet, att vissa regioner har svérigheter t. ex. pi
sysselsiittningens omrade. Likas3 pigar utflyttningen ibland i stérre och
nigon ging i mindre omfattning. Trots att omridet t. ex. befinner sig
i det s. k. inre stddomradet dr andra orter mer attraktiva, kanske beroende
pd generdsare erbjudanden av rikare kommuner. Den regionala jamlik-
heten kan inte den svagare kommunen dstadkomma p egen hand, trots
stora anstringningar och uppoffringar.

Den kommun som jag representerar dr en sddan kommun. Aven om
jag dr medveten om att kammarens ledamdter kan ge exempel pd liknande
forhallanden pd andra orter vill jag dnd4 ta Ljusdal som exempel - och
jag gbr det av en speciell orsak.

Giivleborgs liin har under sommaren haft besok av tva riksdagsutskott
som sysslar med den problematik det hiir giller, nimligen niringsut-
skottet och inrikesutskottet. Ljusdals kommun fick besok av badda, medan
ovriga kommuner i linet besktes av cttdera utskottet. Visserligen rickte
inrikesutskottets besdk bara ndgon timme — till var besvikelse — men
jag tror att man dven pd den korta tiden hann fA situationen klar for
sig, och kanske var man medveten om den redan [(Grut.

Dessa bdda utskotts bestk har givetvis vickt forvintan bland kom-
munens invdnare. Nu méste dndd ndgot ske. Jag dr vdl medveten om
att utskotten inte kan ge 16ften om siirskilda f6retags placering och inte
heller om si eller s& ménga arbetstilifillen till just den eller den speciella
orten. Det ir ju inte sd utskotten arbetar. Men det dr nu nodvindigt,
som jag ser det, t. ex. med ctableringskontroll och starkare styrmedel
in vi har for dagen, s att det blir mojligt med en mera direkt styrning
till sidana regioner for att uppni storre balans och tkad jimstiilldhet
mellan starkare och svagare regioner i vért land.

Dec negativa prognoser i Liansplan 74 for Ljusdals kommun som talar
om minskande sysselsidttning och minskande befolkning ir nog riktiga;
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de visar ju hur det kommer att g om ingenting gors for att vinda trenden
uppat igen. Men det ir just dtgirder for att viinda trenden som maste
vidtagas, och det bor enligt min uppfattning kunna ske om dessa utskott
bl. a. skdrper de styrmedel som finns och skapar nya t.ex. i enlighet
med majoritetsforslaget i den nyligen framlagda utredningen om dessa
fragor, den s. k. URS. Jag dr medveten om att enbart detta inte kan
gora underverk, men jag tror att en hel del inda skulle utrittas om dessa
Atgdrder vidiogs.

Herr talman! Eftersom jag har valt att i dag uppehélla mig vid nigra
viktiga jamlikhetsproblem skall jag inte nu falla ur ramen och ta upp
t. ex. trafiksdkerhetsfragor eller dessa frigor i kombination med milj6-
fragor, sdsom transporter efter vara vigar dir gods innehallande livsmedel
far samsas med last av giftiga varor osv. Jag aterkommer till detta vid
ett annat tillfille.

Fru RYDING (vpk) kort genmale:

Herr talman! Fru Thunvall forvanade sig 6ver vad jag sagt i gir och
hdvdade att jag hade fel nir jag di pdstod att kommunisterna drivit
frigan om sextimmarsdagen. Vad jag sade i mitt anforande var — som
framgdr av det snabbprotokoll fradn girdagens debatt som delats ut i dag
— att vpk som cnda parti har tagit upp denna {riga hir i riksdagen. Nir
var motion behandlades i april minad var vi ensamma om att rosta for
motionen - vi hade ingen socialdemokrat med. Det finns inte heller
nagon socialdemokrat som i vare sig interpcllation eller enkel fridga har
tagit upp spdérsmdlet om genomf6rande av sex timmars arbetsdag for
alla. Med enbart debatt genomfor vi inga reformer.

Jag hade alltsi inte fel i mitt anforande i gir.

Fru THUNVALL (s) kort genmile:

Herr talman! Det dr sant att kommunisterna har vickt en motion som
avslagits och som vi socialdemokrater inte kunde stodja. Men som jag
sade i mitt anforande dr detta svara frdgor som mdste tas upp och 18sas
stegvis. Och det dr dndd vi som har satt | gng och fort debatten.

Herr STRIDSMAN (c):

Herr talman! For ndrvarande hller man i kommuner och landsting
pa att avsluta ett intensivt arbete nir det giller att limna forslag till
linsstyrelserna avseende Linsplanering 1974. Sysselsittningsfrdgorna
spelar en stor roll i linsplaneringen. Dirfor tycker jag det iir bra att kom-
munernas synpunkter utarbetats i samrdd med foretridare for fackliga
organisationer och att man pd det siittet kunnat ge arbetstagarna moj-
ligheter att paverka sysselsittningsutvecklingen. .

Inom ramen f6r en sammantagen riksplanering dr Linsplanering 1974
den tredje i ordningen. Hos de tvd forutvarande, Lansplanering 67 och
Linsprogram 70, fanns det grundliggande felet att man i dessa inte hade
nagon uppfattning om den totala befolkningsutvecklingen for landet. Men



sd blev ocksa resultatet som det blev, linsprogrammens totala befolk-
ningstal dverensstimde inte med riksdagsbeslutet 1972. Jag vill darfor
siiga att varje regional utvecklingsplanering idr orealistisk om den inte
baseras pa en uppfattning om befolkningsutvecklingen {6r landet i dess
helhet.

Det har nyligen publicerats en ny befolkningsprognos frin statistiska
centralbyrdn. Den pekar pd att vi i det hidr landet ar 1980 skulle ha’en
folkmidngd pa ca 8,3 miljoner. Det intressanta i sammanhanget dr dirfor
vad regeringen har for uppfattning om befolkningsutvecklingen. Héller
man fortfarande fast vid 1972 ars antagande, att vi &r 1980 har ca 8,5
miljoner minniskor, eller utgar regeringen frin den befolkningsprognos
som statistiska centralbyrdn redovisat som den mest troliga, nimligen
att vi blir ca 200 000 personer firre? Skulle det visa sig att regeringen
dven i den hir planeringsomgdngen inte har nigon bestimd uppfattning
om befolkningsutvecklingen i landet i dess helhet — ja, d4 blir resultatet
med Linsplanering 1974 liktydigt med Lidnsprogram 70, de befolkningstal
man arbetar fram i linsprogrammen overensstimmer inte med landets
totala folkmingd. Jag efterlyser ett besked frin regeringen i frigan.

Jag skall inte ta upp nigon debatt om riksdagsbeslutet hosten 1972,
som berdr den regionalpolitiska malsdttningen. Framdver kommer till-
fillen till detta. S& dir i allmdnhet gér man dock konstaterandet nu,
att det var nog ett av de mest verklighetsfrimmande besluten riksdags-
majoritcten tog hosten 1972, ndr man uttalade att Stockholms ldns folk-
mingd fram till 1980 skulle 6ka med 130 000 manniskor utéver fodel-
sedverskottet. Centerns alternativ var att Stockholm och andra storstads-
ldns befolkningskning skulle motsvaras av deras fodelsedverskott. Upp-
gifter om befolkningsutvecklingen frin statistiska centralbyrdn bekriftar
riktigheten i centerns regionalpolitiska stillningstagande.

Nyligen har betinkandet Samverkan for regional utveckling 6verlim-
nats till arbetsmarknadsministern. Som utredningsledamot kan jag inte
underlita att hdr i kammaren nigot kommentera betinkandet. Fru Thun-
vall var i sitt anférande hidr nyss inne pi betinkandet.

Alla som tagit del av betdnkandet kinner till att majoriteten i ut-
redningen - som jag tillhor — foreslagit att nuvarande regionalpolitiska
medel kompletteras med en tillstindsprévning for expansion i olika delar
av landet. Men detta innebér inte att utredningen i forvig pekat ut nigot
geografiskt omride eller nigon sektor av samhillet som skall beréras
av tillstdndsprovningen. Utredningens forslag bygger pAd en yttre ram
och giiller dtgirder inom ett foretag som utlGser kravet pd provnings-
tillstdnd, val av handlidggningsorgan samt underlag och former f6r hand-
ldggningsorganets idrendeberedning. .

Det ir den regionalpolitiska malsittningen, beslutad av riksdagen, som
skall vara avgorande for nir regionalpolitisk tillstindsprovning skall till-
limpas. Jag vill for kammaren redovisa vilka komponenter utredningen
foreslagit som underlag for bedomningen av frigan ndr tillstdndsprovning
skall anvindas:
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1. de regionalpolitiska malen;

2. de miljomissiga milen samt kraven som stills inom den fysiska
riksplaneringen;

3. den aktuella arbetsmarknadssituationen i olika regioner;

4. de langsiktiga forindringarna i sysselsdttnings-, produktions- och
niringsstrukturen pi nationell och regional niva.

Utredningen understryker ging pa ging betydelsen av flexibilitet och
smidighet i handlidggningen av tillstdindsprévningen, som bdr bygga pa
informationsutbyte och samrdd mellan fGretagen och sambhallet.

For att yttertigare belysa hur vi i utredningen markerat just smidigheten
och flexibiliteten kan jag ndmna att vi har framhallit att tillstAindsprov-
ningen, om den varit i kraft under de frin sysselsidttningssynpunkt be-
svirliga dren 1971-1973, inte skulle ha tillimpats for tillverkningsindu-
strin i Stockholmsregionen, sannolikt inte heller for alla delar av in-
dustrisektorn i Goteborgs- och Malmoéregionerna.

Men tydligen har alla dnnu inte hunnit ldsa utredningsférslaget, inte
ens alla ledamdéter av utredningen. P4 ndgot annat siitt kan jag inte tyda
uttalanden som enligt ett referat i en Hilsingetidning gjorts av ledamater
av utredningen. Enligt tidningsreferatet skulle socialdemokrater och cen-
terpartister i styrmedelsutredningen ha foreslagit att ett centralt verk skall
bestimma om ett foretag skall ligga i Edsbyn eller Bollnis.

Vi som tillthor utredningsmajoriteten har ansett att det behovs ett sek-
torsévergripande organ som kan gdra samlande bedomningar, viga olika
sektorers behov mot varandra och handligga de arbetsuppgifter som riks-
dagen beslutar. Vi har foreslagit att detta organ skall kallas statens lo-
kaliseringsdelegation och omfatta 13 anstillda. Att kalla lokaliserings-
delegationen med 13 handldggande personer f6r ett dmbetsverk dr en
felaktig beskrivning av utredningens forslag.

Men idn virre dr utredningsmannens pistiende att ett centralt verk
skall bestimma om ett foretag skall ligga i Edsbyn cller Bollnis. Jag
kan bara forsikra kammarens ledamoter att utredningsmajoriteten aldrig
forestagit provningstitlstind for foretag vare sig i Edsbyn, Bollnis eller
Hilsingland i ovrigt, ej heller for foretag i Arvika eller ovriga Viarmland.

Nir det giller politiska utspel och uttalanden om styrmedelsutred-
ningens forslag hoppas jag att utredningsledaméterna i fortsittningen
skall bemdda sig att inte handskas alltfor vardsldst med innehdllet i ut-
redningen. )

Som ledamot av utredningen sitter jag stort virde pd den roll som
utredningen vill tilldela de regionala och lokala organen. Utredningen
foreslar att de regionala organen skall fa ett direkt inflytande p& hand-
ldggningen av tillstdndsdrendena.

Det kan avse fall nir lokaliseringen till ett visst 1dn har visat sig vara
motiverad ur regionalpolitisk synpunkt men ortsvalet dnnu dr en dppen
friga. I sddana fall bor enligt utredningen beslutanderdtten delegeras till
linsstyrelsen. Givetvis hade det for mig varit mer motiverat att fi be-
slutanderitten delegerad till landstinget dn som nu till ldnsstyrelsen. Men



vi har ju dnnu inte ‘kommit si lingt pd demokratiseringsvigen att vi
genomfort en linsdemokratireform som ger det folkvalda landstinget
mdjlighet att bedriva regional samhillsplanering.

Det jag ocksd som utredningsman sitter stort viirde pd dr att utred-
ningen med sitt forslag kan finga upp den mest expansiva sektorn, nim-
ligen den statliga administrationens ctablering av kontors- och férvalt-
ningslokaler.

Inom den niirmaste tiden iir det nddvindigt att tillsdtta en parlamen-
tarisk lokaliseringsutredning som ser dver véra lokaliseringspolitiska sti-
mulansmedel, savil generella som selektiva.

Ett omradde dir jag anser att vi dn s3 linge befinner 0oss pd nybdr-
jarstadiet i forhéltande till manga andra ldnder édr nir det giller att anvinda
skatteldttnader i lokaliseringspolitiskt syfte. Det var ctt steg i ritt riktning
ndr hostriksdagen vid sin forsta plenidag bifoll centermotioner om att
utreda fridgan om sirskilda regionala investeringsfonder eller utvecklings-
fonder. En ur skattesynpunkt formanlig avsittning for foretagen till en
utvecklingsfond skulle bli ett elastiskt instrument som kunde riktas med
selektiv verkan till omrdden dir behoven idr stdrst av nya arbetstilt{dllen.

Hostriksdagens beslut att utreda frdgan om skattelittnader i regional-
politiskt syfte kunde Gverldtas &t en kommande lokaliscringsutredning.
[ en ny lokaliseringsutredning kunde ocksa provas frgan att ge linsorga-
nen befogenheter att sjilva fa fordela lokaliseringsstodet. Vi maste kom-
ma ifrin den nuvarande stelbenta ordningen nir det giller regler for
hur lokaliseringsstddet skall fordelas. Lat oss bygga ut foretagarforening-
arnas funktioner si att de dven kan inrymma rcgionalpolitiken inom
sitt arbetsfilt.  Om  man  Overfér  beslutanderitten  betriiffande
lokaliseringspengarnas fordelning i betvdande omtfatining frén centrala
organ till regionala organ sd skapas storre torutsiittningar for punktvisa
insatser till omraden som biist behover stod. Transportstddet har sedan
det tillkommit successivt byggts ut och ir i dag ett vikligt regionalt
stimulansmedel. Men det ir inte tillriickligt dnnu.

Det nuvarande transportstédet maste utvecklas till att omfatta iiven
ett sirskilt inomregionalt transportstod. Behovet av ett inomregionalt
transportstod ir stdrst i omréden som bl. a. Norrbotten med stora avstand.

I Norrbotten har den senaste tiden forekommit en omfattande debatt
som idven fororsakat starka meningsbrytningar kring fridgan om Norr-
bottens Jirnverks mojligheter att etablera filialindustrier till linets inland
och Tornedalen. Bl. a. har foretagsledningen pd Norrbottens Jirnverk
framhdllit den bromsande faktor som interna transportkostnader kan bli
ur kostnadssynpunkt vid filialetableringar. Norrbottens Jirnverk skulle
belastas med nya kostnader utan mdjlighet till kompensation.

Jag tycker det dr nddviindigt att vi sd snart som mgjligt utvecklar
transportstddet till att dven omfatta ett sidrskilt inomregionalt transport-
stdd. Frin centerns sida kommer vi att ora fram det hiir kravet.

For Norrbottens del skulle ett sidrskilt inomregionalt transportstod be-
tyda att Norrbottens Jiarnverk fick helt andra ekonomiska forutsittningar
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dn {or nidrvarande att etablera fifialindustrier i Idnet. Ett inomregionalt
transportstdd skulle ha stor betydelse for alla regioner som har problem
med stora avstidnd. Frimst skulle det underlitta foretagsetableringar i
skogsldnen.

Herr talman! Slutligen vill jag bara understryka vad en utsatt kommun
i Tornedalen - i det hir fallct Overtorned - i skrivelse till regeringen
for nigra dagar sedan sagt om situationen i Tornedalen:

“Stérre delen av Tornedalen star infor en befolkningskatastrof om inte
Atgdrder sitts in omedelbart for att motverka den Okade folkflykten.”

Vidare understryker kommunen sin oro med firska siffror om utflytt-
ningen. Under de fem senaste aren ir flyttningsunderskottet 1 100 per-
soner. Under de tre forsta kvartalen i 4r har ca 150 personer i 4idern
18~34 4r flyttat.

Det hir sdger nigot om den allvarliga situationen. Det visar ocksé
hur angeliget och nddvindigt det skulle vara med ett inomregionalt trans-
portstdd som kunde stimulera t. ex. Norrbotiens Jirnverk att starta fi-
lialféretag i de utsatta kommunerna.

Fru THUNVALL (s) kort genmiile:

Herr talman! [ borjan av sitt anférande gav herr Stridsman en utforlig
redogorelse for det betdnkande som avlimnats av den utredning som
han tydligen har tillhdrt och som jag dberopade. Jag hoppas att det inte
var ndgot i mitt anforande som foranledde den redogotrelsen, och, som
jag forst sade, jag dr viil medveten om att det ir friga om en utredning,
att vad som kan komma fram i form av konkreta forslag av en utredning
Aterstar att se efter remissbehandling etc.

Herr Stridsman talade mycket om olika orter i Hilsingland. Jag har
funnit att ménga forslag frdn utredningsmajoritcten skulle gora det lattare
dven for min kommun att fa foretag etablerade dédr. Detta var vad jag
syftade péd. Jag sade ocksd att jag var medvcten om att enbart dessa
forslag inte kan gdra underverk.

Jag dr alltsd angeldgen att pdpeka att jag inte har bildat mig nigon
uppfattning pa grundval av tidningsreferat utan jag har begirt att fi se
utredningsbetinkandet.

Herr BLOMKVIST (s):

Herr talman! Kravet pd en maélinriktad och kraftfull nirings- och re-
gionalpolitik har glidjande nog undan for undan vixt sig allt starkare
hos fler och fler ménniskor. Detta krav har sitt ursprung i en mycket
besviirlig verklighet.

Alltsedan 1967, dd vi hade den f6rsta linsplaneringsomgangen, har
sysselsittningsfragorna och statliga lokaliseringsinsatser i olika regioner
samt frdgan om ortsstrukturen stitt i centrum i den regionalpolitiska
debatten.

Genom den regionalpolitiska propositionen 1972 kunde s regeringen
och riksdagen lidgga fast den regionala politikens inriktning for den nir-



maste framtiden. Den gillde for det forsta frigan om planen for den
regionala strukturen och for det andra frigan om befolkningsramar for
linens planering.

Det nu pigiende linsplaneringsarbetet — Linsprogram 1974 - skall
leda: fram till ett linsprogram dir utbudet av arbete och olika slag av
service intar en framtridande plats. Tidigare har den regionalpolitiska
debatten i huvudsak férts hir i riksdagen samt mellan foretridarna for
statliga myndigheter och de kommunala huvudminnen. For ménga ar
det dirfor i &r mycket glddjande, att vi i 1974 ars planeringsgenomging
fatt med representanter for de stora Iontagarorganisationerna i sjdlva pla-
neringsarbetet. Fackliga centralorganisationer, TCO-kommittéer och
SACO-fGreningar, har nu som remissinstanser fatt goda mojligheter att
framfOra sina &sikter om samhillsplaneringen. I dag vet jag att flera fack-
liga organisationer med allvar deltar i detta betydelsefulla arbete. Som
ett exempel kan jag peka pd Viistsveriges FCO-distrikt vars verksamhet
omfattar Skaraborgs lin, norra Alvsborgs och Bohus lin. Dir har 3]
lokala arbetsgrupper och 3 linsgrupper engagerat sig i lansplaneringsarbe-
tet. Jag dr dessutom 6vertygad om att de lokala fackliga arbetsgrupperna
i ldnsplaneringsarbetet skall kunna bidra med ménga viktiga forslag till
Atgirder fOr att om majligt soka adstadkomma bittre levnadsforhdilanden
for ménniskorna ute i kommunerna.

I dag dr det framfor allt viktigt att se till att de arbetsinsatser som
nu genomforts av bl. a. foretrddarna for I6ntagarnas organisationer skall
kunna f6ljas upp under de nidrmaste &ren. Det vore darfor virdefullt
om man dven i framtiden kunde hilla debatten levande kring de viktiga
regionalpolitiska frigorna. Dirfor borde den nu snart genomforda in-
formationskampanjen bara betraktas som en inledning till kommande
arbetsinsatser pa detta omride. For att klara detta skulle linsstyrelserna
dven i fortsittningen behdva personella och ekonomiska resurser for att
siikra behovet av samhillsinformation, som underlag for en fortsatt sam-
hillsdebatt i de regionalpolitiska frigorna.

Herr talman! Lat mig gd Gver till en annan mycket angeldgen regio-
nalpolitisk fraga. Det giiller en viktig delfrdga i linsberedningens be-
tinkande. Det uppmirksammade ldnsindelningsforslaget har naturligt
nog refererats utforligt av de flesta tidningar i Vastsverige, inte minst
i lokaltidningar i Skaraborgs lin. Det finns ocksa all anledning att rikna
med att utredningens betinkande dven i fortsdttningen blir foremal for
en grundlig behandling i de vistsvenska ldnen.

I dag dr det inte mojligt att beskriva hur en proposition, byggd pi
linsberedningens betinkande, kan se ut. Men nir det giller
linsindelningsforslaget utgdr jag frin att den inte kan se ut som det
nu foreligger i betdnkandet. Liksom tidigare riiknar jag sjilvfallet med
att regeringen och de berorda statliga myndigheterna kommer att folja
debatten om den foreslagna linsindelningen i Vistsverige. | vintan pa
remissvaren frin de vistsvenska linen tar jag mig nu friheten att anfora
ndgra synpunkter pa det foreliggande forslaget till linsindelning. Men
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innan jag gor det vill jag framhélla att jag stiller mig helt bakom
linsberedningens principiella stillningstagande. Siledes delar jag helt och
fullt utredningens uppfattning om att huvudansvaret for den samordnade
regionala samhillsplancringen éiven i fortsiittningen skall vara statligt.

Ja, didrmed skall jag nu begrinsa mig till beredningens forslag om
en overflyttning av Habo och Mullsjo kommuner frdn Skaraborgs till
Jonkopings lin. Utan tvivel skulle genomfGrandet av en sddan
linsindelning innebira ett mycket svart bakslag for utvecklingen i Ska-
raborgs lin.

Jag vill giirna erinra om att jag i olika sammanhang hir i kammaren
mycket kraftigt understrukit behovet av statliga regionalpolitiska insatser
i mitt hemlin, i forsta hand for att stiirka befolknings- och sysselsitt-
ningsutvecklingen. Jag har framhéllit att den fortsatta rationaliseringen
inom ldnets jordbruk kraftigt minskar antalet sysselsiattningstillfillen.
Jag har ocksd framhdllit att en betydande ande! av invdnarna bor i kom-
munblock. diir syssclsdttningsutvecklingen kan antas bli svag pa grund
av branschsammansiittningen inom niringslivet. Jag har dessutom fram-
h&lit att det bara dr tvd lin till hir i landet som har en ligre andcl
minniskor sysselsatta i serviceniringar in Skaraborgs liin. Jag har iiven
framhallit att 16neliiget inom linets industri i férhallande till riksgenom-
snittet dr bland dect ldgsta i landet.

Om regeringen och riksdagen skulle folja linsberedningens forslag,
skulle linets befolkningsunderlag minska med ca 10000 invanare. Ett
sddant beslut skulle kraftigt forsdimra utvecklingen {or ett redan befolk-
ningsmiissigt litet lin. [ detta sammanhang ir det dndd miirkligt att
linsberedningens majoritet har lagt fram sitt fOorslag utan att redovisa
konsekvenserna for invdnarna i Skaraborgs lin,

Enligt min mening reser sig vid tanken pd linsberedningens forslag
i detta avseende s manga invindningar och frigetecken, att det bista
alternativet dr att inte dndra den nuvarande linsgrinsen mellan Ska-
raborgs och Jonkdpings lin.

Till detta kommer alla de meningsyttringar som framforts av fore-
tradare for berérda kommuner och av enskilda minniskor. De har samt-
liga haft den innebdrden att man kraftigt motsatt sig en dverflyttning
till Jonkopings ldn.

Jag dr sjilvfallet mycket glad over att Anders Dahlgren och Hékan
Winberg, med sakligt riktiga motiveringar, har gatt emot forslaget om
Overforandet av Habo och Mullsjé kommuner till Jonkopings lin. Jag
noterar ocksd med intresse Ivar Hogstroms sdrskilda yttrande i frigan.
Hogstrom understryker bl. a. att det dr med tvekan som jag anslutit
mig till beredningens forslag i friga om Alvkarleby, Habo och Mullsjs
kommuner. Dessa fordindringar dr s& marginella att de inte i nigon be-
tvdande grad underliittar den regionalpolitiska planeringen i de berdrda
linen. De skulle diremot bryta invanda kontaktviigar och dessutom stora
den politiska processen i linen.”

Efter dessa mycket kloka synpunkter hade dven Hogstrom kunnat re-
servera sig mot forslaget.



Till sist vill jag bara sla fast att bevarandet av de nuvarande linsgrin-
serna ir av avgodrande betydelse for att fa till stdnd en {ramtida fortsatt
positiv utveckling i Skaraborgs ldn.

Fru SWARTZ (fp):

Herr talman! En allminpolitisk debatt miste helt naturligt domineras
av de stora dvergripande (rdgorna. Vilka frigor det in dr, ror de til sy-
vende og sidst den lilla minniskan och hennes villkor.

Materiellt vilstind har i stor utstrdckning blivit mojligt {6r de flesta

- det skall vi med stor tacksamhet konstatera. Men det hogproducerande.

samhiiltet, som bidrar till vilstandet, stéller. verkligen ocksd krav pd min-
niskorna. Av skilda anledningar orkar inte alla. Vi édr ju alla utrustade
med psykiska och fysiska resurser. Nir det giiller omsorgen om och varden
av var tysiska hdlsa har vi kommit betydligt lingre dn vad giller den
psykiska. Ambitionen maste dock vara att ocksd mojligheterna att varda
var psykiska hiilsa skall svara mot det forefintliga behovet.
Samlevnadsproblem, skolleda, mobbning, alkohol- och narkotikamiss-
bruk, brottslighet, sjilvmord och sjilvmordsférsdk, allt har en orsak.
Hir hjdlper i alimidnhet inte mediciner, teknisk utrustning och vad vi
nu kan anvinda oss av for att avhjdlpa kroppsliga krimpor. Det giller
i hog grad att lyssna sig fram, och dir kan ingenting ersiitta en ménniska

— en medmanniska, vil skickad for detta. Att familjerddgivningen ar.

stadd i utbyggnad dr ocksd nédgot klart positivt. Onskviirt dr att de or-
ganisationer som har sddan verksamhet kan fortsitta och dven bygga
ut denna. Behovet Idr inte minska. Man kan ocks4, glidjande nog, erfara
att minniskor borjar soka hjilp tidigare dn forr, vilket vil borde leda
till stérre chans till verklig hjilp.

Det ir inte alltfor ovanligt att skolskoterskan fir ta emot elever som
kommer under forevandning att de har ont i en arm eller nigon annan
diffus &komma. Snart nog marker vil den vid osidkra barn och tonéringar
vana skoterskan vad som egentligen ir drendet. Man beh6ver prata, man
har problem. Syster dr den som ir littast att gd tifl. Man kan ju litsas
att man har ndgon annan anledning. Skolskéterskan dr en stor tillgdng,
intc minst dirfor att hon kan klara ocksd det hiir viardbehovet i man
av tid. Men elevantalet per skolsk&terska dr for nirvarande for hogt,
och jag hoppas verkligen att pdgdende utredningsarbete skall leda till
en.dndring, s att mer tid kan dgnas at denna viktiga elevvérd. Utbygg-
naden av elevvird med psykologer och kuratorer ir viktig, men det pri-
mira méste vara att fi ett tillrdckligt antal skolskoterskor. De ir litta
att né, de klarar-ofta manga av barnens personliga problem och frigor,
de dr en utomordentlig sluss till kurator och psykolog, och de har goda
mdojlighcter till kontakter med hemmen.

Unga skoterskeclever ldr ibland bli ganska forskriickta, nidr de under
sin praktiktid fAr erfara hur minga minniskor som begar sjilvmord och
hur minga som forsdker men inte lyckas. Varfor? Och varfor s& manga?
Vi talar intc si ofta och inte s& hogt om antalet hdar, men det dr faktiskt
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fler som doér pa detta sdtt dn i trafiken.

Alla som arbetar pa ett konstaterat riktigt sitt for att hjilpa minniskor
till psykisk hélsa och balans bor stodjas for att de skall kunna bygga:
ut sin verksamhet. Behovet dr ldngt storre in de mojligheter vi har for
nirvarande. Som exempel kan ndmnas att S:t Lukasstiftelsen har at-
minstone Arsldnga kder till sina mottagningar. Det dr svart att avgora
hur mycket en lang viintan betyder for en minniska i néd, men att
det betyder nigot star vil helt klart. Alla svarigheter dr ju littare att
komma till ritta med, om man f6rsoker klara upp dem pa ett tidigt
stadium. Om en minniska skall kunna kidnna att hon lever ett menings-
fvilt liv hor fysisk och psykisk hilsa till villkoren. Mdlséttningen maste
dndd vara mojlighet att varda hela minniskan.

Som avslutning, herr talman, skulle jag vilja sdga ndgol om barnen
— de tidiga barnadren. Manga forildrar 14r ha sett med fortvivlan tilibaka
och onskat att de vetat mer och forstatt bittre den tid barnen var smd
och de sjdlva unga. Det dr sikert inte pd grund av bristande kiirlek och
vilja som fGrdldrar gor sina misstag, det beror p& bristande kunskaper.
Kan man da stdlla krav pd att blivande f6rdldrar skaffar sig kunskap
om vad ett barn dr och vad det kriaver? Ibland har jag 6nskat att det
hade krivts av mig sjdlv en glng. D4 skulle mina forsta barn inte i
s& hog grad blivit forsdksobjekt. Barnet dr ett liv, ett omtaligt liv som
vi inte dger utan har att forvalta under nigra &r. Frigan ir vilket som
ar riktigast, att stilla krav pd forildrarna eller att 1ata dem sd sméningom,
ndr det kanske dr for sent, komma underfund med vad det var som
fattades.

Vi har i dag inte mdgjlighet till rejél forildrautbildning f6r alla som
behdver detta. Frigan har aktualiserats minga gdnger och det idr, herr
talman, min forhoppning att den skall 13sas.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Det vi hiir i kammaren sysslar med sedan i gar férmiddag
ar den trékigaste allménpolitiska debatten i mannaminne. Detta om man
far tro en del kommentatorer i dagens tidningar. Vi som ir garvade och
har hort manga debatter och kanske inte tycker att denna ir sa forfarligt
mycket trikigare 4n manga av sina foregdngare kan kanske undra vad
det dr som foranleder ett s& hiart omdéme. Man vill ju gidrna tro att
det inte var det omfattande energipolitiska avsnittet i gar. Det kan vil
ha tett sig trdkigt i det avseendet att det inte visade si vildigt mycket
av glada fighter och heta motsittningar. Enligt min och jag tror de flestas
mening var det ju annars en foredomlig debatt, saklig och sadan till
innchdllet att den borde ha kunnat bidra till att lugna méanga oroliga
ménniskor | vart samhille och goéra klart for dem att alla partier och
alla ledamater i riksdagen kidnner ett stort ansvar, ett gemensamt ansvar
bade for var energiforsorining, for sparsamheten med energi och infor
de risker som framtida energiproduktion kan fora med sig. Det kan vil,
far vi hoppas, inte vara det som var sd trakigt.



Jag har funderat, och inte bara denna ging, pA om det som gor véra
debatter mindre intressanta och meningsfulla dn de borde vara kanske
ar att man hdr i kammaren si girna talar forbi varandra i den meningen
att man polemiserar mot dsikter som inte finns, mot argument som aldrig
ir framforda och sldss mot motstdndare som inte existerar annat 4n mgj-
ligen i den egna fantasin. For en utomstdende AdhGrare kan ju en sddan
debatt inte rimligen bli sdrskilt intressant. Man kunde ta manga exempel
pa den typen av debatt. Vir statsminister, herr Palme, excellerar vil
mer dn de flesta i den. Det var intressant i gr att hora hur herr Palme
just i avsnittet om energipolitiken framholl sdsom sjalvklart att alla &r
overens om att de s. k. marknadskrafterna inte kan sldppas 16sa pa det
hir omréidet. Hir kinde uppenbarligen herr Palme sitt ansvar som stats-
minister och ett behov av att gora klart att det inte finns nigra grupper
i samhillet som vill sldppa 16s ndgon sorts ansvarsldsa anonyma mark-
nadskrafter pd det hidr omridet.

Men s fort han kommer in pd det mer allmiinpolitiska avsnittet later
det annorlunda. DA talas det just om marknadskrafterna, om deras for-
O0dande inverkan i vissa sammanhang och dcras oférmaga att 16sa problem
i andra sammanhang, som om det funnes nigon som foresprikade ett
fritt spelrum for marknadskrafterna. Men det finns det inte och har inte
funnits p&d 150 ar, eller nigonting sadant.

Det blir alltsd en meningslos debatt. Den ter sig kanske sdrskilt me-
ningslos for foretridare for ett konservativt och moderat parti, som i
sjdlva sin politiska arvsmassa har blandekonomin inbyggd, som sysslade
med det vi i dag kallar f6r blandekonomi och blandhushlining dnnu
pd den tiden ndr féregdngarna till dagens liberaler just f6resprikade de
fria marknadskrafternas ohimmade tivlan och féregdngarna till dagens
socialdemokrater talade for motsatsen, att dessa marknadskrafter skulle
helt bannlysas. Redan da var det for konservativt tdnkande sjilvklart
att ldsningen pd vira problem lig i ett samspel mellan samhillets reg-
lerande, ramuppdragande insatser och de fria marknadskrafterna. Och
s har det forblivit. .

Den hiir debatten har ridtt mycket handlat om fordelningsproblem.
Aven det dr en frin moderata och konservativa utgdngspunkter myvcket
intressant debatt. Vi dr synnerligen medvetna om att vi har svdra oldsta
fordelningsproblem i vart samhiille. For mig dr det — med tanke pd det
jag mest sysslar med hir i riksdagen — naturligast att tinka pd de sociala
frigorna. Det socialpolitiska avsnittet i moderata samlingspartiets par-
tiprogram bérjar sd hir, herr talman:

“Samhiillets ansvar for medborgarnas vilfird ir en lika ursprunglig,
och sjdlvklar, del av den konservativa idétraditionen som uppfattningen
att den enskilde har ansvar for sig sjilv, for sina narmaste och for sam-
hillet. Social trygghet dr en medborgerlig rittighet.”

Detta inncbir att ett konservativt parti foresprakar social grundtrygghet
for alla, men det innebir ocksa att ett sddant parti séger ifran lika tydligt
ndr sociala minoriteter kommer i klim, nir vi fir beldgg for ekonomiska
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och sociala klyftor mellan méinniskor eller nir arbetare forstor sin hilsa
i daliga arbetsmiljoer. Ett konservativt parti vill nyttiggéra méanniskors
naturliga onskan att f4 s mycket som mdjligt dver {or egen del men
vidjar lika sjdlvklart till manniskors beredvillighet att avstd till simre
lottade, till sjuka, handikappade och frin arbetsmarknaden utslagna.

Det ligger inte sd mycket for oss i moderata samlingspartiet att tala
om gamia tider och vad vi och andra har utrittat dd — intc darfor att
vi dr rddda for gamla tider utan dirfor att det f6r konservativa manniskor
ir sjalvklart att politiken handlar om dagen och framtiden och inte om
gardagen. Men eftersom vi kanske oftare 4n andra rikar ut f6r den hir
debattekniken — dédr debattoren polemiserar mot aldrig framforda f6rslag;
inte latsas om eller fornekar faktiskt framforda forslag och sldss mot
motstdndare som inte existerar — kan man kanske ndgon ging f crinra
om hur det faktiskt {orhéller sig just pa de hir omriddena niir det giller
de sociala minoriteterna och deras vilfird.

Det finns en minoritet — om ocksd inte sérskilt liten — som har det
besviirligt och som hade det dnnu besviirligare for ndgra 4r sedan. Jag
tinker pd de pensiondrer som inte kom med i ATP-systemet. Redan
1964, s& snart det framstod klart att vira pensionssystem télde storre
Ataganden dn man kunde forestilla sig omkring 1960, foreslog moderata
samlingspartiet att det skulle borja utbetalas rcjdla pensionstillskott till
denna grupp. Till en borjan fick vi alla partiecr mot oss. Det var rent
forfirligt vilka fér samhiilisekonomin nedbrytande konsekvenser férslaget
sades komma att f&. Det tog fem ar att fi alla particr med oss — i dag
ir det av oss foreslagna systemet i tillimpning.

Det talas mycket om arbetsmiljé, om arbetarskydd och om arbetare
som forstor sin hilsa i ddliga arbetsmiljoer. Jag rikade titta i en moderat
motion fridn 1971, d& vi just hade borjat ta itu med dessa frigor pé allvar.
Det heter i motionen bl. a.: »Aven om olimpligheten av vtterligare kost-
nadsbelastning av ndringslivet generellt sett dr uppenbar, finns i detta
fallet birande motiv for motsatsen. Omsorgerna om de anstillda dr ndm-
ligen cn svnnerligen angeldgen uppgift {6r arbetsgivarna, syftande till
omsesidig nvtta. En for det dndamalet destinerad arbetsgivaravgift kan
sdledes enligt var mening — i motsats till finanspolitiskt motiverade av-
gifter — {orsvaras.™

Vid denna riksdag har tagits upp ett par sddana fordelningsfrigor, som
giller efiersatta minoriteters behov, och vi i moderata samlingspartiet
vdgar inte minst efter vad som har sagts i denna allminpolitiska dcbatt
nu hoppas pad cn allman anslutning till de krav det giller. Jag tinker
bl. a. p4 en mycket liten grupp. de gravt handikappade barncn, till vilkas
fordldrar det utgdr s. k. vardnadsbidrag. Det gjordes en édndring {or eut
ar sedan av det bidragssystemet, vilken vil var avsedd att medfdra en
forbattring. Man rdknade upp de gamla bidragsbeloppen och gjorde dem
samtidigt skattepliktiga och pensionsgrundande. Tyvirr gjordes upprik-
ningen for lag - ldgre dn vad familjepolitiska kommittén hade avsett
- vilket ledde till att ndgra av dessa verkligen stodbehdvande ménniskor



fick en forsamring i férhallande till tidigare. Uppriakningen av beloppen
rickte alltsd inte till for att motsvara effekten av beskattningen.

Vi slog larm omedelbart for att fi detta tillrattat. Nu kommer det
forslag pd denna punkt frin regeringen i samband med den stora pen-
sionsreformen. Men till skillnad frin en del andra viktiga forslag i pro-
positionen, som skall trida i kraft redan ndsta sommar, skjuter man
pa tillrittandet av denna oréttvisa ett ar, till 1976. Vi vill ha den atgirden
genomford samtidigt med en del andra reformer ett ar tidigare. Vi vagar
vdl rdkna med att denna ganska lilla grupp. som alltid haft det daligt
och som for ett ar sedan fick det simre dn forut, skall fi sin behovliga
forbéttring sd snart som det 6ver huvud taget ir tekniskt mdjligt, det
vill sdga nista sommar.

Jag kan ocksd nimna en annan grupp som inte har det bra i samhillet,
nidmligen de partielit fortidspensionerade. De far fortsitta att leva i daliga
forhdllanden dven nir de inte ldngre dr fortidspensiondrer utan alders-
pensiondrer. Vi har nimligen ett orimligt ordttvist system for berikning
av dessa minniskors pension nir de vil nar grinsen for dlderspension.
Moderata samlingspartiet har ett par ginger tagit upp denna friga. Nu
ir vi ddr igen och vill att det skall ges mdjlighet att bland de olika
sdtt som finns att berikna pensionsunderlaget i varje enskilt fall vilja
det forménligaste alternativet. Det 6nskemélet ldr vi f4 anslutning til!
nu, nir det talas sA mycket om fordelning till eftersatta minoriteters
férman.

Det vore litt att fortsdtta den hir exemplifieringen, men jag skall inte
gora det. Den tid jag hade anmilt mig fér har redan gitt ut. Jag har
bara kiint ett behov, herr talman, av att peka pd ett omride dir den
politiska virdegemenskapen sannolikt 4r visentligt storre 4n den ofta
framstdlls i debatten hidr i kammaren och utanfor riksdagen. 1 den méin
det finns skiljaktiga meningar - och det finns det sjidlvfallet — dr de
verkligen inte skiljaktiga pd det sidtt som vi si ofta fAr héra: att det
skulle vara frdn konservativa, moderata utgdngspunkter man har svérast
att ta upp de hir problemen som jag har nimnt.

Jag skulle till sist, herr talman, vilja sdga till dem - och de finns
pd alla nivéer, dven hdr.i huset - som madjligen uppriktigt tror eller i
debatten latsas tro att omsorgen om de sociala minoriteterna skulle vara
nigonting for konservativt tinkande visensfrimmande, med ett ber6mt
citat: G& hem och lads historia — idéhistoria och politisk nutidshistoria!

Herr BORJESSON i Falképing (c):

Herr talman'! Det rider f6r nidrvarande en hégkonjunktur i vart land.
Bl. a. dr investeringsviljan mycket god, och det kan i viss min sam-
manhinga med inflationsutvecklingen. Man riknar med att om en in-
vestering blir fordrojd kommer man att forlora ekonomiskt pid grund
av inflationen. Foretagarnas vilja att investera d4r mycket stor. De fylida
orderbdckerna ir en extra stimulans till investeringar fér exempelvis ra-
tionaliseringar och vidareutveckling av foretagen. Detta ir vil i och f6r

S Riksdagens protokoll 1974. Nr 116117

Nr 116
Torsdagen den

7 november 1974

Allmdanpolitisk
debatt

65



Nr 116

Tofsdagen den
7 november 1974

Allmdnpolitisk
debatt

66

sig bra, men tyvirr dr laget pA kreditmarknaden sidant att det foreligger
stora svirigheter att f4 [Ana pengar till investeringar i maskiner och -
retag, under det att det ej dr lika svart att l4na pengar till bostadsbyggande.

Kreditrestriktionerna sammanhénger med att vi har en éverhettad hog-
konjunktur och med att rénteldget dr hogre i utlandet dn i vért land.
Det kan inte heller fornekas att underskottet i statsbudgeten, vilket nu
ar uppe i 11 miljarder kronor, dr en av orsakerna till den skiirpning som
skett ndr det giller bankviisendets mojligheter att tiligodose l&nemark-
naden med kapital.

Bostadsbyggandet tar i ansprik nistan lika mycket som underskottet
i statsbudgeten, ca 11 miljarder kronor. Tillskottet frin AP-fonderna blir
avsevirt ldgre dn berdknat. Sdlunda rdknade man med att detta tillskott
skulle réra sig om 10,8 miljarder kronor, men det blev i runda tal endast
8 miljarder kronor. Det idr vil ingen hemlighet att riksbanken ser ganska
allvarligt pd situationen, och de skirpta kreditrestriktionerna ger beligg
for detta pastdende. Medel maste fram inom eller utom bankvisendet,
vilket givetvis fir konsekvenser for bankernas utldning for andra dn-
damal.

Forhdllandena p& kreditmarknaden &r sddana att den linesGkande f6-
retagaren har stora svarigheter att gver huvud taget erhalla 14n fér moj-
liggdrande av ¢n expansion av sitt foretag och rationalisering av driften.
Detta dr en foljd av de hirda kreditrestriktionerna.

Man stiller sig litet undrande infér det férhdllandet att en bank foredrar
att 14ta en lantagare ta ut frin sin motbok framfor att 1dna honom pengar.
Det forekommer, nir kreditsokande onskar 14n med siikerhet i motbok,
att bankinrittningen d4 uppmanar vederbérande kontoinnehavare att lyf-
ta sitt tiligodohavande p4 sin inlningsrikning. I vissa kreditinrdttningar
forekommer i dag nidra nog totalstopp bé u'l-léningssidan. Ett exempel
bland minga kunde anforas for att belysa de svarigheter som rider p
lAnemarknaden. Jag skall néja mig med ctt.

En person skulle forvirva ett foretag for 800 000 kronor. Séljaren hade
inte behov av kapitalet som siddant. Han var darfor villig att 1ata hela
likviden std inne hos den ldngivande banken pa en l1ang inldningsrikning,
dvs. en inldningsrikning med tolv manaders uppsigning. Men banken
kunde inte - trots att det inte var friga om utbetalning av nigra medel
- bevilja nimnda kredit utan hinvisade vederbdrande till att stéila sig
i ldnckon.

Nog verkar det horribelt att den som dnskar kopa en gird, t ex. en jord-
brukare. blir hinvisad till att stilla sig i lanekon, medan den som forvirvar
en bostadsfastighet far ldna pengar till detta forvdrv. Det maste vara
nigot skevt i det hela ndr man nekar kredit till ett seridst foretag, som
inte har majligheter att fa sitt [dnebehov tillgodosett p4 annat vis, medan
personer inom en viss sektor fritt kan fa 1&na - jag tinker i detta fall
pd bostadsbyggandet.

Min anknytning till den kooperativa banken Foreningsbanken ger mig
anledning att stdlla mig frigande infor att det i ndimnda banks stadgar,



som iir skrivna enligt gidllande lag, sdgs att bankens huvudsakliga dndamél
ir att tillgodose jordbrukets kreditbchov, under det att riksbanken med
sina hirda restriktioner minskar mdojligheterna att tillgodose just de behov
som Foreningsbanken dr skyldig att sorja fér. De nuvarande harda kre-
ditrestriktionerna har till konsekvens att t. ex. Foreningsbanken maéste
neka krediter, oavsett om den har mdjligheter att bevilja sddana.

Jag vill i detta ssmmanhang podngtera att jag, ndr jag nu begir ldttnader
i gillande kreditrestriktioner, inte avser krediter enbart for jord-
brukare utan speciellt for mindre och medelstora foretag, vilkas krediter
kan medverka till en produktionsékning, ej till investeringar i rena kon-
sumtionsvaror. Att jag ndrmast dSmmar fér de mindre och medelstora
foretagen, inrdknat jordbruket, beror pa att dessa foretag inte har samma
mdéjlighet att skaffa sig kapital vid sidan av kreditinrdttningarna som
de stora forctagen, vilka har mojligheter att 1dna av AP-fonderna, pa
utlandsmarknaden etc.

Jag hoppas, herr talman, att det inte skall droja alltfér linge innan
vi far vissa ldtinader i de mycket harda kreditrestriktionerna. Annars
blir liiget alltfor prekirt och bekymmersamt for dem som berdrs av rest-
riktionerna.

Herr SJIOHOLM (fp):

Herr talman! Jag skall forst be att fa instimma i vad herr Carlshamre
sade nyss, att vi sd ofta i debatterna hir i riksdagen talar forbi varandra,
for det gor vi. Jag har ju forsokt att komma 4t det genom att foresld
att vi skulle forsoka med manuskriptfria dverldggningar. Det tror jag
skulle rdda bot p&d missférhdllandet, for det beror pé att ledaméter sitter
och skriver sina anféranden hemma och d4 inte vet vad andra kommer
att séiga i debatten. P& det siittet talar vi forbi varandra och alltf6r linge.

Jag Overgir s till vad jag egentligen hade tankt sdga. Det beror litet
grand riksdagens anseende, fortroendet for riksdagen. En av vadra mesta
kindisadvokater sadc i en TV-debatt hiromkviillen i Kvillséppet att *’alla
som sitter i riksdagen dr ju inte idioter men mdanga ir det”. Det ir ju
ett plumpt dvertramp som man kanske inte skulle fdsta avseende vid.
Men det ir allvarligt, herr talman, om man i en demokrati forséker att
forinta foértroendet for den folkvalda forsamlingen.

Annu viirre ir det ju om ledamdterna sjilva bidrar till detta, och jag
tror faktiskt att man i nigon man kan sdga att det varit s. Speciellt
tror jag att moderata samlingspartiets representanter i vissa fall har varit
ute och forsokt forlgjliga den s. k. lotteririksdagen, jimviktsriksdagen.
Det idr ocksd allvarligt. Enligt den erfarenhet jag har — den ir inte s&
lang, jag har varit tio Ar i riksdagen — har ingen riksdag fungerat s
bra som just denna jimviktsriksdag. Den har dragit intresset frdn re-
geringen till riksdagen i stor utstrdckning, vilket dr demokratiskt bra,
och den har gjort att det gdr mycket ldttare att komma dverens i utskotten.
Det har blivit en sakpolitisk i stillet fér en partipolitisk behandling i
betydande utstrickning, vilket dr vilgorande.
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Jamviktsriksdagen fungerar naturligtvis ocksi bra genom den secrvice
vi har frn kansli, vaktmaisteri och annat. Denna service har forbittrats
kraftigt genom 4ren och dr nu mycket bra; bl. a. servicen niir det giiller
cnkla frigor och interpellationer dr nu helt forstklassig.

Sedan ndgra ord om detta att man lottar i jimviktsriksdagen.

Forst och frimst har det ju inte blivit s4 ménga lottningar. Och jag
kan inte se att det dr ndgot fel i att lotta. Om sympatierna ute i landet
ar si jimnt fordelade mellan tva block — ja, det dr ju egentligen inte
lingre ndgra block, men 14t oss ind4 hdlla fast vid att det i vissa frigor
kan forekomma tva block — maste det viil vara rdttvisast att lotta. Lotien
gynnar da ena glngen den ena sidan och andra gngen den andra sidan.
Det méaste enligt min mening vara rittvisare in om vi hade fatt en ut-
deining dir det varit ett mandats 6vervikt for ena sidan och det blocket
alhid skulle ha vunnit. Jag anser atl det sistnimnda forhallande! skulle
vara mycket orittvisare, och jag tror att svenska folket delar den upp-
fattningen.

Det iir klart att den jimna mandatfordeiningen aktualiserat den om-
stindigheten att det finns vissa leduméter som ibland rostar cfter dver-
tvgelse och inte efter partitrohet. Detta ger naturligtvis mycket stiorre
utslag niir stiliningen dr s jimn.

Nu finns det, herr talman, en vetenskaplig undersdkning utférd vid
Gdteborgs universitet som visar att 67 procent av riksdagens ledamdoter
anser att vid en kollision mellan personlig dvertygelse och partilojalitet
skall den personliga 6vertygeisen fdlla utslaget. Nir det giller folkpartiets
riksdagsgrupp dr det naturligt nog ett dnnu stérre antal, 80 procent, som
anser att den personliga dvertygelsen skall fdlla utslaget. Och d& har
det dnd4 hint att ndr nigon person rostat efter den personliga dvertygelsen
har andra ledamdter farit ut i rdtt krinkande omdémen vid fGredrag
och annat ute i bygderna.

Det idr ett problem hir, eftersom det sdgs att sedan riksdagsgruppen
sammantritt och man dir inte har uttalat nigon annan mening dr man
I14st av det niir debatten i kammaren tar vid. Diarmed har man ju sagt
att debatten i kammaren ar totalt meningsliés. Man f&r helt enkelt inte
ta intryck av det som sdgs i kammaren, och man kan alltsd intc indra
sig fran det att riksdagsgruppen haft sammantride till dess att voteringen
dger rum i kammaren. Det dr, som jag ser det, cn ganska allvarlig si-
tuation, for en debatt skali ju andd ha den meningen att man skall kunna
paverkas av argument. Jag hor till dem som kan paverkas av argument
dven frdn andra 4n mina partivinner — det hinde vid en av de voteringar
som varit aktuclla - men det fir man alitsd inte lov till.

Jag har ibland undrat om det forhillandet att kammaren ibland dr
s& glest besatt mojligen kan bero pd att ledamdéterna inte vigar komma
hit dirfor att de inte vill riskera att bli piverkade av de argument som
anfors hdar. Men det dr bara en teori. For ¢n tid sedan hade vi en lcdamot
av kammaren som vi nu har anledning att sakna, numera landshdvding
i Givle, och han hade en idé i det hiar sammanhanget, nimligen den



att vi skulle debattera vissa dagar, t. ex. onsdag och torsdag, och votera
en annan dag. Vi skulle alltsd samla voteringarna till en och samma
dag. Det skulle ha den fordelen att riksdagsgrupperna dd kunde ha sam-
mantriide efter det att debatterna i kammaren hade forevarit och di dis-
kutera med utgingspunkt frdn vad som sagts i kammaren. Det var i
och for sig inte alls nigon dalig idé.

Slutligen tror jag sdlunda att det dr viktigt och nodvindigt att vi gor
debatten hir i kammaren meningsfylld, dvs. forvandlar den frin en sken-
debatt. som den nu idr, till en debatt som kan paverka skeendet.

Herr JOHANSSON i Vixjo (c):

Herr talman! Den generation som pébérjade sin levnad i slutet av forra
scklet eller i borjan av detta drhundrade har fatt uppleva en enorm ut-
veckling. Det dr den tekniska utvecklingen som detta baseras pd. Det
dr vill inga overord att péstd, att frAn vdr tiderdknings bdrjan - ja, langt
tidigare — fram till mitten av 1800-talet var de tekniska hjilpmedlen
for att underlitta minniskans arbete av mycket ringa betydelse. Men
genom upptickten av en ny kraftkilla inleddes en ny epok i samhiillets
produktionsordning. Hantverket Gvergick till att bli industri. Tillverk-
ningen av varor flyttades ddrigenom frin hemmen till fabriken. Maskiner
av olika slag framstilldes till minniskans gagn. Foljden blev vidare, som
vi kiinner till, en social omvandling i de linder som anammade teknikens
utveckling — eller riittare sagt som hade en chans att fA komma i kontakt
med den. S& har utvecklingen rusat i vig frin James Watts intresse
for &ngkraften fram till dagens manfarder.

I dag dr det ldtt att kritisera dem som har haft hand om denna ut-
veckling for att de inte beaktade den miljé- och naturforstoring som
har foljt i teknikens spar. Men vi skall nog vara litet forsiktiga. I stora
stycken har var vilfdard ndmligen varit ett resultat av teknikens land-
vinningar. Fér de minniskor som var bundna vid ett tungt manuellt
arbete blev t. 0. m. det lilla forsta tekniska hjilpmedIet en ldttnad i deras
tillvaro. Jag behdver hér inte heller orda om vad industrin har betytt
for standardokningen i vart land liksom i 6vriga industrilinder. Var so-
ciala reformverksamhet har kunnat byggas ut osv.

Men klart dr att vissa av véra framsteg har fatt konsekvenser i form
av miljoforstéring som vii dag forsoker riitta till, men dér vi aldrig kommer
att lyckas helt. Klart dr ocksd att hade man vetat foljderna av vissa
inslag i industriprocessen, hade man sikert valt andra viigar. Vidare hade
vi for bara nigra decennier sedan s& mycket orord natur att man menade
att vi hade rdd med en viss forstéring. Och vad den inre miljon betriffar,
forgifiningarna inom industrin, har ju forskarna f6rst pd allra sista tiden
slagit larm. Exempel pa detta dr KemaNords vinylklorid, Bolidens arsenik
och Saab-Scanias ﬂ_vgbriinsle.

Nir det giiller fabriksmiljon far vi inte heller glomma att utvecklingen
inom ventilationstekniken pd ett revolutionerande sitt har hjilpt till att
forbdttra den, samtidigt som tekniken framgangsrikt har hindrat forore-
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ningar att komma ut i den yttre miljon. Nimnas bor ocksa att den re-
ningstecknik som i dag anvdnds vid huvudparten av vdra reningsverk
ir effektiv och har resulterat i att vattenkvaliteten i samhiillens recipienter
nu kan visa upp forbéttringar,

Om vi alltsd kan ha forstielse for utvecklingen — eller hilsar den med
tillfredsstillelse i ménga fall — s blir vi i dag skrimda av de larmrapporter
som vi 6vergses med om forgiftningar inom industrin, om kirnkraftens
biverkningar osv. Centerns partiledare har sagt: 'Det fanns férr manga
farliga yrken, en del rent livsfarliga, som timmerflottarens. Men dé kunde
man dndi med sina fem sinnen uppfatta riskerna. [ dag dr yrkesskadorna
smygande och osynliga.” — Filldins uttalande ger kiirnan av riskerna
i dagens hogindustrialiserade samhille.

Vi har tydligen pa vissa hall en industrimiljo, diar den anstéllde I6per
stor risk for en successiv forgiftning. Det tar ofta nigra &r innan sym-
tomen ir pvisbara, men de kommer och visar sig di i form av mestadels
svéra sjukdomar. Likartidningen har nyligen redovisat att férekomsten
av cancer i kroppens avgiftningsorgan 6kar. Det ror sig om cancer i lever
och galigdngar liksom i njurar och urinvigar.

Vi méste siga ifrin att vi inte accepterar att styras av en teknologi
och en produktion, vars risker vi inte har kontroll over. Vart samhiille
har liksom Gvriga industrilinder ensidigt sett till den ekonomiska till-
vixten med sin stordrift och centralisering. Denna instilining medf6r
ocksd en snedvridning av den ekologiska balansen och ir ett hot mot
vira dndliga naturtillgdngar.

De ekologiska aspekterna p& samhillsplaneringen skall bevakas av na-
turvardsorganen. Det #r ytterst betydelsefullt att ckologiskt tinkande pé
ett mera pitagligt sdtt 4n nu fir vara med i beslutsprocesserna. Vi gir
i dag ofta till ekonomen, teknikern och juristen i planeringsirenden men
glommer bort biologen och ckologen. Fortsétter vi att handla pi detta
sitt kan inte resultatet bli mer dn ett - ett ohyggligt arv till vara cfter-
kommande. Det behdver darfor knappast pdpekas att man t. ex. i kom-
munerna miste ha tillgdng till biologisk och ekologisk expertis. Det far
inte vara s att naturvardsfrigorna drunknar i miangden av drenden som
man har att handlidgga. Men jag har goda forhoppningar att s inte skall
bli fallet. De fortroendevalda i kommunerna har enligt mina erfarenheter
fatt ett okat intresse for dessa fragor.

I dag star det klart for de flesta att miljovard inte ir nigonting som
bara intresserar nagra f4 s. k. fantaster utan att det verkligen ir ett sam-
hélisintresse. Det giller att dstadkomma cn limplig avvigning mellan
produktion och miljé. Varje steg vi nu tar pd den tekniska sidan for
att dka var produktion medfor tydligen miljoproblem. Det giller att géra
de ritta avvidgningarna. Riksdagen har inte varit ointresserad av dessa
problem. Atskilliga beslut som har fattats de senaste &ren har angivit
en klar viljeinriktning. Men jag vill andd pastd att det dr ungdomen
som visar viigen. Och jag tycker att ungdomarna reagerar sunt. De &r
maéttliga i sitt fordomande av vad som forsummats tidigare, De accepterar



mestadels den tekniska utvecklingen och inser vad den betytt for ge-
nerationen fore dem. Men nu menar de att man inte far acceptera nigra
ogenomtinkta trender, dir felsteg kan medfora oldkbara miljostdrningar.
Man kan inte kalla detta ett gruppintresse —det beror hela ménsklighetens
framtid. Ungdomens reaktion mot kirnkraftens risker, mot ingrepp i
vAra sista vildmarker osv. ger oss faktiskt hopp om att kunna leva vidare
pd det hir klotet.

Den ungdomliga entusiasmen i de hir spdrsmdlen kan vil i nigra
fall ta sig uttryck i vissa dverdrifter, man i allt visentligt dir ungdomens
reaktion sund, och det finns all anledning for oss andra att lyssna.

Fru JACOBSSON (m):

Herr talman! Alla vet vi att utredningsarbetet i riksdagen svillt ut
kraftigt under senare dr. Den 3 oktober i &r fanns det 421 offentliga
utredningar och sedan hdstriksdagen startade har ytterligare ndgra till-
kommit. Samhillet av i dag dr komplicerat, de frigor vi har att besluta
om ir for framtiden tunga och viktiga frigor. Vi behover vil i stort
sett det utredningsvidsende vi har. Men hur utnyttjar vi det?

I vdr komplicerade utredningsmekanism maste det ju hinda da och
di att man fir resultat p4 den ena kanten som 4r av intresse pi den
andra. Tva cller flera utredningar, som inte dr samordnade, dr naturligtvis
i regel av tekniska skil svéra att plotsligt samordna. Men.om ett resultat
frAn en utredning visar sig viktigt for en annan samtidigt pdgiende ut-
redning, hur gor man da? Jag har ett. exempel i tankarna.

1956 tillsattes klientelundersékningen. Det har kommit fem delbetidn-
kanden, det sista i vdras. De redovisade resultaten ir utomordentligt
intressanta och av sidant slag att man, enligt min mening, borde ha
tagit hidnsyn till dem i ett flertal andra utredningar, exempelvis i SIA,
i socialvdrdsbetinkandet, i barnstugeutredningen, i de utredningar som
angar utformning av fingvarden och faktiskt ocksd i den delegation som
sysslar med jimlikheten mellan konen. Men det har man inte gjort. Man
har i stillet givit det brottsférebyggande radet i uppdrag att sammanstilla
resultaten och rckommendera Atgirder.

Man kan naturligtvis friga: Om nu resultaten ir viktiga dven f6r andra
utredningar, kan man inte ta upp dem i debatten i kammaren nir dessa
andra utredningars betinkanden kommer upp?

Det dr klart att man kan gora det. Men det ligger i sakens natur att
cn enskild riksdagsman inte i kammaren kan ge en lika systematisk
presentation som hade kunnat ske under utredningsarbetet. Han kan
inte heller vinta sig att de resultat han for in i decbatten pé ett si sent
stadium som i kammaren fir nigon storre effekt.

Jag har gitt upp i talarstolen i dag, herr talman, for att efterlysa sam-
ordning av arbeten i skilda utredningar i fall som klientelundersékningen.
Jag anser ndmligen att klientelundersékningens resultat 4r s vil pre-
ciserade i de fem delbetinkanden som finns att de kunde ha anvints
som material tills vidare i vintan pd den sammanstillning som brotts-
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forebyggande ridet skall gora.

Detta om det formella. Jag skall nu motivera varfor jag menar att
klientelundersokningens resultat dr viktiga for bdde enskilda och sam-
hiillet.

Klientelundersdkningen hade till uppgift att underséka orsaken till
ungdomsbrottsligheten. Man har undersdkt 300 Stockholmspojkar i Al-
dern 11-15 &r. Av dessa hade 150 debuterat i polisens brottsregister och
150 valts ut via mantalslingder si att de passats ihop med var sin brotts-
pojke i frdga om A&lder, socialgrupp, familjesituation och bostadsmiljo.
Hela gruppen har foljts upp till 21 ars alder. Pojkarna i den forsta gruppen
kallar jag i fortsdttningen brottspojkar och i den andra kontrollpojkar.

60 procent av brottspojkarna har aterfallit i brott, medan jimfGrelsevis
fa av Kkontrollpojkarna — endast 15 procent ~ begick brott under upp-
foljningstiden. De sociala faktorerna som varit likartade for brottspojkarna
och kontrollpojkarna kan givetvis inte forklara den stora skillnaden i
brottslighet mellan grupperna. Man konstaterar darfor att ytire miljo-
faktorer inte har det starka samband med ungdomskriminalitet som
manga tagit for givet.

I stillet har undersokningen visat att det sdtt pd vilket pojkarna har
blivit uppfostrade varit av avgorande betydelse. Av de brottspojkar som
har uppfostrats vad man kallar stappt eller lynnigt - 50 procent — &terfdll
ndstan samtliga — 97 procent — i brott.

Det intressanta hir dr givetvis att den slappa och lynniga uppfostran
inte befunnits vara knuten till yttre miljofaktorer. Den daliga uppfostran
skulle forekomma i alla samhéllsklasser och inkomstgrupper, oberoende
av om familjen dr hel eller splittrad, utan starkare paverkan frdn bo-
cndemiljén. Atmosfiren i en familj, omsorgen om barnen, mdjligheten
att ge barnen social trining skulle tydligen bero pd andra faktorer - fak-
torer som skidr rakt igenom sambhillet.

Herr talman! Dessa resultat dr inte revolutionerande i den meningen
att de dr nya. Klientelundersdkningens resultat bestyrker tidigare forsk-
ningsresultat.

Beror nu bristen pid konsekvent uppfostran av brottspojkarna pa en
allmin oro och otrygghet hos forildrarna? I si fall torde man inte kunna
avhjilpa ungdomsbrottsligheten med en ensidig inriktning av sociala 4t-
girder utom hemmet. I si fall borde man vid planering av bide socialvard
och skola hela tiden soka ligga vikt vid att stodja och hjilpa forildrarna
i hemmet och inte endast pd att skapa substitut utom hemmet.

Man kan ocksd ldgga mer vittgdende perspektiv pd klientelundersok-
ningens resultat. En av psykologerna, som svarar {or en del av det ve-
tenskapliga arbetet, har framhallit att det var som om f6riilldrarna inte
sjdlva visste vilka normer de skulle ge sina barn. Osidkerheten skulle
ligga p4d normplanet.

Herr talman! Detta leder osokt tankarna till Vithelm Lundstedt, so-
cialdemokratisk riksdagsman.

P4 1920- och 1930-talen forfiktade Vilhelm Lundstedt i sina veten-



skapliga arbeten en ideologi, som till stora delar skulle ha passat bra
i en moderat partimotion i dag. Han skildrade nimligen hur samhiillet
skulle komma att se ut om regelsystemet for minniskors handlanden
mot varandra uppluckrades. Han skildrade hur en forsvagning av den
personliga ansvarskidnslan kan spoliera ett samhille inifr&n och i en av
sina bocker varnade han for ett framtida kaos.

Jag menar inte att Lundstedts kaos ir hidr. Jag menar endast att vi
genom Klientelundersékningen har fatt en tankestillare att begrunda vik-
ten av ett bibehdllande av ett normsystem. Och jag anser att klientel-
undersokningens resultat kan ge oss anledning att allvarligt tinka dver
orsakerna till fordldrarnas osikerhet och otrygghet.

Fru DIESEN (m):

Herr talman! Den aktuella debatten i utrikespolitiska frigor ror i stor
utstriickning frihetsrorelser och minoriteter i olika linder. Regeringen
ar frikostig med stod At organisationer av skiftande slag, helst om de
hoér hemma pa vinsterkanten. Statsministern talar sedan en tid tillbaka
ocksd gidrna om de smi staternas betydelse i virldspolitiken.

Det problem som jag tidnkte ta upp ir inte dagsaktuellt - men det
har sedan 30 4r tillbaka en stindig aktualitet.

Hésten 1944 flydde omkring en halv miljon balter vésterut undan den
sovjetiska ockupationen av de tidigare fria staterna Estland, Lettland
och Litauen. En hel del av balterna kom att stanna i vart land, och
i dag har vi ungefdr 25000 ester och 4000 letter inom véra grinser.
De flesta av dessa har med beundransvird flit och energi vuxit in i
det svenska samhdllet och gjort en god arbetsinsats hidr. Samtidigt har
de genom stora uppoffringar ocksd lyckats sld vakt om sitt sprdk och
sin kultur pa ett sdtt som dr viirt var uppskattning. Deras trohet mot
sin kultur och sina traditioner kan vara ett féredome for oss alla.

I jimforelse med senare anlinda grupper har balterna haft foga hjilp
av det svenska samhiillet. Statens invandrarverk har under flera ar avslagit
alla ansdkningar om ekonomiska bidrag med hinvisning till att det hir
ror sig om en ctablerad minoritet. Den instillningen har inte invandrar-
utredningen delat, och jag hoppas att riksdagen nir dessa frigor kommer
upp skall folja utredningens forslag.

Den estniska staten intog en mycket mer férstdende hdllning gentemot
olika minoriteter. Si var t. ex. undervisning i och pd modecrsmadlet en
rittighet cnligt grundlagen. Den estniska staten drev 19 svenska folk-
skolor och gav stod till ett svenskt gymnasium, detta for en folkgrupp
som utgjorde ungefir samma andel av befolkningen som esterna gor
hiir i Sverige. Denna tolerans gentemot olika minoriteter var anmirk-
ningsviird under denna period fore andra virldskriget ndr behandlingen
pé de flesta hdll var s& helt annorlunda. Men hiir i landet utgér ctt knappt
stdd, beviljat for ett 4r i taget, till tvd estniska skolor med 1ag- och mel-
lanstadier. Alla andra skolor har mast liggas ner. Lettiska skolan i Lund
har faut avslag pd alla framstillningar om bidrag.
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Kollektiv overforing av flyktingar dr en hjidlp som vi berommer oss
av. Den betecknar den uttagning frin flyktingldger runt om i Europa
som dger rum s& gott som varje ar. Kollektiv overforing av flyktingar

Srdn vart land mot deras vilja har, sdvitt jag vet, bara #gt rum en enda

ging under detta arhundrade. Jag syftar di pi de balter som i januari
1946 utlimnades till Sovjetunionen - en outplénlig skamfldck i var his-
toria. Enligt internationell lag existerar alltjamt de baltiska staterna, de
jure om in inte de facto.

Av de ursprungliga invinarna i de gamla baltiska staterna finns ca
en miljon i visterlandet. Uppskattningsvis 700 000 balter deporterades
under kriget, bl. a. till Sibirien. De har i sina hemlinder ersatts med
stora skaror av frimmande arbetare. Trots detta finns det fortfarande
kvar en nationell sjdlvkinsla i dessa underkuvade stater. Kanske beror
det pd att de genom tradition har mer gemensamt med den vistliga
virlden d4n med den kommunistiska.

I denna tid, nidr sA minga frihetsrorelser uppmuntras, nir den ena
utbrytarstaten cfter den andra erkiinns i den heliga frihetens namn, nir
var statsminister hivdar de sméi staternas roll i var virld, har jag velat
erinra om de baltiska staterna. De hir sma nationerna, som ligger si
nira oss och som visar en sidan vilja att varda ett nationellt arv, borde
vi aldrig tilldta oss att glomma. Men att inte glomma dr inte nog — vi
maste aktivt arbeta for att friheten, den dyrbara friheten, skall komma
ocksé till dem.

Herr SIEGBAHN (m):

Herr talman! Jag hade egentligen inte tidnkt begira ordet i den hir
debatten, men det har under de senaste dagarna intriffat en del saker
som jag anser vara si allvarliga att jag — eftersom vi inte kommer att
ha nigon ordentlig utrikesdebatt i ar — nu vill ndgot nidrmare berora.

For niirvarande pagdr UNESCO:s drsmote i Paris. och dir har en del
synnerligen oroviickande hindelser intriffat om vilka de svenska tid-
ningarna mirkligt nog nistan inte alls rapporterat. For ett par dagar sedan
dgde rostning rum om lidnder som hade begiirt att fA tillhéra UNESCO:s
europeiska region. UNESCO arbetar nidmligen i mycket stor utstrickning
pa regioner for olika viirldsdelar. Det var frimst Canada, USA och Israel
som begirde att fA ansluta sig till den europeiska regionen, utdver den
medverkan som Canada och Forenta staterna har i sin region. Canadas
och Forenta staternas anstkan beviljades, men Isracls ansokan avslogs
med 35 nej-roster mot 23 ja-roster och 26 nedlagda. Sverige liksom dvriga
Norden stodde forslaget, under det att fraimst arablinderna och Osteuropa
rostade emot. Hirigenom ér Israel nu det enda landet i UNESCO som
inte far tillhora nigon region och som sdlunda forhindras att gbra en
mer aktiv insats i den verksamhet som UNESCO ir satt att skota.

Betydligt allvarligare dr att det for nirvarande pagir diskussion om
ett resolutionsforslag som har framlagts fran arabisk sida. Enligt detta skall
man {orst i tva punkter fordoma Israels skotsel av kulturella tillgdngar och



historiska minnesmirken, under det att man i en tredje punkt upp-
manar UNESCO att bryta allt samarbete med Israel. For den som nigot
kdnner till den internationella tekniken pd detta omride dr detta det
niist sista steget mot forslag om uteslutning av Israel ur UNESCO. Det
sdgs att Sverige vid delréstningen kommer att ligga ned sin rost vid
punkterna 1 och 2, dvs. de som bara innehdller ett fordomande, och
rosta nej vid punkten 3, dvs. den ddr man foreslar att Israels samarbete
med UNESCO skall upphora, men direfter avstd vid rdstningen om re-
solutionen i sin helhet.

Detta forfarande belyser flera principiellt allvarliga problem bade for
Sveriges vidkommande och for internationellt fredsarbete i FN:s anda.
Innan jag gir in pd de frigorna skulle jag inom parentes vilja nimna
att jag sedan mina verksamhetsar i Mellandstern dr vél fortrogen med
de anmaérkningar som riktats mot Israel betriffande arkeologiska och
andra liknande frigor. De idr desamma &r cfter &r. Arablinderna har &r
efter r framlagt {6rslag om resotutioner mot Isracls pastidda forstérande
av minnesmirken och mot Israels arkeologiska utgrdvningar i det gamla
Palestinaomridet. Jag hade pi sin tid tillfdlle att géra nirmare under-
sdkningar av alla dessa anmirkningar och fann att de for att anvinda
ett forsiktigt uttryck var totalt obefogade. Inte desto mindre iterkom
de r efter &r. Det dr sjdlvklart att arabernas syfte med dessa stindigt
upprepade anklagelser inte giller omtanken om arkeologiska utgrivning-
ar, utan de har en rent politisk bakgrund och méste diirtor ocksd beddémas
frAin den synpunkten.

Sedan Atskilliga &r tillbaka finns det knappast en internationell kon-
ferens, vare sig den ror flygsikerheten, Rodakorsverksamheten, de
miénskliga rittigheterna eller det interparlamentariska arbetet utan att
arablinderna dgnar en betydande del av konferenstiden at att hlla en
serie brandtal mot Israels upptridande, allminna politik, rdtt till med-
lemskap i berérda organisationer eller dess ritt att gver huvud taget exi-
stera. Dessa tal brukar normalt dven f6ljas upp av forslag till resolutioner
vari anklagelserna skulle fi nigot slags stdd och bekriftelse.

Alla dessa forfaringssitt dr egentligen endast ett sabotage mot inter-
nationellt samarbete och de syften konferenserna sammankallats for att
tjdna. Man far val hoppas att virlden icke kommer att medge att Israels
existens och fortsatta 6verlevande forhindras genom resolutionsf6rfaran-
det. Fran tid till annan h6ér man uttalanden av olika arabledare, i all
synnerhet infor utlindsk publik men mera siillan i tal av intern natur,
om att man nu intligen skulle vara beredd pi nigot slags fredlig av-
veckling av krigstillstindet i Mellersta Ostern. Man skulle silunda vara
beredd att frAngd besluten frdn Khartum 1967 om att aldrig sluta fred
med Israel, aldrig erkiinna Israel och aldrig forhandla med Israel. Nagon
deklaration om ett sddant avstdndstagande har emetlertid dnnu inte synts

till.
1 Sverige och minga andra linder har man haft stor beniigenhet att

tro arablinderna pd deras ord. Jag iir ridd att-vi f&r vinta linge i realiteten
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innan nigra seriosa forhandlingar kommer till stind, i Genéve eller an-
norstides. Det ir klart att vi alla hoppas att s skall ske. Men jag tror
att man bor hysa ndgot mindre optimism idn vad man ibland ger uttryck
[6r i svensk och annan press. Om viljan hos arablinderna till en fredlig
utveckling verkligen finns, s& vore det dock ett minimikrav att de avstod
frdn den politik som dessa forsok till resolutioner utgor. De skapar san-
nerligen inte en rimlig atmosfir (or fredliga uppgorelser, och som jag
forut namnt utgor de en hinsynslés belastning av de internationella kon-
ferenserna.

Pi en punkt vill jag ytterligare belysa den teknik och taktik som till-
limpas vid resolutionsforfattandet. Jag har redan nimnt dagens lige i
UNESCO. Jag borde kanske tilligga att det liar pdgd vissa forsok frin
kloka delegationers sida att tona ner det utkast som nu foreligger, men
hur forhandlingarna gir vet vi ingenting om. Fridn den interparlamen-
tariska konferensen i Tokyo i somras kan jag dra fram ett annat exempel
av samma natur. Det gillde ett resolutionsutkast med fordomande av
apartheidpolitiken i Sydafrika. I det utkastet hade man, om jag ir riitl un-
derrdttad, frén arabisk sida trollat in ett beklagande av det faktum att
Isracl hade diplomatiska forbindelser med Sydafrika — ett forhillande
som ju inte dr alldeles frimmande for Sverige heller, men det fanns
inget resolutionsutkast med samma innehall betriffande véra forbindelser
med Sydafrika — och vidare et skarpt férdomande av Israels illegala
politik; det rérde tortyr och annat som man anklagade Israel for i de
omriden som nu stdr under israelisk administration.

Det dr klart att de svenska parlamentarikerna dnskade medverka i
fordomandet av apartheid, men dd stod de i en svar situation. Reso-
lutionsutkastet inneholl sdlunda ett par punkter som de svenska dele-
gaterna inte var beredda att ansluta sig till. Tekniken blev densamma
som betriiffande UNESCO-konferensen. Manga svenskar tog avstand {ran
ett par av de enskilda punkterna men stodde forslaget i dess helhet.
Man brukar i sddana hir sammanhang fGrst rosta om varje punkt i {or-
slaget, och sedan roster man om fdrslaget som hethet.

Hur skall man nu ur svensk synpunkt beddoma och ta stillning till
resolutionsforstag av den hir typen? 1 mycket stor utstrickning har vi
avstitt fran att rosta pa resolutioner diir parter i en dispyt haft diametralt
olika uppfattningar. S& var i sdrskilt hog grad fallet i Mellandsternkon-
flikten under de ar d& ambassador Jarring fungerade som medlare. Skilen
var uppenbara, dven om deras konsckvenser ofta kunde diskuteras.

Vi har kanske en tendens att siiga att {or ett land som Sverige, vilket
onskar std utanfor de stora kontlikterna, kan den naturliga utviigen vara
just att avstd vid vissa kiinsliga omrdstningar. Det har ndstan utarbetats
en avstdendets filosofi. Det dr emellertid langt ifrdn sikert att en sddan
metod alltid kan betruktas som neutral och oengagerad. Dessutom har
vi andra malsitiningar 6r den svenska utrikespolitiken. Vi vill efter
krafien av vir [6rmdga bidra till 16sningen av olika konflikter. Det kan
dirvid ofta vara rimligt ~ ja nddviindigt — att gora klart for ena parten



i en konflikt att hans agerande eller hans 6nskemal enligt var uppfatining
dr otillborliga eller skadliga for konfliktens 16sning.

Speciellt giiller detta nédr en part sitter in for oss helt oacceptabla villkor
cller specialuttalanden. Var teknik brukar da vara att avstd elleri allvarliga
fall rosta mot en viss punkt for att ddrefter godkdnna resolutionen som
helhet eller, om man anser situationen si kridva, att avsli resolutionen
i dess helhet.

Det vore en rimlig &tgérd, nir det ror sig om resolutioner dédr vi inte
har nagot mycket starkt intresse av att stodja hela resolutionsforslaget,
att frin svensk sida en géng for alla forklara att vii framtiden inte kommer
att stddja resolutioner dir det stoppats in meningar som vi inte vill ac-
ceptera. De stater som ligger fram resolutionsforslagen och inte dr beredda
att dra tillbaka sddana punkter far da {inna sig i att vi inte stoder dem.

Vi kom i en liknande situation nir det gilide PLO:s upptridande inf6r
FN. Fragan har forut diskuterats i denna kammare. Tyvirr var diskus-
sionen inte allmin utan forbehéllen de (v ledamoter som hade stiillt
frigor i @mnct. Dir var en punkt inrvckt som i realiteten betydde att
det var PLO som var foretriadaren for Palestinaaraberna. Som alla hir
i riksdagen minns rostade man frdn svensk sida ja till resolutionen i
dess helhet. men man uttalade i en rostforklaring att Sverige inte tar
stialining till frigan om PLO ensamt foretriider Palestinaaraberna.

I en sddan situation borde man fran svensk sida pa forhand ha klargjort
att om nimnda uttalande inte togs bort skulle man komma att rdsta
nej till resolutionen. Genom ett sidant forfarande skulle man i fort-
sdttningen kanske inte slippa alla resolutioner av denna typ men det
skulle mdhinda bli nigot mindre av dctta okynne.

Det miirkliga med PLO-resolutionen var nu att Sverige for forsta gangen
inte avstod frin att rosta i en kénslig friga. Hir foreldg en situation
dér parternas intressen i eminent grad stod emot varandra. Och dndd
besiét man fridn svensk sida — jag forstar att det skedde efter mycken
tvekan - att stodja resolutionen. Jag har inte begirt ordet nu for att
kritisera regeringen i denna friga. Jag vill bara notera att det var en
avvikelse - och en mycket beklaglig sddan — fran Sveriges normala f6r-
farande att inte siédja en grupps onskemad! pd det sitt som man hir
gjorde. Jag tror att regeringen om nagra manader kommer att finna att
det var ett mycket olyckligt stillningstagande, som ingalunda befordrade
ndgra fredliga uppgorelser. Motivet kan vara vackert, nimligen att man
skall l&ta varje part komma till tals — men vem har sagt aut PLO idr
parten? Vi vet att det finns manga andra foretriidare for palestinierna.
Att hora en part som-officiellt inte har deklarerat annat dn att man har
for avsikt att forinta Isracl dr inte detsamma som att hora en annan
part vid férhandlingar — det dr att hora en part som inte vill forhandla.
Hiir har man allisd {6ljt en helt ny finje 1 ett som jag tycker myeket
otriingt mal.

Jag gillar emellertid inte helt allmiint filosofin att man skall avst4 frdn
att rosta i ett fall som detta. Det vore mycket rimligt att man frin svensk
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sida intog den stdndpunkten att om en viss fredspolitik bést tjanas av
att man séger nej till ett forslag s& skulle man gora det. Vi kan ju tdnka
oss foljderna om alla ldnder skulle handla som Sverige gjorde. Kant till-
skrivs ju det kategoriska imperativet att man skall handla sa som man
onskar att alla méanniskor skulle handla och att man siledes skall kunna
upphoja sitt eget handlandc till allmidn morallag. Antag nu att flertalet
ldnder i viriden for att inte brdka i en friga ddr de inte har nigot specielit
intresse att bevaka, dven om de ogillar den uppfatining som kommer
fram i ett resolutionsforslag, avstar frdn att rosta. Resultatet skulle kunna
bli att ett fatal linder - kanske ndgra arablinder ena gingen och négra
Osteuropeiska stater den andra — fir igenom ett forslag som stéds av
endast 10-15 stater didrfor att ett hundratal ldnder avstér frn att résta.
Det har forekommit atskilliga gdnger i FN och dven i andra organisationer
att en minoritet har rostat for och en dnnu mindre minoritet har rostat
cmot ett forslag medan det stora flertalet stater har avstatt fran att rdsta.
Det ar en feghetens och ansvarslshetens politik, och det dr i hog grad
tvivelaktigt om den tiinar nagra fredliga syfien.

Jag tror alltsd att det dr motiverat att man frin svensk sida allvarligt
dverviger hur man skall upptriada i sddana fall och att inte utveckia
ett avstdendets filosofi utan en filosofi om hur man genom sin réstning
kan forhindra det sabotage av internationella konferenser som nu florerar
—och det inte bara frin arabsidan utan dven fridn andra linder. Om sidana
forslag framstills bor man préva dem mot bakgrund av vidra egna be-
domningar av vilka atgdrder som kan gagna en fredlig utveckling. Dérvid
bor vi fista storre avseende vid var frihet att ta stdlining. Vi har aldrig
sagt att var ncutralitetspolitik skulle gd ut pd att inte ta stdllning. Vi
har var asiktsfrihet. och det dr. som ménga ginger sagts, vi sjdlva som
bestiimmer innehéllet i var politik. Detta borde vi utnyttja for att friimja
en fredlig utveckling. Om vi i storre utstrickning anviinder vira moj-
ligheter att aktivt verka i sddana hir situationer och forséker forhindra
resolutioner av denna typ skulle vi kanske ge ett innu mycket viisentligare
bidrag till en fredlig utveckling i virlden.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman' Jag har begiirt ordet for att i likhet med herr Siegbahn
sdga nigra ord om Mellandsternfrigan, men jag vill borja med att tacka
fru Diesen for att hon aktualiserade den baltiska frigan. Den far inte
gldommas bort.

Herr Siegbahn framforde en utforlig kritik av den avstdndets politik
nir det giller réstning i FN i frigor om Mellandstern, som den svenska
regeringen har tillimpat under senare ar. Dct var virdefulla och klar-
gorande synpunkter, som jag i huvudsak instimmer i. Jag kanske miss-
forstod honom, men jag fick intrycket att han sade att han inte hade
begirt ordet for att kritisera regeringens rdstning, nir den stédde re-
solutionen att gec PLO tilifdllc att tala i generalfrsamlingen. Jag upp-
fattade det dnd4 s& att han tar avstdnd fran den rostningen. Jag ater-



kommer till den frigan.

Man kan naturligtvis sdga att det kan vara uppfriskande med ett klart
stillningstagande, efter allt avstdende, men det fir di inte vara vilket
stdllningstagandc som helst.

Jag vill fista uppmirksamheten pd ett anforande som statsridet Lidbom
holl i gar i FN:s generalforsamlings tredje utskott, ddr han bl. a. kom
in pd Mellanosternfragan. Till att bérja med sade statsrddet Lidbom f6l-
jande, enligt det referat som jag har fatt:

“Nir det giller Mellersta Ostern framstar klart att ingen 8sning &r
mdjlig som inte samtidigt tillgodoser sévil Israels existensberittigande
som det palestinska folkets legitima rittigheter.

Det dr uppenbart att en 18sning pa konflikten i Mellersta Ostern maste
garantera Israel ritt att existera inom ’sikra’ och ‘erkiinda’ grinser. Det
sidger resolution 242 uttryckligen.”

De sista tvd meningarna har jag ldst in till protokollet ddrfor att jag
anser att de dr ett i och for sig sjilvklart men samtidigt — for att komma
frAn den svenska regeringen — ovanligt klart uttryck for en av de grund-
liggande principerna for vir beddmning av konflikten i Mellandstern.
Det ir virdefullt att detta har sagts s klart, och det vore onskvirt om
det kunde ske oftare och med storre eftertryck.

Direfter fortsatte statsrddet Lidbom och pekade pi just den friga som
jag tdnkt beréra med ndgra ord, nimligen frigan om PLO:s mdjlighet
att tala i generalférsamlingen. P4 den punkten sidger herr Lidbom att
den svenska regeringen har stott det beslutet i Gvertygelse om att ingen
rattvis och varaktig 16sning d4r mdjlig utan en dialog dir alla berdrda
parter fair komma till tals.

Det dr klart att det hir kan [dta sympatiskt: att alla far komma till
tals, att man har en dialog. Men det 4r dd en smula ologiskt att ge
sitt stéd 4t just den part som hela tiden férkunnat sig inte vilja ha en
dialog. PLO bygger hela sitt handlande pd att motparten skall utplinas,
att Isracl inte har ndgot existensberattigande. Man accepterar inte heller
de FN-resolutioner som enligt var uppfattning skall ligga till grund for
en losning.

Nu dr det ju inte sd att PLO saknar mgjlighet att fi fram sina syn-
punkter, dven om organisationen inte far tillfille att framtridda i general-
forsamlingen. Det fAr normalt inte organisationer av PLO:s typ gora. Det
ir i sjilva verket ett unikt beslut. Effekten av detta beslut dr ju inte
bara att PLO far yttra sig, utan framf6r allt att man ger ett stdd at PLO:s
stravan att bli erkiind som ndgot slags cxilregering for palestinierna.

Nir man frigar vad det finns fér anledning att ge ctt saddant stdd
far man det mycket markliga beskedet frdn den svenska regeringen, lim-
nat av utrikesministern hir i kammaren for ett par veckor sedan. att
PLO ir mest representativt {or palestinierna darfor att PLO har alla arab-
Stater bakom sig.

Enligt den svenska utrikesministern skall alltsd ett antal diktaturstater
av olika politisk firg f4 bestimma vem som representerar palestinierna.
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Det idr onekligen en ndgot forvdnande synpunkt for att komma frdn en
svensk socialdemokrat. Det rimliga vore vil att man verkar for en 16sning
som innebir att de minniskor som det gilier skulle f4 bestimma vilka
som skall foretrida dem. Det finns ju inte ndgon dokumentation for
att PLO skulle ha ritt att foretrida de grupper som gir under den sam-
manfattande bendmningen palestinier.

Det ir ocksd miirkligt att Sverige ger detta stdd till den organisation
vars hela instdlining och vars handlande frin boérjan till siut har bascrats
pd att staten Israel skall forgoras och att de judar som har kommit till
Israel efter 1917 inte skall ha riitt att fortsitta att leva i detta omrade.
Det iir ju sjdlva grunden for PLO:s verksamhet. Som man redan har
kunnat notera har ocksd FN-beslutet av PLO inkasscrats som ett stod
for den linjen och for PLO:s vigran att acceptera FN:s resolutioner,

Over huvud taget kiinnetecknas den svenska regeringens uppfattning
och handlande i Mellanésternfrigan under det &r som gatt sedan ok-
toberkriget av en successiv anpassning till de synpunkter som har fram-
forts av arabsidan, och av de mest extrema foretriidarna for den. Det
bérjade med att ddvarande utrikesministern Wickman vigrade att ta stall-
ning till och ta avstdnd frdn Syriens och Egyptens angrepp i oktober
1973. Det fortsatte med herr Palmes och den libyske premidrministerns
gemensamma uttalande om helhjdrtat stod f6r “befrielserorelser™. 1 slutet
av varen kunde vi notera att den svenska utrikesministern forst efter
en uttrycklig friga tog avstand fran de frukiansviirda terrorddden i Ma'alot
och i Kiryat Shmona. Han kunde inte gora detta utan att samtidigt ocksé
angripa Israel for att denna stat forsoker oskadliggdra terrororganisatio-
nerna. Nu har alltsd den svenska regeringen tagit ytterligarc ctt steg
genom stodet 4t PLO i FN, och man frigar sig med en viss beklimning:
Vad kommer hirnist?

I likhet med herr Siegbahn anser jag att det vore cn naturlig foljd
av de allminna principer som giller for svensk utrikespolitik att den
svenska regeringen tog avstadnd frén arabstaternas stindiga forsdk att
i alla mojliga och omdjliga sammanhang fa in angrepp och trakassericer
mot Israel av det slag som han gav exempel pd. Det borde vara helt
sjilvfallet {6r Sverige., med de ambitioner vi har att tala kiarsprik i ut-
rikespolitiska fragor, att ocksd gbra upp med den typ av politik som
arabstaterna bedriver, i stillet for att tassa i filttofflor, pd ett sitt som
ar mycket svart att inte uppfatta som en cftergivenhet for oljeintressena.

Jag vill bara notera. i anslutning till det exempel som herr Siegbahn
gav frdn Interparlamentariska unionens sammantride i Tokyo nyligen,
att folkparticts foretridare dir, Per Ahlmark, talade och réstade emot
de resolutioner som riktades mot Israel. I friga om den resolution mot
Sydafrika som herr Siegbahn ritt utforfigt gick in pd talade Per Ahimark
emot de¢ inslag i den som riktades mot Isracl. och niir det gillde re-
solutionen i dess helhet avstod han frin att résta med hiinvisning till
dc inslagen och avgav en rostforkiaring.

Herr talman! Den hir debatien ndrmar sig sitt slut. Den har i huvudsak
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Ansvar for ekono-
I detta anforande instimde herr Wijkman (m). miskt fortal

Herr TURESSON (m):

Herr talman! Jag vill bara till riksdagens protokoll fi noterat att jag
delar herr Romanus® uppfattning att PLO inte bort tillerkdnnas den ex-
klusiva ritten att tala infér Férenta nationernas generalférsamling. PLO
skulle 4nd4 ha haft rika mojligheter att i vederb6rande utskott i Forenta
nationerna fa framfora sina synpunkter och krav.

Jag har velat gdra den hir anteckningen till riksdagens protokoll darfor
att jag, ndr jag for ett par veckor sedan som svensk delegat i Forenta
nationerna hade att ta stéllning till denna friga pa det planet, liksom
folkpartiets representant anmiilde avvikande mening. Eftersom det inte
fors nigot protokoll dir finns detta inte noterat pd annat sitt dn vad
som nu kan goras i riksdagens protokoll.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 11 Ansvar for ekonomiskt fortal

Foredrogs justiticutskottets betinkande nr 21 i anledning av motion
om ansvar fér ekonomiskt fortal.

I detta betinkande behandlades motionen 1974:196 av herrar Fridolfs-
son {m) och Nordgren (m) vari yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t
skulle anhélla om utredning och forslag till lagstifining rorande s. k. eko-
nomiskt f{ortal.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen i anledning av motionen 1974:196 gav Kungl. Maj:t till
kdnna vad utskottet uttalat om utredning av frigan om lagstifining ro-
rande ckonomiskt fortal.

Reservation hade avgivits av froken Mattson (s), herr Nygren (s), fru
Bergander (s). herrar Nilsson i Visby (s) och Lovenborg (vpk), fru An-
dersson i Kumla (s) samt herr Lundgren (s) som ansett att utskottet
bort hemstiilla,

att riksdagen skulle avsld motionen 1974:196.

Herr NYGREN (s):
Herr tatman! Den friga om ansvar for ekonomiskt fortal som har tagits 8!

6 Riksdagens protokoll 1974. Nr 116117
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upp i motionen 196 av de moderata riksdagsminnen herrar Fridolfsson
och Nordgren dr ingen ny friga for riksdagen. Den har kommit lika
punktligt som statsverkspropositionen i riksdagarna sedan den gamia tva-
kammarriksdagens tid. Arendet har ocks4 lika punktligt burits fram av
moderata riksdagsmaén, tidigare hégermin.

Motionens krav har dven varje &r med betydande majoritet avvisats
av riksdagen. Men det finns ett undantag i behandlingen av drendet
vid arets riksdag.

For forsta gdngen har man nu i justitieutskottet lyckats fi en majoritet
for bifali till motionen. Dir har moderater, folkpartister och centerpar-
tister slutit sig samman och bildat majoritet. Vi som vill avvisa tanken
pd en lagstiftning mot ekonomiskt fortal har hamnat i minoritet.

Hir stdr nu tva intressen mot varandra. Det ena dr att utreda en lag-
stiftning om bestimmelser mot ekonomiskt fortal som skydd mot ska-
deverkningar som foretag kan dsamkas genom sidant foértal. Det andra
intresset ir att bevara de nuvarande vida grinserna for yttrande- och
tryvcktrihet.

Kravet pd vakthdllning mot en lagstiftning som kan himma och
t. 0. m. omintetgdra en fri och 6ppen debatt i bl. a. konsumentupplys-
ningsfragor praglar ocksi de remissyttranden 6ver motionen som utskot-
tet i &r har inhiimtat frAn l0ntagarnas och pressens organisationer.

Tiinstemidnnens centralorganisation — TCO - har sagt ifrdn att man
tar bestiimt avstnd frin motiondrernas forslag. Man anser att nuvarande
skydd mot ekonomiskt fortal dr tillrickligt, och man uttalar riddsla for
att en lagstiftning skulle inverka himmande pd bl. a. arbetstagarorga-
nisationernas foretagsupplysning.

Pressens samarbetsnimnd, som dr en sammansiutning av Publicist-
kiubben, Svenska journalistférbundet och Svenska 1idningsuigivarefi§r-
eningen, stiller sig bestdmt avvisande till motiondrernas yrkande. Hov-
ritten Over Skdne och Blekinge avstyrker ocksé.

Men det finns en organisation som med stor entusiasm kraver en lag-
stiftning pa detta omrade. Det ér Industriférbundet, som kriver effektiva
bestimmelser mot s. k. ckonomiskt fortal. Forbundet ser det visentliga
vara att forebygga publicitetsskador, och man kriver effektiva preventiva
atgirder. Med en ndgot mera tveksam motivering instimmer SACO, Sve-
riges akademikers centralorganisation. i motiondrernas uppfatining att
frigan bor bli foremal for utredning.

Vid utskottets behandling har Industriférbundets krav vunnit forstéelse
bland samtliga borgerliga ledaméter. Jag dr inte forvinad dver att mo-
deraterna har givit motionens och Industriférbundcts krav sitt stod. Sar-
skilt forvanad dr jag inte hcller Sver att centerpartisterna har lyssnat
mera till Industriférbundet dn till 16ntagarnas och pressens uppfattning
i denna fraga. Men jag vill deklarera att jag har svart att forstd att folk-
partisten herr Westberg i Ljusdal har anslutit sig till den borgerliga ma-
joriteten. Jag hade vintat mig att folkpartict i denna friga skulle ha
lyssnat mera till pressens och TCO:s mening dn till foretagarnas.
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Justitiekanslern t. ex. sdger att tillkomsten av en straffbestimmelse
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han har dnda stannat for att se motiv for en utredning. miskt fortal

Riksdklagaren siiger att han inte har anledning motsiitta sig att frigan
utreds, och detsamma menar konsumentombudsmannen, som dock gor
reservationen att det dr néra till hands att avstyrka pid grund av kon-
sekvenserna av en eventuell lagstiftning. Niringsfrihetsombudsmannen
har sagt ja till utredningskravet.

Remissvaren ir inte dverraskande. Att Industriférbundet vill driva en
lagstiftning mot ekonomiskt fortal har linge varit kdnt av utskottets
ledamdter. Att de stora ldntagarorganisationerna och pressens organi-
sationer lika bestimt motsétter sig en lagstiftning ar inte heller nigon
nyhet. Att rdttsliga myndigheter skulle ha skil att motsitta sig en ut-
redning hade vil ingen vintat.

Den majoritet i riksdagen som tidigare r motsatt sig lagstiftningskravet
har ansett att s. k. ekonomiskt fortal bor kunna dtkommas som vanlig
drekrinkning. Aven nir det giller drekrinkning mot kollektiva enheter
har det redovisats att brottsbalkens fortalsstadgande tolkas vidstrickt.
Ett visst stod for niaringsidkare mot sidant fortal utgér ocksd den 1970
beslutade lagen mot otillb6rlig marknadsforing.

Sedan stillningstagandet i justitieutskottet blev kint har flera tidningar
reagerat med stor kraft mot tanken pd en utredning om ansvar for eko-
nomiskt fortal.

Dagens Nyheter har direkt vidjat till riksdagens liberaler att Sverge
den borgerliga majoritetslinjen och ge st6d till den socialdemokratiska
och kommunistiska reservationen.

Jag iir 6vertygad om att man inte bara inom pressen utan ocksi inom
16ntagarnas led skulle hdlsa med mycket stor tillfredsstdllelse om riks-
dagen idn en géng avvisade kravet pd en utredning i denna friga.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till reservationen vid justitie-
utskottets betinkande nr 21, som innebir avslag pd majoritetens forslag
om en utredning om bl. a. de skaderittsliga aspekterna pd ekonomiskt
fértal.

Under detta anforande dvertog herr andre vice talmannen ledningen
av Kammarens forhandlingar.

Herr POLSTAM (c):

Herr talman! Som det har sagts tidigare, dr det hir drendet en gammal
bekant. Min avsikt dr att mycket kort framfora ndgra synpunkter.

Redan 1963 uttalade som bekant utredningen om illojal konkurrens
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och konsumentupplysningskommittén att det var angeldget att frigan
angdende ekonomiskt fortal bringades till en I6sning. 1 samband med
1970 Aars lagstiftning om otillborlig marknadsféring m. m. har frin vissa
hall framforts synpunkter pa att frigan om ekonomiskt fortal borde tdsas
i detta sammanhang. Departementschefen betonade déa att den hir frigan
inte horde hemma vare sig i en lag. om illojal konkurrens eller i en lag
om otillborlig marknadsforing och att frigan borde tas upp i ctt annat
sammanhang.

Aren har gatt och dnnu har det inte hiint nigot pi det hir omradet.
Dirfor anser utskottsmajoriteten att det dr-angeliget med en fOrutsitt-
ningslds utredning som skali se 6ver fragorna. Jag ir den f6rste att erkdnna
att detta dr mycket komplicerade och besvirliga frigor. Mot den bak-
grunden har vi ansett det vara riktigt att riksdagen overlter 4t Kungl.
Maj:t att besluta om formerna for utredningens bedrivande.

I forhallande till forra &rets reservation, som var undertecknad av de
tre icke-socialistiska particrna, ar drets majoritetsskrivning frin dessa par-
tier mera Oppen, och man kriiver inte forslag till lagstifining rérande
s. k. ekonomiskt fortal. Det mi ankomma pd utredningen att s& sma-
ningom framligga forslag om pa vilket sdtt den hir frdgan kan och bor
16sas.

Motionen som ligger till grund for utskottets betinkande har i ar re-
missbehandlats, och vi har hir av herr Nygren hort bide positiva och
negativa synpunkter. Flera tunga instanser har dock tillstyrkt en for-
utsittningslos utredning. Riksdklagaren har bl. a. sagt att det dr friga
om ett svarbedombart omride, dir intresseavvigningar och grinsdrag-
ningar av olika slag méste géras. En utredning kan klargéra om det dr
onskvirt och erforderligt med ctt ingripande lagstiftningsvigen. Nirings-
frihetsombudsmannen har bl. a. sagt att det enligt hans mening foreligger
sakliga skil for att ndrmare utreda frigan samt att utredningen inte bor
begrinsas till frigan om kriminalisering av ekonomiskt fortal utan att
mdojlighet bér ges att dverviga problemet i vidare man. Dessa synpunkter
har ocksd utskottsmajoriteten understrukit, och.jag vill betona vikten
av att hela frigan om ekonomiskt fortal utreds utan att man idr bunden
till ndgra siirskilda fGrutséttningar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i justitieutskot-
tets betdnkande nr 21.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Givetvis uppskattar jag den uppmirksamhet som herr
Nygren visade min person. Jag beklagar bara att herr Nygren inte be-
handlade utskottets betiinkande utan talade om ndgot helt annat. Om
han studerar betinkandet och tar fasta p& vad herr Polstam nyss anforde,
s& skall han forstd att jag inte dr den mdorkman, som han ville gora
géillande.

Som ekonomiskt fortal brukar betccknas fortal som riktar sig mot en
fysisk eller juridisk person - jag ber att fi understryka orden fysisk och



juridisk person. Herr Nygren talade om foretagen men glomde att det
ofta giiller ocksé enskilda minniskor, omsorgen om den enskilde - och
som medf6r ckonomiska skadeverkningar for den utpekade men inte
innefattar angrepp mot nigons personliga heder.

Frigan om ansvar for ekonomiskt fortal har gang efter annan varit
uppe till behandling i riksdagen. Ofta har det skett i anslutning till till-
komsten av fagar som tangerat detta omride. S3 var t. ex. forhdllandet
vid tillkomsten av lagen om otillborlig marknadsforing, da justitiemi-
nistern sjilv redovisade att flera remissinstanser anfort att allminna be-
stimmelser mot ekonomiskt fértal behovs. Han ansdg dock inte att sddana
bestimmelser hade sin naturliga plats vare sig i en lag om otillborlig
konkurrens eller i en lag om otillborlig marknadsf6éring utan i stallet
i brottsbalken och tryckfrihetsforordningen. Frigan om inforande av all-
minna bestimmelser i imnet fick enligt justitieministern tas upp i annat
sammanhang.

Tredje lagutskottet, som sd smaningom fick tillfille att behandla en
proposition med forslag till lag om otillborlig marknadsforing, delade
justiticministerns uppfattning att frigan om ekonomiskt fortal inte borde
behandlas i férevarande sammanhang. Och utskottet trostade sig med
att departementschefen var inforstddd med att ekonomiskt fortal kan
medfora skada for dem som drabbas diirav, varfor det torde kunna for-
utsiittas att hithorande frdgor dgnas tillborlig uppmirksamhet. S4 langt
utskottet. Frigan ir emellertid fortfarande oldst, och den har dven i ar
tagits upp i en motion som efter remissforfarande har behandlats i ju-
stiticutskottet. Och utskottet foreslar att frigan om bestimmelser mot
ekonomiskt fortal géres till foremal for en forutsittningslos utredning.
Jag vill pd denna punkt understryka — vilket ocksd herr Polstam sade
— att det alltsd giller en forutsdttningsios utredning. En sidan utredning
bor avse hela frigan om ekonomiskt fortal i ett vidare perspektiv, varvid
dven de skadestdndsritisliga aspekterna liksom frigan om drekrinkning
av juridisk person bdr komma under beddmande.

Utskottet iir medvetet om att det hir ror sig om ett svirbedomt spors-
mal, dir det giller att tillmotesgd sdvil kravet pa ett tillfredsstillande
skydd mot skadeverkningar av ekonomiskt f{ortal som intresset av att
bevara de nuvarande vida griinserna for yttrandefrihet och tryckfrihet.
Jag vill understryka att vi i betiinkandet siger att det giiller att bevara
de nuvarande vida grinserna for yttrandefrihet och tryckfrihet. Det ir
inte uteslutet att utredningen kan komma att visa att detta dr en omojlig
balansging - jag ber herr Nygren observera det. Mcn det ir angeliget
att utredningen far klargéra om ndgot kan gdras {Or att skapa ett bittre
rittsskvdd pd detta omrdde utan att man diarfor behdver inskrinka yt-
trandefrihet och tryckfrihet.

Kan det vara farligt att gora cn sddan kartliggning? Jag har mycket
svirt att forstd att det skall behdva medféra alla de risker som man
hiir talar om. Vi finner det angeliget att utredningen (ar klargéra om
nigot kan goras for att skapa ett bittre cittsskydd pd detta omride utan
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att ddrfor komma i konflikt med yttrandefrihet och tryckfrihet.

Flera av remissinstanserna har varit av samma mening som utskottet
och uttalat att det bor utredas om det Gver huvud taget finns nigra
majligheter att 16sa dessa problem pa ett tillfredsstillande siitt. S& siger
t. ex. konsumentombudsmannen, att det pd grund av vissa negativa kon-
sekvenser, som kan folja med en lagstiftning om straff for ekonomiskt
fortal, kunde ligga nédra till hands att avstyrka motionen, men med hinsyn
till att de problem som hinger samman med lagstiftning och ekonomiskt
fortal inte tidigare klarlagts vill KO inte motsitta sig att en utredning
nu foretas. Det dr ocksd sd vi resonerar. P4 grund av att dessa problem
inte har klarlagts vill vi inte motsiitta oss en genomlysning av proble-
matiken.

Niringsfrihetsombudsmannen sammanfattar sitt yttrande pi s sitt,
att det foreligger sakliga skil for att nirmare utreda frigan om ekonomiskt
fortal. Utredningen bor dock inte begrinsas till enbart detta utan bor
ges mdjlighet att dverviga problemet i vidare mening. Det dr det vi
har anslutit oss till.

Justitiekanslern anser det motiverat att en utredning kommer till stind.

Rikséklagaren anser sig icke ha anledning att motsétta sig en utredning.
En utredning kan klargdra om det dr Oonskvirt och erforderligt med ett
ingripande lagstiftningsviigen och hur i sd fall en lagstiftning bor ut-
formas. Vi delar den uppfattningen. En utredning kan klargéra om det
ar onskviirt och erforderligt med ett ingripande lagstiftningsvigen och
hur en sidan lagstiftning i-sd fall bor utformas.

Av remissinstanserna dr det endast hovritten 6ver Sk&ne och Blekinge,
Pressens samarbetsnimnd och TCO som gir emot utredningskravet. Det-
ta har herr Nygren talat om.

TCO framhaller risken for att en bestimmclse om ekonomiskt fortal
kan medfdra en oacceptabel inskrinkning i pressens nuvarande infor-
mationsfrihet och en icke ovidsentlig himsko p4d konsument- och kre-
ditupplysningen och pd arbetstagarorganisationernas féretagsupplysning.
Men inte heller TCO dr siker pi att det ar fallet. Man sidger att det
kan vara risker for det. Ja, men det ir ju det utredningen skall visa
~om sddana risker foreligger! Det ir ju vildigt svart att ha en uppfattning
i en sidan friga innan den ir ordentligt utredd. Det har ju aldrig varit
princip i riksdagen att ta stdllning innan en frdga blivit utredd, alltsd
innan man genomlyst den problematik det géller. Ocksd i det hidr sam-
manhanget méiste det vara riktigt att vinta med stillningstagandet till
dess frigan blivit utredd.

Utredningen skall vara forutsitiningslos. Vi siger att det dr ett svar-
bedémt omrdde dar intresseavvigningar och grinsdragningar av olika
slag méaste goras. Dei giller frimst att skapa klarhet i ridttsforhdllandena
p& det hdr omridet - ett omride som for ménga dr utomordentligt be-
tydelsefullt. Man bor didrvid undersdka om det dr mjligt att Astadkomma
ett bdttre rattsskydd utan att ddrfor komma i konflikt med den for oss
s& viktiga yttrandefriheten och tryckfriheten.



Forst en utredning kan visa om det dr mojligt att 16sa de hiir problemen,  Nr 116
och hur man i sd fall bist li:iser dem. Jag yrkar dirfor bifall till utskottets Torsdagen den

betinkande. 7 november 1974

Herr NYGREN (s) kort genmiile: Ansvar for ekono-
Herr talman! Jag skulle nog vilja rekommendera herr Westberg att  miskt fortal
gd hem och lidsa pd betinkandet en ging till. Det som skiljer i Arets
och fjolarets att-satser — om vi nu héller oss till dem — ir i stort sett
det att ni i fjol anholl om en utredning, medan ni i r siiger att riksdagen
skall ge Kungl. Maj:t till kiinna att man vill ha en utredning. I texten
har ni visserligen skrivit in att utredningen inte bor ha nigra bestimda
forutsiattningar. Men samtidigt kriver ni att de skadestdndsrittsliga
aspekterna liksom frdgan om drekridnkning av juridisk person bér komma
under utredningens bedomande. Det iir ingenting annat én en bestiillning
precis i likhet med fjoldrets — bara med andra ord.
Sedan har jag aldrig nigonsin kallat herr Westberg {6r mérkman. Men
jag har sagt att herr Westberg i det hir drendet har lyssnat till Indu-
strifdrbundet och burit fram Industriférbundets krav och inte lyssnat
till vad TCO och Pressens samarbetsnimnd har haft for mening. Dessa
organisationer har inte bara tagit avstdnd frdn en utredning. Pressens
samarbetsndmnd har sagt att man stéller sig bestimt avvisande till en
utredning. TCO har sagt att TCO tar bestdimt avstind frin cn utredning.
Det iir klartext som ocksd herr Westberg borde ha kunnat ldsa.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag vidhaller min mening att herr Nygren bor ldsa pé
bittre. Den stora skillnaden mellan i fjol och i &r &r att vi i ar avstyrker
motionen och begir en forutsdttningslds utredning som kommer att fi
visa om det dr mojligt att gdra ndgonting for att 6ka rittsskyddet.

Jag gdr inte Industriférbundets irenden, herr Nygren, dven om dctta
forbund kan ha riktiga meningar ibland och anser att denna friga bor
utredas. Jag delar konsumentombudsmannens mening, och jag tycker
att jag st&r pd sidker grund nir jag gir tillsammans med den som
skall forsvara konsumenternas intressen i det hir samhillet. Nir KO
klart sdger ifrAn att den hir frigan bor kartliggas tycker jag inte att
man bchover hesitera infor tanken att 1ata denna frdga genomlysas si
att vi far fastare mark under f6tterna om det blir friga om att ta stiilining.
Utredningen kommer att visa om det finns anledning att ta stillning.

Herr NYGREN (s) kort genmiile: : .
Herr talman! Nu maésta jag faktiskt be att fi lisa innantill {for herr
Westberg i Ljusdal.
I den att-sats som herr Westberg har anslutit sig till star det “att riks-
dagen i anledning av motionen 1974:196 ger Kungl. Maj:t till kiinna™
osv. Hur kan herr Westberg di péstd att majoriteten har avstyrkt mo-
tionen? Jag viintar med mycket stort intresse pd en forklaring. 87
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Sedan var herr Westberg of0rsiktig nog att hinvisa till konsument-
ombudsmannen, tydligen utan att ha list vad konsumentombudsmannen
har sagt. Jag skall citera ett litet stycke for begrundan. Han siiger: En
kriminalisering av ekonomiskt fortal skulle ocksd kunna verka dterhdl-
lande nir det giller foretagens villighet att i reklam limna uppgifter
och ge omddmen om konkurrenternas produkter.” Det dr bara en av
de reservationer som konsumentombudsmannen gor, innan han till sist
kommer fram till inte att tillstyrka en utredning utan att inte motsiitta
sig en utredning. Det ir en helt annan sak, herr Westberg.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Nygren har deltagit i behandlingen av motionen
i utskottet och han har varit med nér vi har rostat ned motionsyrkandet.
Han kan ldsa innantill och konstatera att vi inte har tilistyrkt motionen
utan i anledning av motionen™ begirt cn forutsittningslos utredning
och det ir, herr Nygren, nigonting annat. Jag tycker att det dr ganska
klara besked.

Jag ansluter mig till konsumentombudsmannens uppfattning, efter
noggrant jvervigande, dir han pekat pa risker och svarigheter som {6-
religger man ddr han till slut — didrf6r att frigorna inte tidigare dr belysta
- kommit fram till att han inte vill motsitta sig en utredning. Och varfor
skulle dé jag gora det?

Herr andre vice talmannen tilikiinnagav att anslag utfirdats om sam-
mantridets fortsidtitande ki. 19.30.

Herr FRIDOLFSSON (m):

Herr talman' Ett rittssamhille som vért skyddar den enskilde med-
borgaren frdn att irckrinkas. Riksdagen, den lagstiftade forsam-
lingen, har ansett att det dr nddviindigt att dra en grins nir det giller
ratten att kritisera enskilda individer. Det ir forbjudet att utpeka en
medborgare som brottsling. Det idr forbjudet att limna uppgifter som
utsiitter en person for andras missaktning. Detta dr i lag straffbart.

Men niir det giller fortal mot ett kollektiv, mot en juridisk person,
mot ¢tt foretag eller en firma, som medfor skadeverkningar for foretaget,
for dess anstillda och for dgaren eller dgarna — alltsd s. k. ekonomiskt
fortal — saknas bestimda lagregler. Visserligen kan man forsoka komma
At den cller dem som sprider oriktiga uppgifier om ctt foretag eller en
persons yrkesutdvning genom att dberopa vissa paragrafer nir det giiller
drekrinkning cller lagen om otillborlig mark nadsforing, men de lagreg-
lerna dr otillrdckliga och dr icke skrivna for ekonomiskt fortal.

Det dr redan omndmnt ctt par ginger att den hir frigan i flera ar
varit uppe till riksdagens behandling. Jag har i ar liksom tidigare till-
sammans med min medmotionir, herr Nordgren, aktualiserat frigan i
motionen 196. I host har utskottsmajoriteten - efter méinga forsok att
vinna forstaclsc for detta problem — uttalat sig for en utredning av frgan



om lagstiftning rérande ekonomiskt fortal.

Flera s. k. tunga remissinstanser har uttalat sig for att en utredning
bor foretagas. Justitiekanslern, riksdklagaren, niringsfrihetsombudsman-
nen och konsumentombudsmannen dr positiva tiil att man utreder frigan
om att kriminalisera ekonomiskt fortal. Herr Nygrens redogdorelse for
remissinstansernas svar var ratt besynnerligt sa till vida att han noterade
respektive remissinstansers tonldge: Industriférbundets remissvar var en-
tusiastiskt, medan dvriga tunga remissinstanser var mindre entusiastiska.
Jag har aldrig kunnat lisa remissutldtandena i riksdagen pd det siittet,
utan jag ldser dem rakt upp och ner. Dct idr ingen uppsluppen lisning,
utan det dr bara att notera klart och entydigt var vederbdrande stir.
Jag tror att vi skall tinka pd det niir vi fir redogorelserna frin de tunga
remissinstanser som hiir har varit positiva till en utredning. Det b6r ocksé
nimnas att LO uppmanats ge sin syn pd den hir frdgan, men LO kom
inte in med négot svar — hur man nu skall tyda detta.

En reservation har fogats till utskottsbetinkandet. Socialdemokraterna
och vpk-ledamoten i justitieutskottet hidvdar i sin skrivning att en lag-
stiftning i denna friga skulle begriinsa yttrande- och tryckfrihet i sddan
grad att man avstyrker cn utredning. Det dr, herr talman, enligt mitt
formenande ett ohallbart resonemang. Jag har inte hort att ndgon hivdat
att lagen om drekrinkning av en person ir ett si starkt ingrepp i yttrande-
och tryckfriheten att den borde forsvinna ur vira lagregler.

Varfor skulle da en lagstifining om ckonomiskt fértal komma i storre
konflikt med de hir fundamenten i vart samhille?

Naturligtvis dr jag — det vill jag understryka — medveten om att det
hdr édren svarbeddmd friga. Inte minst tidningsfolk, journalister, upplever
frAgan som kiinslig och svarbeddmd. Detta vill jag understryka och hoppas
att de drade kammarledamdéterna noterar det — i alla fall kan man lisa
det i protokollet efterat.

Man upplever en risk att debatten och upplysningen om konsument-
upplysningsfrigor kommer att begriinsas. Vi upplever alla yttrande- och
tryckfrihcten som ndgot ovirderligt i vart samhiille. Den idr ndgot som
vi alla verkligen slar vakt om. Men jag tror ocksd att det finns hos svenska
folket en klar kiinsla for rittstrygghet.

Enskilda personer har trygghet mot fortal men icke juridiska personer
sdsom foretag — stora likavil som smi. Foretagen 4ldggs en massa olika

skyldigheter. De skall till offentliga institutioner limna detaljerade upp-

gifter om det mesta. De har ett hirt tryck pé sig nir det giller miljoskydd,
produktutveckling m. m. Manga av dessa frigor idr oerhort viktiga och
viisentliga, och det rider inte nigon strid om detta. Man varfor skall
dd inte féretagen ha det skyddet att grova pdhopp och l6gnaktiga be-
skyllningar {rdn vissa tidningar och journalister férbjuds? De som at-
tackerat ett foretag genom att sprida falska beskyliningar om {dretaget
eller dess produkter har egentligen ingenting att frukta, men beskyll-
ningarna drabbar fGretaget och de anstillda mycket hart.

Jag vet, herr talman, att det har blivit en annan instillning i sumhillet
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gentemot foretagsamhet. Den tiden ir forbi nidr man lyftc pd kepsen
for en foretagare. Men jag blir iind4 litet forvdnad nir jag hor hur ridda
mina debattkolleger dr fGr att siuta upp bakom en fGretagarorganisation.
Om det limnas korreckta uppgifter sd spelar det inte ndgon roll - herr
Westberg i Ljusdal var ocksd inne pd den saken — om det ir en f6-
retagarorganisation som limnat uppgifterna.

Det ir ju sa att ett foretag inte fir bedriva osaklig reklam. Man skall
kunna std for de uppgifter man limnar - en cnligt min mening helt
sjalvkiar regel. Men jag kan intc begripa att det skall vara fritt fram
for dem som vill kasta ut sanningsldsa beskyliningar mot en fGretagare
eller mot den produkt eller firma han foretrider. Vi har sett minga ex-
empel pd det under senare tid.

Herr talman! Detta skulle ha blivit en lottningsfriga om allt hade klaf-
fat. Tidningen Expressen har emellertid under de senaste dagarna drivit
nigot av ¢n kampanj i den héir frigan mot motionidrcrna och utskotts-
majoriteten. I en artikel hiromdagen med rubriken “Fp-rebeller stoppar
borgerligt hot mot tryckfriheten” 14t man allmidnheten veta att det hir
inte blir nigon lottningsfrdga. Rubriken fir naturligtvis std {or journa-
listens eller rubriksiittarens rilkning, men den dr i vad giiller hotet mot
tryckiriheten i grunden fel. Huruvida den dr korrekt i vad gélller herr Ahl-
marks rostningsforfarande fr vi snart besked om. Skulle pistiendet om
hotet mot tryckfriheten vara riktigt innebér detta att de som vill férhindra
lagstiftning om ekonomiskt fértal anser att tryckfriheten och yttrande-
friheten icke existerar i godtagbar form i exempelvis Norge. Dir finns
redan en lagstiftning om ekonomiskt fortal, och denna har enligt sam-
stimmiga uppgifter dirifrin aldrig utgjort ndgot hot mot ytirandefriheten
eller tryckfriheten. Det vore underligt om vi inte ocksid har i Sverige
kunde fa till stind en lagstiftning om ekonomiskt fortal som innebiir
att yttrandefrihet och tryckfrihet bevarades men att de grova formerna
av fortal av juridiska personer kunde atalas.

I gar hade tidningen Expressen en stor ledare som var direkt riktad
mot riksdagsledamdterna. Man uppmanade dir riksdagsménnen att vilja
sida. De skulle antingen vilja utskottets linje, vilket innebar att man
stottade foretagen och struntade i konsumenterna, eller ocksd folja fp-
rebellerna med namngivne herr Ahlmark Gver till den sida ddr so-
cialdemokraterna och vpk befinner sig. Det var en grupp som tog kon-
sumenternas parti. Jag tar for givet att det kommer att offentliggoras
hur vi rostar i dag, och dd skall man alltsd kunna avlidsa vilka som
ar konsumentvinliga och vilka som ir foretagsvinliga.

Man skall naturligtvis inte fista alltfor stort avseende vid dessa - jag
holl pd att sdga — hot, dar det dels kastas ut pastdenden att tryckfriheten
ir i fara, dels spelas ut konsumenter mot foretag. Jag finner, herr talman,
det vara ett tilltag som visar stor okunnighct om det verkliga forhéllandet
att forsoka fa allminheten och dven oss politiker att acceptera den tanken
att det réder ett motsitiningsforhdtlande meltan konsumenterna och 6-
retagen. | vissa situationer dr vi ju alla konsumenter. Vad skulle o-



retagsamheten gora utan konsumenter, och hur skulle konsumenterna
klara sig utan foretagsamhet?

Fragan giller, herr talman, till sist: Vad vinner konsumcnten pé att
oriktiga, l6gnaktiga uppgifter kastas ut via massmedia? Inte ett dugg.
Konsumenterna blir bara villrddiga och undrande.

En saklig, vederhiiftig och bred information om varor och tjinster dr
OK. Naturligtvis skall foretagsamheten tdla kritik, hird och berittigad
kritik. Det ir en sak. Men avsiktligt vilseledande uppgifter vill vi komma
at.

Motionen, de tunga remissinstansernas skrivning och utskottsmajo-
ritetens skrivning gir samstimmigt ut pd att det dr av behovet pakallat
att man utreder en lagstiftning om ekonomiskt fortal.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstiltan.

I detta anférande instimde herr Nordgren (m).

Herr NYGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag ville sdga herr Fridolfsson att jag inte alls lagt nigra
personliga virderingar i min tergivning av remissyttrandena, men jag
vill betona att det finns en viisentlig skillnad mellan ett remissyttrande,
som i en elvasidig bilaga pliderar f6r en lagstiftning, och ett annat som
anfort en rad reservationer men till sist sidger att man inte vill motsiitta
sig en utredning.

Vad det hir giller, herr Fridolfsson, dr att vi har en annan mening.
Vi anser att den nuvarande lagstiftningen dr tillricklig for att utgéra
skydd for dem som kan utsittas for ekonomiskt fortal, och att man
inte bchover forkviva press- och yttrandefriheten i vért land.

Herr Westberg i Ljusdal sade i ett tidigare inligg att det i &r stod
i anledning av motionen™, vilket skulle innebidra avslag pd motionen.
Far jag da erinra om att det stod exakt likadant i ert yttrande i fjol.

Herr FRIDOLFSSON (m) kort genmale:

Herr talman! Bara ett par ord till herr Nygren. Jag tycker det ir helt
ovidkommande om Industriférbundet har skrivit 11 sidor, dir man pli-
derar for hur den hir fragan bor 16sas, eller om man som justitiekanslern,
riksdklagaren, niringsfrihetsombudsmannen och konsumentombuds-
mannen har skrivit en eller tva sidor. Det dr frigan det giller. Sedan
spelar det ingen roll hur ménga sidor ett yttrande omfattar. Vad som
dr viktigt dr vad remissinstanserna framhéllit om hur den hir frigan
bor 1dsas.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman' Ar efter &r motionerar man frin konservativt hall om
lagstiftning och idndring av tryckfrihetsférordningen for att komma 4t
s. k. ekonomiskt fortal. Det har aldrig i ndgon moderatmotion de hir
dren varit frdga om ndgon “férutsdttningslos™ utredning. Det har alltid
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gillt "utredning syltande till lagstifining™. Ar cfiter ar har man ocksi
i reservationer tulat om utredning och forslag till lagstiftning. Man tillsiitier
sjialvfallet ingen utredning om man inte 6nskar en ny lag och en dndring
i grundlagen. "Annars vore den (utredningen) meningslos™, sade fru
Kristensson i ridsdagsdebatten 1971, "Meningslos™ alltsd om man inte syf-
tade till Tagstitining. Och en annan av reservanterna {ragade s har 1971
“Varfor skulle man utreda, om man inte har som syfte att {orsoka komma
fram till en lagstiftning?™

Jag tycker det ir en bra frdga. Varfor skulle man utreda om man inte
hade som syfte att komma fram till en lagstiftning? Det dr ju tydligt
vad man siktar till. Niir man nu sidger ait utredningen skall vara “{or-
utsiittningslos™ dr det ett forsok att tona ner kritiken mot den hiir tanken.
Det har inte lyckats och bor inte lyckas. Lat oss diskutera vad saken
egentligen giller.

Den mest utférliga och midlmedvetna pliaderingen fér en siddan hir
lag dr, som redan antytts i debatten, Industriférbundets skrivelse till
justiticministern i februari 1971. Den skrivelsen har uppenbarligen in-
spirerat mycket av det moderata tinkandet pd omradet. Jag citerar dirfor
nigra avgorande meningar ur Industriférbundets framstillning:

“Det viisentliga dr - — — att soka forebygga publicitetsskador — — - Efter-
som foljderna av att en oriktig uppgift limnas sillan kan forutses uppstar
en faresituation redan pa spridningsstadiet. Det idr detta stadium som
bor vara utgdngspunkt vid valet av lampligt korrektiv. Inférandet av
siirskilda straffbestimmelser mot ekonomiskt fortal och drckrinkning av
kollektiv synes utgdra den biista 18sningen pd problemet.

“Straffbestiimmelser skulle fi en allmiinpreventiv effekt och formod-
ligen nedbringa antalet skadevallande utsagor. | forekommande fall skulle
diirigenom den drabbade iiven kunna {3 crsiittning {or allmiin formo-
genhetsskada. Straftbuden bor omfatia savil osunna som ogrundade pa-
stdenden.™ .

Det hiir idr ganska klart sprdk. ""Publicitetsskador™ - det ar alltsd om-
démen i tidningar om fGretag, deras varor och tjiinster, som kan nedbringa
forsilljningen. Straffbelagt skulle inte bara vara "osanna’ omdomen utan
ocksd ogrundade™ pastdenden. Det giiller att ingripa redan pa “sprid-
ningsstadiet™, alltsd fdrhindra att en tidning trycker sidana omdomen.
Och det sker alltsd biist genom strafl och skadestdnd. s& hdrda att de
avskricker pressen frin att publicera uppgifter av det hir slaget.

Det ir aildeles uppenbart att for att na det syftet kravs visentliga for-
indringar av lagar och av tryckfrihetsférordningen. Men hur man in
skriver de hiir lagarna kommer det alltid att bli kautschukparagrafer.
Vad iirt. ex. “ogrundat™ pastiende om ctt foretag, en vara eller en tjinst?
Skall tidningen bevisa att dess virdering dr riktig? Fir man alltsd inte
trycka konsumentupplysande artiklar, som ir viirderande, om man inte
pd ndgot slags objektive sidtt Kan bevisa att ens virderingar dr hallbara?

Herr Fridolfsson sade nyss att “hird kritik™ skall foretag klara, men
“avsiktligt vilseledande framstiliningar™” skall man inte fi féra fram.



Ténk er alla mal i framtiden infor domstolar som skall avgdra vad som
ar kritik™ och vad som dr “'vilseledande kritik'! Det blir en viildig
godtyvcklighet som kommer att breda ut sig. Det vore minst av allt en
fordel for det riattssamhille som herr Fridolfsson talade for.

Alla kan forstd vilken himning cn sddan hir lag skulle vara for mass-
mediernas aktiva och virderande konsumentupplysning. Det ar helt na-
turligt att pressens organisationer vinder sig mot siddana tankegingar.
I sitt remissvar till justitieutskottet 4r ocksd Pressens samarbetsnimnd
mycket klar i sin argumentering. Lat mig citera ur den skrivelsc bakom
vilken stir Publicistklubben, Svenska journalistférbundet och Svenska
tidningsutgivareféreningen. Herr Fridolfsson sade att alla tunga™ in-
stanser gick pa hans linje. Jag utgir da frdn att han anser att TCO och
Pressens samarbetsnimnd #r ldria remissinstanser. Jag tar mig dnda fri-
heten att citera ur dess svar:

"I det moderna samhiillet med dess starka inriktning p& produktion
och konsumtion ir det en viktig uppgift f6or massmedierna att ge kon-
sumenterna vederhiiftig upplysning om varor och tjinster. Denna upp-
lysning kan ske antingen i form av konsumentupplysning, dvs. saklig
information om varor och tjiinster, eller genom varurecension som aterger
journalisters personliga vdrdering. For att si allsidigt som mdjligt in-
formera liisaren maste det vara en sjalvklar strivan att bl. a. belysa kon-
kurrensférhillandena.

Vida griinser for yttrande- och tryckfriheten dr nodviindiga for att mass-
medicrna skall kunna fullgéra denna viktiga uppgift. En lagstiftning mot
ekonomiskt fortal skulle kunna leda till att den konsumentupplysande
verksamheten starkt himmas eller i vissa fall till och med omdjliggors.”

S4 1dngt Pressens samarbetsndmnd. Tjinsteménnens centralorganisa-
tion gdr p4 samma linje. TCO:s remissvar ir utomordentligt kirvt i tonen
mot moderatmotionen, vilket herr Nygren redan har pépekat.

Och det iir tyvirr alldeles klart att den lagstiftning som Sveriges In-
dustriforbund onskar ocksd dr malsittningen f6r de moderater som &r
efter &r motioncrari frigan. Hiromdret viickte man en motionsom t. 0. m.
stycke efter stycke var en ordagrann avskrift av Industriforbundets skri-
velse, dock utan angivande av kiillan. Darfor dr det et sitt att glida
undan kritik nidr man ibland talar om telefonkampanjer som fortalar {6-
retag eller nimner enmansforetag som kan skadas av ogvnnsam publi-
citet. Det dr pressen det framfor allt handlar om, och det har alltid varit
exempel frn srorre foretag som man tidigare hianvisat till.

Jag har gatt igenom debatterna frén tidigare &r {Gr att se pa de exempel
som brukar anforas frin moderathdll. Herr Schott (m) var 1972 starkt
indignerad over ett fall frAin Bofors AB. En f. d. anstilld vid f6retaget
hade anmalt for konsumentombudsmannen en av Bofors gjord tandkrim
och menade att de smi plastkulorna i tandkrimen var hilsovédliga. So-
cialstyrelsen fick utreda drendet men vidiog ingen atgird, vilket inte
heller KO gjorde. Men Bofors AB menade att bara anmdilan till KO hade
skadat forsiljningen. Man ville ha ritislig provning och skadestand, men

Nr 116
Torsdagen den

7 november 1974

Ansvar for ekon
miskt fortal

0-

93



Nr 116

Torsdagen den
7 november 1974

Ansvar for ekono-
miskt fortal

94

lagen medger inte det.

Det menade herr Schott var bevis pd “hur otillfredsstidllande lagstift-
ningen dr”". Enligt hans mening skulle vi alltsd ha en lag och en grundlag
ddr bara en anmdlan till KO om en vara skulle vara straffbar, om KO
inte scdan finner skil att agera. Det dr ldtt att forestalla sig hur oerhort
forsiktig man i s fall i fortsdtiningen maste vara for att éver huvud
taget anmila nigonting for opartisk provning om bara en saddan begiiran
skulle kunna leda till- dryga boter efterét.

Fru Kristensson (m) gav nigra andra fall f5r tre &r sedan hiir i kam-
maren. Hon sade att en rad foretag vitsordat att de “blivit utsatta for
osanna pistdenden’. Och hon exemplifierade bl. a. med att "man hade
stott grekjuntan och alla mdojliga liknande péstdenden som visade sig
vara osanna men didr det inte fanns nigon mdojlighet att fi ersdtining
for den ekonomiska skada som fortalet hade vallat™.

Hon syftade tydligen pa den kritik som under den grekiska diktaturens
tid riktades mot féretag som investerade i eller handlade med Grekland
pd olika sitt. Detta bedémdes av en del debattorer som stod at juntan,
Och de foretagen utsattes for en politiskt grundad kritik for detta, ungefér
som vi i dag kritisecrar handel med och investeringar i Sydafrika. Négra
foretag svarade da att handeln med Grekland inte var stod at juntan,
att man | stillet hjdlpte det grekiska folket och att man inte kunde ta
politiska hdnsyn i sina affirsférbindelser.

Det dr en debatt vi lyssnat till manga génger. Men fru Kristensson
menar dd att de som kritiserat ett foretag for ekonomiska forbindelser
med grekjuntan skulle kunna straffas for detta, om foretaget skadats
av den kritiken, och tvingas betala skadestdnd om foretaget pd ndgot
sdtt kan visa att man lidit ekonomiskt avbrick av debatten.

Jag kan halla med fru Kristensson om att om vi hade en lag om eko-
nomiskt fortal si skulle vi riskera att de som angripit foretag for inves-
teringar i diktaturer atalas for det. Just darfor skall vi inte ha nigon
sddan lagstiftining med en munkorgsparagraf av det slag som fru Kris-
tensson tydligen tinkte sig. Den skulle avseviirt kunna himma t. ex.
den utrikespolitiska debatten hir i landet liksom naturligtvis den kon-
sumentpolitiska. Sddana paragrafer blir alltid — jag upprepar det — kaut-
schukartade. De kan nyttjas i syften som var frimmande ndr man skrev
lagen. de skapar osiikerhet om vad man far siga och inte siga.

Jag vill utifrdn det fall som fru Kristensson tog upp 1971 - om grek-
juntan — stilla en konkret friga till moderaterna. 1 dag kritiscrar minga
debattorer de foretag som har intima ekonomiska forbindelser med Syd-
afrika. Jag kan forestiilla mig att det kan skada en del foretag, att deras
f6rsiljning hdr hemma i en del fall kan minska. Anscr ni att s&ddan kritik
i sa tall skulle vara straffbar och att skadestind mot kritikerna skulle
kunna utdéomas? Det ansag tydligen fru Kristensson niir det giillde grek-
juntun. Anser ni det ocksd niir det giilller Svdafrika? Jag frégar alltsd
inte alls om ni instimmer i kritiken mot de hiir foretagen eller inte.
Jag frégar bara om kritiken skall kriminaliseras i lag och i grundlag.



Naturligtvis inser jag, liksom alla andra, att foretag ibland kan drabbas
av totalt osaklig kritik och lida skada av det. Vissa mdjligheter att beivra
#rekrinkning om persons yrkesutdvning och ckonomiska forhallanden
finns redan. Visst annat skydd ger 1970 &rs lag om otillborlig mark-
nadsforing. Men visst kan det hidnda att foretag skadas av kritik som
inte dr straffbar. Det hinder ocksi ofta att enskilda personer skadas pa
olika siitt av artiklar som inte heller dr &talbara. Allt detta dr utom-
ordentligt beklagligt.

Men det ir ett pris vi betalar {6r tryckfriheten. I den demokratiska
och liberala idétraditionen pd tryckfrihetens omrade har en tanke stiandigt
aterkommit. Tryckfrihet och yttrandefrihet miste vdrnas, inte for att allt
som trycks och sigs ir riktigt och virdefullt. Atskilligt dr fel. och en
del dr sikert tarvligt. Men tryckfriheten och yttrandefriheten miste ha
vida grinser for att fungera effektivt. Tidningar och enskilda skall inte
stindigt behova friga sig: Ar den hir kritiken si objektivt vilgrundad
att jag kan klara ett Atal, dr den hir artikeln s& forsiktigt skriven att
jag undviker skadestdnd? For om den frigan hinger 6ver tidningsre-
daktionerna och andra massmedier, har vi i praktiken redan beskurit
tryckfriheten och delar av den fria debatten.

Dirfor maste vi ha en liberal tryckfrihetslagstiftning. Vi skall beklaga
de 6vertramp som den medger men inse att en del av det dr ofrAinkomligt
om vi skall virna for var demokrati annu viktigare virden. Jag har darfor
i alla &r réstat mot den lagstiftning, eller utredning om lagstiftning, som
man p4d moderathall motionerat om. Jag gor det ocksd nu och yrkar bifall
till reservationen.

I detta anférande instimde herrar Ullsten och Romanus, fru Anér samt
herrar Lindahl i Hamburgsund, Sjoholm och Karl Bengtsson i Varberg
(samtliga {p).

Herr FRIDOLFSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Ahlmark ar kiind for att inte minst hir i riksdagen
st& upp till olika samhiillsgrupperingars forsvar. Ofta ir det minoriteter
i samhillet som han sliss {or. Jag maste siga att ofta tycker jag att
han gor det vildigt bra. Jag har kidnt sympati for hans engagerade inligg
for vissa folkgrupper. Men nu maste jag ta avstdnd frin herr Ahlmarks
siitt att agera. Man kan néstan sdga att han hoppar p4 hela den svenska
foretagsamheten. Den har han ingen forstaelse for. Herr Ahlmarks inligg
var ju cn attack mot féretagsamheten — som betyder s fantastiskt mycket
fér vart samhille. -

En s&dan hir lagstiftning vilie herr Ahlmark inte vara med om. Foljden
skulle bli en stor mangd mal i ridtten om vad som dr ekonomiskt fortal.
Men detta ir ju ett forsvar for att pressen gor sig skyldig till ogrundade
pastidenden och ldgnaktiga pdhopp. Det dr ju ett kraftigt underbetyg at
svensk press. Jag trorinte den dr sd osakliig som herr Ahlmark hiir férsoker
gora gillande. Han tycks mena att om vi skulle fi en lag pa det hir
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omrédet s& skulle allt rasa ihop.

Fér jag stdlla en dirckt friga: Anser herr Ahlmark att det icke rader
négon tryckfrihet och yttrandefrihet i framfor allt Norge men idven i
Danmark och Finland, ddr man har en sidan lagstiftning? Det vore myc-
ket intressant att fa ett besked om herr Ahlmark anser att det rider be-
skuren yttrandefrihet i vdrt granniand Norge.

Herr AHLMARK (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag diskuterar intc den norska lagstiftningen utan den
lagstiftning som moderaterna ar efter &r har foreslagit i motioner och
debattinldgg i den svenska riksdagen. Det dr hiir i Sverige som vi lagstiftar
och det dr de forslag som viicks hdar som vi skall diskutera.

Herr Fridolfsson uppfattade min plddering for tryckfriheten som ati
jag “hoppade direkt pd den svenska foretagsamheten™. Detta idr nonsens,
herr Fridolfsson. Jag har polemiserat mot det hir f6rslaget ddrfor att
det skulle leda till kautschukparagrafer och till godtycke i rittstillimp-
ningen. Det skulle himma konsumentupplysningen i pressen och pd and-
ra hall liksom delar av debatt i dvrigt.

Jag har tagit upp det fall som fru Kristensson har berdrt, dar kritiken
mot vissa foretag for att de stott grekjuntan skulle kriminaliseras. Jag
har stillt en direkt friga till moderaterna om motsvarande kritik for in-
vesteringar i Sydafrika ocksd skulle bli lagstridig. Jag har f6rkiarat varfor
man maste ha vida grinser for tryckfriheten om man 6ver huvud taget
cffektivt skall uppriitthdlla den. Inga svar pd de frigorna frin herr Fri-
dolfsson, ingen som helst invindning mot de principiella resonemang
som jag hir sokt fora.

Jag skulle alltsd enligt herr Fridolfsson “hoppa direkt pd den svenska
forectagsamheten™. Jag tror att de konservativa motiondrerna undérskattar
foretagens mojlighet att klara sig mot kritik som de uppfattar som o-
grundad. Foretagen har ju mdjlighet att genom sina varors kvalitet visa
att kritiken iir ogrundad. Det finns opartiska instanser for konsument-
upplysning som kan ge riitteilse och som far publicitet &t sina beddm-
ningar. Det finns mgjlighet att med inldgg i tidningar bemota kritikerna.
Det finns ibland chansen. att annonscra och ldgga till ritta. Manga foretag
har manstarka informationsavdelningar som sannerligen inte ligger pa
latsidan.

Jag dr kort sagt dvertygad om att svenskt niringsliv mycket vil klarar
den fria debatten och den tryckfrihetsforordning som vi har i dag. Det
ir en grov underskattning av ndringslivets styrka om man tror att en-
munkorgsparagraf av det slag som vi hiir riskerar méste inforas for att
skydda foretagen. Ett vitalt niringsliv och en vital debatt inte bara kan
utan mdste forenas i en demokrati som den svenska.

Herr FRIDOLFSSON (m) kort genmidle:
Herr talman! Utskottsmajoriteten vill utreda frigan om en lagstiftning
i vad giller ekonomiskt fortal.



Herr Ahlmark stillde en direkt frdga — hur ser vi pd en kriminalisering
av den kritik som leder till att féretag som har affirer med grekjuntan,
Sydafrika etc. rikar i svarigheter. Det dr det som den foreslagna utred-
ningen skall ge oss besked om. Givetvis bor utredningen ocksi studera
grannlandet Norges erfarenheter av den lagstiftning som dér finns. Vi
Aker viirlden dver for att studera andra linders forhdllanden - inte minst
herr Ahlmark reser jorden runt for att studera forhéllandena i andra ldn-
der. Vore det da fel, vore det nigot uppseendevickande om vi kastade
ett oga pd hur det norska systemet fungerar — ddr man redan har en
lagstiftning av det slag som vi motionidrer foresprikar.

Herr Ahlmark sidger: Det dar dr helt ointressant. Vi skall tala om hur
vi skall ha det hir i Sverige. — I s4 fall skall vi sluta med riksdagsresor.

Herr Ahlmark menade att mina synpunkter var nonsens. Det méste
jag omedelbart returnera till herr Ahlmark.

Herr AHLMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Intresserad som jag dr av konservativ idédebatt har jag
noga gétl igenom moderata inldgg p4 det hdar omridet. DA har jag funnit
uttalanden av fru Kristensson, som har foretridtt moderata samlingspartiet
just i debatten om ekonomiskt fértal. Hon hivdade med indignation
att det hade riktats kritik mot foretag for att de stott grekjuntan, Detta
hade skadat foretagen, och dirfor behdver vi en lagstifining som skyddar
foretag mot sddan kritik.

DA har jag frigat: Menar ni moderater verkligen att man skall kri-
minalisera ocksa kritik mot de foretag som i dag investerar i eller bedriver
handel med Sydafrika? P4 det svarar herr Fridolfsson, och det dr ganska
symptomatiskt: det skall vi ha en utredning om, och det f&r utredningen
ge besked om.

Herr Fridolfsson kan alltsa inte i dag ge ett klart besked om att man
skall f& kritisera foretag som tidigare stédde grekjuntan och som kanske
i dag stoder Sydafrika. Han kan inte ge klart besked pd den punkten.
Det behover han en utredning om. Vi som inte behdver en utredning
for att ge svar pd denna kiara friga bor rosta fOr reservationen.

Herr NYQUIST (fp):

Herr talman! Jag ansluter mig girna till herr Ahlmarks uppfattning
om lagstiftningsaspekten och de betdnkliga konsekvenser som en sir-
lagstiftning mot ekonomiskt fortal kan fi. Jag kan i det sammanhanget
ndmna for kammaren att det for nigra &r sedan gjordes en foretagsenkit
hir i landet. Man gick ut och frigade foretridare for foretag hur de sig
pa frigan om ekonomiskt fortal och om dnskade sarskilda atgarder mot
ekonomiskt fortal. Det dr intressant att konstatera att faktiskt endast
drygt hilften av de tillfrigade foretagen ville ha en sirlagstiftning mot
ekonomiskt fortal. Knappt hilften av foretagen foredrog av olika skil
snarare aktivare atgirder av utomrittsliga organ av typ Pressens opi-
nionsnimnd, Allminhetens pressombudsman och Radionimnden.
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Frigan om atgidrder mot ekonomiskt {ortal har, som vi alla vet, blivit
en lang {Oljetong med méanga turer och en "bolining™ av spérsmalet fran
det ena utredningssammanhanget till det andra. Det bGrjade pd alivar
med straffrittskommitténs forslag redan i borjan av 1950-talet, som gick
ut pd att bestimmelser skulle tas in i den foreslagna brotisbalkens be-
drigerikapitel. Jag har foljt frigan allisedan dess.

Av de officiella uttalanden, som gjorts, 4r det vil bara ett av intresse
som inte har nimnts. Den i slutet av 1960-talet sittande konsument-
upplysningskommittén tog verkligen seriést p4 den hédr frigan och ut-
talade i sitt betdnkande uttryckligen: " Kommittén vill - — — betona vikten
av att konsumentupplysningsaspekten beaktas vid en totalldsning av pro-
blemet ekonomiskt fortal, vilket utgdr en lagstiftningsfriga som det dr
angeldget att snarast bringa till en positiv 16sning.” Det har nu inte blivit
fallet.

Uttalandet att frigan skulle dgnas. tillborlig uppmiirksamhet™, vilket
ocksd bitritts av vederbdrande departementschef, utskott och riksdag
i olika sammanhang, har i varjc fall jag uppfattat sd att departementet
borde gbra en kartldggning och dversyn av problemkomplexet. Jag tror
att man maéste gora det forr eller senare.

Som framgir ganska entydigt .av en rad remissytiranden dr omradet
bemingt med konfliktsituationer och svara gransdragningsfragor. Jag hor
till dem - det framgick vidl av vad jag inledningsvis sade — som anser
att en rittslig reglering av ekonomiskt fortal bjuder pA manga och kom-
plicerade sporsmdl, inte minst pd tillampningspianet. Bevisfrdgorna och
skadestdndsregleringen kommer att bli verkliga stotestenar. Men att dir-
med i ndgot slags resignation ge upp innan man ens kartlagt de ménga
politiskt, ekonomiskt och rittsligt st omtaliga frigorna ir att ge oss for-
troendevalda ett dundrande underbetyg, for att nu inte tala om det vitsord
som maste tilldelas justitiedepariémentel.

Jag ar alltsd inte 6vertygad om att det behdvs en sidrlagstifining mot
ekonomiskt fortal. Det &r mgjligt att man med vissa justeringar eller
kompletteringar klarar sig med de nuvarande reglerna i brottshalken om
forolampning och fortal, i marknadsforingslagen och i lagen med vissa
bestimmelser mot illojal konkurrens — som f6r 6vrigt 4r intagen efter
bedridgerikapitlet i brottsbalken. Jag vill dock pastd att det nuvarande
rittsldget dr utomordentligt oklart. Min uppmaning dr dirfor: Stoppa de
mdnga turerna vid forsta bista anhalt och f6rs6k kiara ut ett diffust
ritisforhéllande! Varje klart besked dr bittre dn sviivande utfiistelser om
oversyn i annat sammanhang, oavsett om man kommer fram till ett
negativt ‘eller ett positivt beslut i frigan om lagstiftning.

Lat mig s& bara ta upp tva frigor som stétts och blotts i den allmidnna
debatten om justitieutskottets foreliggande betiinkande med forslag om
en forutsittningslos utredning.- Dels har det hiivdats att utskottsmajo-
riteteri skulle gé storfinansens och Industriférbundets drenden, dels har
det formenats att dven en forutséttningslds utredning dr dgnad att dven-
tyra det fria ordet och nagga tryckfriheten i kanten.
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En intressant observation i marginalen dr att NO vid behandlingen av
marknadsforingslagsforslaget 1969-1970 ifrdgasatte om brottsbalkens dre-  Ansvar for ekono-
krinkningsbestimmelser inte vore till fvllest mot ekonomiskt fértal. 1 miskt fortal
det foreliggande remissvaret sdger dock NO, efter att ha redovisat olika
fall som han pd det ena eller andra sittet haft att géra med, att sakliga
skl talar for att nidrmare utreda frigan om ekonomiskt fortal. Det &r
svért att bortse frin NO:s erfarenheter ute pa filtet och hans slutsats,
som knappast kan ha nigot att gora med ekonomiska intressen.

En annan faktor av betydelse d&r TCO:s instillning. I sitt remissyttrande
med anledning av marknadsforingslagforslaget anférde faktiskt TCO att
allménna bestimmelser om ekonomiskt fortal masie anses av behovet
pékallade och att kvarstdende frigor pd detta omrade borde 16sas. TCO
yttrade foljande:

“Enligt TCO:s mening ir det viktigt att 4ven annat ekonomiskt fortal
in sadant, som berdr forhallandet niringsidkare emellan blir féremal for
reglering antingen i detta sammanhang™ — dvs. i samband med arbetet
med marknadsforingslagsforslaget — “eller i samband med konsument-
upplysningskommitténs utredningsarbete.” Att konsumentupplysnings-
kommittén hade uppfattningen att frigan snarast borde bringas till en
positiv 16sning har jag redan redovisat.

I den nu aktuella remissen har emellertid TCO avstyrkt forslaget med
hinvisning till det beaktansvirda skilet att en bestimmelse om eko-
nomiskt fortal kan medftra en oacceptabel inskrinkning i pressens nu-
varande informationsfrihet samt en icke ovisentlig himsko pid konsu-
ment- och kreditupplysningen samt pd arbetstagarorganisationernas fo--
retagsupplysning™. Ja, den risken ir uppenbar, herr talman, men vi har
ju redan en lagstiftning som técker in en del av omridet, och det giller
d& att klara ut var grinserna i sjalva verket gir mellan lagstiftnings-
och tryckfrihets- och informationsaspekterna och vad som egentligen
hiinder och har hint ute i det praktiska livet.

Informationsfriheten och den fria konsumentupplysningen ir den sjdlv-
klara utgdngspunkten vid varje utredning om ekonomiskt fértal. Men
allra minst vi konsumenter kan vara betjdnta av ovederhiftiga och osanna
uppgifter som ett led i en illvillig fortalskampanj, i vilken inte endast
foretagarna utan ocksi indirekt de anstdllda kan drabbas. D4 det giller
pressfrihetsfridgorna tror jag att mycket kan klaras ut genom en sjdlv-
sanering, i vilken Pressens opinionsnimnd och Allménhetens pressom-
budsman dr viktiga ldnkar i sikerhetskedjan. Och radion har sin radio-
nimnd. Men frdgan kvarstar: Pa vilket sitt beivras de helt klara Gver-
trampen, som pressen sjilv inte vill kdnnas vid, och de fall som ligger
vid sidan av massmedierna? Och hur klarar man ut de oklara gridns-
omrddena mellan redan befintliga lagkomplex?

Med tanke pa de uttalanden, som har gjorts av enskilda riksdagsmiin, 99
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har jag grundad anledning formoda, att justiticutskottets utredningsfor-
slag kommer att falla. Om sé sker, hoppas jag f6r egen del att behandlingen
i utskottet och den debatt som har forts har i dag skall bli en signal
till att i varje fall departementet nu gor en bchdvlig dversyn. 1 det har
liget bitrader jag emellertid utskottets forslag.

I detia anforande instimde herrar Sven Gustafson i Goteborg (fp) och
Lofgren (fp).

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! LAt mig forst ge ett rakt svar pd herr Ahlmarks raka
fraga: Kritik mot foretag som investerari Sydafrika bor enligt min mening
under inga omstdndigheter kriminaliseras.

Om det i dag hade funnits ett forslag till lagstiftning mot ekonomiskt
fortal, skulle jag med all sikerhet icke ha kunnat rdsta for det forslaget.
Nu foreligger det inget sddant, utan det finns ett forslag frin utskotts-
majoriteten som - om formuleringen kan tillitas — uttryckligen icke syftar
till lagstiftning. Ett sddant forslag kan jag stddja, och ~ vad mer dr -
jag anser mig tvungen att st6dja det, men jag méiste ndgot motivera
detta.

Jag delar icke uppfattningen att foretag och juridiska personer bor ha
samma skydd som enskilda ménniskor mot det som vi kan kalla yt-
trandefrihetens avigsidor. Det skall icke ha det i vart samhdlle. Vi miste
i dag betrakta foretagsamheten som en del av det offentliga, av samhiillet
som sidant. Den dr inte ett privat avsnitt av vart samhille. Samhillet
i en annan mening underkastar sig rdtt stora obehag och besvir for yt-
trandefrihetens skull — det dr det pris vi betalar fér yttrandefriheten —
och det, anser jag, fir ocksd foretagsamheten finna sig i att géra. Den
kan icke rikna med samma skydd som vi har ritt att kriva som enskilda
personer. Vi mdste sitta den fria- kritikens krav vildigt hogt.

Men redan debatten i dag har i sig enligt min mening visat, att vi
nista gang den debatten skall foras — och den kommer uppenbarligen
att foras varje ar — behdver ett bittre underlag for den dn vi nu har.
Det dr uppenbart att all remissbehandling och all utskottsbehandling icke
forméar forebringa det material vi behdver for stillningstagande i den
hir besvirliga frigan.

Jag ir for egen del ritt 6vertygad om att den allsidiga och forutsitt-
ningslésa utredning som nu f6reslas lir komma att visa bl. a. att nu-
varande rdttsregler i kombination med det system som vi har for ut-
omrdttslig provning och utomriutsliga reaktioner vid dvertramp i friga
om yttrandefrihetens grianser ricker ett mycket 1angt stycke. Jag vill girna
peka pd att det aildeles sdrskilt rdcker ett ldngt stycke till skydd for
det som hir har kallats enmansforetag och fysiska personer. Men nir
det giiller sidana foretag och sdana personer méste identifikationen mel-
lan person och foretag vara si stark att reglerna om krinkning av enskild
person bor rdcka vildigt langt or att beivra uppenbara dvertramp.
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grundad i den meningen att den skall kunna tekniskt eller vetenskapligt
bevisas. Man fir inte heller fSrbjuda subjektiva omddmen om varor.  Ansvar for ekono-
Vi méaste ha ritt till detta, annars kringskirs alldeles for mycket en viktig  miskt fortal
sektor i yttrandefriheten.

Att vi dandd behdver en utredning har jag blivit dvertygad om. Vi
vet alltsa inte riktigt hur rittsldget ir, och vi fir uppenbarligen heller
aldrig riktigt veta det. Det har nimligen blivit en vana att det som kunde
ha blivit mal infér domsto! i sddana hiér fall gors upp genom forlikning:
Man kan dra slutsatsen att ndr stora och med juridisk sakkunskap vil
utrustade foretag gar med pa att gora avbon och betala skadestdnd utan
foregdende rittslig provning, sd beror det pd att man ér dvertygad om
att en rittslig provning skulle utfalla till den forfordelades férmén. Man
skulle inte ta pd sig stora kostnader och stora prestigeforiuster for att
tillmotesgd ndgon som siger sig vara forfordelad om man inte trodde
att en domstol skulle meddela fillande dom.

Men vi far ndstan aldrig nigra klara besked just dirfor att det inte
blir nigra domar, dirfor att det inte blir nigra ital. Man foredrar att
gora upp, bl. a. sikert darfor att det ger biittre utdelning i kontanta pengar.
Det ir en vilkidnd sak for alla publicister och alla tidningar att méanga
efterstrivar den ldsningen — storsta mdjliga ekonomiska gottgorelse —
och da avstar frdin den mera offentliga upprittelsen.

Men detta leder till att vi fir daligt med rittsfall, dligt med prejudikat.
Och det i sin tur dr en motivering for att 1ata en sakkunnig utredning
se pd detta och ordentligt klargora vad rittsliget i dag faktiskt ir.

Det dr klart att det kan siéigas att bara i och med att riksdagen begir
en utredning sd har man dirmed ocksd begirt forslag till lagstiftning.
Men jag tror inte att den regeln idr undantagslos. Det ir uppenbarligen
sd — det har framgatt av debatten, senast av herr Nyquists anforande
— att det finns ledamdoter hdr i kammaren som anser sig ibland kunna
medverka till en utredning utan att dirfor ha for avsikt att den skall
syfta till en viss bestimd lagstiftning. Detta ir ett sddant fall. Vi hade
i viss man ett parallellfall for ndgra dagar sedan i en helt annan friga.
P& socialutskottets forslag begdrdes en utredning av dédsbegrepp, dods-
hjilp och sddana ting, och dir framgick ocksd uttrycklingen att utskottet
icke avsag att utredningen skulle tillmdtesgd motionirers krav pa viss
lagstiftning. S& nog hidnder sidant.

Jag tror alltsd uppriktigt att en dversyn av rittsliget och ett konsta-
terande - vilket dr lika viktigt — av vilka foljder for yttrandefriheten
som e¢n lagstiftning skulle f4 kommer att leda till att midnga som i dag
dnskar ett forstarkt skydd mot ekonomiskt fGrtal, pd grunder som jag
vil kan forstd, blir mer tveksamma 4n nu om att infora det skyddet.

Vi har, herr talman, sedan 1766 i det hir landet dragits med riitt stora
oldgenheter for samhiille och enskilda och alltsa betalat ett ritt hogt pris 101
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for en tryckfrihet och en yttrandefrihet som kanske idr de i sitt slag for-
nidmsta i virlden. Det dr ocksd néstan alltid s&, att nidr denna yttrandefrihet
sitts i frga cller ndr det framfors i och t6r sig goda skil for att inskrinka
den, tvingas de som, 1at mig séga i alla vdder, forsvarar yttrandefriheten
arbeta med ganska daliga exempel. Niar man skall forsvara riitten att
ge ut bocker och skriva i tidningar, néistan om vad som helst och hur
som helst, dr det tyvirr s3 gott som alltid daliga bdcker och daliga tid-
ningar man tvingats forsvara. Men det gor ingenting till saken - det
dr principen det giller.

Hir niimndes Norge. Det ar riktigt att det finns en s&dan hiir bestim-
melse i Norge, och jag kiinner inte heller till nigot exempel pa att den
faktiskt skulle ha varit till sdrskilt men for yttrandefriheten i vart bro-
derland. Men vad jag vet dr att vi i Sverige gliddjer oss 4t en yttran-
defrihctslagstiftning som medger storre frihet dn dven véra nordiska
grannlinders motsvarande lagar - med ett visst undantag f6r Finland,
vilket dr ett arv frin tiden melian 1766 och 1809. Detta férspriang, som
vi nog med viss ritt kan sigas ha framf{or alla lander i védriden, tycker
jag vi skall forsoka behdlla och sl& vakt om och inte inskrinka.

Man kan uttrycka skillnaden s, att medan all viirldens presslagar i
ovrigt har den utglngspunkten, att de ir till for att skydda samhille
och enskilda mot pressen, dr sedan 1766 den svenska tryckfrihetsfor-
ordningens utgdngspunkt att skydda pressen mot samhille och enskilda
intressen. Det dr en fin distinktion, men den &r inte oviktig.

Jag vill ddrfor, herr talman, niir jag rostar for att vi i syfte att fi ett
bittre underlag {6r debatten skall genomfora den av justiticutskottet {6-
reslagna utredningen, 4nd ha sagt att jag inte tror att den skall leda
fram till en begrinsning av yttrandefriheten till skydd mot ekonomiskt
fortal.

Overliiggningen var- hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av froken Mattson m. fl., och forklarades den forra propo-
sitionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Nygren begiirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 21 rostar ja,
den det ej vill rostar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av froken Mattson m. f1.

Vid omréstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
géende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstiilldes.
Denna omrdstning gav féljande resultat:

Ja - 125
Nej - 169
Avstdr - 2



§ 12 Fortal av avliden

Foredrogs justitieutskottets betiinkande nr 24 i anledning av motion
angdende fortal av avliden.

Fru ASBRINK (s):

Herr talman! Justitieutskottets stéliningstagande till min motion om
fortal av avliden visar att utskottet dr ense med mig om frigans stora
vikt. :

Fran den seriosa historiska forskningens uppgift och ritt, for att inte
siga skyldighet, att sd 1angt mdjligt dr klarlagga forlopp och karaktirer,
ar den tendens i tiden vida skild, som gir ut pa att utan respekt for
beliggbara fakta smutskasta avlidnas personligheter och forvrida fakta.
Falskt och vilseledande bdrjar man, nir ett dylikt forfarande pétalas,
dberopa exempelvis forfattarens, konstnirens skapande frihet. Det ir en-
ligt min mening ett fattigdomsbevis om en forfattare, en konstnir, inte
har fantasi nog for att skapa gestalter som han sjilv ger namn och liv
utan tillgriper historiska personligheter. Det senare forfaringssittet vittnar
om en andlig omogenhet som yppar sig i snarast infantila trotsreaktioner
mot den gamla satsen: Om de doda intet annat dn gott. Det {or tanken
till smipojkar som roker och svir och stolt ser sig omkring med ett:
“Titta vad jag kan och vigar!”

Flagranta fall de senaste 4ren har med beklaglig styrka visat, att man
pd en del hdll inte anser sig vara stilld under ett ovillkorligt, 6ver alla
rddande sanningskrav utan sjilvsvaldigt tar sig riitten att smutskasta en
dod, forolimpa hans minne och sira de médnniskor, organisationer och
bygder, till vilka den dddes girning varit knuten och med vilka hans
minne dr forknippat,

Herr talman' Ett gammalt ord sédger: Dir lagen slutar, tar hedern vid.
Det ir ett fint och virdigt ord, som man borde kunna hoppas skulle
dga allmingiltighet i denna tid. Men di hederskinslan for att inte siiga
anstindighetskiinstan, gentemot de déda sviker, tvingas man tyvarr vin-
da pd uttrycket och sdga: Ddr hedern slutar, tar lagen vid. Den maiste
gora det, di det enligt min mening dr friga om en moralisk sanering.
Jag hoppas darfor pd en gynnsam losning av det problem min motion
tar upp.

Herr talman'! Jag har inte ndgot annat yrkande 4n justitieutskottet.

Herr LUNDGREN (s):

Herr talman' Fru Asbrink siger, helt riktigt, i sin motion att min-
niskovirde och integritet tillkommer en person dven efter doden.

Att vi bestraffar fortal av en avliden beror naturligtvis pi den aktning
vi hyser for méinniskovirdet. Denna aktning kridver att vi inte tillater
att ndgon i otriingt mal fortalar en doéd. Det dr ett renlighetsintresse
i samhillet att ha siddana regler att en enskild inte ér rittslés ndr han
inte lingre kan forsvara sig.
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Rittsskyddet at en avliden bor uppfattas dels som en tro pd det be-
stidende virdet av intellektuella eller konstniirliga prestationer eller mo-
raliska stidliningstaganden, dels som ett erkdnnande av varje enskilds
virde alldeles oavsett samhillsstillning, prestationer eller moralisk halt.
Ett ytterligare motiv for kriminalisering dr att drekrinkande beskylining
mot avliden kan innefatta angrepp dven mot de efterlevandes ira eller
i varje fall mot deras pietetskéinsla.

Fortal av avliden ir, liksom ovriga fortalsbrott, i princip ett maéls-
dgandebrott, dvs. det fir inte Atalas av annan dn malsidgande. Kretsen av
personer som tillerkins malsdganderdtt har bestimts till att omfatta vissa
angivna nirstdende till den avlidne. Allmint &tal for fortal av avliden
kan dock vickas av aklagare, om Atal av sdrskilda skil finnes pakallat
ur allmin synpunkt. Nir det giller frigan, vilka som &dger ritt att viicka
tal, finner den socialdemokratiska gruppen i utskottet motionirens 6ns-
kemal betydelsefulla och vill girna stryka under utskottets deklaration
om stor forstielse.

Kungl. Maj:ts stidllningstagande bor emellertid enligt god praxis inte
foregripas. Utredningen, som dr bendmnd Arekrinkning, dr nidmligen
fér nidrvarande —‘liksom de synpunkter som framkom under remissbe-
handlingen av denna utredning — foremal for 6verviiganden inom ju-
stitiedepartementet.

Herr talman! Med denna kortfattade deklaration och kommentar vill
jag yrka bifall till utskottets hemstillan i betdnkande nr 24.

Overldggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 13 Foredrog justitieutskottets betinkande nr 25 i anledning av mo-
tioner angiende straffsanktionerad tystnadsplikt for tolk.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 14 Upphédvande av lagen om tillfilligt omhindertagande

Foredrogs justitieutskottets betinkande nr 27 i anledning av motion
om upphivande av lagen om tillfilligt omhidndertagande.

I detta betinkande behandlades motionen 1974:638 av herr Hermans-
son m. f1. (vpk) vari hemstiillts att riksdagen hos regeringen begiirde for-
slag om upphiivande av lagen om tilifilligt omhindertagande.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsid motionen 1974:638.

Reservation hade avgivits av herr Lovenborg (vpk) som ansett att ut-
skottet bort hemstiilla,



att riksdagen med bifall till motionen 1974:638 hos Kungl. Maj:t be-
giirde forslag om upphivande av lagen om tilifiilligt omhiindertagande.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Vinsterpartiet kommunisterna har i sin motion foreslagit
upphiivande av lagen om tillfilligt omhédndertagande. Justitieutskottets
majoritet har ansett att den bor vara kvar. De motiveringar som finns
i majoritetsskrivningen ar bl, a. att det dr for tidigt att kunna uttala sig
om effekten, att “erfarenheterna ir alltfor begrinsade™ etc. Bl. a. mot
den bakgrunden kan man alltsd inte tinka sig ett upphidvande.

Jag kan inte dela den meningen. De invindningar vi framforde nir
lagforslaget debatterades viger fortfarande lika tungt, och vi anser dess-
utom att viirderingen av lagforslagets effekter har gett nya skil for var
stdndpunkt.

Jag vagar pdstd att vid uiskottets diskussion i direndet kunde man skénja
bade olust och tveksamhet {rdn flera hill. Inte minst papekades det att
den sociala sidan som f{orknippats med lagen inte alls fungerat, vare
sig i Stockholm eller annorstédes.

Nir man diskuterade tillkomsten av denna lag framholl anhidngarna
i argumentationen att den skulle bli ett verksamt medel for att hjilpa
ungdomar pd glid. Jag tror ju inte att det ir pd det sittet som socialt
arbete skall bedrivas, men dven de som var anhingare till lagforslaget
just pd grund av dess sociala koppling maste ju kdnna sig timligen be-
svikna i dag, eller hur?

Den s. k. slussningen har ju inte fungerat vare sig i Stockholm eller

ndgon annanstans. Det kunde man konstatera under debatten i utskottet, -

och den statistik som polismyndigheterna i Stockholm har levererat ger
stod for den kritiken.

Hir har man alltsd gjort en genomgéing av de olika distrikten. Man
har tagit reda pd hur minga som omhindertagits och hur manga som
slussats vidare. Man kommer dé fram till att antalet omhindertaganden
med stod av 3 § i lagen om tillfdlligt omhiindertagande har skett i totalt
3 851 fall. Antalet omhiindertaganden dé social utredning ej forekommit
dr 3611 fall. Antalet sociala utredningar enligt 6 § har inte skett i mer
iin 240 fall. I och med den statistiken forfaller ju egentligen huvudskilet
till lagen sdsom det dberopades i den foregdende decbatten.

Jag vill emellertid i sammanhanget ocksd deklarera att jag inte tror
pd det hir sittet att bedriva “socialt arbete™. Jag tror framfor allt inte
pd det niir det ar poliscn som i hég grad skéter utredningsarbetet. I ut-
skottets skrivning sigs det ju bl. a. att “"'med hidnsyn till svarigheterna
att framfor allt pA mindre orter 4stadkomma en fungerande jourverk-
samhet torde det emellertid vara nédvindigt att i en del fall utredningen
utfors eller i vart fall pdborjas av polispersonal™. Att polisen utfor sociala
utredningar kan ju inte vara riktigt, och det dr inget uttryck for nigon
aversion mot polisen om man séger detta. Det iir inte dess arbetsuppgifter.

Vad som nu sker dr ju att man inriktar sig pd symptomen, inte pd
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orsakerna till viktiga samhillsproblem. Det dr med tgirder p det socialt
forebyggande omradet sdsom insatser [6r bittre fritidsmojligheter, for
uppviixtmiljon, for bostaden och for arbetet som man kan komma nigon
vart. Det dr viktigare att syssla med det dn att konstruera nya lagar
som ger polisen 6kade mojligheter att ingripa. _

Vi har vint oss mot lagforslaget av flera skdl. Vi dr tveksamma till
den utredning om personliga forhallanden som 3 § i lagen ger anledning
till. Avsikten med den utredningen skall vara att utréna om den om-
hindertagne dr i tringande behov av hjdlp eller stdd frdn samhitlets
sida. Statistiken visar dessutom att viildigt manga plockas in men att
inte sdrskilt manga utredningar fGretas.

For dem vilkas forhallanden blir utredda kan det naturligtvis fi vissa
konsekvenser. Vi ifrdgasitter verkligen om ett sidant hdr tillfilligt om-
hindertagande av ndgon som ’’stor allmén ordning™ skall vara skil for
en utredning. Att bli foreméa!l for en sddan innebér att man hamnar pi
ett papper. Det har visserligen sagts att det handlar om ett s. k. arrestblad
som inte dr avsett for registerindamdl, men ndgon vattentit garanti for
att det inte anviinds pd annat sidtt finns inte.

Man fir inte underldtta mojligheterna att plocka in folk i arrester,
och det gor den nya lagen. Och ingen kan bestrida att den frimst drabbar
miinniskor som redan har det besviirligt, de s. k. underprivilegierade grup-
perna i samhillet.

Termen stdrande av allmidn ordning dr ocksd ett begrepp som kan
tolkas olika, beroende pd vem som gor tolkningen. I liinder som ju-
stitieutskottet nyligen har besékt har man inge sddan lag. Och jag skulle
tro att det annorlunda betecende som utldnningar ofta har skulle ge polisen
i andra ldnder vildigt mycket jobb, om den svenska lagen om tillfdlligt
omhiindertagande skulle tillimpas ddr. Man sjunger mera, dr mera hog-
ljudd och har dver huvud taget ett annat upptridande pi offentlig plats.
Som vi vet hamnar numera ménga utlinningar av olika omstindigheter
i Sverige, och det dr sjilvfallet att de beter sig som hemma och kan
tyckas stora vad som faller inom begreppet allmin ordning.

Sedan kommer ett annat clement in i bilden, som i varje fall tifi-
skyndarna av lagen inte antydde nigot om niir den forbereddes, nimligen
att den kan anvidndas och har anviints mot demonstranter. [ friskt minne
har vi vil alla det intermezzo di Ostermalmspolisen i Stockholm be-
ordrade gripandet av tio grekiska invandrare som hade demonstrerat mot
fascistjuntan i Atén. DA stodde sig poliskommissarien i friga just pé
lagen om tillfdlligt omhindertagande. Han hivdade att den skulle till-
ldimpas ddrfor att det enligt hans uppfattning rorde sig om stérande av
allmin ordning. Men alla vet att dessa greker gjorde en mycket okon-
ventionell demonstration mot den ddvarande grekiska fascistjuntan, och
for dem blev det naturligtvis en chock niir svenska polismyndigheter
gjorde en aktion, som de facto uppfattades som en solidaritetsyttring
for juntan.

Vi anser att bl a. den incidenten ytterligare bekriftar vara tidigare



framforda invidndningar mot denna nya mycket tdnjbara lag, som ytter-
ligare kan skidrpa forhdllandet mellan polis och allminhet.

Jag ber, herr talman, att f& yrka avslag pd justitieutskottets hemstillan
i betiinkande nr 27 och bifall till reservationen.

Herr POLSTAM (c¢):

Herr talman! Lagen om tillfilligt omhidndertagande tillkom efter brotts-
kommissionens forslag att flytta Sver bestimmelserna fran polisinstruk-
tionen till en sdrskild lag. Detta skedde sd sent som 1973 och lagen
trddde i kraft den 1 oktober samma 4r. En viss nyhet i den sirskilda
lagen var att man nu bl. a. tog in regler om befogenheten att under
speciella forhdllanden omhinderta barn som ir under 15 4r och féra dem
i forsta hand till hemmen. En annan nyhet var foreskriften att utredning
skall goras betriffande dem som omhindertagits med st6d av 3 § och
avse hans eller hennes personliga levnadsfGrhallanden. Men det skall
ske bara i den méan behov av sidan utredning kunde anses foreligga.
Den utredningen skall sedan i forsta hand goras av foretridare for social
myndighet.

Herr Lovenborgs inldgg i dag var i viss utstrickning en upprepning
av vpk:s argumentering 1973. Jag minns ocksd mycket vil debatten da
niar man frin vpk hidvdade att lagen ger polisen befogenheter att mer
eller mindre godtyckligt ingripa mot dem som pé nagot sitt avviker frin
det vanliga. Det var dd — och ér det inte mindre i dag - en trikig be-
skyllning mot en hel yrkeskdr som arbetar lojalt i samhdllets tjinst och
till medborgarnas bidsta. Polismidnnen 4r helt vanliga medborgare som
vi andra med samma rittigheter och samma skyldigheter. De ar vil ut-
bildade och kommer av allt att déma att fi dnnu bittre utbildning cfter
hand. Ingenting talar for att den hidr yrkesgruppen skulle ha simre om-
déme dn andra yrkesgrupper eller andra minniskor. Poliserna har att
folja de lagar och bestimmelser som stiftas bl. a. i det hir huset, och
de gor det ocksd. Gor de det inte kan det komma att beddmas som
tjdnstefel och beivras i vanlig ordning.

Rikspolisstyrelsen fick i uppdrag att utfirda tillimpningsforeskrifier
betriffande denna lag om tillfdlligt omhindertagande och gjorde det ocksi
redan den 14 september 1973. For att tillimpningen av den hidr mycket
kinsliga lagstiftningen skulle kunna ske utan problem utbildades genom
rikspolisstyrelsens forsorg instruktorer for lokal utbildning inom varje
polisdistrikt. PA si siitt fick praktiskt taget varje polisman, i varje fall
de som kunde komma i kontakt med just denna lagstiftning, del av
hur den skulle tillimpas.

Herr talman! Jag skall citera de hir tillimpningsforeskrifterna i viss
utstriickning betriiffande 3 § for att visa hur angeldgen rikspolisstyrelsen
varit och ar for att ritt tolka och tilldmpa vad regering och riksdag avsett
sd att yinstgorande polismin kan handla riktigt.

“Ett omhidndertagande med stdd av 3 § kan foranledas av savil straff-
belagda som icke straffbelagda handlingar. Befogenheten f6r varje po-
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lisman att pd detta sdtt ingripa utgdor ett viktigt hjilpmedel i arbetet
att uppritthdlla allmin ordning och forebygga brottslighet. Ett omhin-
dertagande far dock inte ske om inte alla forutsdttningar dirfor klart
ar for handen. Stora krav stills pd polismannens omdome. Detta dr sirskilt
fallet da ctt frihetsberévande ifrigasitts for att tillgodose syftet att upp-
rdtthdlla allmiin ordning. Det méste 4 andra sidan beaktas att ett om-
hdndertagande, dven om det ir tillfilligt, innefattar ingrepp i medbor-
garens grundlagsenliga ritt till personlig integritet och darmed i en viktig
medborgerlig rittighet.

Som en grundliggande forutsiittning for ett omhiindertagande av ord-
ningsskal giller att ndgon genom sitt upptridande stor den allminna
ordningen eller utgdr en omedelbar fara fér denna. Det ir alltsd friga
om ett upptridande som innefattar angrepp eller fara for angrepp pa cit
ordningsintresse av betydelse for allmiinheten eller eljest frin allmin
synpunkt. Polismannen dger sfunda inte att med st6d av bestimmelsen
ingripa for att upprdtthdlla ordning exempelvis i en ligenhet. Diaremot
kan paragrafen dberopas dven pd privat omrade nir det giller att avvirja
straffbelagd girning. | bdda fallen iger polismannen bruka nddvindigt
vald for att genomf6ra tjdnstedtgirden. Valdets omfattning méaste dock
alltid vigas i forhdllande till det intresse som skall skyddas.

Frigan huruvida ett visst upptridande stér den allmidnna ordningen
far inte avgdras frdn den begrinsade synpunkten av vad som for den
enskilde polismannen framstir som obekviimt eller oliimpligt. Den méste
avgoras efter vad som for allminheten eller cljest ur allmin synpunkt
framstar som anmiirkningsviirt och stérande. Enbart den omstidndigheten
att en person vigrar atlyda polismans tillsdgelse innebir sdlunda inte
i och for sig att han stor den allmidnna ordningen. Det avgdrande i ett
s&dant fall ir vilka foljder fran ordningssynpunkt som en bristande efter-
rittelsc kan antas medfGra.

I de fall da ett storande av eller omedelbar fara 6r allmdn ordning
ar for handen, géller som ytierligare forutsittning for omhiindertagande
att ingripandet verkligen ir nodviindigt fér ordningens uppritthiltande.
Denna grundf6rutsittning framgar av bestimmelsen i 16 § Pl om till-
vigagdngssiittet vid utforandet av tjinstedtgird. ndmligen att polisman
aldrig fir anvinda stringare medel dn forhdllandena kriver utan alltid
i forsta hand bor séka vinna rittelse genom upplysningar och anmaningar.

Bestimmelsen i 3 § bor dven kunna tillimpas t.ex. i fall dd nigon
upptrider piverkad av alkohol eller narkotika i en sddan miljo eller i
sidant silllskap att polismannen har grundad anledning rikna med att
t. ex. en fortsatt olf6rtiring sannolikt skulle leda till ett direkt lagbrott.
De samlade preventiva och humanitiira synpunkterna torde hidr kunna
tillmiitas en sddan avgoérande betvdelse att ett omhindertagande framstar
som motiverat.” '

Detta var ett litet utdrag av de anvisningar som rikspolisstyrelsen har
utfirdat med stdd av 3 § lagen om tillfilligt omhindertagande. Det visar



hur ambitiés man dr frAn polisens sida att verkligen g& sambhillets dren-
den. I denna lagstiftning ligger en Onskan att frdn samhillets sida hjdlpa
mainniskor som kan behtva hjidlp. Den ambitionen har man bevisligen
ocksd frdn polisens sida.

Huruvida den hir lagen hittills har haft avsedd effekt nir det giller
hjdlpinsatser &t personer som omhindertagits tillfilligt med stod av just
denna lag idr det alitfor tidigt att ha ndgon .mening om, dven om den
aviscrade utvirderingen av rapporterade omhiéndertaganden for ordnings-
storande upptridande i Stockholms polisdistrikt nu har kommit. Herr
Lovenborg Aberopade ju den. Det ir intressanta uppgifter som dér re-
dovisas. men de kan stringt taget inte jimfdras med ndgonting annat,
eftersom det ir forsta dret som lagen varit i kraft. Betydligt intressantare
blir utvirderingen om ett eller ctt par &r. D4 har vi ett bittre jimfo-
relsematerial b&de lokalt och regionalt. Vi vet genom denna utvirdering
ingenting om hur det dr i andra delar av landet. Berord personal, polis-
och socialvérdspersonal, har d4 fatt mer erfarenhet och rutin i detta arbete.
Skulle det om ett eller annat ar visa sig att lagen maste dndras bor det
da ocksd finnas ett bittre underlag for en sidan Atgird dn nu efter s
hir kort tillimpningstid.

Herr talman! Jag néjer mig med detta och yrkar bifall till justitie-
utskottets hemstillan i dess betinkande nr 27.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman' Herr Polstam har stort fériroende for de enskilda po-
lisminnens omddme, och det dr kanske naturligt. Han citerade ocksa
tillimpningsreglerna, som ju dr manga. Kvar stdr i alla fall att det &r

den enskilde polismannen som har ansvaret for att tolka hur lagen skall.

tillimpas och att avgora vad som ir stérande av allmin ordning. Det
dr ju inte upp till allminheten att tolka detta.

Det siigs ofta av lagens forsvarare att den egentligen inte innebir ni-
gonting nytt utdver den polisinstruktion som tidigare gillde och som
gav mdojligheter att uppritthalla allmin ordning bl. a. genom tillfdlligt
omhiindertagande. I det sammanhanget miste man friga sig: Om mgj-
ligheterna redan fanns, varfér skulle man da skapa en ny lag? Det ar
klart att en ny lag har stoérre tyngd och dignitet dn polisinstruktionen,
och det kan vara betdnkligt. Men det 4r ju inte bara detta, utan lagen
om tillfdlligt omhéndertagande innebiir att man gick en liten bit Lingre,
bl.a. i 3§, som skall utgéra motivering fér utredning om personliga
forhdllanden osv. Den omhindertagne hamnar alltsd i papperstuntorna
med namn och allt, vilket kan anviindas som ett misskoétsamhetskri-
terium.

Herr Polstam madste viill hilla med om att den s. k. slussningen till
sociala myndigheter inte alls har fungerat, och dirmed f6rsvinner ett
av huvudmotiven for lagen. Det visar bl. a. den statistik som polisen
i Stockholm har stillt till forfogande.

Det finns ingenting att jimfora med. siger herr Polstam, diirf6r att
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lagen har gillt under sd kort tid. Men det man kan jimfora dr i vart
fall antalet omhéndertagna och hur minga som gétt vidare till den s. k.
sociala slussningen.

Herr POLSTAM (c):

Herr talman'! Herr Lovenborg siger att den enskilde polismannen har
ansvaret for tolkningen av bestimmelserna. Sjalvfallet, det har han i
friga om alla lagar som han &r satt att 6vervaka. | annat fall skulle
vi inte vaga sldppa ut honom pa egen hand. Vi méste lita pd att man
med hjidlp av utbildning och information kan fa sjilvstindigt arbetande
personal.

Magjligheter till omhindertagande fanns redan forut i polisinstruktio-
nen, siger herr Lovenborg, och det ar alldeles riktigt. Men nir brotts-
kommissionen undersékte de hér frigorna visade det sig att det varett gan-
ska meningslést omhindertagande som gjordes enligt polisin-
struktionen, for det foljdes aldrig upp. Personer omhindertogs och var
inne pd polisstationen, i vissa fall bara nigra minuter och i vissa fall
ndgon timme, och direfter hinde ingenting. Just behovet att omhinderta
en person dr det forsta tecknet pd att han kan behdva hjilp, och ddrav
kom bestimmelsen om att det ocksd skulle goras en utredning, i forsta
hand genom de sociala myndigheterna, eftersom det dd som regel ar
friga om sociala problem.

Att slussningen till de sociala myndigheterna inte har fungerat i Stock-
holm kan man visserligen dra vissa slutsatser av, men jag upprepar vad
jag sade: Lagen har varit i tillimpning under ett r, och det har varit
en kort inkdrningstid. Ldser man promemorian mycket noga, kan man
ocksd finna motiveringar till att det inte har blivit s& minga som slussats
over till sociala myndigheter. Jag formodar att med den uppf6ljning som
nu sker kommer vi att fA uppleva ett annat resultat till ett annat ar.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman'! Jag vill betona att det inte bara dr i Stockholm som
den sociala slussningen inte har fungerat, utan det finns andra delar
av vart land dir man har gjort precis samma iakttagelser. Det gir na-
turligtvis att férsvara varje ny lag med mer cller mindre fyndiga argument,
men jag tycker att man i drlighctens namn madste sidga att ett av hu-
vudargumenten vid lagens tillkomst har forsvunnit, eftersom kontakten
med de sociala myndigheterna inte fungerar.

Jag betvivlar inte att justitieutskottets ledaméter, herr Polstam och
andra, priglas av en drlig vilja att forséka f& bukt med sociala miss-
forhallanden, men den ambitionen motverkas mycket ofta av den sned-
vridna satsningen pd det polisidra omridet. som tar hand om resurser
som egentligen borde liggas pad forebyggande verksamhet.

Det fanns en 18sdrivariag en gang i vérlden. Den hjdlpte inga minniskor
i ndd och hade ingen forebyggande effekt, men den gav polisen lagliga
mdjligheter att ingripa mot médnniskor som hade det svart. Den nya lagen



om tillfilligt omhiindertagande har heller ingen social mission att fylla,
men den kan krangla till det for mianniskor och badda for polisidrt god-
tycke pd mycket 16sa grunder.

Sjdlvfallet 4r jag medveten om att man méste ha ndgon ordning pd

gator och torg, men vi skall akta oss for att komma in i den situation -

som Albert Engstroms koling beskriver ungefir si hiir: Ar man god och
glad inne si 4ker man ut, och 4r man god och glad ute s& dker man
in.

Herr POLSTAM (c):

Herr talman! Om det hir arbetet, herr Lovenborg, under den forsta
tiden inte har fungerat sd som vi hade 6nskat, tycker jag inte att det
skall vara en anledning till att vi inte skall fortsitta med det och viinta
oss ett bittre resultat ndr personalen fatt mera crfarenhet.

Att sedan ta upp losdrivarlagen i det hir sammanhanget tycker jag
faktiskt dr ganska olampligt. Vi har vil 6ver huvud taget ftt en helt
annan samhillsinstilining sedan I6sdrivarlagens dagar. Den ir en forlegad
historia. Jag tycker att vi inte skall dra in den i diskussionen om lagen
om tillfilligt omhindertagande.

Overldggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan. dels re-
servationen av herr Lovenborg, och forklarades den forra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Lovenborg begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 27 réstar ja.

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Lovenborg.

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. D4 herr Lovenborg begirde rdst-
rikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 273
Nej - 16
Avstdr -~ 5

§ 15 Foredrogs
Justitieutskottets betiinkanden

Nr 281 anledning av propositionen 1974:95 med forstag till lag om
nordisk vittnesplikt m. m.

Nr 116

Torsdagen den
7 november 1974

Upphdvande av
lagen om tillfilligt
omhdndertagande

1t



Nr 116

Torsdagen den
7 november 1974

Forhdllandet
mellan kyrka och
stat

112

Nr 29 i anledning av propositionen 1974:124 med f{orstag till lag om
visst stéldgods m. m.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betdnkanden hemstiilli.

§ 16 Forhallandet mellan kyrka och stat

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 37 med anledning av
motioner rorande forhallandet mellan kyrka och stat.

I detia betinkande behandlades motionerna

1974:39 av herr Sjoholm (tp) vari hemstillts att riksdagen beslutade
att hos Kungl. Maj:t begiira att {6rstag i kyrka-stat-frigan snarast forelades
riksdagen.

1974:349 av herr Hermansson m. f1. (vpk) vari hemstiilits att riksdagen
hos regeringen begiirde forslug om kyrkans skiljande fran staten samit

1974:728 av herr Nordstrandh m. f1. (m) vari hemstiillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle anhélla att en utredning tillsattes med uppdrag
alt i enlighet med de i motionen angivna riktlinjerna framlidgga forslag
till reformer betriffande svenska Kyrkans interna organisations- och ar-
betsforhattande.

Sistnimnda motion hade remitterats till kulturutskottet och darefter
overflyttats till konstitutionsutskottet.

Utskottet hemstillde

att riksdagen forklarade motionerna

1. 1974:39 och 1974:349,

2. 1974:728

besvarade med vad utskottet i betinkandet anfort.

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Werner i Malmd (m) och Bjorck i Nissjo (m) vilka ansett
atl utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen skulle .

1. avsld motionerna 1974:39 och 1974:349,

2. ge Kungl. Maj:tull kdnna vad reservanterna anfort med anledning
av motioncn 1974:728.

2. av herr Berndison (vpk) som ansett att utskottet bort hemstiilla.
att riksdagen skulle .
1. med anledning av motionen 1974:39 och med bifall till motionen

1974:349 hos regeringen begira forslag om kyrkans skiljande frin staten.
2. avsld motionen 1974:728.



Till betdnkandet hade fogats sirskilda yttranden
1. av herrar Boo, Fiskesjo, Jonnerglrd och Nordin (samtliga c),
2. av herr Lindahl i Hamburgsund (fp).

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Det stora utredningsarbete om kyrkans framtida {orhal-
lande till staten som utférdes under dren 1958-1972 har som bekant
inte resulterat i ndgon proposition. Med nagot av sarad stolthet lade re-
geringen hela frigan pé is i mars 1973 nér ett par riksdagspartier oppet
hade deklarerat att de inte kunde ansluta sig till beredningens forsiag
om ett organisatoriskt sdrskiljande av kyrkan och staten.

I samma uttalande it regeringen ocksd meddela, att det inte kunde
bli tal om nigra mer djupgiende reformer for kyrkans vidkommande,
utan det fick bli vid det gamla.

Resonemanget dr ganska underligt. Nog dr vl principfrigan om kyr-
kans forhdllande till staten ett spdrsmal for sig och kyrkans behov av
interna reformer for sitt arbete ett annat. Det finns inte nigra motiv
for en sddan koppling mellan de bdda problemkomplexen. Det ir klart
att det finns reformuppgifter som berdrs av den principiella frigan om
kyrkans forhallande till staten, t. ex. vem som skall vara huvudman f6r
begravningsviisende, folkbokforing osv. Men detta dr inte i den meningen
interna frgor, som beror kyrkans inre liv och arbete. Det finns emellertid
en rad andra frigor, som inte behdver ber6ra den principiclla frdgan.
Man kan ivra for de reformerna vare sig man ansluter sig till ett samband
mellan eller ett sdrskiljande av kyrkan och staten. Ddrfor kunde mycket
vil dessa reformer sdrbehandlas.

Ett uppskov med en sddan behandling pa obestdmd tid fram till kanske
mitten av 1980-talet finner jag dels ekonomiskt ansvarsidst, dels f6ga
hinsynsfullt mot kyrkan — och dirmed ocksd mot Ovriga samfund.

Utredningsarbetet — det storsta som vil nigon glng dgnats en friga
— har varit lika dyrbart som omfattande. Mycket av det ofantliga material
som man har grivt fram &r virdefullt och skulle kunna komma till god
nytta i nulidget, men ju lingre tiden lider desto mer inaktuellt blir stora
delar av materialet. Och det finns ingen saklig grund f6ér uppskov med
utredningen av den ndmnda typen av rcformer. Man har mer en kiinsia
av att regeringen ville trilskas d4 den avvisade ocksd interna reformer
av djupgiende slag nir nu inte riksdagspartierna, och i viss man inte
heller svenska kyrkan, ville godta den principldsning som utredningen
presentcrade. Regeringens beslut dirvidlag dr ocksd féga hinsynsfullt
mot kyrkan. Reformarbetet har ju praktiskt taget sttt still under alla
aren sedan kyrka-stat-beredningen begynte sitt arbete i slutet av 1950-
talet. Vi vet hur det ar efter &r vidckts motioner som pd négot sitt berért
kyrkan och som avslagits med hinvisning till kyrka-stat-beredningens
arbete. Skall vi nu behdva vidnta kanske ytterligare tio ar innan reform-
arbetet kommer i ging, maiste regering och riksdag anses ha gjort sig
skyldiga till en of6rsynthet gentemot svenska kyrkan.

8 Riksdagens protokoll 1974. Nr 116117
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Vilken annan samhillsinstitution har i allt fatt bli fixerad vid det gamla
under sd minga 4r och i en tid d4 samhillsutvecklingen gir si snabbt?
Kyrkan beskylls ofta for konservatism och stelbenthet - den hédnger inte
med i tiden, anpassar sig inte efter de nya kraven, osv. Ja, s& méiste
det ju bli ndr kyrkan i visentliga avscenden forhindrats att fornya sig.
Jag menar att regeringen anvinder sin makt dver kyrkan pi ett sitt som
riksdagen borde reagera mot.

I utredningen om kyrkans framtida forhallande till staten talades det
som bekant i slutbetdnkandet mycket om religionsfrihetsfragan. Reli-
gionsfriheten ansdgs vara ledmotivet for hela utredningsarbetet, den slag-
ruta man anvinde for att komma 4t de friska vatienkillorna. Frigan
gavs foga relevant en kraftig dverbetoning. Man frigade sig ibland i de-
batten om vi hade det biittre eller simre dn i Oststaterna vad giiller re-
ligionsfrihcten. Fragan har nu tonats ned avseviirt. Inte minst har dédrvid
kommun- och kyrkoministern Hans Gustafssons inldgg bidragit. Han
irinte pd samma sitt som sin foretradare fixerad vid religionsfrihetsfragan
utan har i stillet tagit upp den praktiska jaimlikhets- och rittvisefragan i
forhdllandet mellan samfunden. Det tycker jag dr ett riktigt grepp, som
ger hopp infor ett ndrmande i framtiden. Men ett allt ldngre uppskov
vad giller kyrkans interna reformer kan bli en religionsfrihetsfriga, om
staten utdvar ett ogrannlaga tryck genom att hindra ett reformarbete
inom kyrkan.

Vi har frdn modcrata samlingspartiet motionerat om en utredning av
de reformer som nu ir nédvindiga for kyrkans interna liv. Reformerna
dr redan i1 viss man behandlade i den stora utredningen. Egentligen ir
det diirfér mera frdga om en inventering och en prioritering. Vi flinner
nu som tidigare ingen anlédning att godta den totala organisatoriska se-
paration meifan kyrkan och staten som beredningen har {Greslagit. Darfor
avvisar vi de biigge motioner 1974:39 och 1974:349 diar man yrkar pi
en sadan 16sning. Men detta principiella stillningstagande behdver inte
pd nigot menligt siitt berdra den foreslagna utredningen om ndédvindiga
interna reformer. Vare sig kyrkan skiljes frin staten eller ¢j dr det ostridigt,
att kyrkan sjilv bdr besluta om t. ex. den nya Bibeleditionen. Det ma
viil vara en gemensam mening att den inte bor gillas och stadfistas av
Olof Palme utan snarare av drkebiskopen — om nu inte Konungen kan
komma i fraga. Det sistnimnda blir forvisso en uppgift for nista ars
kyrkomdéte att prova. Eller 14t oss ta de kyrkliga bockerna. Vi dr vil
helt 6verens om att dem bor kyrkliga organ bestimma &ver, liksom dver
gudstjiinstformerna och mycket annat.

Det ir ocksd ostridigt att .en mera_demokratisk uppbyggnad av den
kyrkliga organisation som beslutar om kyrkans cvangelisatoriska och dia-
konala verksamhet dr nddvindig. Det dr ett synnerligen angeliget 6ns-
kemal, och det kan ocksd realiseras helt oberoende av hur man stiller
sig till principfrigan om kyrkans slutliga forhillande till staten.

Vidare ir det ostridigt att de fria samfunden méste fa ett med kyrkans
likviirdigt samhiillsstdd. Det har inte skett. .



Nu menar utskotiets majoritet att tiden inte &r mogen, utan man vill
i “lugn och avspind atmosfir” lata berérda grupper fortsdtta diskus-
sionen. Jag finner det vara fromma 6nskningar, och jag vill inte formena
utskottet den fromheten, men jag har liksom pa kdnn att ju liingre man
drar ut pd frdgan, desto firre forutsitiningar finns det for denna lugna
och avspianda atmosfar.

Man hinvisar ocksa till drkebiskopens arbetsgrupp som héller p4 med
de hir frigorna, och det later ju gott och vil. Men siikert kommer be-
tdnkandet fran den utredning som drkebiskopen har initierat att av myn-
digheter och politiker betraktas som en partsinlaga, vilket det ocksd ir
om man ser pa utredningens sammanséttning. Man har ocksi fatt veta
att sekreteraren i den utredningen, stiftssekreterare Stolt i Vésterds, har
framfort sin tveksamhet till kulturutskottet, ddr var motion forst ham-
nade och dar jag tycker att den skulle ha forblivit. Den behandlar inte
ndgon specifik Konstitutionell fraga.

- Sekreteraren ndmner just att arbetsgruppen upplever det som en oviss

faktor att inte veta hur langt man kan vilja gd frin statens sida. Vi
kidnner behov av kontakt, siger han och fortsitter: "Eftersom det ér
friga om tva parter — staten och kyrkan — dr det svért for den cna parten
att gora upp ett reformprogram utan nigon forankring hos den andra
parten. Om man agerar helt fristiende kan resultatet lidtt bli att situationen
blir 4nnu mera l&st dn tidigare.” Och det 4r vad man kan férmoda. Det
blir férmodligen inte ndgon lugn och avspiand atmosfir, utan debatten
kan i stdllet komma att polariseras. Dirf6r finner jag det vilmotiverat
att man redan p4 nustadiet tillsdtter en utredning, sammansatt av bide
politiker och representanter for kyrkan. Detta har vi foreslagit i mo-
deratmotionen 1974:728 och med anledning av den har vi skrivit re-
servationen 1, till vilken jag, herr talman, ber att fi yrka bifall.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Direst riksdagspolitiken underordnas partiernas program
finns det i riksdagen majoritet for att skilja kyrkan frdn staten. Viins-
_terpartiet kommunisterna har den instédllningen och fullféljer den kon-
sekvent. Socialdemokraterna talar i sitt partiprogram om att férhallandet
mellan staten och kyrkan skall regleras "'i enlighet med demokratins
och religionsfrihetens principer™, och detia bor vil tolkas som kyrkans
skiljande fran staten. Folkpartiet hade nyligen ett landsmote som tog
stidllning i fragan, och majoriteten uttalade sig for att skilja kyrkan frdn
staten.

S& langt forefaller. saken vara klar. Gir vi ddremot till konstitutions-
utskotlets betinkande si dr liget ett annat. Det dr endast viinsterpartiet
kommunisterna som forordar kyrkans skiljande frin staten. Socialde-
mokraterna tillsammans med centern och folkpartiet vill inte gora ndgot
nu utan sitter och vintar pd nigot som man kallar lugn och avspiind
dtmosfir. Pressad av att landsmotets protokoll knappast hunnit mer in
justeras fogar folkpartisten herr Lindahl t Hamburgsund till konstitu-
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tionsutskottets betiinkande en liten brasklapp i form av ett sdrskilt yttrande
vari han siiger — egentligen ingenting!

Fragan om kyrkans skiljande frin staten har linge sttt under debatt.
Nytt material har framlagts av stat-kyrka-beredningen, som under 1972
lade fram sitt betinkande Samhiille och trossamfund. Manga forviintade
att regeringen skulle ligga fram en proposition grundad pi beredningens
stillningstaganden. S& blev emellertid inte fallet. Regeringen lyssnade
mer p& vissa kyrkliga och borgerliga kretsar &n pd beredningen och re-
tirerade genom att inte ldgga fram nagra forslag till 16sningar. Detta skulle
innebdra att nuvarande ordning dven i fortsdtiningen skulle besta. Det
dr att marka att utredningens forsiag kdnnetecknas av kompromiss och
inte ir sd lAngigdende som arbetarrorelsens gamla krav, Likvil har re-
aktionen blast i trumpeterna for att hindra forslagens genomférande. Re-
geringen har fallit for trumpetstotarna.

Den kampanj som bedrivits mot utredningens forslag dr badde primitiv
och reaktionidr. Den var framfor allt igingsatt frdn kyrkligt hall men
har ocksd fatt stéd frAdn de borgerliga partierna. Fru Alva Myrdal har
beskrivit denna kampanj p& foljande siitt:

“En vildsam agitation sattes i ging mot vad kinslobetonat kallades
*nedmontering av kyrkan', "rasera e¢j var gamla kyrka’, 'skall vi begravas
som hundar pd ferdkrar’, 'lat oss slippa en privatkapitalistisk kyrka® —
detta dr bara nigra axplock ur en ohygglig illvillig argumentering f{ran
pristerligt och inte minst kyrkokommunalt hall.”

Diremot var remissvaren fran linsstyrelser, kommuner och organi-
sationer positiva till utredningsforslagen. Tyvirr var det de hogljudda
och osakliga reaktionerna som fick fdlla avgorandet.

Konstitutionsutskottets majoritet intar samma hélining som regering-
en. Man siger sig vilja avvakta nagon sorts enighet. Utskottet siiger att
det dr "angeldget att statsmakterna kan ta stiillning till de frigor som
aktualiserats genom beredningens forslag i en slvitt mojligt lugn och
avspind atmostir”.

Men hur skall man kunna skapa denna lugna och avspidnda atmosfir
nir reaktiondra krafter gatt till attack pé sdtt som jag nyss citerat? Inbillar
sig ndgon att dessa krafter vill ha en-atmosfir, ddr man sakligt far dis-
kutera relationerna mellan stat och kyrka? Det dr inte for att skapa en
sddan atmosfir man skriar om nedmontering av kyrkan och hundbe-
gravningar pa lerdkrar. B

Det idr beklimmande att socialdemokraterna viker sig for denna osak-
liga kampanj i stillet for att driva ett gammalt krav om kyrkans skiljande
frdn staten vilket har stod dven i deras eget partiprogram. Det ir en
illusion att tro att man skall kunna genomdriva principiclt viktiga krav
med mindre din att man tar upp striden med rcaktiondra krafter.

Arkebiskopen har tillsatt en arbetsgrupp for vissa reformer betriffande
kyrkans organisation. Aven denna skora trdd soker utskottsmajoriteten
anvianda for att hinga upp sitt avslagsyrkande pa - eller for att, som
det faktiskt star, {6rklara motioncrna besvarade. Arbetsgruppen har na-



turligtvis inte sirskilt mycket att gora med den principiella frigan om
kyrkans skiljande fridn staten.

Moderata samlingspartiet har en sirskild reservation till forméan for
en motion av herr Nordstrandh, vari yrkas pd en statlig utredning med
uppgift att utarbeta f6rslag till reformer betriffande kyrkans organisation
och arbetsformer. Det enda sambandet mellan denna motion och den
fraga vi egentligen har att behandla torde vara att moderaterna har som
utgingspunkt att stat-kyrka-beredningens forslag inte kommer till ut-
forande. Det av utskottet dunkelt tinkta har av moderaterna klarare ut-
talats. Man stiller upp mera Oppet i den reaktiondra kampanjen mot
beredningens forslag.

I ett sirskilt yttrande sédger centerpartiet att det forhdllandet att ingen
proposition lagts fram pd grundval av beredningens forslag dr ett uttryck
for att centerns uppfattning i kyrka-stat-frigan kan gora sig gillande
i det fortsatta arbetet. Centerns uppfattning sammanfaller som bekant
med uppfattningen hos de kyrkliga kretsar som vill stoppa beredningens
forslag. Centern talar ocksd om att beredningens forslag inte ldngre ar
aktuellt, och direfter hamnar man pd frigan om den arbetsgrupp dr-
kebiskopen tillsatt.

Sammantaget blir utskottsskrivningen, de sirskilda yttrandena och
dven moderaternas reservation ett besked om att den hogljudda kyrkliga
opinionen mot beredningens f6rslag har inregistrerat framgingar. Detta
ir illavarslande. '

Nir utskottet utifrAn dessa forhdllanden soker sig fram till att mo-
tionerna dr besvarade, si ir det ett forsok -att dolja det faktum att man
direkt gr emot kravet pd kyrkans skiljande frin staten. Det vore irligare
att siiga detta, men det vdgar man tyd'ligen icke.

I debatten kring frigan om vad som skall ske med stat—kyrka-bered-
ningens f6rslag har anforts att man vill undvika ’grumliga mellanligen”
och dirfér bor man avvakta. Men kan man tinka sig mera grumliga
mellanldgen dn att soka gdmma de principiella frdgorna om kyrkans skil-
jande frin staten bakom kyrkliga arbetsgrupper och ett luddigt tal om
lugn och avspind atmosfir. s& som utskottet gor?

Viinsterpartiet kommunisterna har i motionen 349 utgitt frdn bered-
ningens forslag. Vi har registrerat de reaktioniira krafternas kampanj mot
forslagen, men vi har ocksid noterat den breda uppslutning som finns
i samhiillet i ovrigt bakom forslagen.

Vi finner inga skiil till ytterligare drojsmal i denna friga, och jag ber,
herr talman, att fi yrka bifall till reservationen 2, som fogats till konsti-
tutionsutskottets betinkande nr 37. I reservationen foreslas att riksdagen
hos rcgeringen begar forslag om kyrkans skiljande frdn staten. Nuvarande
ordning ir inte forenlig med den allmint omfattade principcn om re-
ligionsfrihet.

Herr BOO (c):
Herr talman! Centerns instéllning i kyrka—stat-frigan ir viilkiind. Re-
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dan i 1968 &rs bercdning om kyrka-stat kom particts stAndpunkt till
uttryck genom den reservation som centerns ledamot Gunnar Larsson
aviimnade.

Ett bibehdllande av forsamlingsstyrelselagen och kyrkans beskattnings-
riitt dr en forsta forutsattning for att svenska kyrkan skall kunna bibehélla
karaktiiren av Oppen folkkyrka och vara en garanti for kyrklig verksamhet
i hela landet. Visentligt dr ocksd att de fria samfunden genom tillrickliga
ekonomiska resurser far garanti for sin verksamhet. Dessa forutsiatiningar
finner vi ingen anledning att iindra p eller att ha ndgon annan uppfattning
om nu.

Inomkyrkliga reformer fir inte hindras av att beredningens f6rslag inte
lingre ar aktuellt. I stillet ser vi det som visentligt att den arbetsgrupp
som tillsatts inom kyrkan fatt tilifille att ldgga fram onskvirda reform-
forslag samt att den ocksé genom remisser blir i tillfédlle att diskutera {or--
slagen innan kyrkomdtet 1975 behandlar dem. Jag finner det férvdnande
att en inom kyrkan verksam kraft som herr Werner i Malmo inte har
nigot fortroende for denna arbetsgrupp och. dess mdjligheter att gora
bedomningar och komma fram till resultat. Jag tycker tvirtom att det
bor ankomma pd denna utredning att sjilv se till att den motsvarar de
férhoppningar som frin manga hall stillts pd den, att gruppen verkligen
skall ta itu med problemen och dtminstone skissera hur man inom kyrkan
sjiilv vill ha den inre organisationen ordnad. Jag tyckte att herr Werner
var mycket negativt instidlld till den mdojligheten. Det har hir tidigare
i debatten ocksa talats om hundar. Jag tyckte att herr Werner och herr
Berndtson gldfste ungefdr lika bra ‘i diskussionen om dessa frigor.

Jag vill alltsd ha sagt att centerns uppfattning star fast. Vi menar att
fortsatt kyrkligt reformarbete sjiilvklart skall ha en inriktning mot ctt
Okat lekmannainflytande i kyrkans styrelse och anser att det inte nu
finns nigon anledning att bitrdida motionskravet.

Herrtalman! Jag har inget annat yrkande in om bifull till utskottets hem-
stiillan.

Herr WERNER i Malmé (m) kort genmile:

Herr talman! Jag skall g& forbi herr Boos olimpliga ordval. Vi kan
vil forsoka hilla debatten pi en hyfsad nivd och respektera varandra.
Dirfor drar jag en barmhirtighetens sldja 6éver herr Boos analogier.

Arkebiskopens arbetsgrupp har jag naturligtvis respekt for. Men nir
det giller att f4 fram realistiska alternativ i den politiska debaticn menar
jag att gruppen redan nu borde kompletteras med inslag frin politiskt
hall. Detta belade jag ocksd med vad sckreteraren hade anfort, nimligen-
att utredningsgruppen kiinde sig osiker och menade att hiir dr friga om
tvd parter och det dr svdrt att bara representera den cna. Jag tror att
gruppens arbete hade blivit mera fruktbart i den praktiska politiken om
man hade haft tillgdng till kompletierande synpunkter fran politiskt hail.



Herr BOO (c) kort genmaile:

Herr talman! Om herr Werner i Malmo ldser sitt inlidgg i protokollet,
sd skall han mirka hur oerhort kritisk han i ldnga stycken var mot den
upplidggning som vi forordar.

Dessutom vill jag sdga att jag hoppas att den inomkyrkliga utredningen
verkligen skall ta allvarligt p& dessa frigor. Man vet vil ungefir var
opinionen ligger, och- sjidlvfallet bér man beakta det.

Herr WERNER i Malmé (m) kort genmile:
- Herr talman' Ja, dven jag hoppas naturligtvis pd drkebiskopens ut-
redning, men jag kan tyvirr inte hysa ndgot stdrre hopp vad giller re-
sultatet av den politiska bearbetningen av utredningsresultatet.
Sedan dr det riktigt att jag var kritisk i mitt tidigare anférande, men
det har jag vil som oppositionsman riitt att vara.

Fru SWARTZ (fp):

Herr talman! [ diskussionen om svenska kyrkans forhdllande till staten
har folkpartiet redan frin borjan haft en klar linje som vi sedan foljt.
‘Var liberala grundsyn i denna frga finns klart uttryckt i 1962 érs par-
tiprogram och nagot mer utforligt och preciserat i 1972 ars partiprogram.

Vi framhaller religionsfriheten som ett omistligt viirde. Trossamfunden
skall sjiilva ha ritt att bestimma villkoren for medlemskap och att forma
sittinre liv. Den enskildes ritt att sjidlv avgéra medlemskap i trossamfund
fAr inte omintetgdras av tvingande lag. Vi poiingterar de forpliktelser
stat och kommun har mot trossamfunden.

Givetvis riiknar vi ocksd svenska kyrkan som ett trossamfund. Vi siiger
att svenska kyrkans trihet i forhdllunde till staten maste tryggas, att den
bor beredas goda mojligheter att bedriva sin verksamhet 6ver hela landet.
Andra trossamfund skall ges en likvirdig behandling. Detta dr en néd-
vindig f6ljd av vart krav att de "andliga och etiska virden som Kristen
kultur och humanistisk livssyn skapar skall bevaras och aktas som o-
mistliga grundvalar f6r ett gott samhiille™.

-Folkpartiets landsmoéte har, som framgar av ett sirskilt yttrande av
herr Lindahl i Hamburgsund, gjort ett uttalande, vilket idr helt i linje
med vad som sigs i programmet.

Landsmdétet ansdg den hir frigan vara av sdan dignitet att det fattade
beslut om ett samridsforfarande, vilket kommer att ta sin bérjan inom
den ndrmaste framtiden. Detta dren friga som verkligen engagerar vildigt
mdanga ménniskor i vart land. Folkpartiet har i olika sammanhang slagit
fast att det, niir det giller beslutet om de framtida rclationerna mellan
kyrkan och staten, kridvs en bred samling. Vi irinte beredda att medverka
till beslut med knappa majoriteter.

Innan man har tillgdng till erforderligt material angdende remissvaren
rorande beredningens slutbetiinkande och innan resultatet av det arbete
som den av iirkebiskopen tillsatta arbetsgruppen for fortsatt arbete med
onskvirda reformer betriffande svenska kyrkans organisation foreligger,
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anser vi det vara oklokt att fatta beslut om de atgirder som foresids
i de motioner vi behandlar.
Herr talman' Jag har inget yrkande.

P& forslag av herr andre vice talmannen beslét kammaren uppskjuta
den fortsatta dverlidggningen rorande detta betinkande samt behandling-
en av dlerstdende drenden pd foredragningslistan till kl. 19.30.

§ 17 Interpellation nr 150 om bittre fverensstimmelse mellan
den svenska och den norska trafikpolitiken

Ordet limnades pd begiiran till

Herr STJERNSTROM (c), som yttrade:

Herr talman! Nir det géller att forbdttra kommunikationerna i Norr-
lands inland #r det angeldget att utnyttja de mojligheter som foreligger
till ut- och inskeppning av gods i norska hamnar. Sirskilt skulle hamnarna
i Trondheim och Hommelvik kunna komma till anvindning i storre

‘omfattning in som ir fallet f6r nirvarande.

For att detta skall mojliggoras dr det dock nodvindigt att en bittre
samordning kommer till stind mellan svensk och norsk trafikpolitik.
Detta giiller inte minst i frAga om taxesdttningen vid jirnvigsfrakter.
Den nu tillimpade taxesdttningen motverkar en cxpansion av trafiken
over riksgrinsen. Som exempel kan nimnas att det med rabatt kostar
78 kronor att med jirnvidg transportera 20 ton gods frin Hommelvik
(i Norge) till Luled, medan motsvarande kostnad pi den mer in 100
km lidngre strickan mellan Visterds och Luled stannar vid 62:96 kronor.
Aven fraktkostnaderna pa det betydligt lingre avstindet mellan Géteborg
och Luled dr ligre 4n mellan Hommelvik och Luled. Mcllan Storlien
och Luled dr det 890 km, och dir kostar det 56:72 kronor med rabatt
att transportera 20 ton gods, under det att kostnaden p& den endast 98
km ldnga strickan meilan Hommelvik och Storlien dr 25:60 kronor.

Det dr angeldget att denna for transporter till norska hamnar diskri-
minerande taxesittning ses dver. Mélet méste vara att samordna taxorna
mellan de bida liinderna. Riksdagens trafikutskott hade under arets vér-
session att behandla dessa fragor och framholl d& att en bittre Gver-
ensstaimmelse mellan den svenska och norska trafikpolitiken bor dstad-
kommas. Utskottet ansag att det borde “ankomma pi Kungl. Maj:t att
ta erforderliga initiativ for att ernd en tillfredsstiillande och snar 16sning
pé dessa frigor™. Riksdagen beslot i enlighet hirmed och gav detta Kungi.
Maj:t till kdnna. .

Det i det foregdende angivna exemplen ger emellertid vid handen att
nigra synbara resultat av riksdagens uttalande inte uppnétts betriffande
den i sammanhanget visentliga frigan om taxeséttningen vid jirnvigs-
frakter.



Med hiinvisning till det anforda anhdller jag om kammarens med-
givande att till herr kommunikationsministern stilla féljande friga:

Har regeringen tagit nigra initiativ i enlighet med riksdagens uttalunde
under drets vérsession for att tillgodose kravet pé cn biittre dverensstim-
melse mellan den svenska och den norska trafikpolitiken?

Denna anhéllan bordlades.

§ 18 Interpellation nr 151 ang. fordelningen av odlingsforséken

Ordet ldmnades pd begiiran till

Herr JONASSON (c), som yttrade:

Herr talman! Landets jordbrukare fattar arligen ekonomiskt betydel-
sefulla beslut om Atgirder for jordbearbetning, sitid, val av godnings-
medel och gddselgivor, val av sort m. m. Den nuvarande riksforsoks-
verksamheten dr pa grund av begrinsningar i omfattning, inriktning och
lokalisering otillricklig for att ge sikert underlag for dessa beslut.

Sedan &r 1967 har dessa odlingsférsék minskat i antal och de verkar
ha koncentrerats till de bordigare omrddena inom varje region. Det dr
siirskilt jordbruket i skogs- och mellanbygderna som blir lidande. Vid
utliggningen av forsok tycks fortfarande 1967 ars jordbrukspolitiska be-
slut och den dirvid beriiknade nedlidggningen av jordbruksmark ligga
som underlag.

Regeringens jordbrukspolitiska uppfattning tycks under senare tid ha
genomgdtt en forindring i positiv riktning. .Den nya politik som héller
pd att formas bor ocksd inbegripa en forindring av odlingsfGrstken pd
jordbruksomradet. Alla delar av landet méaste fA del av dessa forsok.

" Det ir ocksd viisentligt att poingtera betvdelsen av den lokala bestim-
mandecritten dver dessa forsok.

Med hiinvisning till det anforda hemstiller jag om kammarens tillstind
att till herr jordbruksministern framstilla foljande fragor:

1. Hur fordelas odlingsférsdken pa jordbruksomridet mellan och inom
linen? .

2. Anser jordbruksministern att dagens principer for férdelning av od-
lingsforsoken mellan olika bygder ér tillfredsstillande?

Denna anhéllan bordladcs.

§ 19 Foredrogs en frin herr Gunnar Richardson inkommen skrivelse,
diiri denne avsagt sig uppdraget att vara suppleant i styrelsen for Stifielsen
Riksbankens jubileumsfond i och med innevarande &rs utglng.

Med anledning hiirav beslot kammaren dels att godkiinna avsigelsen.
dels att erforderligt val skulle anstillas i foreskriven ordning.
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§ 20 Upplistes f'('jijzmde till kammaren inkomna ansodkan:

Till riksdagens kammare

Undertecknad anhdller hirmed om ledighet frdn riksdagsarbetet
fr. 0. m. den 15 november till hostsessionens sfut for uppdrag i samband
med det tjugonionde ordinarie métet med FN:s generalforsamling.
Stockholm den 6 november 1974
Olof Johansson

Herr andre vice talmannen anmiilde att herr Grabd skulle intrida som
ersittare 6r herr Olof Johansson i Stockholm under hans ledighet frin
riksdagsmannauppdraget.

§ 21 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts propositioner

Nr 147 med forslag till dndring i lagen (1930:173) om beriikkning av
lagstadgad tid, m. m.

Nr 149 med forslag till organisation av den nya centralmyndigheten
for domstolsvisendet m. m.

Nr 163 med forslag till lag om édndring i kommunala renhdliningslagen
(1970:892)

Nr 165 med forslag till lag om utbetalning av pristilligg for kott

§ 22 Anmiildes och bordlades motionerna
Nr 1900 av herr Adolfsson m. fl.
Nr 1901 av herr Andersson i Orebro m. fI.
Nr 1902 av herr Bohman m. fl.
Nr 1903 av herr Bohman m. fl.
Nr 1904 av herr Fdlldin m. fl.
Nr 1905 av fru Gradin och froken Engman
Nr 1906 av herr Gosta Gustafsson i Goteborg m. fl.
Nr 1907 av herr Helén m. fl.
Nr 1908 av herr Hermansson m. fl.
Nr 1909 av herrar Haorberg och Karl Bengrsson i Varberg
Nr 1910 av herrar Horberg och Jonsson 1 Alingsés
Nr 1911 av fru Jacobsson och herr Johansson i Vréngebick
Nr 1912 av herr Olof Johansson i Stockholm m. fI.
Nr 1913 av herr Komstedt
Nr 1914 av herrar Marhsson i Fagersta och Gustavsson 1 Niissjo
Nr 1915 av herrar Nordgren och Hovhammar
Nr 1916 av herrar Nyquist och Henmark
Nr 1917 av herrar Persson i Karlstad och Petrersson i Helsingborg
Nr 1918 av herr Romanus
Nr 1919 av fru Theorin och herr Ulander
Nr 1920 av herr Ullsten
Nr 1921 av herr Ullsten



Nr 1922 av herr Asling m. JI.

Nr 1923 av herr Ostrand
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:150 angdende
riktlinjer for bostadspolitiken m. m.

Nr 1924 av herrar Boo och Bérjesson 1 Falkoping

Nr 1925 av herr Hermansson m. fl.

Nr 1926 av fru Jacobsson

Nr 1927 av fru Kristensson m. fl.

Nr 1928 av herrar Nordin och Fiskesjo
avldmnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:151 med f6rslag
till lag om bostadsdomstol m. m.

Nr 1929 av herrar Hovhammar och Nordgren

Nr 1930 av herr Wennerfors m. fl.

Nr 1931 av herr Ostrand
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:152 med forslag
till lag om dndring i forkopslagen (1967:868)

§ 23 Meddelande ang. enkla fragor

Meddelades att foljande enkla fragor denna dag framstillts, nimligen
av
Nr 324 Herr Lifgren (fp) till herr finansministern angéende tillséttande
av besparingsutredning:
Nir avser statsrddet att tillsiitta den av riksdagen begiirda bespa-
ringsutredningen?

Nr 325 Fru Lantz (vpk) till herr socialministern om ¢kat stod till kom-
munernas barnstugeutbyggnad:

Har statsradet observerat beniigenhet hos kommunerna att av eko-
nomiska skil skjuta barnstugeutbyggnad pd framtiden och féranleder
férhdllandet ndgot initiativ frin statsradets sida att foresld en for-
liingning av anordningsbidraget for daghem och fritidshem respektive
annan form till 6kat stéd for denna verksamhet?

Nr 326 Herr Perersson i Rostanga (fp) till herr forsvarsministern om &t-

giirder for att undvika inkallelse av viirnpliktiga med psykiska besviir:

Avser statsradet att skirpa inskrivningsforfarandet for att undvika
inkalletser av virnpliktiga med psykiska besvir?

Nr 327 Herr Lidgard (m) till herr justitieministern om 6kade maéjligheter
att bereda nvutexaminerade juris kandidater tingsmeritering:
Vilka atgirder planeras for att bereda nyutexaminerade juris kan-
didater okade méojligheter till s. k. tingsmeritering?
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Nr 116 Nr 328 Herr Sundkvist (¢) till herr jordbruksministern angende behovet
Torsdagen den av veterindrtjinster;
7 november 1974 Ar jordbruksministern beredd att lata ompréva indragning av ve-

terindrtjéinster pd grund av att djurhdliningen har okat?

§ 24 Kammaren Atskildes kl. 17.55.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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