Motion till riksdagen
1987/88:B028

av Agne Hansson m. fl. (c)

med anledning av prop. 1987/88:37 om ett nytt
plan- och bostadsverk

Inledning

Centerpartiet har i motioner till riksmoten bl. a. krdvt att pd det centrala
planet en sammanldggning av bostadsstyrelsen och statens planverk skall ge-
nomforas. (Se t. ex. mot. 198). Riksdagen beslutade sedermera vid sin be-
handling av bostadspolitiken under varen 1987 att verken skulle laggas sam-
man till en myndighet, plan- och bostadsverket. Med anledning av detta be-
slut tillkallades en organisationskommitté med uppdrag att lamna forslag om
den huvudsakliga inriktningen och verksamheten vid den nya myndigheten.
Kommittén har sedermera presenterat sitt forslag for den nya myndighetens
verksamhetsinriktning och organisation (SOU 1987:48). Kommittén redovi-
sar aven bedomningar av personalbehovet och ansag dven att det nya verket
skulle vara lokaliserat till Stockholm.

I reservation till utredningens majoritetsforslag foreslog centerpartiets
repfesentant att verket skulle lokaliseras utanfor Stockholmsregionen, anta-
let anstallda reduceras kraftigt och de foreslagna plan- och stadsmiljoavdel-
ningarna slds samman.

I proposition 1987/88:37 redovisar regeringen sin syn pa den nya myndig-
hetens verksambhetsinriktning, organisation och personalbehov. | proposi-
tionen tas dock inte lokaliseringsfragan upp. I propositionen redovisas dven
regeringens syn pa vilka allmidnna utgangspunkter som skall galla for bo-
stadspolitiken.

Allmédnna utgangspunkter

Den grundlaggande malsattningen for bostadspolitiken maste enligt cen-
terns mening vara att skapa forutsattningar for att alla skall kunna fa en bo-
stad till rimliga kostnader i en god miljo.

Utformningen av boendemiljon vad galler savdl bostadsldgenheten som
bostadsomréaden i dess helhet maste ta sikte pa att skapa bra och fungerande
bostdder. Bostadens utformning och dess yttre milj6 dr av den stdrsta bety-
delse for den enskildes sociala situation och levnadsvillkor. Det kravs enligt
var mening en helhetssyn pa bebyggelsefrdgorna. Det maste vara en stravan
atti bebyggelseomraden samla arbetsplatser, service. bostadsbebyggelse och
fritids- och naturomradden. Losningarna maste darvid varieras i olika stads-
delar, omraden och delar av landet beroende pa forutsattningarna i de en-
skilda fallen. Detta forutsatter i sin tur mojligheter till fiexibilitet och anpass-
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barhet i de regler och normer som géller for sdvél bostadens som bostadsom-
rddets utformning vid bdde nyproduktion och nybyggnad. Inrdttandet av ett
plan- och bostadsverk bor enligt var mening ge forutsattningar for att fa
denna helhetssyn pa bebyggelsefrdgorna.

Den avgorande forutsittningen for att kunna ge manniskorna tillgdng till
bra bostad till en 6verkomlig kostnad ar att bostadspolitiken préglas av en-
kelhet ochlangsiktighet i de dtgidrder som vidtas. Bostadspolitiken i dess hel-
het, bebyggelseplanering, finansiering av ny- och ombyggnad, reglerna for
bostadsstod, byggnormer etc. maste ha en grundlaggande inriktning som ger
mojligheter till varierande bostadsbestand i syfte att kunna tillgodose vars
och ens 6nskemal om hur man vill bo till en rimlig kostnad i landets alla de-
lar.

Samhalisplaneringen skall saledes enligt vdr mening ge forutsiattningarna
for en decentraliserad bebyggelsestruktur och utga frdn en ekologisk grund-
syn. Det dr vidare visentligt med ett decentraliserat planeringsansvar. Det
skapar bittre forutsattningar for flexibilitet och anpassbarhet till skilda lo-
kala forhéllanden.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med riksdagens behandling av plan- och bygglagen konstaterade
ocksd bostadsutskottet att den Oversiktliga planeringen inte bor vara mer
omfattande och detaljerad dn vad den aktuella planeringssituationen kriver.
Vid riksdagsbehandlingen genomfordes fordndringar i regeringens forslag
som bl. a. klart fastslog att oversiktsplanerna inte fick vara bindande for den
mera detaljbetonade planeringen.

Bostadsutskottet fastslog bl. a. att Oversiktsplanens karaktédr av besluts-
underlag understryks av de fordndringar riksdagen vidtagit i regeringens for-
slag.

Foredragandens uttalanden i proposition 1987/88:37 betriffande synen pé
planering och 6versiktsplanens roll forefaller dock vara en atergéng till den
mer centralistiska syn som praglade regeringens forslag till plan- och bygg-
lag. Enligt géllande lagstiftning har inte 6versiktsplanerna ndgon bindande
verkan, och vi forutsitter att de intentioner som uttrycks i riksdagens beslut
om en mer flexibel, anpassbar och decentraliserad samhillsplanering ger de
overgripande riktlinjerna for den nya myndigheten pad bostadsomrédet,
plan- och bostadsverket. Det bdr dven i detta sammanhang erinras om att
riksdagen vid sin behandling konstaterade att den nya lagstiftningen inte ger
mojlighet till ndgon styrning genom foreskrifter utfirdade av statliga myn-
digheter (BoU 1986/87:1).

Det nya verkets verksamhetsomrade

Plan- och bostadsverket skall enligt propositionen vara central myndighet
for fragor om bostadsmarknad, fysisk planering, stadsmiljé och byggande.
En “resursram om hogst 208 arsarbetskrafter for verkets huvudenheter’ bor
enligt propositionen gilla for verket vid dess inrdttande.

Enligt vdr mening bor den nya bostadsmyndigheten innebidra mojligheter
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till effektivisering och ett minskat dubbelarbete. En viktig del i arbetet for
ett mer decentraliserat samhille ar vidare att beslut och befogenheter liggs
sd nira dem de berér som mojligt. I den nya plan- och bygglagstiftningen
har. som ovan nimnts. genom bl. a. centerpartiets medverkan betonats vik-
ten av att central styrning och centrala riktlinjer far vika till forman for det
lokala ansvaret. Detta bor enligt var mening kunna innebiira att organisatio-
nen pa den centrala nivan ytterligare dras ned. Det bor dven 6verviigas om
ndgra av verkets huvudenheter kan sammanliaggas. Vi vill i detta samman-
hang sirskilt peka pa mojligheterna till férenklingar i regelsystem for savil
byggenskap som bostadsfinansiering. Det idr nodvindigt med enklare och
mer litthanterliga villkor vid provningen av det statliga stodet till byggande —
forenklad bygglovgivning genom bl. a. mindre specificerade krav pa husens
utformning och storre frihet att genom olika losningar tillgodose berittigade
krav pa bostadens funktioner, komfort och kvalitet. Centerpartiet anser att
kreativitet och frihet under ansvar skall prigla den framtida byggenskapen.

Sammantaget innebiir detta att personalbehovet vid verket kan bli ligre
an vad regeringen forutsitter och plan- och stadsmiljoenheterna slas sam-
man. Detta bor ges regeringen till kiinna.

Plan- och bostadsverkets lokalisering

Kommittén férordar att det nya verket lokaliseras till Stockholm. I proposi-
tionen behandlas inte lokaliseringsfragan.

Enligt de riktlinjer for regionalpolitiken som riksdagen lade fast 1982 vid
sin behandling av den d&varande regeringens proposition - Program for re-
gional utveckling och resurshushallning — skall arbetet med decentralise-
ringsfrdgorna dven omfatta en provning av lokaliseringsorterna for nya eller
omorganiserade statliga myndigheter. Riksdagen instimde dirvid i en soci-
aldemokratisk partimotion (mot. 1981/82:2352). Riksdagens beslut innebar
att foljande prioriteringsordning for den fortsatta omlokaliseringen och de-
centraliseringen av statlig verksamhet lades fast: 1. Skogskinen. 2. Sydostra
Sverige och Sjuhiiradsbygden. Riksdagen har senare i samband med det re-
gionalpolitiska beslutet varen 1985 konstaterat att denna ordning skall gilla
dven fortsittningsvis.

I budgetpropositionen 1987 framholl vidare industriministern bl. a. att
“det ar viktigt att mojligheterna att viilja annan lokaliseringsort dn Stock-
holm vid inrittandet av nya myndigheter prévas. Om inte sirskilda skil talar
emot bor sadana forliggas till annan del av landet™.

[ proposition 1987/88:37 anges att plan- och bostadsverket ir en ny myn-
dighet. Med anledning hiirav och mot ovan angivna skil hade ett forslag om
lokalisering utanfor Stockholmsregionen varit logiskt, i synnerhet som rege-
ringen hittills &nnu inte fullféljt denna tanke.

Oftast da lokalisering av en ny myndighet varit aktuell sedan det regional-
politiska beslutet fattades 1982 har myndigheten lokaliscrats till centrala
Stockholm. Nya myndigheter som lokaliserats till Stockholmsomradets cent-
rala delar under de senaste aren dr t. ex. energiverket, den centrala myndig-
heten for AMU-organisationen. overstyrelsen for civil beredskap och Kemi-
kalieinspektionen. a
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Centerpartiet har vid upprepade tillfallen slagit fast att en viktig del i en
decentralistisk regionalpolitik ar sdval utlokalisering av nya myndigheter
som decentralisering av funktioner till lans- och kommunniva. Vi anser dar-
for att riksdagen vid sin behandling av proposition 1987/88:37 om nytt plan-
och bostadsverk i enlighet med gillande riksdagsbeslut som sin mening utta-

lar att verket skall lokaliseras utanfor Stockholmsregionen.

Hemstéallan

Med anledning av vad som ovan anforts hemstélls
1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen til kdnna
vad som i motionen anforts om bostadspolitikens inriktning och all-
manna utgdngspunkter for plan- och bostadsverkets verksamhet,
2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna
vad som i motionen anforts om verkets huvudsakliga inriktning, orga-
nisation och personalbehov,

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna
att plan- och bostadsverket i enlighet med gallande riktlinjer for re-
gionalpolitiken bor lokaliseras utanfor Stockholmsregionen.

Stockholm den 24 november 1987
Agne Hansson (c)
Birgitta Hambraeus (c) Ivar Franzén (c)

Rune Thorén (c) Eva Rydén (c)
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gotasd Stockholm 1987



