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Sammanfattning

Kommissionen foreslar ett nytt atgérdsprogram for tullfragor, Tull 2013, som
skall ersidtta Tull 2007.

Tull 2007-programmet, som i sin tur ersatte Tull 2000 och Tull 2002, har
som syfte att garantera att den inre marknaden fungerar vl pa tullomrédet.
De overgripande maélen ar i huvudsak att tullférvaltningarna skall underlétta
for den legala handeln bl.a. genom att utfora sina uppgifter och samverka
som om de vore en enda fOrvaltning, samt skydd av gemenskapens
ekonomiska intressen, bidrag till forbéttrad sdkerhet och trygghet for
medborgarna och forberedelser infor utvidgningar av EU.

Sverige ser positivt pa forslaget.
1 Forslaget

1.1  Innehall

Gemenskapens atgdrdsprogram for tullfrdgor, Tull 2000 och Tull 2002
ersattes under 2002 av atgardsprogram Tull 2007. De 6vergripande mélen for
Tull 2007 ar att medlemsstaternas tullmyndigheter skall arbeta som en enda
myndighet och att de skall uppné likvérdiga resultat overallt i gemenskapens
tullomrade, samt att de skall vidta de nddvéndiga forberedelserna infor
utvidgningen och bland annat dela med sig av sina erfarenheter och sitt
kunnande till de nya medlemsstaternas tullforvaltningar. Malen uppnés bland
annat genom utveckling och underhall av IT-system, benchmarking,



seminarier, utbildning, uppf6ljning av tullagstiftningen och bistand till
tullmyndigheter i kandidatldnderna och andra lénder utanfér EU.

Kommissionen visar pad att erfarenheterna av  arbetet inom
atgdrdsprogrammen har varit positiva. Marknadens aktdrer anser att
atgdrdsprogrammen dr hogst relevanta for tulladministrationernas behov
samt nodvindiga for att gemenskapens tullunion skall fungera. De
deltagande ldnderna uppskattar, enligt kommissionen, sirskilt den flexibilitet
som atgirdsprogrammen ger.

I dokumentet KOM (2006) 201 slutlig, ldmnar kommissionen ett forslag till
antagande av ett nytt tgdrdsprogram, Tull 2013, for tiden den 1 januari 2007
till och med den 31 december 2013. De Overgripande madlen for det nya
programmet foreslés vara att

Tullens verksambhet skall tillgodose den inre marknadens behov, bl.a. i fraga
om sidkerhet i leveranskedjan.

Tullmyndigheterna skall utfoéra sina uppgifter och samverka lika effektivt
som om de vore en enda forvaltning, vilket skall garantera att de kontroller
som utfors i olika delar av gemenskapens tullomrade ar likvirdiga och att
laglig affdrsverksamhet fér stod.

Nodvindigt skydd av gemenskapens ekonomiska intressen.
Forbittrad sdkerhet och trygghet for medborgarna.

Forberedelser for utvidgningar av EU, bl.a. utbyte av erfarenheter och
kunnande med de berdrda landernas tullmyndigheter.

De sarskilda malen for programmet foreslas vara att

uppnd en minskning av den administrativa borda och de kostnader det
innebédr for foretagen att efterleva tullagstiftningen, genom ytterligare
standardisering och forenkling av tullsystem och tullkontroller, sarskilt med
avseende pa uppgiftskrav och riskhantering,

faststélla och utveckla bésta arbetsmetoder och verka for deras tillimpning,
sérskilt pA omradena revisionskontroller fére och efter klarering, riskanalys,
tullkontroller och forenklade forfaranden,

uppritthalla ett system for att midta medlemsstaternas resultat nir det géller
tullférvaltningarnas verksambhet, i syfte att forbattra resultaten,

understodja atgidrder som syftar till att forhindra oegentligheter genom snabb
formedling av kontrollupplysningar till tullkontor i fraimsta ledet,

understddja inforandet av en EU-Overgripande elektronisk tull genom
utveckling av  driftskompatibla  system for kommunikation och
informationsutbyte tillsammans med de nddvindiga rittsliga och
administrativa fordndringarna,
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underhélla de nuvarande kommunikations- och informationssystemen och,
om det behdvs, utveckla nya system,

understddja tullforvaltningarna i de linder som forbereder sin anslutning,

bidra till att det i tredjelinder upprittas tullforvaltningar med hoga
kvalitetsstandarder,

forbéttra samarbetet mellan tullforvaltningar i gemenskapen och i
tredjeldnder, sdrskilt i de partnerlinder som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken,

utveckla och stirka gemensam utbildning.
Kommissionen anger att det nya dtgardsprogrammet sirskilt skall

Stodja utvecklingen av e-tull och bidra till genomférandet av den
moderniserade tullkodexen.

Fortsétta den paborjade utvidgningen av internationellt tullsamarbete mellan
EU-ldndernas tulladministrationer och tredje ldnders tullmyndigheter inom
ramen for det pagdende arbetet kring sdkerhet i leveranskedjan i
overensstimmelse med EU:s internationella forpliktelser.

Stodja den fortsatta utvecklingen och genomforandet av konceptet
auktoriserade ekonomiska aktorer i syfte att underldtta for aktorer som foljer
tullbestimmelserna.

Uppritthalla underhallet av de europeiska IT-system som nu é&r i bruk.

Fortsétta utvecklingen av samarbetet, utbytet av information och “best
practices” med tredje ldnders tulladministrationer, sdrskilt kandidatlénder
och potentiella kandidatlinder samt andra linder som omfattas av den
europeiska grannskapspolitiken.

Kostnaderna for Tull 2013 kan brytas ner i tvd kategorier: gemensamma
atgérder och IT-atgérder. De gemensamma atgdrderna omfattar bl.a. metod-
och resultatjimforelser, seminarier, projektgrupper, arbetsbesék och
utbildning. IT-verksamheten omfattar de befintliga gemensamma systemens
funktion och vidareutveckling samt utveckling och inférande av nya system
inom ramen for e-tull.

Den ekonomiska ramen for genomférandet av Tull 2013, som skall 16pa
2008 — 2013 foreslas vara 323,8 miljoner euro. Detta kan jimforas med
ramen for Tull 2007, som &r 133 miljoner euro for perioden 2003 — 2007.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bestaimmelser om tullférfarandena finns framst i rddets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex for
gemenskapen (tullkodex) och tillimpningsforeskrifterna, kommissionens
forordning (EEG) nr 2454/93. Den svenska tullagstiftningen, fraimst tullagen
(2000:1281), tullforordningen (2000:1316) samt Tullverkets foreskrifter och
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allménna rad (TFS 2000:20) om tullforfaranden m.m. (tullordning),
innehéller kompletteringar till EG-forordningarna. Den ovan nimnda
forordningen (EEG) nr 2913/92 &r for ndrvarande foremal for 6versyn och en
ny tullkodex &r pa vég att arbetas fram. Forslaget till nytt atgérdsprogram
Tull 2013 foranleder inte ndgon dndring av lagstiftningen.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Finansieringsansvaret for Tull 2000/2002 delades mellan gemenskapen och
medlemsstaterna. Medlemsstaterna stod for sddana kostnader som rdr
genomforande av programmet pé nationell niva. Samma struktur giller for
Tull 2007, och foreslas gilla dven for Tull 2013.

Néagra direkta ekonomiska forpliktelser for Sverige i samband med
genomforandet finns inte sdvitt kan bedémas. Eventuella merkostnader for
Tullverket bor kunna tdckas inom befintliga ramar. I enlighet med
subsidiaritetsprincipen ansvarar varje medlemsstat for sina egna IT-system.

Vidare har deltagande i Tull 2007 inneburit att Sverige bidragit med
personella resurser inom ramen for det samarbete som foljer av programmet.
Aven samarbetet inom Tull 2013 kommer att foranleda att Sverige bidrar
med personella resurser for att delta i det samarbete som foljer av
programmet.

2 Standpunkter
2.1 Svensk stdndpunkt
Sverige ser positivt pad kommissionens forslag. Erfarenheterna av de tidigare

atgérdsprogrammen &r goda.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4 Remissinstansernas stindpunkter
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3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag diskuteras i rddsarbetsgruppen for tullunionen
(tullagstiftning och —policy) under hosten.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 95 i EG-fordraget. Medbeslutandeforfarandet. Rédet beslutar med
kvalificerad majoritet efter att ha inhdmtat yttrande fran Ekonomiska och
sociala kommittén.

3.3 Fackuttryck/termer
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