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Onsdagen den

i aj 1976
Onsdagen den 12 maj 12 maj 1

Ki. 19.30 Allmdnna hand-
lingars affentlighet

Forhandlingarna leddes till en borjan av herr andre vice talmannen.

§ 1 Allminna handlingars offentlighet

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1975/76:48 med anled-
ning av propositionen 1975/76:160 om nya grundlagsbestimmelser an-
giende allminna handlingars offentlighet jimte motioner.

I propositionen 1975/76:160 hade regeringen foreslagit riksdagen att
anta forslag till lag om dndring i tryckfrihetsférordningen (TF).

Betriiffandc propositionens huvudsakliga innehéll anfordes féljande:

"I propositionen foreslds en omarbetning av 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen om allmiinna handlingars offentlighet. Forslaget #r avsett att
utgdra en forsta etapp i en dversyn av sekretesslagstifiningen. Nya regler
om handlingssekretess forutskickas sdlunda foreliiggas riksdagen vid
1976/77 ars riksmdote.

Den foreslagna omarbetningen innebiir inte nigra storre sakliga for-
indringar i forhdllande till gillande regler. Den grundliggande principen
skall alltsd fortfarande vara, att varje svensk medborgare skall ha riu
att ta del av allmiinna handlingar och att begriinsningar i dcnna ritt
far goras endast om vissa sirskilt viktiga skil pakallar det, t. ex. hiinsynen
till rikets siikerhet eller enskildas personliga intressen. Som regel skall
sddana begrinsningar endast f beslutas av riksdagen i cn sirskild lag.

Forslaget innefattar dels en forfattningsteknisk omarbetning. dels sak-
liga findringar i enskildheter. Syftet med omarbetningen anges vara att
genom modernisering och precisering av bestimmelscrna gé storre fasthet
at grundlagsregleringen. Bland de sakliga indringarna kan siirskilt niimnas
reglerna om ADB-lagrad information. Forslaget uppges hirvid syfta till
att ge okad insyn i myndigheternas informationsmaterial och samtidigt
ett forbittrat skydd for den personliga integriteten.

De nva grundlagsreglerna dr avsedda att triida i kraft den 1 januari
1978.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna
1975/76:2373 av herr Boo m. (1. (¢), vari hemstiillts att riksdagen be-
stutade 1. att 2 kap. 4 § TF gavs en striktare utformning i enlighet med
vad i motionen anforts, 2. att ge regeringen till kdinna vad i motionen
anforts betriiffande det personliga integritetsskyddet niir allmiin handling.
underkastad offentlighetsprincipen. upptagits pd data, 141
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1975/76:2377 av herr Hermansson m. {1. (vpk). vari hemstillts att riks-
dagen skulle besluta

L. att till regeringens forslag till 2 kap. 2§ TF ligga ett stycke av
den lvdelse motioniirerna foreslagit, innebidrande att handlingssekretess
inte fick uppehallas under lingre ud iin det omedelbara skilet for be-
grinsningen bestod, '

2. att till regeringens forslag till 2 kap. TF 15§ ldigga en mening av
den lydelse motioniirerna foreslagit, innebiirande att beslut av regeringen
cller statsrad om avslag pd begiiran att fa ta del av allmin handling skulle
kunna overklagas och prévas i konstitutionsutskottet, .

3. att ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts betriiffande for-
bud mot sammankoppling av databanker och mot handel med persondata,

1975/76:2378 av herr Molin (Ip). vari hemstilits

1. att riksdagen uttalade att den nya parlamentariska datautredningen
borde fa i uppdrag att Overviiga ocksd sekretesslagstiftningen vad avsag
frimst sekretessen mellan myndigheter,

2. att 15§ 1 forstaget till nytt 2 kap. TF skulle ges dndrad lydelse
i forhdllande till regeringens forslag pd siitt motiondren [Oreslagit, in-
nebiirande att beslut av enskilt statsrad inte skulle undantas frin den
medgivna taleriitten,

3. au riksdagen uttalade som sin mening att ocksd handlingar som
utgjorde undceriag for beslut i kommunala nimnder och i de statliga
verkens styrelser borde betraktas som uppriittade handlingar och diirmed
kunna bli offentliga. och

1975/76:2379 av herr Winberg m. {1. (m). vari hemstillts att 2 kap.
4§ TF skulle crhdlia av motioniirerna foreslagen lydelse, innebiirande
att brev eller annat personligt meddelande till befattningshavare vid myn-
dighet skulle anses som allmin handling for s& vitt det uppenbarligen’
icke avsdg madl eller idrende som myndigheten hade att befatta sig med.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. betriffande 2 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen (TF) med avslag pa
motionerna 1975/76:2373, yrkandet 1, och 1975/76:2379 som vilande
anta propositionens forslag, .

2. betriiffande 2 kap. 15 § forsta stycket TF med avslag pa propositionen
och med anledning av motionerna 1975/76:2377. yrkandet 2, och
1975/76:2378. yrkandet 2, som vilande anta av utskottet angiven lydeise
av 2 kap. 15§ TF, innebdrande bl. a. att om annan dn riksdagen eller
regeringen skulle avsld begiiran att fa ta del av handling eller Limna
ut allmiin handling med (Orbehéll som inskriinkte sokandens riitt att vppa
dess innehdll eller eljest 1Orfoga dver den. fick sokanden fora talan mot
beslutet, varvid talan mot beslut av statsrad skulle foras hos regeringen
och talun mot beslut av annan myndighet hos domstol.



. 3. angdendc den tidsmiissiga begriinsningen av sckretesskyddet avsld
motionen 1975/76:2377. vrkandet 1,

4. betrifTande kriterierna for att en allmin handling skulle anses upp-
rittad avsld motionen 1975/76:2378., vrkandet 3.

3. betriiffande datafragor med anledning av motionerna 1975/76:2373,
yrkandet 2, 1975/76:2377. yrkandet 3. och 1975/76:2378. yrkandet 1,
ge regeringen till kiinna vad utskottet anfdrt.

6. som vilande anta dct i propositionen 1975/76:160 framlagda for-
slaget ull 2 kap. TF, i vad det inte bchandlats i det fOregdende.

Reservationer hade avgivits

1. av herr Werner i Malma (m) och (ru Jacobsson (m) vilka betriilfande
tilliimpningen av begreppet allmiin handling pd brev och andra med-
delanden, som stillts personligen till befattningshavare vid myndigheter,
ansctt att uiskottet under 1 bort hemstiilla

att riksdagen skulle betriiffande 2 kap. 4 § TF med bifall till motionerna
1975/76:2373, yrkandet 1, och 1975/76:2379 och med avslag pa propo-
sitionen i motsvarande del som vilande anta av reservanterna féreslagen
lydelse av 2 kap. 4§ TF,

2. av herr Molin (fp) som betriffande fragan om besviirsriitt 6ver stats-
rads beslut att viigra utge allmiin handling eller att ge inskrinkandc for-
behall 1 sdkandens riitt att forfoga dver handlingen ansett att utskottet
under 2 bort hemstilla

att riksdagen skulle betriffande 2 kap. 15§ forsta stvcket TF med
bifall till motionen 1975/76:2378. vrkandet 2.
positionen och motionen 1975/76:2377. yrkandet 2. som vilande anta
av reservanten foreslagen lvdelse av 2 kap. 158 forsta stvcket TE,

och med avslag pa pro-

3. av herr Mabrink (vpk) som betriiffande fragan om besviirsriitt dver
statsrads och regeringens bestut att viigra utge allmiin handling eller att
ge inskrinkande forbehall i sokandens riitt att (6rfoga dver handlingen
ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla

att riksdagen skulle betriiffande 2 kap. 15§ forsta stveket TF med
bifall tifi motionen 1975/76:2377, yrkundet 2. och med avslag dels pa
propositionen i motsvarande del, dels pd motionen 1975/76:2378. yr-
kandet 2, som vilande anta av reservanten foreslagen lydelse av 2 kap.
15§ forsta stycket TF,

4. av herr Méabrink (vpk) som betriiffande fragan om den tidsmiissiga
begriinsningen av sekretesskyvddet ansett att utskotiet under 3 bort hem-
stilla

att riksdagen skulle med anledning av propositionen och med bifall
till motionen 1975/76:2377. yrkandet 1, som vilande anta av reservanten
foreslagen lydelse av 2 kap. 2§ TF.
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Till betinkandet hade fogats et sdrskilt vitrande av fru Jacobsson (m)
betriffande utskottets skrivning angdcende taleriitt mot statsrids beslut
att vitgra utlimna allmiin handling eller att ge inskriinkande [6rbehall
i sokandens riitt att forfoga Sver handlingen.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Jag har pd kédnn att den hiir debatten kommer att bli avsevirt
lugnare dn den tidigare. Dels inbjuder inte édrendet till sA kontroversiella
utspel, dels dr det ganska rogivande i kammarcn just nu.

Betiinkandet behandlar propositionen 160 om alimiinna handlingars of-

fentlighet. Det dr en forsta etapp av en mer omfattande Sversyn av var

sekretesslagstifining. Redan till nidsta riksmdte har en fortsditning om hand-
lingars sekretess annonserats.

Utskottet dr som sagt i stort gverens om det foreliggande aktstycket,
dvs. 2 kap. tryckfrihetsforordningen som niira ansluter sig till offentlighets-
och sekretesslagstiftningskommitténs (OSK) forslag. En av de punkter dir
meningarna gatt nigot isdr dr den fjdrde paragrafens utformning som giller
personliga meddelanden och brev som stills till befattningshavare vid myn-
dighet.

Tryckfrihetsforordningen vill och skall sjdlvfallet sl4 vakt om offentlig-
hetsprincipen. Denna far endast inskrinkas om alldeles bestimda skil kan
aberopas. Det dr viktigt att paragrafen tillgodoser kravet pd insyn i den
offentliga verksamheien, samtidigt som den privata korrespondensen na-
turligtvis skall hallas utanfor.

Nuvarande rittspraxis dr beroende av omstindigheterna i det enskilda
fallet och vikten av de intressen som talar for offentlighet och de som
talar mot offentlighet. Det ér didrfor utmirkt att vi nu far frdgan uttryckligen
reglerad i tryckfrihetsforordningen. Det idr tvivelsutan en biittre garanti for
offentlighetsprincipen dn nu rddande praxis. Mahidnda skall vi i fortsitt-
ningen kunna komma ifrdn kontroverser av typ brev till regeringsledamot
frdn Fidel Castro och frin Astrid Lindgren — utan négra jaimforelser i dvrigt
dessa personer emellan. Vi borde med hjilp av lagrummet fa veta om dessa
brev skall behandlas som allminna handlingar - alltsd diarieféras — eller
betraktas som mer eller mindre kiirleksfulla bidrag f6r familjealbumet.

Grinsdragningen mellan vad som iir offentlig handling och privat med-
delande ir dock inte enkel att verbalisera i en kort lagtext. Utskottet har
haft att viilja mellan de bada forslag som presenterats: dels propositionens,
dels reservationens — det senarc anknyter till OSK:s forslag. Representanterna
for moderata samlingspartiet har stannat for den senare 16sningen. Vi menar
nimligen att den pd ett mer betryggande sétt slar vakt om huvudprincipen,
dvs. offentlighetsprincipen. Jag vill inte forneka att ambitionen varit den-
samma hos utskottsmajoriteten. Frdgan dr bara om den av propositionen
foreslagna lagtexten ger tillriicklig stadga &t offentlighetsprincipen och driver
den tillrdckligt. Vi menar inte det.

I 4§ regeringsforslaget anges att brev stillt personligen till befattnings-
havare skall anses som allmidn handling om det berdr drende eller annan



friga som ankommer p4 myndigheten, dvs. sidant som myndigheten har
att befatta sig med. Men s kommer ndgot som uteslutande 4r en betinklig
inskrinkning: “och ej dr avsedd for mottagaren endast som innehavare
av annan stéllning.” Man uttalar alltsd att iven om brevet berdr en friga
som myndigheten har att handligga behover inte brevet diarieforas, om
adressaten menar sig mottaga brevet som innehavare av en annan stillning
dn den han har i myndigheten. Vi anser att det hér dr bdddat for godtycke,
ett grinsdverstigande efter eget skén. Det lagiexten ger med ena handen
tar den tillbaka med den andra. Problemet med Fidel Castro—Astrid Lindgren
kommer att kvarsta.

Vir skrivning driver offentlighetsprincipen ldngre och later den gilla alla
brev utom de som uppenbarligen inte avser mil och drende som myn-
digheten-har att befatta sig med. Ar det ett myndighetsirende, ma tonen
vara hur kirleksfull och personlig som helst — det ror sig &ndd om offentlig
handling. Detta dr uppenbarligen mera betryggande, inte for myndighets-
personerna men vil for offentlighetsprincipen och dirmed for allmédnheten.

Jag dr medveten om att man kan dra fram dmmande fall med brev frin
partikamrater och representanter for den fackliga rorelsen som skriver till
sin vin statsrddet si och sd och ber att han pd ett visst sitt skall trycka
pd i en viss friga. Sddant vill man ju inte ge offentlighet at. Men, herr
talman, den bordan hor vil ithop med dmbetet, att innehavaren har ett
mer begrinsat privatliv ocksd i detta avseende. Detta ir inte oviktigt att
ha i minnet. Sedan finns det flera sdtt att kommunicera pi.

Grinsdragningen mellan 'vad som ir allmédn handling och privat med-
delande vad giller dessa handbrev ir inte ldtt att dstadkomma, men i detta
sammanhang 4r det bittre att mera gd offentlighetsprincipen och ddrmed
allminheten dn myndigheter och myndighetspersoner till motes.

Jag vill med detta, herr talman, be att fd yrka bifall till reservationen
I, som &r knuten till Konstitutionsutskottets betdnkande.

Herr MOLIN (ip):

Herr talman! Trots att det finns nigra reservationer tror jag man kan
siga atl det rider en bred enighet om de nya grundlagsregler for aliminna
handlingars offentlighet som f6reslas i detta betiinkande frin konstitutions-
utskottet. Syftet med dessa tryckfrihetsforordningsbestimmelser ir att sé-
kerstiilla principerna om insyn och offentlighet i de statliga myndigheternas
verksamhet. Jag skall uppehdlla mig helt kort vid tvd punkter som berdr
dessa bestimmelser.

Den ena punkten giller frigan nir ett meddelande till en myndighets-
person skall betraktas som offentlig handling. Det 4r en fridga som ir av
speciellt intresse nu, inte minst i samband med diskussionerna om brev
till och frin finansminister Striing. Det 4r klart att man bdr undvika att
fa sddana bestimmelser som innebir att ett meddelande undandras of-
fentligheten bara for att det ir personligen stillt till en myndighetsperson,
t.ex. ett statsrdd. Vi har ju haft exempel pd hur man genom personlig
adressat kunnat undgé att handlingar har diarieforts och didrmed blivit all-
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mint tillgidngliga.

Hérvidlag gors nu en dndring i tryckfrihetsférordningen som sidkerstiller
en betydande insyn utan att det for den skull behdver ske ndgon dndring
i den foreslagna grundlagstexten. Det viktiga dr den motivskrivning som
utskottet i det hdravseendet har pds. 12. Dir sidger utskottet att meddelanden
och skrivelser rérande en myndighets verksamhet i visst konkret fall alltid
skall behandlas som allmdnna handlingar, ddremot inte skrivelser som
uppenbart avser partipolitiskt eller fackligt agerande. .

Aven om det naturligtvis kommer att finnas grinsproblem ocksi med
den skrivningen, s tror jag att det finns olika faktorer som kan vara viig-
ledande for bed6mningen av om ett brev eller ett meddelande i den hir
meningen skall betraktas som allmén handling. Utskottet sédger att ett per-
sonligt brev till ett statsrid frin en verkschef angiende nigot som ror verkets
dmnesomride alltid skall vara att anse som allmin handling. Det betyder
t. ex. att om chefen for arbetsmarknadsstyrelsen skriver till finansministern
om ndgonting som rér AMS sé dr det en offentlig handling. Detta sagt
med anledning av en dispyt for ett par &r sedan.

Diaremot tycker jag inte att det dr rimligt att siga att alla brev eller med-
delanden stillda till en myndighetsperson, t. ex. en politiker, skall vara of-
fentliga helt oberoende av syftet. Detta skulle ju bli resultatet om man
foljde reservation 1, dven om vil i och f6r sig den sakliga skillnaden mellan
texten i regeringsforslaget, som ju sammanfatler med utskottets, och i re-
servanternas forslag inte dr sarskilt stor.

Det viktiga nidr det géller tillimpningen av den hir principen blir alltsi
i fortsdttningen inte vem som iir adressat eller vem som ir avsindare utan
innehdllet i meddelandet.

Herr talman! Den andra friga som jag skall berora litet grann giller be-
svdrsritten vad avser enskilt statsrdd. Utskottet har diskuterat om man
inte skulle kunna ge en moéjlighet att Gverklaga beslut av ett enskilt statsrid
om hemligstimpling av ett drende med stod av tryckfrihetsférordningen.
Utskottet sdger att ndgon form av besvirsritt mot enskilt statsrids beslut
i sddana hidr frigor dr motiverad. S& langt hiller jag med utskottet.

Sedan kommer ddremot en mycket &verraskande formulering: ™1 vért
konstitutionella system ir det enligt utskottets uppfattning mest foljdriktigt
att frigan i sista hand avgors av regeringen.” Jag har precis motsatt upp-
fattning, och jag skall kort motivera det.

En grundprincip nir det giller vilket organ som skall vara sista instans
vid besvirsprévning dr ju att vid alla limplighetsbesvir, dir det blir friga
om skonsmissiga avgoranden, skall regeringen vara slutinstans. Alla lag-
lighetsbesvir, dar det giller att prova tillimpningen av en lag, skall diremot
avgdras med den hdgsta administrativa domstolen, regeringsritten, som
slutinstans. Den principen, som ju dr nedlagd i vart konstitutionella system,
leder alltsd till slutsatsen att man hér skall ha regeringsrdtten och inte re-
geringen som sista besvirsinstans. Om man ser litet grann pa forhillandena
i andra lander, kan man vil sdga att det dr det normala att den hogsta
administrativa domstolen dr slutinstans i lagbesvir av det hér slaget.



Det ir vidare en grundlidggande rittsprincip for svenskt konstitutionellt
system att den vars beslut 6verklagas inte sjilv skall delta i provningen
av det 6verklagade beslutet. Jag tror att det dr obestridligt att detta 4r en
grundprincip i vart statskick. Ocksi den grundprincipen bryter man emot
i utskottets forslag, ddr det sidgs att om en regeringsiedamot har fatt sitt
beslut Overklagat skall hela regeringen sammantrida och préva &verkla-
gandet. Jag vill dirfor friga konstitutionsutskottets ordférande: Vad ir det
i vart konstitutionella system som gor att det ir foljdriktigt att regeringen
ir sista besvirsinstans? Kan utskottets ordférande ndmna ndgra konsti-
tutionella forebilder frdn Sverige eller ndgon annanstans i varlden? Det
skulle vara intressant att hora.

Jag har haft litet svart att ta detta forslag pd allvar, och det forvanar
mig att man har tagit fram det till kammaren. Nog dr det vil litet parodiskt
att tinka sig, att regeringen skall vara det organ som prSvar besvir mot
beslut av enskilda regeringsledamoter? Jag har i stéllet i reservationen 2
foreslagit att regeringsritten skall vara prévoorgan, och det dr vad alla de
juridiska remissinstanserna har sagt. Likasd tror jag, att om man tinker
efter litet kommer man till slutsatsen att det 4r det enda rimliga. Dirfor
hoppas jag att det skall finnas méjligheter for konstitutionsutskottets ord-
forande att ritta till det hdr lilla missgreppet. Jag tycker inte att det ar
nigon stor friga, och det vore synd om riksdagens konstitutionsutskott
tog initiativ till ett sddant hir konstitutionellt missfoster.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 2.

Herr MABRINK (vpk):

Herr talman! Myndigheter maiste arbeta under stérsta mojliga oppenhet.
Medborgarna skall ha stdrsta mojliga insyn i myndigheternas arbete och
ritt att kunna ta del av underlag for myndigheternas beslut. Allminna hand-
lingar, dvs. handlingar som upprittas inom olika statliga, landstingskom-
munala och kommunala organ, maste s& 1dngt maojligt vara offentliga. De
grunder p4 vilka inskrinkningar i offentligheten vilar méste vara fi och
klart preciserade.

Offentlighetsprincipen dr en viktig demokratisk fraga. Sjilvfallet borde
den inte bara gilla statsapparaten. Inte minst inom ndringslivet fattas varje
dag viktiga beslut, som i verklig mening har offentlig verkan, beslut som
paverkar och drabbar mdnga ménniskor och hela samhillsutvecklingen. Des-
sa frigor behandlas inte i forevarande betinkande, men det dr dnda pé sin
plats att nimna dem. Medborgarnas mgjligheter till insyn i storbolagens
handlingar &r klart otillrdckliga och allmint sett avsevirt simre garanterade
dn deras insyn i de s. k. offentliga myndigheternas handlingar. Detta 4r
inget forsvar for myndigheter, men det bor sdgas ut var det virsta hem-
lighetsmakeriet, den minst demokratiska beslutsgdngen och de mest god-
tyckliga och under gillande forhallanden simst kontrollerbara besluten fat-
tas. Det dr inom det privata naringslivet.

Det tycks vara en princip i regeringens forslag att det dr den som vill
sekretessbelidgga handlingar som skall f3 motivera sitt beslut. Detta dr en
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riktig utgingspunkt. I och for sig ger regeringens av utskottet godkiinda
forslag till skrivningar om begrinsningsriitt utrymme for vissa tolkningar,
men andan i lagen och i forslaget har vi tolkat som att man i grunden
férordar en viss Oppenhet.

Av de — i forhéllande till gdllande rdtt — nya begrinsningsmotiven &r
motivet om hinsyn till skydd av viixt- och djurart oproblematiskt. Diremot
kan man diskutera innebdrden av den grund som Kkallas hinsyn till rikets
centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik. Den aterfinns i ndgot
annorlunda skepnad i gillande rdtt. Det #r naturligtvis ett demokratiskt
intresse att beslut om den ekonomiska politiken — och handlingar som ligger
till grund for dessa bestut — blir fullt offentliga. Men s& ldnge vi har kapitalism
kan beslut — och beslutsunderlag — om de blir offentliga innan en atgird
vidtas leda till spekulation, hamstring eller annat. vilket kan forfela atgdrden
eller ge vissa kapitalgrupper siirskilda férdelar. Detta motiveraratt handlingar
hir kan sekretessbeldggas i fall diir sddana risker kan beddmas som helt
uppenbara. Men sedan en Atgird dr vidtagen, sedan ett beslut gétt i verk-
stdllighet dr inte beslutet lingre en hemlighet och det bor ej heller de hand-
lingar vara som ligger till grund for det. Detta giller allmint.

Det ir ocksd huvudargumentet for var stdndpunkt att begrinsning av
ritten att ta del av allmédn handling skall hidvas s& snart de omedelbara
skilen for begrinsningen inte foreligger. Utskottets argumentering mot den-
na stdndpunkt ér inte dvertygande. Den undviker principen och gor det
hela till en teknisk frdga. Sekretesstidernas lingd mdste anges i sirskild
lag. papekar utskottet. Ja visst. Men grundlagens uppgift dr att ligga fast
de principer som skall gdlla for Ovrig lagstiftning. Och siiger grundlagen
p4 denna punkt inget, dd ges ctt utrymme {or att sekretessen kan upp-
riitthllas omotiverat linge och dirmed {orhindra demokratisk prévning av
myndighetens atgird — 1 rimlig tid. Om grundlagen diiremot slar fast att
sekretessen skall upphéra sd fort det omedelbara skilet for sekretessen inte
lingre fGreligger, d& binds lagstifining och praxis pa ett séitt som tkar med-
borgarnas mgjlighet till insyn och kontroll av myndigheternas gdranden.

Nir det giiller mojligheten att fi provning av huruvida ett sekretessbeslut
varit riktigt médste principen vara att den direkt folkvalda instansen — riks-
dagen - blir det extra organet och overprovningsinstans. Regeringen foreslar
att beslut av regeringen eller enskilt statsrdd ej skall kunna dverklagas. Ut-
skottet erkdnner dock tveksamhet om det dnda inte bor finnas mojlighet
till dverprévning av enskilt statsrdds beslut i dessa frigor och fGreslar som
provningsinstans regeringen som kollektiv. Den forindringen &r bara for-
mell. Regeringar har i normala fall en stark inbdrdes lojalitet. En regerings
dverprévning av ett enskilt statsrdd dri allménhet detsamma som regeringens
dgverprovning av sig sjilv.

Utskottet menar att det skulle vara {oljdriktigt gentemot vart konsti-
tutionella system att det idr pd det viset. Jag delar inte den uppfattningen.
Parlamentarism skall, som jag ser det, innebiira att regeringen, som det
verkstillande organet, dr underordnad parlamentet, som ir det folkvalda
organet. Regeringsbeslut om inskrinkningen i en allmédn handlings offent-



lighet bor ddrfor kunna f& bli foremal for provning av riksdagen, i forsta
hand genom dess konstitutionsutskott. Dirmed kan en friga dir avgorandet
dr oklart och meningsmotsittningar foreligger dras fram till offentligheten
p4 ett bittre sitt — ja, offentligheten av behandlingen tryggas.

Herr talman! Jag ber hirmed att fa yrka bifall till reservationerna 3 och.

4,

Herr JOHANSSON i Trolthittan (s):

Herr talman! Det rider, som ett par av de foregdende talarna framhallit,
mycket stor enighet inom utskottet i detta drende. Jag vill uttrvcka min
glddje 6ver att vi har kunnat uppné denna enighet, s& mycket mera som
det giller en grundlagsfrdga. Helst bor vi ju anta nya grundlagar och éndra
dldre grundlagar med sd bred anslutning som mdgjligt.

Vi hivdar alla offentlighetsprincipen. Den ir grundforutsittningen for
medborgarnas och massmediernas kontroll av den offentliga verksamheten.
Vi har ctt. Oppet samhille. Denna Sppenhet dr unik i virlden. Den ér en
synnerligen visentlig del av vir demokrati.

Trots denna bekiinnelse till offentlighetsprincipen har vi dock alla ansett
att det miste finnas mdjligheter att inskranka offentligheten, frimst med
hidnsyn till den enskildes integritet, ndgot som méinga ginger dberopades
i den foregéende debatten. Men diirtill kommer andra omstidndigheter, t. ex.
rikets sikerhet och de nya moment som har f6rts in och som herr Mabrink
hiinvisade till nyss. niimligen intresset av att bevara djur- och vixtarter.

Inskrinkningsgrunderna anges i en katalog som finns inskriven i grund-
lagen. Det betraktar jag som ett stort virde. Vi ir eniga om den avvégning
som mdiste ske mellan offentlighet och mdjligheten att inskriinka offent-
ligheten. Oenigheten framtriider pd tre punkter, men det giller hir inte
denna principiella grundliiggande avvigning. Den forsta punkten giller till-
limpningen av begreppet allmiin handling pi brev och andra meddelanden
som stiills personligen till befattningshavare vid myndighet.

Hir dr.vi alla Overens om att offentligheten skall vara huvudprincipen.
Men vi idr ocksd medvetna om att det kan finnas personliga meddelanden
till en befattningshavare som inte skall behandlas.som offentliga handlingar.
Det kan rora sig om rent privata brev, som inte avser forhéllanden i {jinsten
men som av nagon anledning kommer att skickas till det kontor dar ve-
derborande tjanstgor.

Men det ir svart att dra en klar grinslinje hér. och t detta avseende
stdr tva forslag emot varandra. Den sakliga skillnaden ir liten, men den
formulering som anviinds i reservationen 1 tycker jag inte dr sdrskilt lyckad.
Det star dir att brev och annat meddelande skall anses som offentlig hand-
ling, "dock ej om handlingen uppenbarligen icke avser drende eller annan
friga som myndigheten har att befatta sig med™. D3 uppstdr genast frigan:
Vad ir det for drenden som myndigheten inte har att befatta sig med?
L4t mig ta ndgra exempel for att belysa svirigheterna.

I en alkoholpolitisk utredning sitter en medlem av nykterhetsrorelsen.
Under utredningsarbetets lopp fir han brev frin medlemmar i den egna
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organisationen, dir dessa for fram allmiéinna synpunkter pa alkoholpolitiken.
Skall han vara skyldig att limna dver dessa handlingar till utredningen?

Ett annat cxempel ir om 14t mig sdga socialministern i en regering sitter
med i en programkommission inom det parti som han tillhér. Den arbetar
ut ett nytt partiprogram. I det finns ett socialpolitiskt avsnitt. Nir pro-
grammet blir fardigt &r sdkert varje parti intresserat av att det blir ként
av sd mdnga som mdjligt, men under arbetets géng gors det en rad utkast.
Skall han da vara skyldig att pd anfordran limna Over ett sddant utkast
som kommit i hans hand? . '

Eller, for att ta ett tredje exempel, om en av oss hir i riksdagen far
ett brev frdn ndgon viljare, dir vederbdrande utvecklar sina synpunkter
pé politiken i allménhet i riksdagen; skall det brevet d betraktas som en
allmin handling? De flesta av oss svarar sikert nej pd den frigan, men
dessa grinsdragningar blir utomordentligt svara att géra med den formu-
lering som lagtexten innehéller i reservanternas forslag.

Nir man vint sig mot forslaget i propositionen, som godtagits av ut-
skottsmajoriteten, har motivet narmast varit att en sddan formulering skulle
kunna leda till en urholkning av offentlighetsprincipen. Detta har utskottet
ansett sig kunna mota genom det motivuttalande som utskottet har gjort.
Detta motivuttalande innebir en klar markering av offentlighetsprincipen
men med méjligheter till undantag i vissa fall. Det gér inte for nigon att
strikt beskriva dessa grianser i en lagtext. Till en del beror det pa vederbérande
befattningshavare hur texten skall tolkas, men den svérigheten Idr vi inte
kunna komma ifrin. '

Nir det sedan giller den andra tvistepunkten, nimligen mdgjligheten att
Overklaga beslut av statsrdd att viigra utge handling, dr vil skillnaderna
inte sirskilt stora. Nidrmast ar det en strid om det tekniska greppet. F. n.
kan ett statsrdds beslut inte dverklagas. Det stod en strid om detta ar 1947,
och di blev det ganska stor enighet inom konstitutionsutskottet och riks-
dagen om att man inte kunde finna ngon l6sning av dessa problem darfor
att man var — liksom herr Molin och jag nu 4r — av den meningen att
det var nodvindigt for det enskilda statsridet att ha ritt att sekretessbeldgga
en handling. Av praktiska skdl dr det omgjligt att fora upp varje sddan
handling i ett regeringssammantride. Den stdndpunkten delas sdvitt jag
forstdr av utskottets alla ledaméter. ,

Hur skall man da 18sa problemet med &verklagande? Det finns tre al-
ternativ presenterade for kammaren. Det forsta alternativet svarar herr M-
brink for. Det innebdr att man i ett sddant drende kan besvira sig hos
konstitutionsutskottet. Mot detta vill jag gdra den invidndningen att det
skulle innebdra att konstitutionsutskottet far en ny stillning, didr utskottet
inte bara i efterhand granskar vad regeringen och enskilda statsrad har gjort
utan att det ocksd dras in under sjdlva beslutsprocessen. Utskottet skall
alltsd falla ett avgorande i drenden som det senare har att granska som
dechargeutskott. For min del} tycker jag att det blir en besvirlig ordning.
Sedan haller jag dock med Bertil Mabrink pd en punkt, nimligen om att
det skall vara mgjligt for riksdagen att ta stidllning pd de hir punkterna.



Det sker genom den anordning som har foreslagits frin utskottets sida.
Enligt det forslaget kan man alltsd Gverklaga beslutet, och di gir det upp
till regeringen, och regeringens handldggning kan provas av riksdagen. Detta
kan ske omedelbart genom en enkel friga eller en interpellation och senare
genom den granskning som fGretas av konstitutionsutskottet.

Den andra losningen svarar Bjérn Molin for. Fér min del har jag vissa
invindningar mot den. Den innebir en ny konstitutionell princip har i Sve-
rige genom att ett statsrdds handldggning av ett drende dverprovas av ett
rittsligt organ. Det finns méjlighet att koppla in rittsliga organ enligt gillande
konstitution. Men som Bjorn Molin sikert ar medveten om ir det da friga
om ett alldeles speciellt fall, och i det fallet dr dven riksdagen indragen.
Lat mig f& erinra om 12 kap. 3 § regeringsformen, dir det sigs att ett statsrid
kan 4talas efter beslut av konstitutionsutskottet och att detta Atal skall provas
av hogsta domstolen.

Bjorn Molins forslag innebér att om en person dr missndjd med ett beslut
av ett statsrad, kan han klaga. Arendet gar, enligt den ordning som kommer
att gilla i fortsittningen, till kammarritten i Stockholm. Beslutet av kam-
marrdtten kan i sin tur Overklagas, och di blir det regeringsritten, som
hogsta instans, som avgor drendet. Enligt min mening dr det en ny konsti-
tutionell princip som knisitts om vi infor en sddan ordning. Det sker utan
ndgon mera omfattande utredning.

Nir sedan herr Molin frigar om det finns nigra forebilder i andra linder,
sd dr jag inte nu beredd att pd rak arm ge en redogorelse for det. Men
det finns ett omride hir i Sverige didr man tillimpar en liknande princip.
Statsrdden har ju ritt att besluta om vissa tjanstetillsittningar. Den som
dr missndjd med en sidan tjdnstetillsdttning kan klaga, och di blir det re-
geringen som avgor. I sidana fall dr det statsrdd vars beslut dverklagats
javig; han deltar inte i regeringsbeslutet.

D4 aterstar det forslag som en majoritet inom utskottet har samlats kring,
ndmligen att man skall ha mdgjlighet att f& en §verprévning av det enskilda
statsridets beslut genom att klaga hos regeringen. Regeringen dr underkastad
en politisk kontroll frin riksdagens sida, och dess stéllningstagande kan
tas upp till behandling p4 det sittet.

For min del anser jag att det finns ytterligare ett skdl mot att koppla
in kammarritten och regeringsritten, nimligen att sddana hir drenden i
vissa fall har en politisk touche. Det skulle kunna leda till att kammarritten
och regeringsritten tvangs ta stillning i politiskt kontroversiella fragor. Jag
tycker for min del att vi bor undvika en siddan ordning.

Den tredje punkten om vilken vi inte kunnat nd fullstindig enighet giller
den tidsmissiga begrinsningen av sekretesskyddet. Som Bertil Mabrink re-
dan har pipekat skall riksdagen medverka vid tillkomsten av sekretesslagar.
I varje sirskilt fall anges sekretesstidens lingd. Under sddana forhillanden
anser jag det vara opdkallat med en grundlagsbestimmelse pd denna punkt.
Riksdagen medverkar vid tillkomsten av varje sérskild lag och kan alltsd
ange den tid som man anser limplig i varje enskilt fall.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.
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Herr WERNER i Malmé (m) kort genmile:

Herr talman! Jag kan hdlla med herr Johansson i Trollhittan om att vi
i minga stycken dr dverens. Men i friga om den punkt som behandlas
i den forsta reservationen far jag 4nda sdga att vart forslag slar mer vakt
om offentlighetsprincipen dn vad regeringsforslaget gor. Den sista satsen
i paragrafen enligt regeringsforslaget 4r betdnklig. Det blir ju s& att dven
om ett brev innehéller frigor som myndigheten behandiar kan vederborande
befattningshavare undanhdlla det frin diarict, och det ar inte tillfredsstil-
lande. Det kan gilla precis sidana frigor, men han sdger att det hir brevet
tar jag emot dirfor att jag bestrider en annan befattning ocksd och jag far
det i den egenskapen. L&t mig som exempel ta ett drende som nyligen
har passerat kammaren, nimligen frigan om kollektivanslutningen. Ponera
att - vilket jag tror dr riktigt — statsministern tar emot 4tskilliga brev med
uppmaningar om att forsdka fi kollektivanslutningen ur virlden. DA siger
naturligtvis statsministern att dessa brev tar jag emot som ordfdrande i
socialdemokratiska partiet. Men 4 andra sidan har ju kollektivanslutningen
varit ett riksdagsdrende som ocksd en statsminister méste ta sig an.

Jag menar: Har ér det alivarligt att en befattningshavare kan dra undan
brev som bevisligen giller drenden och mal som myndigheten har att hand-
ldgga.

Herr Johansson i Trollhittan sade att socialministern och andra far brev
frdn partikamrater, och herr Johansson nimnde ett dylikt exempel. Det
ar klart att sddant kan ske. Men ir det s farligt att tala om partipolitiska
program? Jag skulle kunna visa upp vartenda brev jag far som riksdagsman.
Vad idr det for mirkligt i det? Och nir det giller mera besvirande brev
vill jag sdga att en befattningshavare far ta pd sig den bdrdan som offentlig
person,.

Sedan finns det ju andra siitt ocksd. herr Johansson, att formedia sin
visdom dven till herr Aspling. Det gir ju att framfora sina idéer till par-
tikansliet, som icke dr ndgon myndighet.

Herr MOLIN (fp) kort genmile:

Herr talman! Konstitutionsutskottets ordforande tyckte att mitt forslag
att regeringsriitten skall avgora besvir dver enskilt statsrdds beslut om hem-
ligstimpling av allmiinna handlingar var en ny konstitutionell princip. Jag
tror att den linje som utskottsmajoriteten har valt, ndmligen att regeringen
skall avgdra besvir Over enskilda regeringsledamdéters beslut, dr en ny
konstitutionell princip.

Och jag frigade, med anledning av att utskottsmajoriteten pistér att det
ir konstitutionellt foljdriktigt att gora sd hidr: Vad har ni for konstitutionella
forebilder? D4 tog Hilding Johansson ett bra exempel. Han nimnde tjinste-
tilisdttningsdrenden. Diér kan beslut av en departementschef dverklagas hos
regeringen i dess helhet. Det dr alldeles riktigt — det dr bara det att detta
dr en lamplighetsfriga. Det ir ju vad man kallar for ett timplighetsbesviir,
ddr skonsmissiga provningar kommer in. Alltsd stdr det helt i dverens-
stimmelse med vad jag sade i mitt huvudanférande och undanskymmer



pd inget sitt att det forslag som utskottsmajoriteten framlagt strider mot
principen att det d4r domstolar och inte politiska instanser som skall avgora
besvir i lagtillimpningsfrigor i sista instans.

Jag tycker séledes att Hilding Johanssons exempel p4 den hir punkten
bevisade att jag i det avseendet hade ritt.

Den l6sning som utskottsmajoriteten har valt str dessutom i strid med
principen att man inte skall f3 vara med och prova besviir over egna beslut.

Jag tror att jag vAgar vidhalla au det forslag som utskottsmajoriteten
har hittat pa i detta avseende ir unikt for det svenska riittssystemet, och
det star i strid med vissa grundiiggande principer som vi har i konsti-
tutionen. Fortfarande hoppas jag att det skall finnas mojlighet {or dem som
har hittat pd forslaget under en kort arbetspressad period hir att avstd frin
att forsoka genomfora det nu.

Herr MABRINK (vpk) kort genmiile:

Herr talman'! Bara en liten kommentar.

Det &r, som jag sade i mitt forra anfSrande, grundlagens uppgift att ligga
fast vissa principer som sedan skall gilla fr 6vrig lagstiftning. Detia ir
vi 8verens om. Och efter vad jag kan forstd dr konstitutionsutskottets ord-
forande och jag ocksd Gverens om att det inte skall finnas ndgon onddig
sekretesstid.

Vad #r det d& som gor att man inte i grundlagen kan fora in en sidan
hir passus om att nir det inte lingre finns skil for sekretessen skall den
omedelbart upphidvas? D4 skulle vi & en biittre garanti, anser jag, {or att
inte vissa handlingar blir foremal f6r onddigt ldng sekretesstid.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s) kort genmiile:

Herr talman! Lat mig snabbt gora tre korta kommentarer.

Jag borjar med Bertil Mébrinks intiigg. Jag delar helt hans uppfattning
att man inte skall ha nigon onddig utstrickning av sekretesstiden. Men
det reglerar vi var gdng vi tar stillning till en sekretesslagstiftning. Det
ar enligt min mening biittre att ha en reglering i varje sirskild lag dn att
ha ett allmiint uttalande.

Nir det sedan giller frigan om Sverprovning av cnskilt statsrids beslut
menar jag att det unika ligger i att ett enskilt statsrdds beslut kan overprovas.
Det dr en nyhet som vi infor. Sedan far vi di prova vilken instans som
skall handligga detta Sverklagande. Min principiella uppfattning idr den att
domstolar inte pa det sittet skall prova regeringsbeslut, som det hir blir
friga om i form av beslut av det enskilda statsradet.

Nir det sedan giller vilket som ger mest offentlighet, reservationen av
de moderata ledaméterna eller utskottsforslaget, dr jag inte lika sidker som
Mairten Werner ir nidr han gor sin tolkning. Om man driver den linje han
driver Kan det litt leda till det som han har anvisat myndighetspersoner
att utnytgja: telefonsamtal och annat. Det dr biittre att ha majligheter att
forfara pa det andra sitiet. Det ir ndmligen inte alls siikert att man sek-
retessldgger materialet. Det star varje riksdagsman som far ett brev helt
ritt att redovisa det for offentligheten. Men det skall viil dndd inte vara
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ett tvang for varje riksdagsman att, om ndgon frigar efter de brev han
f&r frdn viljarna, begé ett lagbrott genom att sdga att han inget har fatt.
Han bor vil dd dnda ha maojlighet att siga att han bedomer det si att
breven inte ror det enskilda drendet utan dr av allmanpolitiska karaktir.

Fru JACOBSSON (m):

Herr talman!Jag tdnker ta upp tv3 punkter.

Jag har avgivit ett sdrskilt yttrande ndr det giller besvirsritten. Fraga
har hér varit om mdojlighet att dverklaga enskilt statsrads beslut. I denna
friga foreligger en reservation frin herr Molin.

Utskottet har intagit stdndpunkten att det bista vore att skapa en be-
svirsvig till regeringen. Jag har inte kunnat ansluta mig till den uppfatt-
ningen. Jag héller i stort sett med herr Molin om hans ppekanden hir
i dag. :

I princip instimmer jag ocksd i herr Molins forslag att 1ita regeringsritten
vara besvirsinstans for 6verklagande av enskilt statsrdds beslut. Jag menar
att det bor finnas en besviarsmdjlighet och att regeringsritten dr den bista
instans som stér till buds. Men situationen ir ndgot marklig. S4 till vida
ar det naturligtvis en ny linje man viljer att man gor en politisk makthavares,
ett statsrads, beslut dverklagbart till en domstol. Dar tar man utan tvivel
ett steg dver grinsen i maktfordelningen mellan domsto! och politisk makt.
A andra sidan behover man inte nddvindigtvis se enbart till beslutsfattarens
stdllning som statsrdd. De drenden det hir giller dr en typ av forvaltnings-
drenden ddr statsrdden har beslutanderitt, nimligen stdllningstagandet till
om en handling ar allmén eller inte. Ser man mer till beslutets karaktir
dn till beslutsfattarens egenskap av statsrdd dr l6sningen att gora regerings-
rdtten till besvéarsinstans ytterst rimlig. Men frigan dr inte helt okomplicerad,
och darfor har jag inte velat ansluta mig till herr Molins reservation utan
kommer att avstd frin att rosta i denna frga.

Den andra punkt som jag tdnkte ta upp géller en specialfriga, nimligen
frigan om att stimpla sjukhusjournaler som allmin handling. Definitionen
pd allmin handling enligt forslaget 4r ju en hos myndighet forvarad fram-
stilining etc. sedan handlingen har inkommit till eller upprittats hos myn-
dighet. I princip faller sjukhusjournaler mycket déligt in under begreppet
allmin handling. Sjukhusjournaler uppriittas efter en undersékning av pa-
tienten for att stilla en diagnos, for att besluta om en behandling. Det
rér sig pd ett ytterst privat plan. Hér giller det den enskildes hilsa och
sjukhusbehandling. Att jimstilla en sjukhusjournal med en allmén handling
ar for mig nast intill chockerande. Det grundldggande resonemanget stim-
mer inte. Trots att Likarforbundet i ett mycket klart remissvar har papekat
detta har den f6redragande departementschefen menat att sjukhusjourna-
lerna skall gd in under den foreslagna lydelsen niir det giller allmiin handling.

Den hir frigan kommer naturligtvis upp igen vid den fortsatta éversynen
av reglerna. Eftersom det har f6rutskickats att forslag kommer att foreldggas
riksdagen vid 1976/77 ars riksmote har jag nu bara velat gora en markering
i frdgan sd att den inte blir fGrbigdngen.



Jag vill ytterligare poidngtera vikten av den genom att peka pd hurudan
allminhetens instilining till sjukhusjournalerna méste vara. Jag tror for min
del att alimidnheten inte kdnner till att sekretesskyddet for sjukhusjour-
nalerna ir si daligt som det dr. Om allmidnheten blir pd det klara med
att den enskildes integritet nir det giller sjukhusjournalerna inte bevaras
ordentligt kan det leda till att man blir misstinksam och dirfér litet forsiktig
med de uppgifter som man ldmnar till en ldkare.

Herr talman! Jag har inget yrkande.

Herr FISKESIO (c):

Herr talman! En del av de problem som fru Jacobsson var inne p far
vi behandla -i samband med forslaget till ny lag om sekretess och tyst-
nadsplikt. Det hade i och for sig varit en fordel om vi hade kunnat diskutera
grundlagsregleringen samtidigt som vi diskuterar lagregleringen av dessa
viktiga frgor. Nu har det inte blivit pi det sittet. Det ir sdledes enbart
de Overgripande principerna som vi i dag har att ta stillning till.

Det dr naturligtvis, sdsom manga tidigare i debatten har pipekat, mycket
virdefullt att kunna konstatera att vi i stort sett ér ense om de grundldggande
och dvergripande principerna: offentlighet skall rdda och sekretess skall vara
utantag — om man blir vidgrad att ta del av handling, skall man ha ritt
att anftra besvir.

Jag tillhor i detta drende utskottsmajoriteten, och jag har bara begiirt
ordet for att berdra en detalj. Det giller frigan om besvirsritt dver statsrads
och regerings beslut att inte utldimna allmin handling och de tva reser-
vationer som har avgivits i den hidr frigan, den ena av herr Molin och
den andra av herr Mabrink. Dessa reservationer har redan diskuterats. Av
den diskussion som forts i en del av pressen skulle man kunna dra den
slutsatsen att statsrid och regering kan besluta litet som de vill i de hir
frigorna. S& ir det ju inte. Savil statsrdd som regering har att folja de regler
som giller for sekretess i grundlagen och annan lag. Den allmiinna principen
for allmédnna handlingar i kanslihuset skall vara densamma som for allménna
handlingar hos myndigheter 6ver huvud taget, dvs. handlingarna skall vara
offentliga. Begrinsningar i rdtten att fi ut allmin handling skall endast
fi ske av de skil som direkt anges i grundlagen och i enlighet med de
bestimmelser som — sdsom grundlagen sdger — noga skall anges i lag. Vad
fradgan giller dr sdledes endast de fall d& tveksamhet eller olika mening
kan uppkomma huruvida en handling faller in under de noggrant angivna
sekretessbestimmelserna eller ej.

Beslut i sdana hir fragor fattas inom kanslihuset i betydande utstrickning
av enskilt statsrad. Bjérn Molin vill, som vi hort, i sin reservation att beslut
av statsrid skall kunna dverprovas i regeringsritten. Men han vill inte att
beslut som fattas av regeringen som helhet skall kunna dverprovas. Savitt
jag kan forsta blir ddirmed herr Molins forslag ganska poinglost. Effekten
av det forslaget skulle kunna vara att de tveksamma fallen fors 6ver fran
statsradsbeslut till regeringsbeslut, och ddrmed skulle det inte bli ndgra beslut
att besvira sig 6ver. Dessutom skulle avgérandet i sddana hir frigor dra
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ut pa tiden. Den som krivt att f& tillging till en handling skulle fd viinta
pd besked.

Herr Mabrink vill att man skall kunna besvira sig 6ver sdvil statsrids-
som regeringsbeslut i frigor som ror utlimnande av allmin handling. Men
han vill att besvidren skall g& till konstitutionsutskottet. Konstitutionsut-
skotiet skulle sdledes tjinstgdra som en domstol, som fiiller bindande utslag
i enskilda fall. Det skulle ge konstitutionsutskottet en helt ny uppgift, som
ir frimmande for var rttstradition. Det skulle vidare, sdvitt jag kan forstd,
krdva en sidrskild behandlingsordning for de hir fallen.

Jag har anslutit mig till utskottsmajoritetens forslag, eftersom jag anser
att detta har bestimda fordelar. Det forslaget innebir att den som ir miss-
beliten med ett statsridsbeslut i en friga av det slag det hir giller far fora
talan hos regeringen. Det innebir sdledes att man kan behdlla den nuvarande
ordningen med statsridsbeslut men att det kan bli en ny provning om den
sokande idr missbeldten med beslutet. Man forenar pé det siittet i normalfallet
maojligheten till snabba bestut i utlimningsirenden med mgjligheten till
omprévning. For konstitutionsutskottet kvarstar under alla omstindigheter
ritten och mdjligheten att — i samband med den allminna granskningen
av sdvil de enskilda statsrddens som regeringens handlidggning av sina lig-
ganden - ocksé ta upp beslut som ror allmiinna handlingars offentlighet.
Savil statsrdden som regeringen fattar sina beslut under konstitutionellt
ansvar. Det dr konstitutionsutskottets och slutligen riksdagens uppgift att
se till att de som tillhér regeringen lever upp till detta ansvar.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till vad utskottet hemstiillt.

Overtiiggningen var hiirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan. dels re-
scrvationen nr 1 av herr Werner i Malmo och fru Jacobsson, och for-
klarades den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Se-
dan herr Werner i Malmao begiirt votering uppliistes och godkiindes {ol-
Jjande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifalier konstitutionsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 48 mom. | rostar ja,

den det ¢j vill rostar ngj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Werner
i Malmo och fru Jacobsson.

Vid omrostning genom uppresning (orklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat {Or ja-propositionen. Da herr Werner i Malmo begiirde
rostrilkning verkstillldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav {oljande resultat:

Ja - 268
Nej - 43



Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen nr 2 av herr Molin samt 3:0) reservationen nr 3 av herr Mabrink.
och forklarades den forstniimnda propositionen vara med dverviigande
ja besvarad. DA herr Mébrink begiirde votering upptogs {or bestimmande
av kontrapropositioncn dnyo de bada dterstdendce propositionerna, av vilka
den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan
herr Mébrink begiirt votering iiven betriffande Kontrapropositionen upp-
listes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till Kontraproposition i huvudvoteringen an-
giende konstitutionsutskottets hemstillan i betiinkandet nr 48 mom. 2
antar reservationen nr 2 av herr Molin ristar ja.

det det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i niimnda votering antagit
reservationen nr 3 av herr Mabrink.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Mabrink begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

CJa - 36
Nej - 16
Avstar — 257

I enlighet hiirmed blev {6ljande voteringsproposition uppliist och god-
kind:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan
i betinkandet nr 48 mom. 2 rdstar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Molin.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
tedamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Molin begiirde rost-
rilkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 274
Nej - 33
Avstar - 4

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels uiskottets hemstillan. dels re-
scrvationen nr 4 av herr Mibrink. och forklarades den forra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Mébrink begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstéllan
i betinkandet nr 48 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Mabrink.

Vid omrostning genom uppresning forkiarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Mabrink begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 292
Nej - 16

Mom. 4-6
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 2 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkande
1975/76:49 med anledning av propositionen 1975/76:183 om iindring i
lagen (1961:436) om f6rsamlingsstyrelse

Skattcutskotiets betinkande
1975/76:60 angdende uppskov med behandlingen av vissa drenden till
riksmotet 1976/77

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstiillt.

§ 3 Formaner for virnpliktiga m. fl.

Foredrogs forsvarsutskottets betiinkande 1975/76:37 med anledning av
propositionen 1975/76:134 med forslag om forméaner for vérnpliktiga
m. fl. samt #ndringar i viirnpliktslagen, civiiforsvarslagen och familje-
bidragsiagcn jimte motioner.

1 propositionen 1975/76:134 (forsvarsdepartementet) hade regeringen
—efter féredragning av herr forsvarsministern Holmgqvist — foreslagit riks-
dagen

dels att anta inom forsvarsdepartcmentet uppriittade forslag till

1. lag om idndring i virnpliktslagen (1941:967),

2. lag om #ndring i civilforsvarslagen (1960:74),

3. lag om andring i familjebidragslagen (1946:99).

dels att godkinna de av foredragande statsrddet f6rordade grunderna
for ersdttningar till virnpliktiga m. fl.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes foljande:
“Riksdagen antog vid 1975 ars riksmote (prop. 1975:37. FoU 1975:18,



rskr 1975:195) riktlinjer for ett nytt férménssystem for virnpliktiga m. f1.
Med utgdngspunkt i dessa riktlinjer foreslas i propositionen 1975/76:134
vissa dndringar i nu gillande Grmanssystem. Andringarna avses att
genomforas niista budgetdr.

For virnpliktiga under grundutbildning. elever i bistands- och kata-
strofutbildning. vapenfria tjinstepliktiga samt {or den som utbildas till
regementsofficer, virnpliktig officer och reservofficer fGrestés en ny form
av kontantersittning fr. o. m. den 1 juli 1976. Den fasta delen av denna
bendmnes dagersittning och uppgar tll 10 kr. per dag. Fr.o. m. den
231:a tjinstgoringsdagen skall enligt forslaget utga tilligg till dagersiitt-
ningen. Tilldgget foreslds bli 15 kr. per dag t. 0. m. 300:e jinstgdrings-
dagen och 30 kr. per dag for tjinstgoringstid direfler. Dagersitinings-
systemet fOreslas giilla ocksd under repetitionsutbildning som fullgérs
i direkt anslutning till grundutbildning.

Vérhplikliga och vapenfria tinstepliktiga under repetitionsutbildning
och civilforsvarspliktiga foreslds fa ersidttning som kallas dagpenning.
Denna skall motsvara hel sjukpenning enligt den allménna sjukforsik-
ringen. Alla garanteras dock en ligsta dagpenning om 40 kr. Dagpen-
ningsystemet foreslds trida i kraft den 1 januari 1977.

Hojning av premier for vissa grupper som genomgér frivillig utbildning
foreslas i syfie att fa likformighet mellan forsvarsgrenarna.

Nir det giller familjebidragssystemet foreslds att familjepenningen for
barn hé6js med en krona till 9 kr. den 1 juli 1976. Fragor om det fa-
miljesociala stddet vid grundutbildning och dirvid dven niiringsbidraget
" dr foremal for ytterligare dverviganden inom forsvarsdepartementet.

I propositionen lidggs vidare fram foljande forslag till lagindringar som
foranleds av forslagen i propositionen.™

I detta sammanhang hadc bechandlats

dels de under allminna motionstiden vid 1975/76 &rs riksmite viickta
motionerna

1975/76:303 av herrar Svanstrom (¢) och Bengtsson i Goteborg (c).

1975/76:304 av herr Svanstrom m. fl. (c),

1975/76:1157 av herrar Andersson i Nybro (¢) och Svanstrom (¢),

1975/76:1169 av herr Oskarson m. fl. (m) sdvitt avsidg yrkandet 1,

1975/76:1170 av herr Pe‘ersson i Rostadnga (fp), i vilken hemstiillts
att riksdagen som sin mening uttalade — i avvaktan pi oversynen av
reglerna pd omradet — au forsidljningen av vpl-biljetter borde ske liksom
tidigare och att tillkomna inskrinkningar borde borttagas.

dels de med anledning av propositionen viickta motioncrna

1975/76:2266 av herr Korpas m. fl. (¢),

1975/76:2267 av herrar Oskarson (m) och Strindberg (m), i vitken hem-
stillts att riksdagen vid faststillande av forbiittrade forméner vid ut-
bildning till virnpliktig officer och reservolficer beslutade att féreslagna
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forbittringar utan undantag skulle triida i kraft fr. 0. m. den 1 juli 1976,
samt
1975/76:2268 av herr Strindberg (m).

Utskottet hemstiillde
betriftande lagforslagen
I. alt riksdagen med anledning av propositionen och motionen
1975/76:2267 skulle anta regeringens {orslag till lag om dndring i virn-
pliktslagen (1941:967) med den dndring av dvergdngsbestimmelserna som
foljde av den fvdelse som utskottet foreslagit, innebirande att viirnpliktig.
som hade fullgjort del av sin grundutbildning fore utgangen av maj 1976
och som enligt dildre bestimmelser skulle ha haft rditt Gl uibildnings-
premic efter avslutad grundutbildning, skulle vara beriittigad til) sadan
premic. vilken borde utgd med sd stor del av premien cenligt de iildre
bestimmelserna som svarade mot antalet tjiinstgéringsdagar som efter
230 dagars tjinstgoring hade fuligjorts fore den 1 juli 1976,
2. att riksdagen skulle anta regeringens {orslag till fag om dndring
i civilforsvarslagen (1960:74).
3. att riksdagen skulle anta regeringens (Orslag till lag om dndring
i familjebidragslagen (1946:99),
betriiffunde grunderna (6r ersiittningar titl viirnpliktiga m. {1
4. att riksdagen skulle avsla motionen 1975/76:1157 om crsiittningen
vid repetitionsutbildning,
5. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:303 om indexreglerade
utryckningsbidrag & vdrnpliktiga,
6. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1169. yrkandet 1, om
hdjda premier vid reservolficersutbildning. m. m..
7. aut riksdagen skulle avsla motionen 1975/76:2266 om utredning
angdende ctt nyvtt formanssystem for viirnpliktiga under grundutbildning,
8. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:2268 om skydd vid
olycksfall eller dédsfall under tjiinstgéring inom verkskvddet,
9. att riksdagen skulie avsla motionen 1975/76:304 om {ria hemresor
for viirnpliktiga.
10. att riksdagen skulle avsla motionen 1975/76:1170 om forsiiljningen
av biljetter enligt det s, k. vpl 10-systemet,
11. att riksdagen godkiinde de av foredragande statsradet forordade
grunderna for ersittningar Gl varnpliktiga m. f1.

Till betiinkandet hade fogats siirskilda vitranden

1. betriiffunde premierna vid frivillig uthildning av herrar Petersson
i Giddvik tm) och Danell (m).

2. betriiffunde beskattad vérnpliktslon av herrar Glimnér. Pettersson
i Orebro. Gernandt och Bjirk i Giivle samt fru Eketund (samtliga ¢).

Herr DANELL (m):
Herrtalman! I forsvarsutskottets betdnkande nr 37 behandlas en nu ganska
vilkind friga, niimligen inforande av ett nytt system med virnpliktsfor-



méner. Redan for ett ar sedan behandlade riksdagen en proposition om
nya principer fGr ett forménssystem, som gick ut pd att man skulle kon-
centrera de olika erséittningsslagen till en dagersdttning, vars hgjd skulle
bero pa hur 1dng grundutbildning man genomforde. Utbildnings- och tjinst-
goringspremierna skulle tas bort och ersittningen vid repetitionsutbildningen
utgdras av en dagpenning som motsvarade hel sjukpenning enligt den all-
minna sjukforsikringen. Enigheten var forra ret bred kring forslaget med
undantag av en moderat reservation, i vilken foreslogs att utbildningspre-
mierna till grupp- och plutonbefdlsuttagna skulle vara Kvar.

Arets proposition #r en direkt uppfoljning av principbeslutet frin fSrra
aret. Av den anledningen dr enigheten i utskottet naturligtvis bred. Jag
avser sledes inte att g in i detalj pd forslaget, utan néjer mig med ndgra
fa kommentarer, framfor allt de som har samband med det sirskilda yttrande
som vi moderater har avgivit.

En betydelsefull dndring av propositionens forslag som utskottet gjort
gilller overgdngsbestimmelserna. Regeringen foreslog att de nya reglerna
skulle gélla frAn den 1 juli 1976 utom vad avser ersittningen vid repe-
titionsutbildningen. Man gjorde dock ett undantag si att vdrnpliktiga, som
rycker in till grundutbildning under juni manad 1976, skulle fi formaner
enligt de nya reglerna, men att de som fullgjort del av sin grundutbildning
fore den 1 juni 1976 skulle f3 forméner enligt nu gdllande regler intill ut-
gédngen av 1977. Dock skulle penningbidraget hojas for alla med en krena
den | juli i &r.

I utskottets behandling av frigan har det framkommit en hel del ritt-
viseproblem med en sddan ordning. och dirfor har utskottet fastnat for
en annan modell, som innebér att alla, oavsett ndr de pdborjade sin ut-
bildning. i princip skall komma in i det nya systemet vid kommande halv-
arsskifte. Utskottet har dock foreslagit en sikerhetsventil, som innebir att
om ndgon kategori genom en s&dan ordning - t. ex. pi grund av uteblivna
premier — far det totalt sett simre dn vad han forviantades f vid inryckningen,
sd skulle detta kunna réttas till. Fordelen med detta system framfor det
ursprungliga dr uppenbar. Det lGser en rad rittvisefrigor som vi stott pd
under utskottsbehandlingen.

I samband med behandlingen av de virnpliktigas forméner har utskottet
ocksd behandlat en motion om snabba Atgirder mot det orimliga system
som scdan érsskiftet giller vid kdp av biljetter i det s. k. vpl 10-systemet.
P4 grund av problem hos SI blev det Gver arsskiftet en ny praxis, s& att
biljetterna endast far siljas genom SJ-resebyrder och senast pd torsdagen
fore resan. Naturligtvis har de nya reglerna orsakat mycket trassel och ono-
diga bekymmer, i synnerhet for dem som har svart att nd nigon resebyra.
Vid de kontakter som jag har haft med olika forband i &r har jag kunnat
konstatera en samstimmig kritik mot de nya reglerna — bide fran befil
och fran virnpliktiga. Det 4r helt klart att dessa regler snarast mojligt miste
ersittas med andra. Den uppfattningen kan tydas i utskottets betinkande.

Herr talman’ 1 det sdrskilda yttrandet nr 1 har herr Petersson i Gidddvik
och jug tagit upp frégan om ersittningen till dem som genomgér re-
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servofficersutbildning. Vi gor det med utgingspunkt i dagens helt otill-
riickliga rekrytering av reservofficerare. Ett par tusen vakanser bland befil
i krigsorganisationen, den ldgsta rekryvteringen pa 25 ar och knappt hiilften
av det arliga rekryteringsbchovet tidckt till rescrvofficerskurserna under forra
dret talar sitt tydliga sprik. Regeringen har under flera &r gravt_ misskott
rekryteringsfrigan.

Vad dr di anledningen till att allt firre vill ta pa sig den extra ca atta
ménaders utbildning det ror sig om for att bli reservofficer? Ja, inte kan
det vara friga om nigon allmin {Orsvarsnegativ trend, eftersom alla un-
dersokningar visar att dven yngre fortfarande har en positiv instéllning till
vart forsvar och védrnplikten. Nej, den stora skillnaden mellan den hoga
rekryteringen i slutet av 1960-talet och dagens stora problem ligger i er-
sdttningsfrigorna. Faktum &r att vi i dag betalar mindre till dem som genom-
gir denna utbildning dn vad vi gjorde 1967. Jag frigar mig: Varfor? Vir-
desdtter vi inte ldngre frivillig befilsutbildning eller vad ér det friga om?
Pastiendet att erséittningen till eleverna ir sd hog att den frin allmin syn-
punkt inte bor hojas dr konstigt. Aven om den totala ersittningen utslagen
per ménad ger en hog ménadslon, &r det fel att géra en sidan jimforelse,
eftersom de forpliktelser som man gor nir man borjar utbildningen kommer
att betalas déligt i framtiden och dessutom kan skapa problem med ar-
betsgivare vid genomforande av dvningarna.

Vi moderater har under flera ar i olika sammanhang fort fram krav pé
Atgidrder for att forbdttra rekryteringen av reservofficerare, vitket vi har sett
som en nddvindighet for att bibehdila en stark krigsorganisation. Vi har
bl. a. foreslagit ett system med bidttre meritviardering for att utbildningen
skall kunna vara en fordel vid ans6kan till annan utbildning, och vi har
pa olika sdtt sokt efter atgirder for att hGja virdet av utbildningen. Men
framfor allt har vi hdvdat att utbildningspremierna, som — forutom en liten
hojning forra aret — legat stilla sedan 1967, méste hojas. Vi ar fortfarande
av den uppfattningen att en hdjning av premierna fir en mycket god effekt
pa rekryteringen. Att hdja dagsersittningen ér naturligtvis bra men ger inte
samma effekt. eftersom premierna blir mer virdefulla dd man far dem vid
ett tillfille och dirmed skapar en speciellt bra situation inf6r fortsatt ut-
bildning eller forvirvsarbete.

Trots att utskottet forra &ret forvintade sig snabba tgiirder frdn regeringen
for att komma till ritta med den daliga rekryteringen. gjorde regeringen
inget for att forbittra situationen for 1975 &rs rekrytering. En liten hdjning
av premierna kom som sagt men fick ingen verkan under 1975. I en annan
proposition i ar, som behandlas i ctt utskottsbetinkande vi snart far pa
kammarens bord, foreslas ndgra atgiirder betriffande utbildningsgangen, men
i Ovrigt har det inte hdnt ndgot.

Vi moderater hade helst sett att man med de nya virnpliktsformanerna
hade hdjt premierna i takt med inflationen, vilket i detta fall hade inneburit
en okning med hela 70 %. Nu har utskottet valt att hdja dagserséttningen,
sd att den totala ersdttningen blir ungefir lika mycket vird som enligt vart
forslag. I det ldget har vi avstatt frin att yrka bifall till motionen 1169,



men vi har i det sirskilda yttrandet dels visat var principiella uppfattning,
dels anmilt var avsikt att nista ir foresld hojda utbildningspremier.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till forsvarsutskottets be-
tinkande nr 37.

Herr PETERSSON i Réstdnga (fp):

Herr talman! De s. k. vpl 10-resorna infordes den 1 mars for tva ar sedan.
Resorna forbilligades vilket gjort det mojligt for virnpliktiga — oberoende
av resornas lingd och oberoende av de faktiska kostnaderna — att for en
relativt liten summa ta sig hem over veckosluten. Visserligen kostar resorna
fortfarande mer in vad de flesta virnpliktiga fir ut kontant for en dag,
men det ir stillt utom allt tvivel att denna reseférmdn ront uppskattning
frdn sdvdl de virnpliktigas som deras anfoérvanters sida.

Forra aret uttalade forsvarsutskottet i ett betéinkande forvédntningar pa
att reseforménerna ytterligare skulle forbittras samtidigt som man menade
att man da borde titta pd de administrativa nackdelarna inom systemet.
En enhillig riksdag godkidnde forsvarsutskottets uttalande och forvintade
givetvis en administrationsforenkling. Men i stéllet {6r denna foérenkling
fick de virnpliktiga fr. o. m. detta arsskifte uppleva kringel genom att det
da infordes bestimmelser om att vpl 10-biljetter endast skulle fa séljas genom
SJ-resebyrier och att biljetterna skulle vara bestillda senast torsdagar. Det
blev helt klart en betydande fOrsimring av de vidrnpliktigas reseférméaner
och det vallade kraftig och, som jag tycker, onddig irritation. ’

Forsimringen beror enligt uppgift pd att vpl 10-resorna fick en sddan
omfattning att SJ ldr ha haft svart i sin planering. En del vérnpliktiga hivdar
emellertid alltjaimt att forsimringen beror pd att viirnpliktiga gjort sig skyldiga
till vandalisering under négra resor — ett slags kollektivt straff. Denna upp-
fattning sprids t. ex. genom ett blad som nigra virnpliktiga limnade mig
sd sent som i gér. Detta har emellertid {rsvarsministern klart dementerat
under en interpellationsdebatt i denna kammare i borjan av februari.

I motionen 1170 har jag redogjort for de forvidntningar man haft inom
detta omrade, visat att det blivit kringe! i stéllet for forenkling och hemstillt
att riksdagen uttalar att det nya kringlet skall tas bort under den tid dver-
synen av reseforméanerna paglr, dvs. att man atergdr till de bestimmelser
som ridde fGre den 1 januari i 4r.

Forsvarsutskottet foreslar att motionen avslds under hdnvisning till att
en arbetsgrupp nu paborjat sitt arbete. Vidare forutsitter forsvarsutskottet
att denna arbetsgrupp skall arbeta skyndsamt. Oberoende av vad ordet
skyndsamt kan betyda i detta sammanhang kvarstér fakta som visar att
forsimringen av de virnpliktigas reseformaner nu varat i fem méanader och
att den kommer att kvarstd dnnu en lang tid. Jag for min del menar att
dessa inskrdnkningar varit onddiga och att det dr hog tid att de forsvinner.

Dirfor yrkar jag, herr talman, bifall till motionen 1975/76:1170.

Herr GERNANDT (c):
Herr talman! I propositionen 134 foreslds bl. a. forbiittrade ekonomiska
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virnpliktsformaner. Vi har alla med stor tillfredsstillelse limnat vart bifall
till detta i forsvarsutskottet.

Men vi har didrutdver frin centerpartiet en motion rorande forbittrade
virnpliktsformaner som gir ndgot ldngre in propositionens forslag. Mo-
tionens nummer ir 1975/76:2266. For att inte fordréja de nu aktuella for-
bittringarna for de vdrnpliktiga har vi inte reserverat oss for denna var
motion. Vi har ngjt oss med ett sirskilt yttrande till utskottsbetinkandet.
Jag vill nu helt kort redogéra for var syn pa frigan.

De for dagen aktuella fordndringarna och torbittringarna i 6vrigt for viim-
pliktiga bygger i princip pa det system for erséttningar till viirnpliktiga som
hittills har gillt under artionden. Propositionens forslag innebir silunda
att man bygger vidare pa den rika flora av olika ekonomiska bidrag, forméner
etc. som inglr i det nuvarande formanssystemet. Den splittrade bild av
detta formanssystem som i dag kan uppvisas gor det ménga ginger svirt
att dstadkomma en rittvis totalbedémning av de ekonomiska villkor under
vilka de vidrnpliktiga kommer att leva under sin virnplikistid.

Det rddande formanssystemets uppdelning i en stor mingd ersittningar
och bidrag forefaller — med ett modernt synsitt — administrativt dyrbart,
otidsenligt och onddigt byrikratiskt. Tiden borde vara inne att skapa ett
enklare och mera enhetligt formanssystem, inom vars ram bade ekonomisk
rittvisa och jamlikhet bor kunna astadkommas. Ett nytt formanssystem,
byggt pa principen om nigon form av vérnplikislon, bor enligt var mening
aktualiseras och goras till féremal for en ny utredning.

Ett forménssystem. byggt pd principen om virnpliktslon, har — sivitt
nu kan beddmas — mdanga fordelar, bland vilka kan nimnas okad social
och ekonomisk trygghet fér den virnpliktige och dennes familj samt f6r-
enklade och rimligtvis billigare administrativa rutiner.

Det faktum att endast ca 70 % av den manliga befolkningen fullgér militir
grundutbildning gor det dnnu mer befogat att finna sddana former fr er-
sittning under varnpliktstjinsten som inte medf6r sa stora ekonomiska av-
brick for de enskilda som fullfoljer den uppoffring som virnpliktstjanst-
goringen dndock utgdr. For dessa méste en jimforelse med de inkomst-
mdjligheter som nu erbjudes under motsvarande tid i det civila livet upp-
fattas som en djup orittvisa.

Fran centerhdll har tidigare framforts forslag om utredning av ett virn-
pliktslonesystem. Det har skett i motionen 1975:2056. Riksdagen av-
visade dock detta motionsforslag under hinvisning till att den s. k. for-
mansutredningen dvervigt frigan och ansett sig bora dverge tanken pi
vad man Kkallar "marknadsmaissig 16n". Utredningens uttalande i denna
friga bygger emellertid pa tankegdngen att varnplikten skall uppfattas
som en utbildningstid och darfor inte jamstillas med forvirvsarbete.

Men ien tid d4 ett forhallandevis 14gt antal manliga medborgare genomgér
militdr grundutbildning torde det dnda finnas skil att &nyo Overviiga detta
synsitt. Man bor bl. a. se de virnpliktigas situation mot bakgrunden av
att manga medborgare som av olika skiil befriats frn viirnpliktstjéinstgdring
i stédllet har mojlighet att erhdlla arbetsinkomst i civil verksamhet.



Enligt var mening skulle det dock vara alltfér ambitiGst och i realiteten
alltfor kostnadskrivande att jimstilla det som vi hir kallar virnpliktslon
med utredningens tankegéng om marknadsmassig 16n. [ ett forsta steg menar
vi att vart {orslag om vérnpliktsldn mera bor anpassas till det resonemang
om minimilon som i andra sammanhang har framforts frin centerpartiet.

Med detta synsiitt kan man littare diskutera en kostnadsmassig realistisk
grund for en slutlig bedomning av virnpliktslénens storlek. Beloppet bor
vara beskattat i likhet med civila férmaner av l6nekaraktdr. Det torde inte
kunna goras gillande att ett {6rmanssystem for de virnpliktigd, vilket bygger
pd principen om en beskattad virnpliktslon, skulle vara dyrare frin sam-
hillsekonomisk synpunkt dn det nuvarande administrativt dyrbara och kom-
plicerade bidragssystem som undan for undan troligen kommer att byggas
ut och Kkrava allt hogre utgiftsposter.

Men om virnpliktsldnen verkligen skall ge ekonomisk trygghet samt social
rittvisa och jimlikhet, dr det ofrinkomligt att systcmet kommer att belasta
forsvarsbudgeten mera dn vad nuvarande formanssystem gor. Detta bor
dd kompenseras pd lampligt sitt. Den av oss forordade utredningen bor
darfor — fGrutom att noggrant prova reformforslaget fran samhiillsekonomisk
synpunkt — ocksd framligga forslag till vilka delar av ett sddant nytt for-
manssystem som limpligen kan dverforas pd andra ekonomiska huvudmin.

Herr talman! Jag har i dag inget yrkande i denna friga.

En annan formansfriga giller de virmpliktigas resor, sirskilt resorna (or
bes6k i hemmet. Under en lang foljd av &r har centerpartister — med herr
Ivan Svanstrom i spetsen — motionerat om helt fria hemresor for alla virn-
pliktiga. Tidigare har dessa centerforslag avvisats. Men ihirdighet tycks 16na
sig. Nu har forsvarsministern tillsatt en arbetsgrupp som skall se Sver hela
frigan om virnpliktsresorna. Det ir glddjande att s kommer att ske, och
det dr ocksd med storsta tillfredsstillelse som motionédrerna kan lidsa fSljande
rader i fOrsvarsutskottets betdnkande:

"“Utskottet konstaterar med tillfredsstillelse att man inom arbetsgruppen
inte bara ser p tillimpningen av det s. k. vpl 10-systemet utan ocksi Gver-
viiger frigan om en Overging till helt fria hemresor for de virnpliktiga.
Utskottet vill understryka det angeldgna i att arbetsgruppen arbetar skynd-
samt.”

Ja, herr talman, detta 4r saker som man girna tackar for, och jag har
givetvis inte ndgot yrkande.

Herr OLSSON i Asarum (s):

Herr talman! Som det har sagts hiir nu flera ginger, dr det ett enigt utskott
som lidgger fram betinkandet. Diirfor skulle det kanske inte behdva sigas
mera om det, men eftersom tidigare talare har fort fram vissa synpunkter
tarvas det vdl c¢n liten kommentar frin utskottets sida.

Herr Danell uppehdll sig framfor alit vid problemet med rekryteringen
till den frivilliga utbildningen, och han menade att premierna hir skulle
vara den avgtrande negativa faktorn. Utskottet har behandlat denna friga
mycket ingdende och haft kontakt sivil med dem som har hand om ut-
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bildningen som med dem som skall utbildas och har stannat for att ligga
fram ett enigt forslag i 6verensstimmelse med propositionen.

Nir det giller premiernas storlek har utskottet erinrat om att det nya
systemct, om man ser till dagsersittningen jimte tilligg och premierna till-
sammans, dven for de kategorier som det hir ir friga om innebér en kraftigt
forbittrad ersdttning och en hog ersittningsnivd. Foljande exempel visar
hur stor ersittningen blir per minad, om man ldgger samman de olika
ersdttningarna som utgdr under utbildningstiden. Om man ldgger samman
kadettskolepremien vid armén, {ordelad per dag. med dagsersittningen mot-
svarar dessa forméner en manadslon pa ca 5100 kr. Ersittningen under
reservofficerskurserna vid armén motsvarar en manadslion pé ca 6 300 kr.
Utover dessa formaner tillkommer sedan fri kost, logi m. m. och i fore-
kommande fall dven familjebidrag.

Mot denna bakgrund och med hénsyn till de &tgédrder i rekryteringsfrim-
jande syfte som foreslds i propositionen 1975/76:199 har utskottet for sin
del kommit fram till att premiernas relativa betydeclse fér rekryteringen till
den frivilliga utbildningen kommer att minska. De sammanlagda forma-
nerna for berdrda kategorier kommer enligt utskottets mening att ligga pd
en godtagbar nivd. Man kan ju friga sig vilken hgjd det skulle vara pé
premierna for att man skall f& den effekt pa rekryteringen som efterstriivas.

En annan friga som har diskuterats hiir dr resorna for de vérnpliktiga,
vpl 10. Herr Petersson i Rostdnga har yrkat bifall till sin motion i fragan.
Utskottet hade redan forra ret att ta stélining till motionsyrkanden om
helt fria resor, och utskottet konstaterade di att de gencrella forbiittringar
som har genomforts under senare ar dr hogst betydande. Utskottet skrev
ocksa foljande:

"Det kan emellertid enligt utskottets mening finnas anledning att sc niir-
mare pd de skdl som aberopas for en ytterligare liberalisering av resefor-
manerna generellt sett. Detta galler sirskilt de administrativa nackdelar som
kan finnas i det nuvarande systemet. Utskottet forordar dirfor att en dversyn
sker av gillande regler pd omrédet och att man i samband dirmed ocksé
gor en utviirdering av erfarenheterna hittills av formanssystemet i denna
del. Vad utskottet hir anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.”

Det gjorde man ocksé.

Sedan kom det beslut som SJ och civilforvaltningen presenterade fore
arsskiftet med anledning av att SJ:s konduktérer och stationspersonal m. fl.
inte klarade de problem som uppstod infor varje hemresehelg. Man inforde
da bl. a. tvinget att biljetter skulle bestiillas via SI:s resebyrd tidigare dn
forut. Hirigenom skulle man ldttare kunna planera for tillridckligt antal plat-
ser och vagnar, och man skulle minska den irritation som ofta uppstod
bland bade virnpliktiga och civila resande pd tdgen. Minga klagade ome-
delbart, bl. a. vid uppvaktningar for regeringen. och i forsvarsutskottet hade
vi ocksd besok av de viirnpliktigas arbetsgrupp. som framforde synpunkter
pd detta och ville ha en dndring. Vidare besvarade fGrsvarsministern hir
i kammaren en interpellation om detta problem och sade da att en arbets-



grupp omedelbart skulle undersdka vad som brister i friga om virnplikts-
resorna, specicllt da vpl 10. Forsvarsministerns avsiki var att arbetsgruppen
skulle se 6ver hela det filt som har med viirnpliktsresorna att goéra. Jag
citerar vad utskottet skrev med anledning hiirav:

“Utskottet konstaterar med tillfredsstillelse att man inom arbetsgrijppen
inte bara ser pa tillimpningen av det s. k. vpl 10-systemet utan ocksi dver-
véger frigan om en Overging till helt fria hemresor for de virnpliktiga.
Utskottet vill understryka det angelidgna i att arbetsgruppen arbetar skynd-
samt.”

Jag har mig bekant att denna arbetsgrupp under maj minad kommer
att ldgga fram forslag till dtgérder; eller i varje fall skall gruppen redovisa
vad man kommit fram till under sitt arbete.

Jag konstaterar ocksd att trots den kritik som ménga av oss har riktat
mot den forindring som gjorts har resorna fungerat bra efter omindringen,
och resandefrekvensen har speciellt under januari ménad 6kat jimfort med
tidigare.

Lit mig ocksd siiga att oavsett om vi har vpl 10 eller nigot annat system
s& mastc man under alla omstindigheter ha ndgon kontrollméjlighet {or
att resorna skall furigera. Det kan ju inte gé till sé att flera hundra viirnpliktiga
kommer till en station och 16ser fribiljetter, och att man da tror att det
finns platser till alla, utan det maste alltid ske nagon form av bestillning
for att det hela skall fungera.

Slutligen uppeholl sig herr Gernandt vid centerpartiets motion om virn-
pliktslon, och d& vill jag bara helt kort konstatera att ocksa hir har ett enigt
utskott stillt sig bakom ett yrkande om avslag pd den motionen. Utskottet
skriver i det sammanhanget:

"Det formanssystem som riksdagen redan har uttalat sig fér och som
det nu giller att genomf6ra har tillkommit efter ett omfattande utrednings-

arbete. Yrkandet i motionen 2266 gér ut pd att en ny utredning skall tillséttas,

med uppdrag att ligga fram forslag om ett nytt formanssystem for virn-
pliktiga under grundutbildningen, grundat pa principen om beskatiad virn-
pliktsloén.™

Utskottet konstaterar att denna friga har dvervigts under det tidigare
utredningsarbetet och sdger att man enligt utskottets mening bor avvakta
resultatet av den omliggning som nu pagir innan man beslutar om en
utredning i enlighet med motiondrernas forslag.

Herr talman' Denna skrivning str hela utskottet bakom. Jag yrkar dédrfor
bifall till utskottets hemstiillan.

Herr DANELL (m):

Herr talman' Jag skall fatta mig mycket kort betridffande frigan om re-
kryteringen av reservofficerare.

Av det som herr Olsson i Asarum sade kunde kanske nigon fi den upp-
fattningen att man hade fatt de berdrda organisationernas accept av systemet
att hdja dagersiittningen men inte premierna. S dr emellertid inte fallet.
Och i det ldget har vi moderater i utskottet sett den cnhetlighet som uppndtts
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i systemet som en fordel. I det lidget har vi inte — med hédnsyn till de stora
justeringar som skett — yrkat bifall till forslaget om att hoja utbildnings-
premierna, men vi tinker terkomma i den frigan nista ar.

Har har gjorts pastdenden om att det r6r sig om en mycket hdg méanadslon
under reservofficersutbildningen. Det 4r en hog erséttning — det sade jag
ocksd i mitt anforande tidigare — men det ir svért att jimfora den med
I6ner i dvrigt pd arbetsmarknaden. Nir den blivande reservofficeren gir
igenom utbildning innebir det samtidigt att han fGrbinder sig att genomfora
en ddligt betald och i flera fall ganska betungande uppgift lingre fram —
nimligen de stindigt aterkommande 6vningarna. Darfor kan l6nen inte
ses som en ersittning for en Kort periods arbete, som riknas fram pa det
sitt som herr Olsson i Asarum gjorde.

Till sist, herr talman, kan man konstatera att vakanserna i krigsorga-
nisationen som nu uppgdr till ett par tusen niir det giiller befilen har 6kat
och rekryteringen till reservofficersutbildningen har minskat i takt med in-
flationen i det hiir landet. Det beror helt enkelt pd att de premier som
beslutades sd att de borjade betalas ut 1967 nu inte dr virda ens hilften
s& mycket som de var di. Frdgan kvarstdr: Varfor skall vi i dag betala
mindre till den som genomgir reservofficersutbildning én vi gjorde {or nio
ar sedan? Svaret pd den frigan har jag dnnu inte f&tt vare sig i utskottet
eller i kammaren.

Herr PETERSSON i Rostinga (fp):

Herr talman! Utskottet och riksdagen forvintade sig i fjol ytterligare for-
bittring av reseformdnerna. Samtidigt uttalade man ocksé att man skulle
se Over de administrativa nackdelar som finns i systemet. Men i stillet
for forbittring av reseforménerna har det blivit ctt extra krdngel. Alla som
nagon ging har varit i kontakt med virnpliktiga under denna tid har upplevt
hur irriterade de dr. Det dr en helt onddig irritation. enligt min mening,
eftersom den inskrinkning som gjorts i vpl 10-resorna trdn den 1 januari
i ar 6ver huvud taget inte borde ha inforts. Det ir dirfor mycket viktigt
att riksdagen ger till kiinna en meningsyttring, som anger att vi har fatt
ett system som riksdagen inte ville ha och ett onodigt kringel i stillet
for den forenkling som vi alla forviintade oss.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. -9
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstéllt,

Mom. 10

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillun, dels mo-
tionen nr 1170 av herr Petersson i Rostanga, och {orklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad.

Mom. 11
Utskottets hemstillan bifolls.



§ 4 Sjukpenning vid likarkontroller, m. m.

Foredrogs socialforsiikringsutskottets betinkande 1975/76:35 med an-
ledning av motioner om utvidgad ersiittningsriitt enligt lagen om allmiin
forsikring.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1975/76:267 av herr Karlechagen m. {l. (¢) och

1975/76:384 av herr Ahlmark m. fl. (fp), vari sdvitt avsdg yrkandet
1 hemstiillts att riksdagen hos regeringen begiirde forslag till sddan lindring
av lagen om allmiin {Orsiikring att handikappade och langvarigt sjuka
kunde {3 sjukpenning vid bortovaro frdn arbetet tor nddviindiga aterbesok
och kontroller inom sjukvirden.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. betriiffande ersiittning till givare av transplantat avsli motionen
1975/76:267.,

2. betriiffande  sjukpenning vid likarkontroller avsld motionen
1975/76:384, yrkandet 1.

Reservation hade avgivits av herr Hyltander (fp) som betriffande sjuk-
penning vid likarkontroller ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:384, yrkandet 1., hos
regeringen begirde forslag till sddan iindring av lagen om allmiin for-
siikring att handikappade och l&ngvarigt sjuka kunde fa sjukpenning vid
bortovaro fran arbetet {or nddviindiga dterbesok och kontroller inom sjuk-
virden.

Herr ANGSTROM (fp):

Herr talman! [ en motion underskriven av herr Ahlmark m. 1. begar
folkpartiet sddan dndring i lagen om allmin forsikring att handikappade
och sjuka med mera l&ngvariga sjukdomar kan fa sjukpenning vid bortavaro
frin arbetet for nodvindiga Aterbesok hos lakare, bl. a. for kontroller.

Utskottet foresldr avslag pd motionen i denna del med motiveringen att
den s. k. 20-dagarsregeln innebidr en garanti som kompenserar den som
tvingas till mera regelbunden bortavaro frdn arbetet genom t. ex. tita li-
karbesok.

Hérvid dr bara att konstatera att de som har ett handikapp elleren l&ngvarig
sjukdom som kriiver tita dterbesok hos ldkare gdr miste om ersdttning fran
forsikringskassan pd grund av den regel som siiger att sjukpenning inte
kan utgd for insjuknandedagen. Nir likarbessken och kontrollerna i de
flesta fall kan genomftras pd en enda dag fir genom tillimpningen av denna
regel den sjuke ingen ersittning.

Nu finns det ett sitt att kringgd denna regel, nimligen att den lingvarigt
sjuke eller handikappade anmiiler sig till forsikringskassan dagen fore li-

Nr 124

Onsdagen den
12 maj 1976

Sjukpenning vid

liikarkontroller,
m. m.

169



Nr 124

Onsdagen den
12 maj 1976

Sjukpenning vid
likarkoniroller,
m. .

170

karbesoket eller kontrollen, om likarbesdken sker inom intervaller pa 20
dagar. DA riknas som insjuknandedag den dag som anmilan gores, och
man kan sedan f3 ersittning {or sin bortavaro dagen direfter i samband
med likarbesoket. Detta ir fiffigt och praktiseras vil i en del fall, men
det star i direkt strid med sjukforsidkringslagen som siger, att man skall
vara sjuk vid den tidpunkt di man sjukanmiler sig. Bara det forhéllandet
att det dr mycket enkelt att kringgd forsdkringslagens bestimmelser och
uppnd ett helt legalt indamal, ersiittning vid upprepade inkomstbortfall vid
sjukdom, motiverar att man I6ser problcmet s& att denna kategori sjuka
eller handikappade far ersiittning, pd ett helt riktigt sitt, frdn forsikrings-
kassan nir de tvingas vara borta frin arbetet.

For att kammarens idrade ledamoter skall forstd vilka kategorier sjuka
som drabbas av denna bestimmelse och som far en onormal ekonomisk
belastning genom sin sjukdom kan jag peka pd dem som lider av hjirt-
och kiirlsjukdomar, av onormalt blodtryck, av urinvigsinfektioner eller av
diabetes. Listan kan goras relativt ldng i detta hidnscende.

Nidr man 1968 aterinforde 20-dagarsregeln efter det att den hadc varit
upphiivd ett par ar diskuterade man mdjligheterna att hjilpa dem som pd
det siitt jag beskrivit hamnat utanfor majligheterna att f4 sjukpenning, och
man tdnkte sig en 16sning som innebar att socialstyrelsen pd en lista direkt
skulle ange de sjukdomar som skulle berittiga till sjukdom vid endags-
frinvaro pd grund av likarbesok for kontroll. Man avstod emellertid hiirifran,
d& de I3sningar som prescnterades ansdgs administrativt kringliga. Detta
argument &terkommer ocksd. herr talman. i dagens utskottsbetdnkande dir
utskottet pd slutet med en beldten suck sidger att den nuvarande regeln
visserligen ir till nackdel for vissa grupper sjuka men att den dr administrativt
lattilldmplig. '

Herr talman! Detta iir ett argument som jag personligen inte kinner ett
dugg for, eftersom det avskidrmar en grupp médnniskor frin en vilbehdvlig
ersittning som de i enlighct med lagens anda borde ha. Jag vet att denna
min uppfattning ocksi delas av dem som pd detta vis felaktigt dsidositts.

Herr KARLSSON i Ronneby (s).

Herr talman! Vid det betdnkande fran socialforsikringsutskottet som vi
nu behandlar dr fogad en reservation av herr Hyltander. och den har nyss
kommenterats av herr Angstrom. I reservationen yrkas att handikappade
och langvarigt sjuka skall kompenseras for inkomstbortfall i samband med
bestk vid dterkommande kontroller och i samband med besdk vid spe-
cialkliniker.

Inkomstbortfallet vid sjukdom ersitts inom sjukforsikringen fr. o. m. da-
gen efter insjuknandedagen. Om en ny sjukdomsperiod infaller inom 20
dagar direflcr. ersiitts dven inkomstbortfallet den dag man insjuknar pa
nytt. Detta dr den s. k. 20-dagarsregeln. Denna regel har tillkommit i syfte
att kompensera kroniskt sjuka. som fororsakas ett onormalt stort in-
komstbortfall genom tiita sjukhus- och ldkarbesok.

I motionen och i reservationen talar man om att handikappade och lang-



varigt sjuka, som pd grund av sin sjukdom madste gora likarkontroller vilka
inte faller inom 20-dagarsintervallen men dnd& &r s ofta dterkommande
att de fororsakar ett betydande inkomstbortfall, skulle undantas frin denna
regel.

Utskottet hyser for sin del givetvis forstdelse for att ett inkomstbortfall
av denna karaktir inte ir utan betydelse for den sjuke men anser, att man
endast for sddana fall knappast kan skapa sdrregler inom sjukforsikringen.
Det torde finnas méinga andra forsidkrade som pd grund av allmént nedsatt
hilsotillstdnd, t. ex. diligt immunforsvar mot forkylningar och andra in-
fektionssjukdomar, drabbas betydligt oftare av inkomstbortfall utan att de
dédrfor kan hintoras till nigon bestimd grupp av sjuka.

Enligt utskottets mening har genom 20-dagarsregeln de mest angeligna
grupperna av forsakrade med s&dana sjukdomar som medfor ofta aterkom-
mande sjukhus- eller likarbesok erhdllit ett tillfredsstillande skydd mot
inkomstbortfallet. Utskottet har den uppfattningen att en rimlig avviigning
gjorts mellan dessa gruppers berdttigade intressen och angeligenheten av
att inte ge ovriga forsdkrade Gverkompensation vid sjukdomsfall.

Jag vill ocksé erinra om att riksdagen vid de tva senaste beslutstillfillena
— 1974 och 1975 - enhilligt avslagit motioner med samma yrkanden. Inte
vid ndgot av dessa tillfillen har ndgon reservation avgivits till utskotts-
betdnkandena, utan utskottet har enhilligt avstyrkt motionerna.

Jag yrkar med detta, herr talman, bifall till utskottets hemstiillan.

Herr ANGSTROM (fp):

Herr talman! Herr Karlsson i Ronneby och jag ér ense i alla delar da
det giller tolkningen av den s. k. 20-dagarsregeln, dér vi bdda konstaterar
att en del kategorier sjuka hamnar utanfor ersittningsregeln. Vi dr ocksé
dverens om att det dven finns andra kategorier sjuka, som genom regeln
att inte f3 ersittning for insjuknandedagen — den dag d4 sjukdomen anmils
— hamnar utanfor ersidttningsmojligheterna. Vi dr likasd ensc om att denna
brist i forsikringslagen gor att stora kategorier sjuka minniskor gar miste
om ersittningar som ackumulerade kan stiga till avsevérda belopp. Vad
vi inte 4r ense om ir att dessa typer av sjuka skall ha ersdttning.

Herr KARLSSON i Ronneby (s):

Herr talman! Jag vill bara siga till herr Angstrém att om man skall slopa
regeln for den ena gruppen, maste man slopa den ocksi for den andra grup-
pen. och det skulle praktiskt taget innebira att karensdagen togs bort. Nu
giller det ju aut ersittning utgdr fr. 0. m. dagen efter insjuknandedagen,
men det kan ju intriffa andra fall, nir vederbdrande forst kan arbeta hela
dagen och sedan anmiler sig sjuk pd kviillen och dérigenom fir dubbel
ersittning. Det dr detta man har velat komma ifrdn. Ddremot medf6r 20-
dagarsregeln att de mest visentliga grupperna kommer att fi ersittning
inom den ramen. Det finns visserligen ndgra som faller emellan, men det
kan tyvirr inte hjilpas. :

Overliggningen var hiirmed slutad.
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Mom. |
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemsiiillan, dels re-
servationen av herr Hyltander, och forklarades den f6rra propositioncn
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Angstrom begiirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kamimaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 35 mom. 2 rostar ja,

den det ¢j vill ristar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hyltander.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av Kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Angstrom begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 283
Nej - 29

§ 5 Vissa handikappfragor

Foredrogs socialforsikringsutskotiets betinkande 1975/76:36 med an-
ledning av motioner om vissa handikappfrgor.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1975/76:212 av herr Figelsbo (c), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begiirde sidan dndring av giillande statsbidragsregier for det
s. k.- mopedbidraget att kravet pd att den handikappade sjilv skulle vara
i stdnd att kora bilen slopades,

1975/76:685 av herr Angstrom (fp) och fru Freenkel (fp), vari hemstiillts
att riksdagen skulle

1. faststélla att bilen skulle erkiinnas som ett medicinskt betingat tek-
niskt hjalpmedel for rorelschindrade, bl. a. inncbirande ritt for hemar-
betande handikappad till bidrag for inkép av bil,

2. besluta att forsoksverksamhet skulle bedrivas med leasing av bilar
i kommunal regi, varvid den handikappade/brukaren hade att svara for
bensin- och oljekostnader, och full kostnadstickning av statsmedel borde
utgd till den eller de kommuner som utsetts som forsoksomrade.

1975/76:1201 av fru Nilsson i Kristianstad m. f1. (¢), vari hemstillts
att riksdagen hos regeringen begirde
1. att handikappade, i enlighet med handikapputredningens forsiag



SOU 1970:64, gavs mojlighet att som komplement till den kommunala
firdtjiinsten — och vid sidan av det av arbetsmarknadsverket admini-
strerade bilstodet till forvarvsarbetande och studerande handikappade —
erhalla cgen bil,

2. att kostnaden for denna verksamhet till en borjan skulle finansieras
enligt utredningens forslag, och

1975/76:1204 av herr Olsson i Stockholm m. fl. (vpk), vari hemstillts
atl riksdagen skulle uttala sig for ett kompletterande bidrag till synska-
dade utgdrande atta kronor per dag for bestridandet av med héllande
av ledarhund torbundna kostnader samt hos regeringen anhalla om forslag
i med rcformen forknippade fragor.

Utskottet hemstilide

att riksdagen skulle

1. betriiffande handikappades tillgdng till egen bil avsld motionerna
1975/76:212, 1975/76:685 och 1975/76:1201,

2. betriiffande bidrag till kostnader for ledarhund avsld motionen
1975/76:1204.

Reservationer hade avgivits

betriffande handikappades tillgdng till egen bil

1. av herr Hyltander (fp) som ansett att utskottet under | bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionerna 1975/76:212, 1975/76:685
och 1975/76:1201 gav regeringen till kidnna vad reservanten anfort,

betriiffande bidrag till kostnader for ledarhund

2. av herr Olsson i Stockholm (vpk) som ansett att utskottet under
2 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1204 hos regeringen
skulle anhdlla om forslag till et kompletterande bidrag till blinda (6r
kostnader for hallande av ledarhund.

Till betiinkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande av herr Hyltander
(fp) och froken Pehrsson (¢) betrdffande bidrag till kostnader f6r ledar-
hund.

Herr ANGSTROM (fp):

Herr talman'! Jag vill i detta inldgg belysa de problem for handikappade
som har foranlett reservationen nr 1 av herr Hyltander till utskottsbetin-
kandet nr 36.

Det allménna.firdvidsendet dr pi de flesta héll si konstruerat att det ir
svart eller omojligt for den handikappade att firdas ensam. Pa lang sikt
maste hela firdvisendet utformas s, att det kan betjina dven handikappade.
Det dr dirfor tillfredsstdllande att HAKO-utredningen, som har tillsatts efter
pastdtningar frdn bl. a. folkpartihdll, under den gingna hdsten avlimnat
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sitt betiinkande Handikappanpassad kollektivirafik.

De alternativ som nu erbjuds den handikappade som vill arbeta, besoka
sliktingar och vénner, gi pé foreningsmdten osv. dr den kommunala fird-
tjdnsten eller den egna bilen. B&da dessa alternativ dr dock kringgirdade
av sniiva restriktioner. Dessa drabbar i sdrskilt hog grad hemarbetande handi-
kappade.

Vi har tidigare haft en debatt i riksdagen betrdffande bidragsnivin da
det giiller bilar som skall anvdndas av handikappade vid fird till och frin
arbetet. Den ekonomiska debatt som fordes i det sammanhanget ligger fort-
farande i botten pd problemet med de handikappades mojligheter att skaffa
sig bil, och det finns ingen anledning att nu rekapitulera vad som sagts
och beslutats pd det omradet. Jag vill bara pdminna om den debatten, da
den ir en viktig del i sammanhanget. Bidraget maste vara av en storlek
som gor det ckonomiskt mdjligt for en handikappad att skaffa sig en egen
bil.

[ detta inligg i debatten vill jag ndrmast belysa principerna for bidraget
till handikappade for bilink&p. Enligt nuvarande regler dr bidraget begridnsat
att gilla bara den handikappade som har forvirvsarbete utom hemmet och
behdver bilen i detta sammanhang. Vi i folkpartiet finner denna begrinsning
orittvis och felaktig, och jag skall i nigra punkter motivera detta.

For méinga handikappade &r bilen en bra méjlighet att bryta den isolering
som ofta drabbar handikappade. Med installation av tekniska hjidlpmedel
i bilen kan dven gravt handikappade klara bide forandet av bilen och i-
och urstigandet. For den handikappade ir bilen ett tekniskt hjdlpmedel att
forflytta sig med, och de anser att samhillet skall acceptera den synen och
jimstilla bilen med andra handikapphjidlpmedel. Bidraget skall di ocksa
utgd oavsett sysselsittning eller inkomst. ’

Om man godtar principen att bilen skall klassas som ett tekniskt hjélp-
medel for den handikappade beh6vs egentligen ingen ytterligare argumen-
tation i drendet. Men dd meningarna tydligen dr delade i riksdagen i det
hiir avseendet vill jag med ndgra exempel visa hur sndvt de nuvarande
bestimmelserna slar.

Bidraget till bil utgdr endast om den handikappade har arbete utom bo-
staden, ir beroende av sin bil for transporten till och frin arbetet och kan
fora bilen sjilv.

Om t. ex. en handikappad har en egen rorelse i hemmet, en bokféringsbyra
eller liknande, och dr beroende av bilen for kundkontakter, s& kan han
inte A bidraget. Ifall den ena av tv3 makar ir handikappad, vistas i hemmet
och har ansvaret for barnomsorg och for skotseln av hemmet kan inte heller
bidraget utgd. Bilen skulle d anvindas bl. a. for inkop till hemmet och
transport av barn till barndaghem och lekskola. Men hemarbetet anses inte
likvdrdigt med annat forvirvsarbete utom hemmet, dven om det kan vara
lika viktigt for familjens ekonomi som bortaarbetet.

Bidraget till handikappade for att skaffa sig egen bil dr alltsd omgardat
av sndva begrinsningar som slar mycket olika och ibland blint. Det dr dags
att r6ja undan fordomar och begrepp, se bilen f6r den handikappade, som



behdver den for att halla kontakter i samhiillet, sdsom ett medicinskt betingat
tekniskt hjdlpmedel, och d& bor vi ocksd utfirda bestimmelser som ligger
i linje med denna uppfattning.

Det finns anledning att prova olika former nir denna reform skall genom-
foras, och dirfor har vi motionirer foreslagit att man ocksa forsoksvis skall
prova ett leasingsystem med bilar for handikappade i kommunal regi med
hjilp av statsbidrag och ddr brukaren sjilv svarar for bensin- och oljekost-
nader — detta som en forsoksverksamhet och ett komplement.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 1 vid utskottsbetdnkandet,
avgiven av herr Hyltander.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Nir det giller den friga som herr Angstrom tar upp ir
det dndd sd att utskottet skriver tdmligen positivt om att handikappade
utan forvdrvsarbete skall kunna f bidrag till en bil och att bilen d& skall
vara ett tekniskt hjilpmedel. Jag vill instimma i det och siga, att om det
ir ndgon som behover bil s& 4r det ju en handikappad. Men det resonemanget
giilller i minst lika stor utstrdckning for blinda som har behov av ledarhund.

Det ir forst och frimst synskadade som har forviirvsarbete eller studerar
som far ledarhund. Men dven de som inte har forvirvsarbete utan har al-
derspension eller fortidspension har behov av en ledarhund for att kunna
komma ut i samhillet pd egen hand. '

Jag har tillsammans med négra partikamrater vickt en motion om detta.
Vi krdver att blinda som har ledarhund skall f& bidrag for detta. Vi har
foreslagit ett bidrag pd 8 kr. per dag; det dr samma belopp som utgér till
personal vid statlig tjinst som har hundar, typ poliser.

Utskottet menar i sin skrivning att handikappersittningen skall tidcka
alla merkostnader som den handikappade drabbas av pa grund av sitt han-
dikapp. Men handikappersittningen ricker inte till for merkostnaden for
en ledarhund. Den som inte har forvirvsarbete far vanligen 30 % av bas-
beloppet i handikappersittning. Det dr med nuvarande basbelopp 3 000 kr
om dret, och det ir ungefir vad en ledarhund kostar.

Men en synskadad, blind, har ocksd andra kostnader. Dit hor kostnader
t6r hemsamarit och ldshjilp, for taltidningar, mediciner och i viss man for-
dyrat kosthall; om man ir synskadad kan man inte félja med i annonser
och kopa lockvaror och prisnedsatta livsmedel pd samma sdtt som de som
inte har detta handikapp. Detsamma giller smareparationer i hemmet -
det kan giilla en s trivial sak som att laga kldder. Det klarar inte en synskadad
av sjilv utan fir i stor utstrickning kdpa nytt.

Behovet ér i och for sig individuellt, men det dr ganska vanligt att syn-
skadade behdver hjilp med hemarbete och viss ldshjidlp av hemsamarit 8-10
timmar i veckan. Det kan kosta 10 kr. i timmen — det varierar frin kommun
till kommun. Den synskadade har i si fall en utgift pd 80 kr. i veckan
for detta. Handikappersiittningen pa 30 % av basbeloppet ricker allts inte
till att ticka ens den kostnaden.

I vissa fall kan handikappersittningen utgd med 45 % av basbeloppet
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dven for icke forvdrvsarbetande, och d4 ir ldget naturligtvis ndgot bittre.
Didremot ir det vanligt att de som forvirvsarbetar och dr blinda erhiller
en hogre erséttning, vanligen 60 % av basbeloppet. Dirutdver lir det numera
kunna beviljas skatteavdrag for en forvirvsarbetande synskadad som har
ledarhund. Det avdraget dr graderat i forhéllande till inkomsten. Det dr
i och for sig riktigt och bra att det idr sd. D4 tar man bort den negativa
effckten av skattcavdrag, sa att alla fir samma nettobehéallning oavsett in-
komst.

Men en dnnu bittre vig att-gi vore att ge samtliga som har ledarhund
bidrag som motsvarar kostnaderna for att halla ledarhund. Det skulle in-
nebdra att man betraktade ledarhunden som ett tekniskt hjilpmedel och
de kostnader som gir &t for att halla ledarhunden som en utgift for det
tekniska hjilpmedlet. Vi foreslar alltsd en hel kostnadstickning i form av
ett bidrag frdn staten, som kunde betalas ut i samband med att handi-
kappersittningen betalas ut.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 2, som ar fogad till utskottets
betinkande.

Herr NILSSON i Kristianstad (s):

Herr talman! Den stora frigan i detta betéinkande frin socialf6rsikrings-
utskottet dr kravet att bilen skall betraktas som tekniskt hjdlpmedel for
personer med rorelsehinder.

Frigan diskuterades ingdende for nigra ar sedan. Samtidigt med att han-
dikapputredningen foreslog statsbidrag till den kommunala firdtjinsten var
man ocksé inne pa tanken att vidga mojligheterna for handikappade personer
att som komplement till fardtjinsten fa tillgang till egen bil. Anskaffnings-
kostnaden for bilen skulle dirvid tordelas med 10 % pa den handikappade.
30 % pa& kommunen och 60 % pa staten. Handikapputredningens {Orslag
dverlimnades 1971 till kommunalekonomiska utredningen for att provas
i samband med andra frégor om statsbidrag till kommunerna. Kommu-
nalekonomiska utredningen ansdg det vid det tillfillet mest angeldget att
prioritera en utbyggnad av fdrdtjinsten.

Vid riksdagsbehandlingen 1974 ber6rde socialutskottet, bl. a. utifrdn en
motion som jag stod bakom, frigan om egen bil som komplement till fard-
tjinsten. Utskottet crinrade om att statsbidragsbestimmelserna skulle provas
under en forsoksperiod fram till slutet av ar 1977, och utskottet bitridde
forslaget att statsbidraget skulle anviindas till dtgdrder som hade en generell
inriktning. Man gick alltsd pd kommunalekonomiska utredningens linje.
Socialutskottet framhdll emellertid samtidigt att nir effekterna av det ny-
inforda statsbidraget skulle utvirderas kunde det bli motiverat att 6verviiga
om i bidragsdelen borde fi ingd dven kostnaden for bilanskaffning eller
om det kunde vara limpligt att pd annat sitt stimulera kommunerna att
tillhandahélla vissa handikappade egen bil. Riksdagen bitridde som bekant
den skrivningen. '

Det bor ocksd niimnas att nir det giller samtliga tekniska hjidlpmedel
har landstingen fr. 0. m. den | januari 1976 dvertagit kostnadsansvaret for



tillhandahallande och utprovning av hjilpmedel for handikappade. Den 6ver-
enskommelse som ligger till grund hirfor giller t. 0. m. utgingen av &r
1977. Det har forutsatts att frigan om ersédttningar frin statsverket for tiden
ddrefter skall bli foremdl for nya Gverldggningar.

Socialforsidkringsutskottet, som har behandlat motionerna i ar, instimmer
helt i det uttalande som socialutskottet gjorde for ett par &r sedan. Man
sdger: ”"Med hinsyn till att det f. n. 16per en avtalsperiod mellan staten
och sjukvardshuvudminnen rorande villkoren for de senares tillhandahal-
lande av tekniska hjdlpmedel till handikappade och en forséksperiod med
statsbidrag till den kommunala firdtjinsten, vilka bida perioder upphor
med utgéngen av &r 1977, anser utskottet det limpligt att i samband med
omprdvningen av avlalet och statsbidraget till firdtjinsten dverviga att dka
mdjligheterna for handikappade att fa tillging till egen bil.”

Detta dr alltsd det stillningstagande som utskottet kan gora i dag, och
det dr positivt. Utskottet sidger att frigan skall behandlas nar avtalet nista
ar gar ut. D4 skall ocksa firdtjiinsien utvirderas. Jag vill understryka att
vi i sjilva sakfragan dr dverens med motionidrerna och med reservanten.

Reservationen av herr Hyltander f6ljer emellertid ensidigt handikapp-
utredningens gamla forslag om att bilfrigan skall 16sas via primdrkommu-
nerna. Jag dr inte Overtygad om att det dr den ritta vigen i dag att 16sa
frégan. Mycket talar for att man i stéllet skall betrakta bilen som ett tekniskt
hjdlpmedel och att den skall foras upp pa hjdlpmedelsforteckningen. Frigan
om egen bil till handikappade #r kostnadsmiissigt av det slaget att den
maéste ingd i forhandlingarna 1977,

En viktig synpunkt dr att det for den enskilde sikerligen ir trevligare
och tryggare att landstingen svarar for tillhandahilandet av bilen dn att
socialforvaltningen i hemkommunen goér det. Det ér en viktig invindning
mot reservationen. Personligen har jag accepterat den uppliggning fragan
har fatt. nimligen att den niista &r maste l0sas i (Orhandlingar med sjuk-
vardshuvudmiinnen. Dirfor viickte jag sjilv inte nidgon motion vid arets
riksmote i denna friga.

For fullstindighetens skull vill jag liksom herr Angstrom peka.pd att
det redan nu utgdr statliga bidrag till handikappade personer i arbete eller
under utbildning for ink6p av bil. Vad det nu giller idr helt andra grupper,
dvs. handikappade som stindigt vistas i hemmet.

[ detta betéinkande behandlas ocksé4 ctt forslag av herr Olsson i Stockholm

om ett sdrskilt bidrag till blinda personer som har kostnader for ledarhund.
Herr Olsson bortser frin det faktum att erséttning redan nu utgér i det

fall han avser. Den handikappersittning som infordes 6r ndgra &r sedan
ir nimligen si avvigd att den skall ticka de merutgifier en blind person
kan beriiknas ha pa grund av sitt handikapp. 1 merutgifterna inriknas dven
sddana extrakostnader som orsakas av svarigheter att forflytta sig. Sdlunda
medriiknas kostnader for ledarhund ndr man faststdiler handikappersitt-
ningen for en blind person.

Handikapperséttning utgdr alitid med 30 % till en blind person utan nigon
som helst prévning. Om en blind person har ledarhund hdjs ersdttningen
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alltid till 60 %. Det dr praxis inom forsikringskassornas pensionsdelega-
tioner.

Utskottet anser det varken motiverat eller limpligt att vid sidan av han-
dikappersittningen infora en ny form av bidrag till blinda med ledarhund.
Enligt utskottets mening bor de blindas stédbehov tillgodoses inom ramen
for handikappersittningen. Denna ersidttningsform har tillimpats under en
relativt kort tid; reformen tridde i kraft den 1 juli 1975. Om man skulle
finna att handikappersittningen 4r otillricklig eller att det skulle foreligga
behov av ytterligare differentiering av ersiittningen, bor en omprovning av
ersdttningen ske. Det uttalandet gor socialforsikringsutskottet nederst pé
s. 7.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till vad socialforsdkringsutskottet
hemstillt i sitt betdnkande nr 36.

Herr ANGSTROM (fp) kort genmiile:

Herr talman' Herr Nilsson i Kristianstad siger att utskottet skriver positivt
om klassningen av bilen som tekniskt hjilpmedel. Det dr riktigt att det
i detta avseende forekommer en del vidlmenande rader. Men jag maste da
papeka att denna viilvilliga skrivning har f6rfoljt detta drende i flera ar.
Tidigare har man véntat pd de olika utredningar'som herr Nilsson redogjort
for. Diremot har inte situationen f6rindrats for den handikappade som
behover bilen for att kunna forflytta sig.

Jag méste ocksd pdminna herr Nilsson om de DHR-kongresser som vi
tillsammans har évervarit och dir frdgan om klassningen av bilen som tek-
niskt hjdlpmedel har varit foremdl for ldnga och, vill jag siiga. hetsiga de-
batter; det har varit en huvudfréga vid alla de kongresser som jag har deltagit
i. Av de inliigg som de handikappade sjilva gjort har framgétt hur viktigt
de sjilva anser att frigan om klassningen av bilen som tekniskt hjilpmedel
ar.

Jag kan mojligen forstd herr Nilssons dilemma som talesman for utskottet
och for sitt parti i denna friga. Diremot har jag litet svart att forstd herr
Nilssons stiliningstagande i hans egenskap av ordftrande i De handikap-
pades riksforbund.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Nilsson i Kristianstad sdger att handikappersédttningen
ir avvdgd med hinsyn till merkostnaden for handikappet och inkluderar
ledarhund. Jag frigar mig hur han riilknar med tanke p4 de extra kostnader
som blinda har i form av hemsamariter m. m.

Han siger vidare att en blind som har ledarhund ailtid far handikapp-
ersittning. nimligen 60 % av basbeloppet. Jag undrar varifrin den uppgificn
kommer. Den stér i varje fall inte i utskottsbetinkandet.

Jag har en mycket god kontakt med den forening av blinda som har
ledarhundar. Antalet i den foreningen &r bara 155. Dir siger man att det
alldeles klart inte dr pd det sdttet. Ménga av dem har bara 30 % i han-
dikappersittning, forutsatt att de inte dr forviirvsarbetande, och en del har



45 %. Det som herr Nilsson talar om hir éger inte sin motsvarighet i verk-
ligheten.

Sedan frigar jag mig ocksd om herr Nilsson menar att handikappersiitt-
ningen ar avvigd till och motsvarar de verkliga kostnaderna. Varfor kan
man i s& fall godkidnna skatteavdrag for vissa? [ detta méste finnas en viss
motsittning. Uppenbarligen ir inte alla kostnader tdckta, eftersom man kan
tiinka sig att badde utge handikappersittning och godta skatteavdrag.

Herr NILSSON i Kristianstad (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill forklara for herr Angstrom att det absolut inte 4r
ndgot som helst problem for mig i min stdlining som ordférande i DHR
att godta den skrivning utskottet hir har gjort.

Jag dr medveten om att detta 4r ett starkt krav frAn de handikappades
organisationer. Jag har ocksi sedan linge argumenterat for en l6sning i
den hir riktningen, dvs. att mojligheterna for de handikappade att f3 egen
bil maste vidgas. Mojligheten till bil innebir en hog grad en frihet for han-
dikappade medborgare. .

Jag ser ocksd fram emot en l6sning av den hidr frégan pd det sitt jag
redogjort for, nimligen i samband med férhandlingarna med sjukvards-
huvudminnen under nista &r. Man kan inte bara ta ett enkelt beslut i
riksdagen. De handikappade vill betrakta bilen som ett tekniskt hjdlpmedel
och diirfor maste den uppforas pa hjilpmedelsforteckningen. Herr Ang-
strom vet mycket vil att om det skall ske, maste forhandlingar foras med
sjukvardshuvudmiinnen och sidana skall hdllas nista ér.

Jag ser fram emol en ldsning av den hir frdgan p det sitt som skisserats
i utskottsbetinkandet. Jag kan inte acceptera den 18sning som signaleras
i reservationen, som gir ut pd att socialférvaltningen skall dela ut bilarna.
Jag trorinte att det dr en [implig metod och dérfor gir jag emot reservationen.

Till herr Olsson vill jag sdga att det som jag redogjorde for ar riktigt;
en blind har alltid 60 % 1 handikappersittning om han har ledarhund. Det
ir den praxis som tilldmpas. En blind person med ledarhund bor didrmed
ha full tdckning for sina merkostnader.

Herr ANGSTROM (fp) kort genmiile:

Herr talman' Herr Nilsson i Kristianstad siger att det av reservationen
framgér att socialforvaltningarna skall sitta och dela ut dessa handikappbilar.
Det tror jag dr att dra slutsatser av reservationen som inte ar helt i linje
med andemeningen.

Det talas i reservationen om en eventuell f6rsoksverksamhet med leasing
av bilar i kommunal regi. Jag vill poiingtera att det 4r en forsoksverksamhet.
Slutligen sdger herr Nilsson i Kristianstad att hans stéllningstagande i ut-
skottet och riksdagen inte pd nfgot sitt stir i motsatsforhdllande till hans
post som ordférande i De handikappades riksforbund. Jag tycker att herr
Nilsson didrmed har en alitfor 1dg ambitionsniva som ordforande i det for-
bundet. Det framgir av hans deklaration hir.
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Herr OLSSON i Stockholm (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Nilsson i Kristianstad framhiirdar att blinda med le-
darhund generellt har 60 % av basbeloppet i handikappersiittning. Jag skall
pd nytt kontakta mina talesmiin i féreningen, som jag talade med si sent
som i dag, och tala om for dem att de har en felaktig handikappersittning
och dirfér kan vinda sig till forsikringskassan. Skulle det sld slint s kan
de vénda sig till herr Nilsson i Kristianstad.

Herr NILSSON i Kristianstad (s) kort genmiile:

Herr talman! Till herr Angstrom vill jag siga att min stillning som ord-
forande i De handikappades riksforbund klarar jag naturligtvis ut sjilv.
Inom forbundet kimpar vi hart for dessa frigor. Vi ser ocksi fram mot
en losning pd det sdtt som utskottet har foreslagit. .

Reservationen hakar upp bilfrigan p& handikapputredningens forslag. Det
innebir att de sociala myndigheterna skall ha hand om tilldelningen av
bil och det tycker inte jag dr lyckat.

Fru NILSSON i Kristianstad {(c):

Herr talman! I motionen 1975/76:1201 har ngra centerpartister, déiribland
jag sjilv, foljt upp det forslag som handikapputredningen i sitt betinkande,
SOU 1970:64, lagt fram angdende handikappades mdjligheter att erhdila egen
bil.

Fran handikapporganisationernas sida, vilket ocksa hir nyss har verifierats
av nte¥ntiets talesman, har man sedan linge hidvdat att bilen skall erkiinnas
suni: i viskt hjdlpmedel och att en generell méjlighet for handikappade
att pd -amnillets bekostnad fa cgen bil skall inforas.

Givetvis fick man forhoppningar om att sd skulle ske niir handikapp-
utredn: 1gen lade fram sitt enhiilliga f6rslag redan &r 1970. Utredningen fann
namligen, ndr man diskuterade hur den kommunala firdijinsten skulle
utformas, behov foreligga att som ett komplement till denna fardtjinst 6ppna
en mojlighet for den enskilde handikappade att fi egen bil.

Inkomstprévat bidrag fr. 0. m. nista budgetar, 20 000 kr., ldmnas i dag
endast till forflyttningshandikappade som behdver egen bil for forvirvsarbete
eller yrkesinriktad utbildning. Den som inte forvirvsarbetar eller studcrar
saknar den stimulans, gemenskap och inkomst som arbetet kan ge.

Som forhdllandena nu &r far den handikappade alltsd inte heller nigot
stod fran samhdéllet att med hjidlp av egen bil soka bryta sin isolering.

Vi framhéller ofta att goda mojligheter till forflyttning dr av avgérande
betydelse for att minniskor skall kunna leva ett aktivt liv i gemenskap
med andra. Detta méaste gilla alla, alltsd dven de forflyttningshandikappade.

Vi motiondrer anser att den egna bilen kan ge dessa handikappade den
frihet och det oberoende som édr nddviindiga forutsittningar for att de skall
kunna bryta en pdtvingad isolering och delta i arbete, utbildning, kulturliv,
foreningsarbete m. m. For dem. behovs bilen for sivil korta gdngavstdnd
och resor inom en tdtort som vid lingre resor.

Det nuvarande systemet innchdller ménga avigsidor. Mojligheterna for



handikappade att erhdlla arbete och utbildning dr tyvirr inte jimnt férdelade
over landet. Antalet platser i skyddade verkstidder och i arkivarbete varierar
mellan olika orter.

Efiersom bilbidraget dr knutet till arbete eller studier, missgynnas han-
dikappade i omriden med forhéllandevis hogt antal arbetsldsa och arbets-
vardssokande och 1agt antal platser vid t. ex. skyddade verkstider. Antalet
bilbidrag bland arbetsvardssokande i Stockholms lian dr mer én tio génger
hogre dn bland arbetsvirdssokande i Norrbottens lin. Det beror sikerligen
inte pd att behavet av egen bil dr stdrre i Stockholm dn i Norrbotten. Orsaken
dr i stdllet att de som bor i Stockholm har betydligt storre mdojligheter att
uppfylla de villkor som f. n. giller for bilbidrag.

Om ndgon behover ett hjdlpmedel, t. ex. en ersittning for sina forlamade
ben, kan han sidsom tekniskt hjilpmedel utan egen kostnad erhdlla en el-
driven rullstol {6r utomhusbruk. en s. k. permobil. Om den handikappade
hellre vill ha en egen bil, kan han inte erhdlla bilbidraget, sivida han inte
forviirvsarbetar eller studerar.

Det nuvarande systemet ér sdledes till nackde! fridn sdvil den enskildes
synpunkt som frdn samhiillsekonomisk synpunkt. Det finns ocks& exempel
pd kommuner som betalar taxiresor for de handikappade. Dessa kostnader
blir storre for samhillet d4n de skulle bli om den handikappade i stillet
kunde erhélla egen bil. P4 ett och ett halvt ar skulle i ménga fall en bil
tjdnas in. Dessutom betyder bilen, som tidigarc har sagts hir i debatten,
otroligt mycket for rehabiliteringen.

Bilbidraget kom till redan i slutet av 1940-talet. Motivet var d4 helt sys-
selsiittningspolitiskt. DA tillkom ocksa de bestimmelser som giller dn i dag,
nimligen att endast de som arbetar eller hiller pd med yrkesinriktad ut-
bildning skall kunna komma i dtnjutande av bilbidraget. Mé&nga handikap-
pade stilldes da utanfor, bl. a. hemarbétande, studerande och de som inte
kunde arbeta eller kéra bil pd grund av sitt handikapp.

Fo6r dessa miinniskor ordnades d& firdtjidnst i en del kommuner. Men
den har tyviirr inte fungerat som den borde. Trots att arbetet pd att
dstadkomma en bra fiardtjdnst har pdgdtt i snart tvd decennier. har vi inte
lyckats skapa en sddan. Vi far hoppas att det problemet skall kunna I§sas,
sedan statsbidrag nu tilldelats kommunerna for detta dndamal.

Utskottet framhéller att den kommunalekonomiska utredningen stilide
sig avvisande till forslaget om bil sdsom komplement till firdtjinsten. Man
gjorde hiirvid den beddmningen att de enskilda behov av forflyttning som
undantagsvis inte kunde tillgodoses inom fiirdtjiinstens ram ofta var knutna
till arbets- och studiesituationer och fann mot den bakgrunden inte anledning
att foresld statsbidrag till kommuner for anskaffning av motorfordon for
handikappade.

Kommunalekonomiska utredningen hade uppenbarligen betydligt storre
forhoppningar pa det faktiska utfallet av den kommande firdtjdnsten in
det i verkligheten har blivit. Statsbidragsbestimmelserna for firdtjansten
provas nu under en tredrsperiod fram till slutet av 1977. Vid samma tidpunkt
utléper ocksd en avtalsperiod mellan staten och sjukvirdshuvudmiinnen

Nr 124

Onsdagen den
12 maj 1976

Vissa handikapp-

Jrdgor

181



Nr 124

Onsdagen den
12 maj 1976

Vissa handikapp-
Sfrdagor

182

angdende villkoren for tillhandahdlande av tekniska hjilpmedel till han-
dikappade - nigot som ocksd har omnidmnts hiir tidigare | debatten. P4
grund hirav anser utskottsmajoriteten att ett nytt Svervigande bor kunna
goras i syfte att 0ka mojligheterna {6r handikappade att fa tillgdng till egen
bil, nidr avtalet och statsbidraget till firdtjinsten skall omprovas i slutet
av nista ir. Som en konsekvens hidrav avstyrker man motionen 1201.

Vi motiondrer beklagar verkligen att denna friga har {orhalats s linge.
Handikapputredningen framlade redan 1970 ett enhilligt forslag, och det
hade varit av stor betydelse for ménga handikappade, om detta forslag hade
genomforts omedelbart. SA har tyvirr inte blivit fallet. De handikappade
har vintat r efter ar utan att resultatet har kommit och nu forhalas sannolikt
drendet ytterligare genom utskottsmajoritetens stillningstagande.

I reservationen | har betonats angeligenheten av att ritten (ill bidrag
vid inkdp av bil for handikappade vidgas si att dven andra handikappade
in forvirvsarbetande och studerande kan fa tillgdng till egen bil. Det uttalas
vidare att handikapputredningens forslag i detta avseende bor genomforas
med det snaraste.

Eftersom detta yrkande sammanfaller med yrkandet i vdr motion, 1201,
kommer jag vid forestdende votering att stddja reservationen 1, som ir
fogad till socialforsiikringsutskottets betdnkande nr 36.

Herr BORJESSON i Falképing (c):

Herr talman! P4 en punkt i det betinkande om vissa handikappfragor
som vi i dag har att behandla kiinner jag ett mycket starkt behov av att
ligga fram nigra synpunkter, dven om dessa synpunkter berorts tidigare
under denna debatt. Det giller frigan om bidrag till inkdp av bil {6r han-
dikappade. Jag vill frin borjan anmiila att jag avser att résta for den re-
servation i drendet som fogats till utskottsbetinkandet av herr Hyltander.
Jag har vid upprepade tillfillen pitalat de restriktiva regler som giller {5r
handikappade vid bilanskaffning. Denna formén tillfaller enligt gillande
regler endast de personer som anvinder bil i samband med forvdrvsarbete
eller utbildning.

Det finns, herr taiman, minga handikappade — jag tinker specicllt pé
de rullstolsbundna - som kanske just pd grund av sitt handikapp inte kan
forvirvsarbeta eller genomgd ndgon utbildning. For dessa minniskor blir
isoleringen om mojligt dnnu svérare 4n for andra handikappade. Det méste
betecknas som synnerligen orittvist att dessa médnniskor inte skall komma
i tnjutande av bidrag till bilinkdp ndr de s dnskar. Bilen ir i stora stycken
ett medel dven for friska minniskor att slippa isolering di avstdnden kan
vara ldnga i bdde glesbygder och storstdder. Det dr ctt jamlikhetskrav att
en grupp handikappade i bidragsfradgan inte skall behandlas annorlunda idn
de som forviirvsarbetar och genomgar utbildning. Jag vill girna ha sagt
att uiskottet dr ganska positivt nar det giiller denna mycket angeligna fraga,
men man ir fortfarande inte beredd att ta steget fullt ut och lata bidragen
for inkGp av bil omfatta alla gravt handikappade. Detta skulle motsvara
handikapputredningens forslag pd omradet. Den handikappade skulle ha



att svara endast for bensin- och oljekostnader.

[ reservationen av herr Hyltander star visserligen att bidragsgivandet skall
drivas i kommunal regi, men om jag fattar reservationen ritt kan det mycket
viil tinkas avse landstingskommunal regi. Landstingen betecknas ju som
sekunddrkommuner. Vad giiller méjligheten att prova leasing av bilar i kom-
munal regi anser jag att det bor ligga pd det primdrkommunala planet.

D4 jag finner att denna reservation i stort sett motsvarar de énskemaél
som jag tidigare framfort i bdde fridgor och motioner ansluter jag mig helt
till herr Hyltanders reservation och yrkar dirmed bifall till densamma.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Hyltander, och forklarades den forra propo-
sitionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Angstrém begiirt
volering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsiikringsutskottets hemstiillan
i betinkandet nr 36 mom. 1 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Hyltandcer.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam®ter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Angstrom begirde rost-
rakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resulat:

Ja - 264
Nej — 45
Avslar - 4

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Qlsson i Stockholm, och forkiarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Olsson i
Stockholm begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifatler socialforsidkringsutskottets hemstillan
i betiinkandet nr 36 mom. 2 rdstar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Olsson i
Stockholm.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
tedamoter ha réstat for ja-propositionen. DA herr Olsson i Stockholm
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begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 290
Nej — 20
Avstar - 4

§ 6 Foredrogs

Socialforsikringsutskottets betinkande

1975/76:38 med anledning av motioner om pensionspoiing pa sidoin-
komster for person med partiell fortidspension

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 7 Omdisponering av allmiinna barnhusets tillgingar

Foredrogs soctalutskottets betiinkande 1975/76:38 med anledning av
propositionen 1975/76:137 om omdisponering av allmidnna barnhusects
tillgdngar jimte motioner.

I propositionen 1975/76:137 hade regeringen (socialdepartementet) (6-
reslagit riksdagen att

1. godkiinna de i propositionen forordade riktlinjerna for au fHra Hver
allmiinna barnhusets tillgdngar till en siirskild fond, beniimnd Allmiinna
barnhusets fond, under forvaltning av kammarkollegiet,

2. godkinna den i propositionen forordade anvindningen av fonden,

3. godkiinna de riktlinjer som i Ovrigt hade forordats i propositionen
for en omdisponcring av allmiinna barnhusets tillgdngar,

4. bemyndiga regeringen att vidia de atgiirder som behovdes for att
omdisponeringen skulle kunna genomforas.

Betriffande propositioncns huvudsakliga innehall anfordes foljande:

"1 propositionen foreslas att allminna barnhuset skall upphdra som
institution ach att dess tillgdngar skall dverforas till en siirskild tond.
benimnd Allmiinna barnhusets fond, under forvaltning av kammarkol-
legict. Avkastningen av fonden foreslas bli anvind till forskning och
forsoksverksamhet rorande barn och ungdom. foretridesvis inom det so-
ciata omradet, efter beredning i socialdepartementets delegation 18r social
forskning. Allminna barnhusets Stockholmsfond foreslas kvarstd som
en sirskild fond under forvaltning av kammarkollegict med iindamal
att stddja torskning och forsoksverksamhet betriffande barn och ungdom.
foretriidesvis inom det sociala omradet. i Stockholms kommun.™

I detta sammanhang hade behuandlats motionerna

1975/76:2251 av fru Frenkel (fp), vari hemstillts att riksdagen be-
slutade avsla de forslag som framlades i propositionen 1975/76:137. samt

1975/76:2269 av fru Johansson i Hovmantorp (s} och fru Lundblad
(s). vari hemstillts att riksdagen beslutade



1. att begiira att regeringen {or in konferensverksamheten i 2§ i den
stadga som skulle giilla for Allmiinna barnhuscts fond,

2. alt begiira att regeringen prévade att anvinda Sitra bruks huvud-
byggnad till gagn for barn och ungdom med siirskilda behov.

Utskottet hemstiillde

att  riksdagen med avslag pd motionerna  1975/76:2251 och
1975/76:2269 skulle anta de i propositionen 1975/76:137 framlagda (or-
slagen.

Reservation hade avgivits av herrar Gustavsson i Alvesta (¢), Carls-
hamre (m), Larsson i Oskevik (¢), Romanus (fp). Andreasson i Ostra
Ljungby (¢) och Akerlind (m) samt fréken Andersson (¢) som ansett att
utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2251 och med anledning
av motionen 1975/76:2269 skulle avsla propositionen 1975/76:137 om
omdisponering av allmiinna barnhusets tillgdngar.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! I det betinkande som vi nu skall behandla foreslds att all-
miinna barnhuset skall avvecklas, att dess tillgdngar skall forvaltas av kam-
markollegiet och att avkastningen skall disponeras av socialdepartementet.
Forslaget dr inte tillrickligt underbyggt, konstateras det i ett remissyttrande
{r&n Landstingsforbundet. Forslaget har ocksd avstyrkts av ldnsstyrelsen
i Stockholms lin och av Riksforbundet Hem och skola.

Hiir foreslds att man skall ta bort en institution och en verksamhet som
har funnits under ldng tid, som har varit mycket uppskattad och som dven
under de allra senaste dren visat att man kan fi fram resultat som har
varit viktiga {or de syften som allmiinna barnhuset inrédttades for, nimligen
or barn och ungdom i nodsituation. Jag tinker da framfor allt p4 det fina
matcrial som allménna barnhusct har arbetat fram om barnmisshandcl och
den konferensverksamhet som man har ordnat fér minniskor som kan tin-
kas komma i kontakt med barnmisshandel.

Allménna barnhuset dr ctt komplement till den verksamhet som utévas
av olika statliga institutioner och innebiir en smidig mdjlighet att snabbt
och utan byrikratisk omgang i fram medel till angelidgna projekt, nir det
har varit svart att fA det genom andra kanaler. Dirfor dr det nog méinga
som med mig har blivit forvinade nér vi har fitt se {Orslaget att allménna
barnhuset skulle avskaffas.

Det dr klart att det kan te sig bdde naturligt och angeldget att ordna
in all verksamhet under socialdepartementet och att alla pengar som skall
delas ut till forskning och upplysning skall g4 genom socialdepartementet,
om man tror att all visdom i landet finns samlad inom dess viggar. Men
jag hor inte till dem som har den uppfattningen, dven om det kan komma
myvcket gott trin socialdepartementet. En centralisering har ind4 den nack-
delen att man gir miste om ytterligare en mdjlighet att skaffa fram pengar
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for viktiga projekt. Ndr man har misslyckais att fi fram medel genom de
statliga institutionerna har man hittills kunnat vinda sig till allminna barn-
huset. Den mdojligheten kommer att férsvinna om utskotiets forslag vinner
kammarens bifall.

Det ir klart att en samordning av insatser dr angeligen, men den sam-
ordningen kan ske utan att allmdnna barnhuset avskaftas. Den kan ske,
som vi siger i reservationen till betinkandet, t. ex. genom att styrelsen
for allminna barnhuset ges en mer allsidig sammansittning. Man kan ta
in foretridare for den avdelning inom socialstyrelsen som sysslar med barn-
och ungdomsvardsfragor. Man skulle eventuetlt ocksd kunna ge styrelsen
en ndgot mer allsidig politisk sammanséttning.

En sak som det har pekats pd dr att allminna barnhuset idgnar sig &t
forvaltning av vissa fonder och fastigheter. Jag vill inte bestrida att det
mojligen kan bli mera effektivt om man samordnar det inom kammar-
kollegiet. Men det ir ju inte det egentliga syftet med allmidnna barnhuset
att man skall forvalia fastigheter och fonder, och det ir viil heller inte hu-
vudintresset hos den personal som man har dir. Och jag vill peka pa att
for kammarkollegiet skulle detta vara en delvis ny uppgift, vilket kollegiet
ocksd framhéller i sitt yttrande. Det framgar dven att man skulle anviinda
i stort sett samma personal for att forvalta de fastigheter som det dr friga
om, och di #r det vil inte heller troligt att man skulle gdra nagra storre
vinster genom et fverforande. Men vi reservanter har inte velat motsitta
oss att man gor en sddan forindring. Om riksdagen diir skulle folja re-
servationen har ju regeringen alla méjligheter att aterkomma med forslag
i den delen.

Men som jag sade har allmiéinna barnhusets verksamhet varit och &r upp-
skattad. Det ir heller inte nidgon dyr verksamhet. De {3 anstéillda p4 kansliet
har inte bara #dgnat sig at att dela ut pengar till forskning och upplysning
m. m., utan de har ocksd bedrivit konferensverksamhet, medverkat i viktiga
utredningar och producerat en hel del materiel. t. ex. det fina matericlet
om barnmisshandel som nu har kommit. Dirfor tror jag det ir fullstindigt
orealistiskt att forestilla sig, att man nir det giller den verksamhet som
sysslar med barn och ungdom skulle kunna {3 ut mer av resurserna om
man inordnar detta under departementet eller socialstyrelsen. Risken ér
snarast den motsatta.

Det kan ocksé tilliiggas att aliménna barnhusets direktion, som vid ifri-
gavarande tillfdlle omfattade en ledamot av riksdagen, avstyrker forind-
ringen. 1 sitt remissyttrande pidpekar man att den juridiska frigan om be-
fogenheten att avskaffa allmdnna barnhuset dr oklar och att det dr en syn-
punkt som bdr ingd i beddmningen. Dirfdr finner man att det maste vara
sirskilt starka argument for att besluta om en nedliggning av allmiinna
barnhuset, och som jag nimnde har ndgra sddana argument intc framfonis.
Det ér bara allminna samordningssynpunkter som har kommit till utiryek
i det utredningsbetiinkande som nu foreligger — och dir f. 6. frdgan om
allménna barnhuset dr en detalj som ir 1ost pdhiingd och ganska summariskt
behandlad pd ett par sidor.



Allminna barnhuset framhaller vidare i sitt yttrande f6ljande: Nr 124
" Allmiinna barnhuset har - — — gjort kompletterande insatser pa visentliga Onsdagen den
omraden inom den sociala barnavirden. Nagra erinringar mot barnhusets 12 m'ijh1976

sitt att skota uppgifterna eller mot dess forvaltning och disposition av de
fondmedel, som utgdr grunden for barnhusets arbete, har inte anforts. Omdisponering av
Behovet av tgirder t6r stdd at barn och ungdom har pd intet sdtt minskats  gl//mdnna barnhui-
under senare tid. Problemen har delvis iindrat Karaktiir och skirpts frimst  sets tilleangar
genom Okat missbruk av alkohol och narkotika.
Vibefinneross i ett ldge., dd det finns stort utrymme f6r nya och varierande
insatser inom barna- och ungdomsvarden. Forsoksverksamheter behovs i
Okad omfattning for att finna och prova nya viigar att méta och bemistra
problemen. Atgirder krivs f5ren 6kad samverkan mellan olika organ. Forsk-
ning och utvecklingsarbete - enskilt och inom samhiillsinstanser — behover
stédjas och stimuleras, fordldrautbildning i olika former provas och utveck-
las, stod och utbildning ges fosterforildrar — négot som barnhuset genom
sitt ldnga engagemang i fosterbarnsfrigor kinner starkt for.
I denna situation har Allminna barnhuset cn plats att verka. Den relativa
frihet barnhuset har i sitt arbete — inom ramen for av Kungl. Maj:t givna
regler och direktiv — miste i sammanhanget beddmas som en tillgdng.”
Jag tycker att det ir rimliga synpunkter som allminna barnhuset hir
har utvecklat. Det 4r en bra verksamhet. Det finns inget behov av ndgon
foriindring. Man forlorar ingenting genom att avvakta och 1ata barnhuset
fortsitta samt dverviga om man eventuellt skall flytta 6ver forvaliningen
av fastigheterna och tomterna. Diremot skulle man kunna forlora ndgonting
genom att i dag forhastat bestuta om att avskaffa allménna barnhusct.
Herr talman! Med denna motivering ber jag att {4 yrka avslag pd pro-
positionen och bifall till reservationen till socialutskottets betdnkande nr
38.

I detta anforande, under vilket herr talmannen §vertog ledningen av
kammarens forhandlingar, instiimde herr Gustavsson i Alvesta (¢) och
fru Fraenkel (fp).

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Jag vill omedelbart deklarera att jag inte delar de uppfatt-
ningar som herr Romanus har gjort sig till tolk for. Han har niirmast anfort
skil for att man skall betrakta de hir problemen pd ctt gammaldags sitt.
Enligt mitt formenande ligger frigan till pd ett helt annat sitt dn herr Ro-
manus har forsokt ge sken av.

Det iir inte ofta som drenden frin socialutskottet gar till lottning i kam-
maren. Jag tror att vi under jimviktsdren bara har haft lottning i ett par
drenden frdn oss. Mcn det ser ut som om vi i kvill skulle hamna i en
lottsituation.

Den proposition som socialministern framlagt innehdller, sdviut jag {orstdr,
den enda rimliga 16sningen av det hér problemet. Allmidnna barnhuset kan
knappast fortsiitta fungera sa som det gor i dag. Jag vill giirna siiga, j likhel 187
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med herr Romanus, att allmiéinna barnhuset genom &ren har gjort ett ut-
omordentligt gott arbete. Dess historia var skildrad i en stockholmstidning
i sondags. 1 det historiska avsnittct om barnhusets verksamhet sdsom den
skildrades fick man klart for sig den betydelse som hemmet haft i ett tidigare
skede. P4 den tiden di det inte fanns ndgra sociala vilfirdsanordningar
i samhiillet. P4 den tiden d& kvinnorna inte vigade nidmna vem fiiderna
till barnen var och da de mdjligen i ett forseglat konvolut kunde ange sitt
eget namn och att de hade fott barnet.

Jag vill alltsd understryka att allméidnna barnhuset under langa tider betytt
mycket och gjort stora insatser i minsklighetens tjinst. Det dr angeliget
att betona detta, s att det inte sker nigot missforstind pd den punkten.
Men i dag ér allmidnna barnhuset mer att betrakta som ectt kulturhistoriskt
arv, som inte riktigt passar in i vart moderna samhéllsmonster. Det framgér
ocksd av att verksamheten under hand édndrat karaktir. Det betecknades
i den tidningsartikel jag ndmnt som ett institut for social barnavird med
hela riket som verksamhetsfdlt. Kurser och konferenser ingdr i dag som
ett av leden i denna verksamhet. En utbildning av daghcmsforestandare
ir en annan av aktiviteterna.

Men just uppgifter av det hir slaget har 6vertagits av sambhillet. Det
finns enligt min och utskottsmajoritetens mening ingen anledning att for
dessa uppgifters skull uppriitthélla en institution som har dverlevt sig sjilv.

Den proposition som ligger till grund for utskottsbetinkandet gar ut pi
att allmiinna barnhuset skall upphdra som institution och att dess tiligingar
skall 6verforas till en fond, kallad Allmidnna barnhuscts fond och avsedd
att forvaltas av kammarkollegium. Avkastningen av fonden skall anviindas
till forsknings- och forsoksverksamhet rorande barn och ungdom, foretri-
desvis inom det sociala omradet. — Det iir alltsd helt i linje med den verk-
samhet som barnhuset har bedrivit.

Utskottsmajoriteten har anslutit sig till propositionens forslag. Kammuar-
kollegiet dr utan tvivel Limpligt som [6rvaltare och administratdr av barn-
husets tillgdngar. Enligt ett uppriitiat stadgeforslug (6r den foreslagna londen
skall avkastningen. sedan 10 % lagts till kapitalet, anviindas (or forsknings-
och forséksverksamhet bland barn och ungdom. Fordelningen av de medel
som fonden disponerar skall ske efier forslag och beredning av delegationen
for social forskning cller annat statligt organ som regeringen bestimmer.
Hirigenom fir man enligt var uppfattning en biittre samordning med Gvriga
resurser som samhillet har pd detta omride.

Det skall ocks3 sdgas att i den nimnda delegationen sitter bl. a. foretridare
for sociala organ, kommuner. landsting och riksdag — en allsidig samman-
siittning som borgar for att man skulle fa en biittre {Grdelning av de pengar
som sammanlagt finns for detta viktiga omrade. Det skall ocksd poingteras
att man ur fonden skall kunna disponera medel till angeligna konferenser
i frdgor som ror barn och ungdom, precis det som nu kan ske inom barnhusets
ram.

Reservanterna., som vill bibehdlla allminna barnhuset i dess nuvarande
form. pastar att det skulle vara littare att snabbt fi fram medel frdn allmiinna



barnhuset dn fran ctt 4mbetsverk, vars arbete skulle vara mera tungrott.
Det pastdendet héller inte. Delegationen for forskningsindamal kan lika
snabbt som barnhusets direktion fatta beslut i ett sidant drende.

Nir det giller forvaltningen dr inte reservanterna riktigt s sikra pa att
ett bibehdllande av det nuvarande systemet dr bra. Det ir det inte heller.
Det ir i sjidlva verket en ineffektivt skott forvaltning. Administrationskost-
naderna ir i dag orimligt hoga. Avkastningen for de senaste bokslutsaret
av Sitra Bruk, som &r allmidnna barnhusets ekonomiska tiligdng, ir si tag
som omkring 2,6 % av egendomens reella virde.

Bara en liten del av avkastningen gr till de indamal som barnhusets
tillgdngar idr avsedda for. Administrationskostnaderna dr opropotionerliga
i forhallande till vad anslaget till barnavadrdande verksamhet och forskning
uppgér till.

Allmidnna barnhuset har uppenbarligen haft svérigheter att finna verk-
samheter som man ansett virda att stddja. P& nigot annat sdtt kan man
knappast forklara att under det scnaste verksamhetsaret 400 000 kr. eller en
tredjedel av avkastningen gtt som Overskott till dispositionsfonden. Till
pensionsfonden har avsatts 115 000 kr. och 520 000 kr., allisd ungefdr samma
summa som till pensioner och till verskottet, har gitt till direkt verksamhet
i barnhusets barnavdrdande verksambhet.

Nu befinner man sig tydligen ocksd i den situationen att personalen méste
ersittas. Det dr sdledes ett limpligt tillfdlle att ligga om verksamheten,
Overfora den till annat samhaéllsorgan, som propositionen foreslar, och lita
forvaltningen overtas av kammarkollegiet.

For forvaltningen ridknar man med att i fortsittningen bara behgva en
tjinst av kameral natur — en naturlig och nodvindig rationalisering.

Herr Romanus siiger att forslaget inte dr s& vidl underbyggt. Det dr utan
tvivel vdl underbyggt, herr Romanus.

Herr Romanus talar om att allménna barnhusets dircktion har avstyrkt
propositionens forslag. Ja, det md vara sant men ordforanden i allmidnna
barnhusets direktion stir bakom en promemoria som herr Romanus i egen-
skap av utskottsledamot haft tillgdng till och diir det bl. a. framhalls:

"Det har med tiden framstatt som allt klarare att barnhuset bidrar till
verksamheter som i dag hor till samhillets uppgifter. Fosterhemsformed-
lingen genom barnavardsombud har numera upphort och skots helt genom
primidrkommuner och landsting. Utbildningen av socialpedagoger vid sociala
barna- och ungdomsvardsseminariet, for vilket barnhuset dr huvudman.
men dir staten betalar hela kostnaden ~ har foreslagits bli inordnad i den
nya hogskolcorganisationen.

Den upplysnings- och kursverksamhet som barnhuset bedriver kan skotas
och skoéts av (. ex. Svenska kommunforbundet och socialstyrelsen pé ra-
tionellare siitt och under former som dr mindre beroende av enstaka be-
fattningshavares insatser. [ propositionen har dock framhallits att det dven
fortsittningsvis skall finnas mdjlighet att bevilja bidrag till vissa angelidgna
konferenser i frigor som r&r barn och ungdom. ——-

Av det framf6rda framgar att det enligt dircktionens ordférande dr nod-
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vindigt att i enlighet med propositionens forslag finna nya former for an-
‘vﬁndningen av allmidnna barnhusets tillgdngar. Nir det sirskilt giller forsk-
ningsverksamheten innebiir forslaget i propositionen att en samordning kan
ske med 6vriga resurser samtidigt som forskningsdelegationens samman-
sittning borgar for att bidragen i fortsittningen fordelas efter en allsidigare
och sakkunnigare provning dn som nu dr mgjligt.”

Detta sades alltsd i den promemoria som direktionens ordférande har
sammanstillt och som utskottets ledamoter haft mojlighet att ta del av.

Detta far rdcka som en, tycker jag, mycket klar motivering till att den
proposition som utskottet har tillstyrkt ocksd maste bifallas av kammaren.
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr ROMANUS (fp) kort genmile:

Herr talman! Utskottets ordférande borjade med att sdga att jag hade
gelt uttryck for gammaldags tankegdngar. Det ir klart att det frdn Goran
Karlssons i Huskvarna synpunkt sett mest moderna man kan gora kanske
dr att centralisera allting under socialdepartementet. Jag delar emellertid
inte den viirderingen. Ar det att vara gammaldags. om man vill ha kvar
nigonting som fungerar bra, ir jag viil gammaldags i sa fall, men jag tycker
inte att det ricker som argument for en dndring.

Sedan siger Goran Karlsson att vi méste fi en l6sning pé det hiir problemet;
vi kan inte ha det som det dr i dag. Jag har just pekat pd att allminna
barnhuset nu ir inn¢ i och under dc senaste dren har bedrivit en mycket
virdeful! verksamhet, som inte har gjorts av nigon annan institution, nim-
ligen utrednings- och konferensverksamhet samt utarbetande av material
om barnmisshandel. Man har diir ocksa stimulerat till undersékningar ex-
empelvis om hur barn som adopterats har det. Det finns ytterligare exempel
pd att allmédnna barnhuset inte ar ndgot problem, utan att det i stéllet dr
en resurs som finns tillgiinglig som ett komplement till de offentliga organen
och som bor fa finnas kvar som en sidan resurs.

Det idr klart man kan siiga att den hir typen av verksamhet avilar de
allmiinna organen. Det finns ju andra organ som bedriver konferensverk-
samhet och som producerar material, men det dr vil ingen nackdel att
ha ytterligare en s&dan tillgng. Hiir ir det ett antal médnniskor som arbetar
hiingivet for viktiga syften och som gidrna gor det i samarbete med so-
cialstyrelsen och socialdepartementet, men vi vinner ingenting pa att slopa
allmédnna barnhuset. Det medfor inga vinster att géra det. Det 4r tre min-
niskor med heltidstjinster som sysslar med denna verksamhet — konfe-
rensverksamhet, material osv. — och ingen kan fi mig att tro att det skulle
bli billigare om den vcrksamheten utfordes i socialdepartementet eller i
socialstyrelsen. D4 siger Goran Karlsson att det idr innehavaren av en sadan
1jdnst som skall syssla med forvaltningen inom kammarkollegiet. Ja, men
det dr intc mer 4n en innehavare av en tjdnst som skdter forvaltningen
i dag heller, och det ir ju samma ménniskor som man tinker anvinda
i fortsiittningen. Vad blir det for vinst med det? Jag kan inte inse att man
kan f3 ndgra vinster pd det sittet.



Slutligen ldste herr Karlsson upp det dar ldnga citatet ur Bertil Goranssons
l&nga promemoria. Det 4r riktigt att man nu har en ny ordférande i allmiinna
barnhuset, men man far vil kalla honom for en avvecklingsordfbrande,
eftersom han har tillkommit efter det att allmidnna barnhuset avgivit sitt
yttrande. Jag hoppas att Bertil Géransson ursiiktar om jag sdger att jag har
minst lika stor respekt for Gota Rosén och dem som forut satt i den dir
styrelsen och som ville att allmiinna barnhuset skulle fa finnas kvar. Bertil
Goransson har inte kommit med ndgra nya argument utdver dem som
redan finns behandlade i propositionen.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmile:

Herr talman! Jag instimmer med herr Romanus sé till vida att ocksd
jag hoppas att Bertil Goransson skall bli avvecklingsordférande for direk-
tionen for allminna barnhuset. didrfor att argumenten for att det i sin nu-
varande form skall upphora ér sd solklara. Att inte herr Romanus vill erkidnna
det ma vara hans ensak. Han sdger i sitt forsta anférande att all visdom
i landet inte finns inom departementet. Jag mdste vil kvittera det uttalandet
med att sdga att all visdom om allmidnna barnhuset inte heller finns i en
folkpartimotion, som dessutom dr vildigt ddligt underbyggd och egentligen
bara yrkar avslag pd det hir forslaget.

Herr Romanus talar om att man behdver behdlla resurserna, men re-
surserna [Orsvinner vl inte ddrfor att man gor en béttre samordning av
de samlade resurserna! Snarare dr det pA det sittet att man da bittre kan
ta dem till vara och anviinda dem i det hir syftet. Herr Romanus erkiinner
ju att man inte kan fortsitta med verksamheten av det gamla slaget, och
han vill ven ha medel i sin forskning och liknande saker. Det kommer
han ocksé att f4; skilinaden 4r bara den att forskningsdelegationen 4r mera
allmint sammansatt och diirfor vil borde tillfredsstilla herr Romanus biittre
dn den dircktion som finns i allmidnna barnhuset och som tydligen mest
bestdr av socialdemokrater. 1 den delegation som [6reslar fordelningen av
forskningsmede] i socialdepartementet {inns det ju ocksa folkpartister och
centerpartister med. Tror inte herr Romanus att de skulle kunna gora
cn veltig fordelning for det hir dndamélet?

Nej, herr Romanus, jag vagar pd nytt pastd att det rér sig om négot
slags gammaldags tinkande: man vill inte inse att tiden har runnit allmiinna
barnhuset forbi. Dirfor spjirnar man emot, precis som man gor i en mingd
andra reformfGrslag som ldggs fram.

Herr ROMANUS ({p) kort genmile:

Herr talman! All visdom finns forvisso inte i den hiir folkpartimotionen,
men den dr ju inte alldeles ensam. Det dr samma tankegdngar i allménna
barnhusets remissyttrande didr G6ta Rosén och dtminstone en ledamot av
denna kammare dr med. I Stockholms lins ldnsstyrelse finns ocksa en le-
damot av denna kammare frdn herr Géran Karlssons egen riksdagsgrupp
som har varit med och avstyrkt forslaget i propositionen. Landstingsfor-
bundets styrelse sdger att forslaget ar otillriickligt underbyggt. Aven Riks-
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forbundet Hem och Skola och ytterligare nigon remissinstans avstyrker {or-
slaget. Sedan kan jag hilla med om att det finns andra som har tillstyrkt
forslaget. De flesta har limnat det utan kommentar. Men si helt ensamma
ir vi inte.

Jag tycker ocksd att de sista dndringarna som har gjorts i allmédnna barn-
husets direktion har givit den en mera ensidig sammansittning politiskt
sett, och det kanske sammanhiinger med att man héller pa att forsoka av-
veckla den. Men far den leva kvar, si utglr jag ifrn att den kan ges en
mera allsidig sammansdttning igen.

Min utgdngspunkt dr 4nda att hidr {inns en grupp ménniskor som arbetar
pa ett bra sitt — och ett billigt sdtt. De har i dessa dagar publicerat ett
material om barnmisshandel som #r det finaste jag har sett pd omridet
— bdltre dn vad socialstyrelsen, socialdepartementet och andra har gjort.
Det iir inte friga om ndgon mossbelupen institution utan det dr en levande
institution. Och vad vinner vi pd att avveckla den? Vi vinner ingenting.
Tvirtom dr det vél risk for att vi forlorar en viss grad av smidighet och
ett visst matt av ideella insatser.

Jag kan inte se ndgot annat dn att det ir friga om en helt opdkallad
atgird och att vi med fortrstan kan skjuta upp den och lata departementet
tinka ytterligare pd om man mdjligen vill gora en delreform nir det giller
dessa fastigheter. Men sjilva allminna barnhuset ir en alldeles for bra sak
for att man nu skulle avveckla det genom ett forhastat beslut.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr taiman! Herr Romanus md ju ha sin uppfattning, jag har min.

Vad ir det for ideclla ménniskor, herr Romanus, som hir arbetar pd
ett sddant sitt att det blir bra och billigt osv.? Det ir vil midnniskor som
ir anstillda av allmdnna barnhuset och som gor sin naturliga plikt som
tjanstemiin foratt driva verksamheten framat. Dircktionen bestarav politiker
och andra som skoter sitt jobb. Jag har vildigt svart att forstd hur man
fran de utgingspunkterna skulle kunna bygga upp ctt forsvar {or att behdlla
allmiinna barnhuset. Jag vidhéller att det som institution har dverlevt sig
sjalvt.

Herr Romanus kommer tillbaka till att den gamla direktionen med Goéta
Rosén i spetsen har sagt i sitt remissyttrande att allméidnna barnhuset bor
fa vara kvar. Ja, herr Romanus det ir vil inte s egendomligt. Minniskor
som arbetar med en uppgift under l1ang tid och som har suttit med som
ordforande i en direktion tycker att det skulle vara ytterst trikigt om den
forsvinner. Det skulle badde herr Romanus och jag silkert tvcka om styrelser
eller direktioner som vi har suttit i skulle forsvinna. Men sd kan man vil
inda inte gora —att man bara bygger beslutet pd médnniskor som har arbetat
dr.

Jag vill girna vitsorda att Gbta Rosén har gjort en alldeles utomordentlig
insats inom svensk barnavard. Men dirfor kan ju inte vad hon har sagt
vid ett speciellt tillfille i en speciell. friga vara vigledande s& att riksdagen
av den anledningen skulle avstd frdn att la saklig stéllning. Det dr ungefir
s som vi ser pd detta problem.



Fru JOHANSSON i Hovmantorp (s):

Herr talman! Proposition nr 137, som vi nu diskuterar, upplever jag som
en kompromiss mellan fosterbarnsutredningens forslag — att avyttra allmén-
na barnhusets fastigheter och dverfora kapital och fonder till allmédnna arvs-
fonden — och de kritiska synpunkter p& detta forslag som inkom bl. a. frin
allminna barnhusets d&varande styrelse.

Kompromissen garanterar pd nidstan samtliga punkter att arbetet skall
fortsiitta i samma anda som hittills men under andra former. Arbetet har
under arens lopp foridndrats av naturliga skil — socialvirdsforbunden har
upplosts, fosterhemsformedlingen har overforts till landstingen, m. m.

Allménna barnhusets verksamhet har under senare ar mer inriktats pd
forskningsverksamhet och stod at férsoksverksamhet, och denna inriktning
skall ju fortsdtta under forskningsdelegationens ansvar.

Barnhuset har dock under sin verksamhet kunnat fGlja upp pigiende
forsknings- och forsdksverksamhet med s. k. kontaktkonferenser. Innan
kursmaterialet om barnmisshandel var klart att skickas ut hade vi haft 16
konferenser p4 Sitra for att diskutera den allvarliga frigan. Vi tror att det
blir nédvéndigt med minga konferenser for att detta problem skall tas riktigt
pa allvar av berbrda parter.

Vi har haft konferenser och diskuterat Skineprojektet med fosterforildrar,
en grupp som visat stort intresse for kunskaper pd detta omrdde. Nimnden
for internationell adoption har vi kunnat hjidlpa med konferenser, och vi
har sttt upplysningen kring barnomsorgsgruppens arbete nar det giller for-
dldrautbildningen.

Barnmisshandelsutredningen kommer sékert att leda fram till forslag om
en forsoksverksamhet med nya behandlingsformer f6r att hjdlpa krisdrab-
bade familjer, och min forhoppning ir att forskningsdelegationen skall prio-
ritera denna verksamhet.

Kursverksamheten ute i kommunerna kanske ocksa leder till behov av
nya kontaktkonferenser, och bade detta och eventuell forskning och for-
soksverksamhet behover foras ut till manga grupper i vart socialvardsarbete.
Det dr darfor jag tycker att fonden skall kunna ge anslag till sidan verk-
sambhet.

Barnhuset bidrar till utvidrderingen av Skdneprojektet, och detta behdver
ocksa foras ut, liksom resultatet i form av nya arbetsmetoder pd socialvirdens
omrade.

Det dr inte var avsikt att forskningsdelegationen skall bedriva denna verk-
samhet i egen regi, men den skall vdl kunna bidraga med medel och kom-
plettera den upplysningsverksamhet som bedrivs av andra pd detta omride.

Regeringen skall ju utse det organ som skall handha utdelningen av medel,
och finner regeringen det alltfor betungande for forskningsdelegationen, s
kan den prova andra former for detta.

Men det ir vil dndé pa det viset att stdr det inte i &ndamélsparagrafen,
sd dr det svirare att fi medel, och det ir svirare for dem som vill s6ka
bidrag att uppticka att denna mdjlighet uppgetts av socialministern i skriv-
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ningen i propositionen.

Vi hivdar inte i motionen att konferenserna méste forldggas till Sdtra
men vill att man vidare prévar frigan om huvudbyggnadens {ramtida an-
vindning. Det kanske dr mojligt att upplata den exempelvis till utflyktsmal
for de dagldger som barnstugeutredningen talar om i sitt betiinkande Barns
sommar. Men det finns dven barn med sérskilda behov inom det ldn dér
Sitra ligger och inom den kommunen, som hir kan fa ett utflyktsmél i
god natur och milj6. Det bor emellertid ocksd vara majligt att hit fGridgga
kontaktkonferenser, for &ven om kommunikationerna kan vara besvirliga,
sd erbjuder platsen en stimulerande miljo for dem som har ett tungt och
ansvarsfullt vardagsarbete ute pd det sociala filtet.

Sdtra bruks anstéllda garanteras genom propositionen fortsatt arbete, och
de har uttalat tillfredsstiillelse dver propositionens forslag. Den ovisshet de
kiinde efier fosterbarnsutredningens forstag har orbytts i tillforsikt.

De anstillda pd barnhuset kommer delvis att fortsdtta med uppgifier for-
knippade med fastighetsforvaltning bl. a., och nigra avgdr med pension.

Propositionen har gett vira foregéngare betyget godkind for de inkdp
direktionen genom dren gjort, och man har talat om de goda insatserna
for véra barn. Ddrfor 4r det min tro att man kommer att striva efter att
fortsdtla i samma anda. Men vi vill att riksdagen ger regeringen i uppdrag
att tillgodose motionskravet om indring av 2 ¥ i den stadga som skall gilla
for Allmidnna barnhusets fond och den fortsatta anvindningen av Sitra
bruks huvudbyggnad. Jag ber didrftr att hirvidlag 4 yrka bifall till motionen
2269 och i 6vrigt bifall till socialutskottets hemstillan i betdnkandet nr 38.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Ulla Johansson siger att det hiir dr en kompromiss mellan
utredningens forslag och de kritiska synpunkter som har framforts och att
kompromissen skulle garantera fortsatt verksamhet efter samma linjer. Ja,
jag kan forstd att om man har varit med om att avstyrka utredningsforslaget
och nu finner att vi stdr i en konfrontationssituation mellan tva ungefir
lika starka delar av riksdagen, sa vill man gérna se detta som en kompromiss.
Men jag tror tyvirr inte att det med bista vilja i virlden kan siigas att
det dr en kompromiss mellan vad allmiinna barnhuset har sagt i sitt re-
missyttrande och utredningens forslag.

I remissyttrandet kritiscras det att man skall avveckla allménna barnhuset
— det gors inget speciellt nummer av om det skall 6verf6ras till allménna
arvsfonden cller om det skall f6ras till ndgon annan institution. Remiss-
yttrandet argumenterar for — och det tycker jag &r riktigt — bevarandet av
allminna barnhuset. Det onskemalet tillgodoses inte med forslaget. Pro-
positionen garanterar bara att avkastningen av tillgAngarna kommer att gi
till ndgonting som ir till nytta f6r barn. Men den garanterar inte alls att
just den verksamhet som allménna barnhuset drivit pd senare tid skall fort-
sétta, utan alltihop skall inordnas under socialdepartementet.

Jag kan inte inse att allmédnna barnhusets synpunkter i remissyttrandet
eller de andra kritiska synpunkterna didrmed har tillgodosetts. Det enda



som har tillgodosetts ir de rent juridiska synpunkter som framforts av kam-
markollegiet om att allmidnna arvsfonden inte ir limplig att Gverflytta till-
gdngarna till. Men nir det giller sjilva saken innebir forslaget 4ndd att
allmédnna barnhuset forsvinner.

Det har varit en period av osdkerhet, och jag kan ocksd forstd att det
kan vara skont for de anstillda vid t. ex. Sitra Bruk aut slippa osdkerheten
och fa sin sysselsdttning sdkrad. Men kvar stdr att bifaller man propositionen
forsvinner allménna barnhuset, och vi har inga garantier for vad dessa medel
kommer att anviindas till, bara att de kommer att inordnas under soci-
aldepartementet. Nagra vinster stir inte att géra med detta. Négra sddana
har inte heller kunnat pdvisas hir i diskussionen..

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Det ér inte s att medlen kommer att forsvinna, herr Rom-
anus. De kommer att dverforas till annan verksamhet med samma syfte
som allmidnna barnhuset har haft.

Overliggningen var hirmed shutad.

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstiillan. 2:0) reser-
vationen av herr Gustavsson i Alvesta m. fl. samt 3:0) utskottets hem-
stitllan med den iindring diri som foéranleddes av bifall till motionen
nr 2269 av fru Johansson i Hovmantorp och fru Lundblad, och forklarades
den forstnimnda propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Da
herr Romanus begiirde votering upptogs for bestiimmande av kontra-
propositionen anyo de bada 4terstdende propositionerna, av vilka den
under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening or sig.

I enlighet hiirmed blev foljande voteringsproposition uppliist och god-
kiind:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 38 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Gustavsson i
Alvesta m. {1,

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
gdende resultatet, vartor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav (oljande resultat:

Ja - 156
Nej — 156
Avstdr - 1

DA sdlunda de avgivna rosterna var lika -delade. gavs propositioner
pd att irendet skulle dels aterforvisas till utskottet, dels avgdras ome-
delbart, och forklarades den senare propositionen vara med dverviigande
ja besvarad.
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Herr talmannen nedlade i résturnan en ja-sedel och en nej-sedel, var-
efter pd herr talmannens anmodan herr Stromberg i Botkyrka (fp) ur
urnan upptog den ena av dessa bada sedlar, och belanns denna innchélla
nej.

Kammaren hade alltsd i enlighet med nej-propositionens innehéll bi-
fallit reservationen av herr Gustavsson i Alvesta m. fl.

§ 8 Arbetsmiljofragor

Foredrogs socialutskottets betiinkande 1975/76:40 med anledning av
motioner om vissa arbetsmiljofrégor.

I detta betiinkande behandlades motionerna
1975/76:312 av herr Karlchagen m. f1. (¢, m. fp) sévitt nu var i friga
(yrkandet 2),

1975/76:357 av herr Hermansson m. 1. (vpk), vari hemstiillts att riks-
dagen hos regeringen begirde en samlad Oversyn av frigan om en ut-
vidgad utbildningsverksamhet inom arbetsmiljdomridet och att atgiirder
vidtogs for att tillgodose aktuella forskningsbehov samt dirvid uttalade

1. att initiativ togs i syfte att i arbctarskyddsstyrelsens regi sdviil cen-
tralt som regionalt flerveckors- och flerménaderskurser for skyddsom-
bud anordnades. varvid arbetskdparna svarade for utbildningskostnader-
na,

2. att arbetarskyddsstyrelsen borde ges erforderliga resurser och tjiing-
ter for att snabbast mdajligt kunna tredubbla utbildningskapaciteten for
foretagshilsovardens personalkategorier,

3. att yrkesmedicinska kliniker med sdviil medicinsk som teknisk del
inrittades vid regionsjukhusen i Umed, Linkdping och Uppsala., sivitt
mojligt fére 1976 ars utgdng,

4. att utbildningsmaojligheter tillskapades sd att yrkesmedicinska mot-
tagningar med saviil medicinsk som teknisk del kunde uppriittas pa varje
linssjukhus {ore 1985,

5. att en utredning tillsattes for att samordna och klassificera den ut-
bildning som bedrevs vid olika grenar av hogskolan och arbetarskvdds-
styrelsen och att dérvid forslag iiven upprittades om innehdllet i en flerérig
yrkeshygienikerutbildning med savil biologisk som tcknisk inrikining
pd hogskoleniva,

6. att arbetarskvddsstyrelsens tillsynsavdelning gavs utokade resurser
for anvisningsarbete, sd att de erfarenheter och forskningsresultat som
vanns snabbt kunde resultera i atgdrder pa arbetsplatserna.

7. att all information inom foretag och myndigheter som behdvdes
for arbetsmiljostudier borde vara tillginglig for de arbetande, fackfor-
eningarna och offentliga organ samt utredare som de arbetande. lack-
foreningarna elter de offentliga organen Onskade anviinda sig av,



1975/76:474 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstillts att riks-
dagen skulle

1. hos regeringen begidra kompletterande utredningsdirektiv for fore-
tagshiilsovardens utbyggnad enligt principen att den understélldes lands-
tingens huvudmannaskap samt stilldes under de anstilldas insyn och
kontroll,

2. uttala att i dec forestugna kompletterande utredningsdirektiven borde
anges ett utbyggnads- och utbildningsprogram for full foretagshilsovard
enligt i motionen angivna siffernormer fram till ar 1985,

3. uttala att dc grundliggande kostnaderna for foretagshilsovirden
borde tas ul via avgifter fran arbetskdparna,

1975/76:564 av herr Hallgren m. fl. (vpk), vari hemstillts

1. att riksdagen uttalade som sin mening att det i arbetarskyddslagen
infordes bestimmelser som fOrbjod enmansbetjining pd normalgodstég
och expressgodstag.

2. att riksdagen hos regeringen begiirde att forslag om erforderlig dnd-
ring i arbetarskyddslagen skyndsamt utarbetades och forelades riksdagen,

1975/76:754 av herr Hermansson m. 1. (vpk), vari hemstéllts att riks-
dagen hos regeringen skulle anhalla om forslag till dndringar i arbetar-
skyddslagen och att arbetarskyddsstyrelsen gavs i uppdrag att initiera
kompletterande tillimpningsanvisningar, innebarande

1. att bestimmelser infordes i syfic att minska arbetshets och utslag-
ning genom bl. a. stadgande om 10-minuterspauser jimte andra dtgirder
som i motionen foreslagits betriffande l6pandebandsarbeten m. m.,

2. att lokal fackorganisation dgde ritt att forbjuda ackord och andra
prestationsloner vilka utgjorde en fara for arbetsmiljon,

3. att, betriiffande personalstyrkornas storlek, den lokala fackorgani-
sationen tillerkiindes forhandlingsritt samt vid behov vetoritt i fall dar
dverenskommelse ¢j kunnat triffas,

4. aut lokal fackorganisation skulle dga riitt att stoppa prestationsupp-
drivande tidmiitning eller motsvarande rationaliscringsmetoder,

1975/76:755 av herr Hermansson m. f1. (vpk), vari hemstillts att riks-
dagen beslutade

1. att uttala sig for att i lag forbjuda import av asbest och asbesthaltigt
material samt anvindning av sddant material och att sddan lag f6rsdgs
med bestimmelser om ytterligt restriktiva dispensmojligheter enligt vad
i motionen anforts, .

2. att frdgan om ersittningsskyldighet till dem som konstaterades ha
drabbats av asbestbetingad cancer eller lungfunktionsnedsittning fast-
stilldes i sddan lagstiftning,

3. att hos regeringen begira att framlagda forslag utarbetades och fo-
relades riksmotet,
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1975/76:1234 av herr Filldin m. fl. (¢), vari hemstiillts

1. att riksdagen uttalade att de psykosociala arbetsmiljoproblemen #g-
nades 6kad uppmiirksamhet bl. a. genom forskningsprojekt inom ramen
tor arbetarskyddsfondens verksamhet,

2. att riksdagen beslutade att hos regeringen begira en utredning om
indring av gillande statsbidragsregler {or foretagshiilsovarden i syfie att
stimulera foretagen till en okad satsning pd en fullstindig foretagshil-
sovard omfattande dven den tckniska delen,

3. att riksdagen beslutade att hos regeringen begira en utredning om
inriittande av en arbetsmiljofond, finansicrad av niringslivet och staten,
for att majliggora viktiga arbetsmiljoforbittringar i dldre fretug i enlighet
med vad som anforts i motionen,

1975/76:1243 av herr Haligren m. f1. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade anta av motionirerna foreslagna dndringar i arbetarskyddsla-
gen, innebiirande

att skyddsombud skulle utses dels av kollektivavialsbunden facklig
organisation, dels av annan facklig organisation som foretridde minst
en femtedel av arbelstagarna pd arbetsstiillet,

att de anstilldas foretridare i skyddskommitié skulle utses dels av
kollektivavtalsbunden organisation som foretridde minst en tredjedel av
arbetstagarna pd arbetsstillet, dels av annan lokal facklig organisation
som foretriddde tva tredjedelar av arbetstagarna, samt

att fordelningen av skyddsombud och arbetstagarrepresentanter i
skyddskommitté — d& mer in en arbetstagarorganisation var beriittigad
att utse skyddsombud resp. foretridare — skulle i princip ske i forhéllande
till antalet arbetstagare som resp. organisation forctridde. dock att den
kollektivavtalsslutande organisationen erholl minst ett skyddsombud
resp. en foretridare,

1975/76:1247 av herr Hermansson m. f1. (vpk), vari hemstillts att riks-
dagen hos regeringen skulle anhalla att polismiin, aklagare och domare
utbildades och fick som siirskild uppgift att handligga samtliga arbets-
olycksfall och fall av yrkessjukdomar inom vart och ett av yrkesinspek-
tionens 19 distrikt och att riktlinjer och planliggning for en hirfor
erforderlig informationsverksamhet skyndsamt planerades.

1975/76:1249 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riks-
dagen hos regeringen begirde

1. att forslag snarast framlades om rétt for lokal fack{orening att —
i avvaktan pd sddana tekniska [Osningar som avligsnade riskmoment
—avbryta ett arbete nédr dverskridande av ett hygieniskt grinsvirde skett,

2. att initiativ togs ill att fore 1976 ars utgang framta dokumentation
for stipulerade hygieniska grinsviirden med motiveringar till de satta
nivderna,

3. att forteckningen &ver dmnen for vilka hygieniska griinsvirden



&satts kompletterades, sd att den kom att uppta 500 av de vanligaste
sadana #imnena i svensk industri mot de f. n. ca 120 registrerade imnena,

4. aul jimvil initiativ togs till motsvarande gransvirden avseende fy-
sikaliska risker, typ viirme-kyla, buller, vibrationer, belysning etc.,

5. att initiativ togs i syfte att en utviirdering skedde av uppgifter om
sambandet mellan cancer och yttre kemiska orsaker, att en kostnadsbe-
rikning skedde av de totala utgifterna for cancervird och forskning per ar
i Sverige och att det utreddes vilken fem- respektive 10-arséverlevnad
som dérvid uppnaddes for respektive cancerformer,

6. att alla imnen som var eller starkt misstinktes vara cancerfram-
kallande &sattes det hygicniska griansvirdet 0 (noll) fore &r 1980 och att
erforderliga tillimpningsanvisningar blev utarbetade,

1975/76:1262 av herr Johansson i Malmo m. fl. (s),

1975/76:1276 av herrar Lovenborg (vpk) och Hallgren (vpk), vari hem-
stiillts

1. att riksdagen hos regeringen skulle anhéalla om forslag till lag i syfte
att forbjuda dieseldrift under jord,

2. att riksdagen hos regeringen skulle anhatla om att atgirder vidtogs
for att i Ovrigt begrinsa anvindningen av dieseldrift pa arbetsplatser,

1975/76:1289 av herr Olsson i Stockholm m. fl. (vpk), vari hemstillts
att riksdagen uttalade sig for att i arbetarskyddsliagen infordes en be-
stimmelse om forbud mot anviindning av epoxiprodukter pa rorliga ar-
betsplatscr samt hos regeringen begirde forslag hirtill,

1975/76:1292 av herr Pettersson i Viisterds m. fl. (vpk). vari hemstillts
att riksdagen hos regeringen begirde

1. dels att flersprakiga, branschvis tillimpliga informationer om ar-
betarskyddsbestimmelser utarbetades och tillstilldes foretagen, dels att
riksdagen jamviil uttalade att foretagen dlades att utarbeta och tillhan-
dahalla motsvarande lokalt aktuella upplysningar om sikerhets- och ar-
betsmiljobestimmelser,

2. att frigan om sprikutbildning av skyddsombuden skyndsamt upp-
togs till prévning,

1975/76:1296 av herrar Sellgren (fp) och Jonsson i Alingsas (fp) samt
1975/76:2064 av herr Ahlmark m. fl. (fp).

Utskottet hemstiillde

1. betriffande foretagshiilsovardens utbyggnad m. m. att riksdagen
skulle avsid motionen 1975/76:474,

2. betriiffande obligatorisk foretagshiilsovard att riksdagen skulle av-
sld motionen 1975/76:2064 yrkandet 2,
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3. betriiffande en utredning om statsbidragsregler for {oretagshilso-
vard att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1234 yrkandet 2,

4. betriffande en samlad oversyn av utbildningsverksamheten inom
arbetsmiljomradet m. m. att riksdagen skulle avsld motionen
1975/76:357,

5. betriffande atgirder for utbildning av yrkeshygieniker att riksdagen
skulle avsld motionen 1975/76:312 yrkandet 2,

6. betriffande utbildning av polismiin, dklagare och domare i arbets-
miljofrdgor m. m. att riksdagen skulle avsid motionen 1975/76:1247.

7. betriffande sprakutbildning av skyddsombud samt flersprékig infor-
mgtion om bestammelser pd arbetarskyddets omrade m. m. att riksdagen
skulle avslad motionen 1975/76:1292, )

8. betriiffande psykosociala arbetsmiljoproblem att riksdagen skulle
avsld motionen 1975/76:1234 yrkandet 1,

9. betriffande hygieniska grinsvirden m. m. att riksdagen skulle av-
sld motionen 1975/76:1249 yrkandena 2. 3. 4 och 6.

10. betriffande forbud mot import av asbest att riksdagen skulle avsla
motionen 1975/76:755 yrkandet 1 och yrkandet 3 delvis,

11. betriffande skiirpning av asbestanvisningarna att riksdagen skulle
avsld motioncn 1975/76:1296,

12. betriffande férbud mot dieseldrift under jord m. m. att riksdagen
skulle avsld motionen 1975/76:1276,

13. betriffande utseende av skyddsombud och skyddskommittéer
m. m. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1243,

14. betriffande lokal facklig organisations riitt att avbryta arbetc m. m.
att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1249 yrkandet | och mo-
tionen 1975/76:754 yrkandena 2. 3 och 4.,

15. betriiffande arbectstagarnas medinflytande i arbetsmiljofragor att
riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:2064 yrkandet 1,

16. betriiffande arbetstagarnas representanter i yrkesinspektionsniamn-
derna m. m. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1262,

17. betriiffande utvidrdering av sambandet mellan cancer och yttre ke-
miska orsaker m. m. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1249
yrkandet 5,

18. betriffande ersiittning i samband med asbestbetingad cancer att
riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:755 yrkandet 2 och yrkandet
3 delvis,

19. betriiffandc atgirder for att minska arbetsintensiteten att riksdagen
skulle avsld motionen 1975/76:754 yrkandet 1,

20. betriffande enmansbetjining pd normal- och expressgodstig att
riksdagen skulle avsld motioncn 1975/76:564,

21. betriiffande forbud mot anviindandet av ¢poxiprodukter pé rorliga
arbetsplatser att riksdagen skulic avsld motionen 1975/76:1289,

22. betrdffande utredning om en arbetsmiljéfond att riksdagen skulle
avslad motionen 1975/76:1234 yrkandet 3.



Reservationer hade avgivits
1. betriffande foretagshilsovardens utbyggnad m. m. av herr Hagberg
i Borldnge (vpk) som ansett att utskottet under | bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:474 gav regeringen
till kiinna vad reservanten anfort,

2. betriiftande en utredning om statsbidragsregler {6r foretagshilso-
vard av herr Andreasson i Ostra Ljungby, froken Andersson och fru
Wigenfeldt samt herr Karlehagen (samtliga ¢) som ansett att utskottet
under 3 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:1234 yrkandet 2
gav regeringen till kdnna vad reservanterna anfort,

3. betriiffande c¢n samlad dversyn av utbildningsverksamheten inom
arbetsmiljdomrddct m. m. av herr Hagberg ( Borlinge (vpk) som ansett
att utskottet under 4 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:357 gav regeringen
till kdnna vad reservanten anfort,

4. betriffande utbildning av polismin, &klagarc och domare i arbets-
miljéfragor m. m. av herr Hagberg i Borlinge (vpk) som ansett att ut-
skottet under 6 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:1247 gav regeringen
till kdnna vad reservanten anfort,

5. betriffande sprékutbildning av skyddsombud samt flersprikig in-
formation om bestimmelser pad arbetarskyddets omradde m. m. av herr
Hagberg i Borliinge (vpk) som ansett att utskottet under 7 bort hemstalla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:1292 gav regeringen
till kdnna vad rescrvanten anfort,

6. betriiffunde psykosociala arbetsmiljoproblem av herr Andreasson
i Ostra Ljungby. froken Andersson och fru Wigenfeldt samt herr Kar-
lehagen (samtliga ¢) som ansett att utskottet under 8 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motioncn 1975/76:1234 yrkandet 1
gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

7. betriiffande hygieniska grinsviirden m. m. av herr Hagberg i Bor-
linge (vpk) som ansett att utskottet under 9 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:1249 yrkandena
2. 3, 4 och 6 gav regeringen till kiinna vad reservanten anfort,

8. betrifTande forbud mot import av asbest och asbesthaltigt material
m. m. av herr Hagberg i Borliinge (vpk) som ansett att utskottct under
10 bort hemstiilla
att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:755 yrkandet 1 och
yrkandet 3 delvis gav regeringen till kiinna vad reservanten anfort,
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9. betriffande forbud mot dieseldrift under jord m. m. av herr Hag-
berg i Borlinge (vpk) som ansett att utskottet under 12 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:1276 gav regeringen
till kinna vad reservanten anfort,

10. betriffande utseende av skyddsombud och skyddskommittéer
m. m. av herr Hagberg i Borlinge (vpk) som ansett att utskottet under
13 bort hemstilla .

att riksdagen mied anledning av motionen 1975/76:1243 gav regeringen
till kdnna vad reservanten anfort.

1. betriffande lokal facklig organisations ritt att avbryta arbete m. m.
av herr Hagberg i Borlinge (vpk) som ansctt att utskottet under 14 bort
hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:1249 yrkandet 1
och motionen 1975/76:754 yrkandena 2, 3 och 4 gav regeringen till kinna
vad reservanten anfort,

12. betriffande utviirdering av sambandet mellan cancer och yttre ke-
miska orsaker m. m. av herr Hagberg i Borlinge (vpk) som ansett att
utskottet under 17 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:1249 yrkandet 5
gav regeringen till kidnna vad rescrvanten anfort, '

13. betriffande atgirder for att minska arbetsintensiteten av herr Hag-
berg i Borlinge (vpk) som ansett att utskottet under 19 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:754 yrkandet 1 gav
regeringen till kdnna vad reservanien anfort,

14. betriffande enmansbetjining pd normal- och expressgodstdg av
herr Hagberg i Borlinge (vpk) som ansett att utskottet under 20 bort hem-
stilla

att riksdagen med aniedning av motionen 1975/76:564 gav regeringen
till kdnna vad reservanten anfort,

15. betriffande forbud mot anvindandet av epoxiprodukter pa rorliga
arbetsplatser av herr Hagberg i Borlidnge (vpk) som ansett att utskottet
under 21 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:1289 gav regeringen
till kiinna vad recservanten antort,

16. betriffande utredning om en arbetsmiljéfond av herr Andreasson
i Ostra Ljungby, froken Andersson och fru Wigenfeldt samt herr Kar-
lehagen (samtliga ¢) som ansett atl utskottet under 22 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:1234 yrkandet 3
gav regeringen till kilnna vad reservanterna anfort.

Till betiinkandet hade fogats sirskilda yttranden
1. betriiffande uisecnde av skyddsombud och skyddskommittéer av



herrar Carlshamre (m) och Akerlind (m),

2. betriiffande obligatorisk foretagshilsovérd, skirpning av asbestan-
visningarna och de anstilldas inflytande 6ver arbetsmiljén av herr Roma-
nus (fp).

Herr KARLEHAGEN (c):

Herr talman! 1 socialutskottets betinkande nr 40 slis inledningsvis fast
att ett omfattande reformarbete pd arbetsmiljons omride har pigitt under
de senaste aren. Dirigenom har forhllandena pa véra arbetsplatser forbitt-
rats. Men det rider inget tvivel om att insatserna pd en rad omriden fort-
farande behdver dkas. Ytterligare forbéttringar bor komma bl. a. som resultat
av de forslag som arbetsmiljéutredningen presenterat. Vi hoppas dven pd
snabba resultat av utredningen av foretagshilsovarden och den yrkesmedi-
cinska verksamheten. Det Ar sirskilt viktigt att de frigor som ror rekrytering
och utbildning av personal inom foretagshilsovarden och yrkesmedicin far
~ en snabb 16sning. Annars ir risken att samhiilets striivanden att fOrbdttra
situationen pa arbetsplatserna forsvaras av problemen att rekrytera limplig
personal.

Den tekniska utveckligen har medfort att de tyngsta arbetsuppgifterna
i stor utstriickning har Gvertagits av maskiner. Detta har naturligtvis i de
flesta fall forbdttrat minniskornas arbetssituation. Samtidigt har utveck-
lingen lett till att vi fatt nya tillverkningsprocesser och nya &mnen som
kan medfora pafrestningar och hilsorisker pd arbetsplatserna. De problem
som sammanhinger med den fysiska miljons omfattning och med effekterna
av olika kemikalier har dgnats en ganska stor uppmirksamhet. Dessa mil-
joproblem idr ofta av direkt och pdtaglig natur,

P4 senare tid har dven de psykosociala arbetsmiljoproblemen diskuterats
mer dn tidigare. P4 detta omridde moter vi problem och effekter som é&r
svira att mita och registrera. Dirfor behdver den forskning som arbetar
med att fora utvecklingen pd detta omride framat stimuleras. Det giller
dven att s snabbt som mdgjligt att komma dithédn att nya ron kan tillimpas
i den praktiska arbetssituationen. Detta dr desto mer angeldget som olika
undersokningar visar att manga ménniskor upplever sitt arbete som psykiskt
pifrestande. Minga arbetar under ett psykiskt tryck som medfor alltfor harda
pafrestningar pd den minskliga organismen. Foljden blir vantrivsel i arbetet,
okad sjukfrdnvaro och kanske utslagning frin arbetslivet.

Dessa problem har under en foljd av 4r aktualiserats i motioner i riksdagen
frAn centerpartiet. Utskottet pipekar nu att en del dr pd ging inom detta
omride. Det ir givetvis tillfredsstillande att si &r fallet, men vi anser inte
att detta ir tillriickligt. Dessa problem ir si betydelsefulla att riksdagen
bor uttala att de ges stérre utrymme inom det forsknings- och utvecklings-
arbete som pagar pa arbetsmiljbomradet. Jag yrkar darfor bifail till reser-
vationen 6.

Nir det giller att forbéttra arbetsmiljon har foretagshilsovarden en viktig
uppgift. Men foretagshilsovarden ar fortfarande ofullstdindigt utbyggd. En
foretagshilsovard som bara bestir av en medicinsk del kan inte fungera
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effektivt. Foretagshilsovardens huvuduppgift méiste vara av forebyggande
art. Det miste dirfor finnas tekniker i de arbetsteam som skall samarbeta
for att forbittra forhdllandena pé arbetsplatserna. Med hdnsyn dirtill méste
statsbidragsreglerna utformas sa att de stimulerar till en 6kad satsning pd
en fullstindig foretagshidlsovard, som dven omfattar den tekniska delen.
F. n. utgir bidrag frin forsikringskassan till det sjukvardsarbete som utfors
inom foretagshilsovarden. Kostnaden for den tekniska funktionen kan dér-
emot inte till ndgon del tickas av statsbidrag. Detta kan motverka en satsning
pd den forebyggande verksamheten.

I reservation 2 foresldr vi att det statliga stodet till foretagshilsovirden
bér fa en annan inriktning. Jag yrkar bifall till den reservationen.

Herr talman! Trots den reformverksamhet som igt rum finns det fort-
farande ménga arbetsplatser som 4r i stort behov av arbetsmiljoférbittrande
atgidrder. Detta giller framfor allt foretag vilkas I6nsamhet varit si svag
att foretagen skulle ha tvingats ldgga ned sin verksamhet om man vidtog
omfattande arbetsmiljoforbitirande atgirder. Det far inte vara s att de an-
stillda har att vilja mellan att arbeta i en hilsovadlig miljé och att bli
utan arbete. Dirfor dr det nodvindigt att skapa forutsittningar for en bittre
arbetsmiljo, dven for dem som arbetar i iildre och déligt 16nsamma foretag.

Under &r 1974 fick vinstgivande foretag gbra avsittningar till arbetsmil-
jofonder pa for foretagen gynnsamma ekonomiska villkor. Dessa méjligheter
kan inte utnyttjas av foretag med svag lénsamhet. Utskottet framhéller

" att staten har Atagit sig att till ett belopp av 200 milj. kr. under &ren 1975

och 1976 teckna garanti for 1&n som skall anviindas till att finansiera for-
bittringar av arbetsmiljon, i forsta hand i mindre och medelstora foretag,

Detta ir cn klart otillriicklig satsning for att forbéttra arbetsmiljon i eko-
nomiskt svaga foretag. For att kunna 10sa dessa problem madste man enligt
var mening komma fram till en ordning som innebir att kostnaderna for
arbetsmiljoforbittringar till viss del fordelas mellan olika foretag med héinsyn
till ckonomisk birkraft. Det skulle kunna ske genom négon form av allmin

" arbetsmiljéfond som finansieras av niringslivet och staten. Ur en sidan

fond skulle medel kunna utgd till arbetsmiljoforbittringar i ekonomiskt svaga
foretag.

[ reservationen 16 tar vi upp detta problem, och jag ber, herr talman,
att fi yrka bifall till denna. :

Herr HAGBERG i Borlinge (vpk):

Herr talman! I januari kom arbetsmiljéutredningens slutbetinkande. Un-
deren foljd av &r har riksdagen hinvisat till denna utredning som motivering
for att avsld angeligna arbetsmiljokrav.

Vi har i dag stora arbetsmiljoproblem som méste ldsas. Ulredmngens
forslag dr darfor en besvikelse ndr man ser till det konkreta innehillet.
Utredningen har visserligen i sina motiveringar satt upp bittre mélsdttningar
in tidigare for en bittre arbetsmiljo, men vad som ir kidnnetecknande for
{orslaget dr bristen pd forpliktande malsitiningar och medel att forverkliga
dessa. Bittre arbetsmiljo ses fortfarande som en samarbetsfriga mellan ar-
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betskoparna och de fackliga organisationerna och inte som en kampfriga.

Denna friga — huruvida arbetsmiljons forbittring skall ske via samarbete
-med arbetskdparna eller skall vara en kampfriga — har inte diskuterats i
den remiss som behandlats bland skyddsombuden pé arbetsplatserna. Detta
remissarbete har ront mindre intresse dn det foregdende om arbetsmiljon.
De hart styrda frigorna och den korta remisstiden har sikert bidragit hértill.

Arbetsmiljoutredningen har anpassat sitt forslag till det kapitalistiska sam-
hiillet och dess ramar. Man har inte dragit ndgra lirdomar av arbetsmiljons
utveckling.

Under 1950- och 1960-talen genomgick arbetslivet en omfattande teknisk
fordndring. Detta var en tvingande nédvindighet i det kapitalistiska Sverige
dir profitjakten styr utvecklingen. [ kapitalisternas stindiga jakt efter hogsta
mojliga profit krivs dkade kapitalinsatser i fasta anldggningar, byggnader,
maskinero. d. Men profiten kan dé bara uppritthallas genom 6kad utsugning
av lonarbetarna.

En omfattande effektivisering av arbetsprocesserna ar dirfor nodvindig
for att uppriitthdlla och 6ka lonsamheten for kapitalet. Resultatet av denna
utveckling dr att de stora arbetsplatserna dkar i antal. Skifiarbetet och andra
former for obekvim arbetstid har 6kat i omfattning. Effektivare presta-
tionslonesystem med premie samt merit- och arbetsvirdering har inforts.

Statliga industrier, statens affdrsverk och hela den offentliga sektorn ir
en del av den kapitalistiska ekonomin. Privatf6retagens effektivitets- och
rationaliseringsmetoder sprids ocksd i allt snabbare takt pé alla sektorer av
arbetsmarknaden bland sdvil arbetare som tjinstemiin i l&g- och mellan-
stillning.

Flertalet l6narbetare far i dag biittre utbildning 4n tidigare, men samtidigt
hinvisas allt fler till monotona och trikiga arbeten. Aven denna utveckling
giller p& samtliga sektorer av arbetsmarknaden. Den drabbar sdvil arbetarna
som ligavionade tjiinstemin och stora grupper tjinstemin i mellanstéllning.

De okade fysiska hilsoriskerna — lufiféroreningar. giftiga imnen, buller,
drag, belysning, ddliga arbetsstiillningar o. d. — har statt i centrum f6r ar-
betsmiljodebatten det senaste &rtiondet. Délig fysisk arbetsmiljo skadar, d6-
dar och slar ut alit fler i fortid.

Forsdmring av den fysiska arbetsmiljon for stora grupper har overskuggat
det Overgripande arbetsmiljoproblemet. Den stiindigt 6kade arbetstakten
drabbar alla oavsett om de har en bra, en hygglig eller en dilig fysisk ar-
betsmiljo.

Man méste bestdmt vinda sig mot pastienden att den vetenskapliga och
tekniska utvecklingen, behovet av nya produkter och behovet av rationa-
liseringar automatiskt medfor okade hilsorisker i arbetet. Modern teknik
skulle tvirtom kunna gdra produktionen ldngt mer ménsklig. Det dr i stillet
produktionens kapitalistiska form som skapar riskerna och Okar antalet
olycksfall och sjukdomar. Profithinsynen fir viga tyngre in hiinsynen till
arbetarnas hilsa. Ddrfor brukas kemiska dmnen i produktionsprocessen trots
att deras oskadlighet inte kan garanteras eller att deras skadeverkningar
t. 0. m. ar kinda. Andra former av dalig fysisk arbetsmiljo behalls dirfor
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att forbittringar inkridktar pd kapitalisternas profiter.

P& samma sitt dr det med den stiindiga Okningen av arbetstakten. Okad
arbetsintensitet dr en lag under kapitalismen, ett av de frimsta medlen
att 0ka merviirdet och profiten. Det dr darfor som inga avgérande forbatt-
ringar av arbetsmiljon skett under 1970-talet, trots 6kade ekonomiska sats-
ningar frin statsmakterna.

Enligt den statistik som arbetsmiljoutredningen sjilv presenterade i sitt
delbetinkande 1973 dog under 1960-talet 3 188 av sina jobb, 18 539 in-
validiserades och 1172 094 skadades. Dirtili kom 17 401 registrerade med
yrkessjukdomar. '

Négra avgorande forbittringar av arbetsmiljon har inte skett under 1970-
talet. I stiillet har nya arbetsmiljofaror tillkommit eller uppméarksammats.
Flera arbetare har forgiftats och avlidit av vinylklorid, som framkaliar le-
vercancer. Nervskador har fororsakats av reabrinsle och nerv- och hjdrn-
skador av fiarger och losningsmedel.

Sambandet mellan arsenik och cancer dr klarlagt liksom sambandet mellan

-asbest och cancer. Detta dr bara nigra exempel pd arbetsmilj6risker som

uppmirksammats under 1970-talet.

Utslagningen och utsorteringen ur arbetslivet har blivit allt vanligare under
senare ir. Lingtgiende effektiviseringar och rationaliseringar, som medf6rt
Okat prestationskrav och okad arbetstakt, har genomforts.

Arbetslivet formas mer och mer for en elit av arbetare. Sjukskrivningarna
Okar och dr nu uppe i over 100 miljoner sjukskrivningsdagar per ar.

Det motsvarar att ungefir 450 000 4r borta frin sina jobb varje dag. Un-
dersokningar visar att ungefdr 150 000 av dessa dr borta pa grund av stress,
trotthet, magont och andra nervdsa besvir. '

Firska undersdkningar och enkiter som gjorts bekréftar att oron for ar-
betsmiljon dr storre nu dn tidigare. Jimfor man Fabriksarbetareforbundets
undersokning frin 1968 och den nu 1975, s finner man att oron for ar-
betsmiljon har okai. Den av LO redovisade understkningen av kemiska
risker understryker ocksid Fabriks undersdkning. '

Arbetsmiljéutredningen foreslar en ramlagstifining med endast allmédnna
mélsdttningar. Dessa malsittningar dr i och for sig framsteg jimfort med
tidigare. Men de 4r helt otillridckliga och till intet forpliktigande om det
inte i lagen skrivs in hur de skall forverkligas. De riktiga malsdttningarna
dr ju bra: att arbetsforhillandena skall anpassas efter ménniskans forut-
sittningar, att arbetet skall upplevas som meningsfullt och berikande, att
arbetarna skall kunna piverka sin arbetssituation, att arbetet skall utforas
i en sund och sidker miljo, att arbetslivet skall utformas si att det ger be-
tryggande siikerhet mot ohilsa och olycksfall osv.

Utredningen foresldr som i den nuvarande lagen, att hornpelare skall
vara samarbete mellan arbetare och arbetskdpare. Nigra maktbefogenheter
for arbetarna utdver redan erdvrade finns inte i forslaget.

Arbetarskyddsstyrelsen far en central roll att mer detaljerat forverkliga
lagen genom sirskilda foreskrifter. Dessa skall utforas i samarbete mellan
arbetsmarknadens partsinstanser centralt, SAF, LO och TCO. Under ar-



betarskyddsstyrelsens vingar skall de mer konkreta maisittningarna och an-
visningarna utarbetas. Det finns redan exempel pd hur det kommer att
ga till. Asbestanvisningarna frin hdsten 1975 utgick frin flera ars Gver-
ldggningar mellan parter pd central nivd. Néir de sedan kom var de vl
anpassade till vad arbetskoparna kunde gd med pd. Lagen blir, som ar-
betarskyddsstyrelsens chef Gunnar Danielson uttalat, effektiv forst sedan
arbeiarskyddsstyrelsen nigon ging pa 1980-talet utfirdat alla anvisningar.

En stor friga bland skyddsombuden &r den lag som vi nu har. Man har
alltid klagat Gver lagens ménga ’bor”. Nu kan man kort sidga att dessa
"bor” och andra obestimdheter i lagen skall ersiittas med arbetarskydds-
styrelsens bedomningar. Arbetsmiljéutredningen har ocksi tvingats ta upp
frigan om den psykiska miljon, arbetshetsen och utslagningen, vilket 4r
ett framsteg. Men dessa frigor finns i stort bara i en bilaga med uppsatser.

Till utskottet och arbetsmiljoutredningens forsvar for den ramlagstiftning
som foreslas hinvisar man till den s. k. medbestimmanderittslagen. Man
siger att denna lag skall bidra till att forbdttra arbetsmiljén och dédrfor behovs
inga detaljerade bestimmelser i arbetsmiljélagen vad giller grinsvirden,
arbetsintensitet, utslagning och utsortering. Regeringens {orslag dppnar vi-
gen for nya samarbetsavtal. Det innebir inga nimnvirda forindringar och
ingen maktforskjutning till 16narbetarnas och fackets forman. Medbe-
stimmanderitten kan mdojligen leda till att det kapitalistiska produktions-
sdttet ytligt sett humaniseras. Bristerna mélas 6ver, men de verkliga mot-
sittningarna och konflikterna mellan kapital och arbete finns kvar. Driv-
kraften blir fortfarande produktion for profit, bara med den skillnaden att
fackforeningarna tar huvudansvaret for rationaliseringar och personalpolitik.
Produktion for profit kan leda till att fackfdreningarné sjdlvmant uppger
viktiga arbetsmiljokrav for att hilla foretagens lonsamhet uppe.

Finns det ndgon fréga pi en arbetsplats som verkligen har s& mycket
av lokal och daglig kamp som arbetsmiljon? Foretagsledningarna genomfor
forindringar med jimna mellanrum, oavsett om det paverkar avtalet eller
inte. 1 forslaget till medbestimmanderitt dr fredsplikten skirpt, och den
lokala strejkritten finns inte med. Samarbetsavtalen kommer inte att losa
de avgdrande arbetsmiljoproblem dir arbetskoparintresset stdr emot 16n-
arbetarnas intressen.

Fordndringarna i arbetarskyddslagen i januari 1974 utgick frin malsiitt-
ningen i lagens 39 §: "Arbetsgivare och arbetstagare skola samverka for
att d&stadkomma sunda och sikra arbetsforhdllanden.” Denna utgdngspunkt
mdste avvisas som felaktig. Samarbetsideologin har inte lett till négra av-
gorande forbéttringar av arbetsmiljon. Den kommer inte heller att gora det
i framtiden. Trots detta bygger forslaget till arbetsmiljélag pd samma lag-
paragraf: " Arbetsgivare och arbetstagare skola samverka ——-."

Samarbetsideologin bygger pé illusionen att arbetare och arbetskopare har
gemensamma intressen. Men kapitalisternas krav pﬁ- okad profit och 16n-
arbetarnas krav pd en god 16n, lugn och arbetstakt, trygga anstillningsfor-
héllanden och riskfri arbetsmiljo dr oftrenliga. Kampen for en bittre ar-
betsmiljé dr ddrfor cn viktig del av den oftrsonliga kampen mellan kapital
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och arbete. Det giller ocks& pd de sektorer pd arbetsmarknaden dir det
inte skapas ndgra vinster. En bittre arbetsmiljo kan nds nir samarbets-
politiken kastas Gver bord. D4 kan arbetarna tillkimpa sig verkliga arbets-
miljoforbittringar.

Arbetskdparnas dgande av produktionsmedlen innebdr att de har makt
att styra arbetslivets och arbetsmiljons utveckling. Det som kan ge arbetarna
ndgon makt mot den makt arbetskparna har i kraft av sitt dgande dr att
fackforeningarna for en aktiv kamp. Arbetsmilj6lagstiftningen méste inriktas
pd att stodja denna kamp. Facket méste alltid kriiva att atgirder frin sam-
hillets sida skall ha till syfte att underliitta ionarbetarnas kamp for en bittre ar-
betsmiljo.

Utifrdn dessa utgingspunkter anser vi inom vpk att arbetsmiljoutred-
ningens forslag #r otillrdckligt. Vi har darfor till &rets riksdag framstillt
forslag i ett flertal motioner, vilka nu har buntats ihop i ett enda betiinkande.
Det dr forslag pi avgérande omriden f6r en snabb forbiittring av arbetsmiljon.

De 6vergripande arbetsmiljoproblemen ir, som jag tidigare nimnde, den
hoga arbetstakten och den alltmer dkande arbetsintensiteten sival inom
industrin som pd andra verksamhetsomraden. Stressjukdomar och utslag-
ningar Okar pd grund av den hogt uppdrivna takten. Nya arbetsorganisa-
tioner, sjdlvstyrande grupper och produktionsgrupper utnyttjas av arbets-
kOparna for att driva upp arbetstakten. For att forbittra den psykiska ar-
betsmiljon och arbetsmiljon i Gvrigt krivs att arbetarnas organisationer, dvs.
fackforeningarna, grupperna, klubbarna och avdelningarna har avgorande
maktbefogenheter: Dessa maktbefogenheter skall kunna anvindas for att
tvinga fram arbetsmiljoforbéttringar t. ex. ligre arbetstakt. Arbetarna och
arbetskOparna har, som jag tidigare sagt, motstridiga intressen. En lagstift-
ning for att minska arbetsintensiteten méaste dirfor i alla led utgd frin att
forhindra utslagning och utsortering, och dir{or méste lagen stddja arbetarnas
kamp och intressen. Vi foreslar dirfor att lokal fackforening skall ha ritt
alt forbjuda ackordsarbete och andra prestationsloner, att den lokala fack-
foreningen skall kunna forhandla om personalstyrkornas storlek och édven
ha vetoritt om inte dverenskommelse kan triffas, att den lokala fackliga
organisationen skall ha ritt att stoppa tidmétnings-, produktions- och ra-
tionaliseringsmetoder.

Personalstyrkornas storlek 4r en mycket viktig friga. Det dr ddrfor ingen
tillfdllighet att sjukhuspersonalen i Stockholm foren tid sedan och i G6teborg
i sondags demonstrerade for bittre arbetsvillkor. Det gillde en huvudfriga:
Mer personal - anstill fler! Man kan ocksi dra parallellen till de brevbirare
i Luled som f. n. vigrar dela ut gruppkorsband pd grund av den harda ar-
betsbérdan. Losningen dr ocksd dir att anstélla fler.

Alla de frdgor som vpk tagit upp om fackliga rittigheter har arbetsmark-
nadsministern skjutit pd framtiden i en utredning. Hir passar verkligen
taleséttet in: Medan griset gror s& dor kon. Sa allvarligt stéllt r det med
arbetsmiljon pa det hdr omradet dir utslagning och utsortering okar alltmer
dag for dag.

En annan fraga av stor vikt for att mildra de viirsta &kommorna av den



hoga arbetstakten 4r de regelbundna pauserna. Arbetsmiljoutredningen har
ju foreslagit pauser men overlatit it arbetarskyddsstyrelsen att avgora nér
de skall tillimpas. Vi anser att det miste ankomma pa den lokala fackliga
organisationen att avgora nir pauser skall inforas i den ordinarie arbetstiden.

Grinsvirdena dr i dag riktlinjer for hur den fysiska arbetsmiljén skall
se ut. Utskottet avvisar vpk:s forslag med hidnvisning till vad arbetsmil-
joutredningen foreslagit och till det som i dag sker i arbetarskyddsstyrelsen.
D4 far vi som hittills en samverkan mellan arbetsmarknadens parter for
att faststilla grinsvirden, vilket i realiteten innebér att grinsvidrdena blir
forhandlingsbara. Vad som &r mérkligt hér dr val att ett arbetarparti stiller
sig bakom tanken att arbetarnas hilsa dr forhandlingsbar.

Vi har krdvt att man skall ta fram dokumentation for de grinsvirden
vi har i dag, upplysa om vilka motiveringar som ligger bakom de olika
nivder man faststillt, att man skall komplettera forteckningen over de hy-
gieniska grinsvirdena s att de upptar 500 i stéllet for de 120 vi har i dag,
ta initiativ for att motsvarande grinsvarden inférs nir det giller den fy-
sikaliska risken av typ vdrme, kyla, buller, vibration och belysning och
att alla 4mnen som ir starkt misstinkta for att vara cancerframkallande
asidtts hygieniska griinsvirdet 0 fore 1980.

Vad giller det forsta yrkandet om dokumentation blir man forskriickt
over utskottets nonchalans. De nya anvisningar som ir ute pd remiss hin-
visar till flera killor, bl. a. till den tjeckiska och den amerikanska gréins-
virdeslistan. Men hur skall detta g& ihop? De listorna dr i mdnga stycken
motségelsefulla. Vilka beddmningar och avvigningar har arbetarskyddssty-
relsen gjort betriffande de olika dmnena? Det dr i det nya forslaget till
grinsvirdeslista som &r ute pd remiss inga drastiska forindringar som skett.
Ett exempel: Toulen sidnks frdn 100 till 80 ppm. 100 4r det amerikanska
virdet, det tjeckiska idr 500 ppm, det polska 25 och i Sovjet och Ungern
har man 13.

Utskottet menar att visst kan man f& reda pd dokumentationen — det
ar bara att gd och leta i arbetarskyddsstyrelsens handlingar. Inte kan det
vil vara s§ att man pd allvar menar att den som #r intresserad av vilken
viirdering man har gjort av grinsviirdena skall gd och griiva i en myndighets
handlingar? Det bor vil vara s att myndigheten skall vara skyldig att do-
kumentera varfor ett visst griansvirde har satts till en viss nivd. Det vore
vil inte heller for mycket begirt att den myndigheten p& svenska spriket
i arbetsmiljopressen redogjorde for sin dokumentation och de avvdgningar
man har gjort. Inte heller vill utskottet bitrdda att listan utékas. Det mé
vara ett bevis pd utskottets mélsittning.

Vidare avvisas vpk:s krav pd att alla cancerframkallande dmnen skall
sittas griinsvirde 0. Det Aterspeglar dterigen den nonchalans mot arbetarnas
hilsa som varit genomgiende under en foljd av Ar.

Vi inom vpk har ocks& foreslagit ar frin ar att skyddsombuden och den
lokala fackforeningen skall fa storre makt att avbryta farliga arbeten. I linje
med detta ligger ocksi att de skall ha ritt att avbryta arbeten som har
overskridit ett visst grinsvirde. Vem kan ha ndgonting emot att ett arbete
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avbryvts intill dess att grinsvirdet underskridits? Ja, det finns bara en -
arbetskoparen. Viforeslaratt skyddsombudetsavbrytande av arbetet skall gilla
tills griinsvirdet inte Overskrids. [ dag har skyddsombuden inte ndgra siddana
befogenheter. 40b § arbetarskyddslagen riicker inte till.

Nir det giller foretagshilsovarden hiinvisar utskottet till arbetsmarknads-
ministerns tillsdttande av en utredning och till LO/PTK-SAF-avtalen. Kra-
vet i motionen 474 pd en konkret maélsittning avvisas — att landstinget
skall vara huvudman, att den lokala fackforeningen skall ha ett avgdrande
inflytande over foretagshilsovardens utformning och att ett program fram
till 1985 for foretagshilsovarden skall ge 250 foretagslikare och skyddsin-
genjorer samt 4 000 foretagssjukskoterskor. Den utredning som dr tillsatt
har ingen sidan konkret mélsdttning utan direktiven r i stort sett allmént
héllna.

Man kan friga sig hur det &r stillt med viljan. Forst forhalas den hir
frigan, sedan skall arbetsmiljéutredningen som har arbetat i sex &r ta hand
om den och direfier foresldr den utredningen att frigan skall hiinvisas till
en ny utredning, som formodligen kommer att hélla pd i bortat tre ar till.

Avtalet mellan LO, PTK och SAF idr ocksi ett typexempel pd samar-
betsavtal. Enligt det skall arbetarna ha majoritet i skyddskommittén och
diirmed ansvaret for utformningen av en verksamhet undergivna ekonomiska
ramar som de inte har faststdllt utan som i stort sett faststilits
av foretagsledningen. Vidare fir de inte fatta bindande beslut i ekonomiska
fragor. P4 detta sitt har man effektivt halshuggit allt vad grundliggande
inflytande innebir. F. 6. kan man bara siga att de forhandlingar om de
ekonomiska ramarna for foretagshilsovarden som kan komma till stind
blir iltusoriska ndr man inte fir begagna sig av den lokala strejkriitten.

For utbildningsverksamheten inom arbetsmiljdomradet giller detsamma
som betriffande foretagshilsovarden. Utredningen syftar inte till ndgon pre-
ciserad madlsittning. I utskottets betiinkande talas i stillet mycket om pro-
fessorer. Men de professorerna loser ju inga problem for dagen. Man kan
jim({ora med langvarden t. ex. Inte skulle hundra professorer dir 16sa nigra
problem — det skall helt andra insatser till. Inte kan tio nya professorer
pa arbetsmiljdomradet 16sa den akuta arbetsmiljokrisen, utan det dr framfor
allt nya kliniker och resurser som behévs for att klara av arbetsmiljépro-
blemen.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 1, 3, 7,
11, 12 och 13 samt de 6vriga vpk-reservationerna vid betinkandet.

Herr NILSSON i Vixjo (s): '

Herr talman! Det betiinkande vi nu behandlar dr foranlett av ett antal
motioner om arbetsmiljofragor. Jag skall endast berora de frigor i utskottets
betinkande som resulterat i.reservationerna 1-6 samt 16. Herr Nordberg
kommer senare att behandla Ovriga frigor i betdnkandet.

De fragor vi hir har att behandla har vid ett flertal tillfillen diskuterats
hir i kammaren, en del av dem si sent som vid fjolérets riksdag. Det
ir alltsa i stor utstrickning gamla bekanta det hir giller, och jag kan darfor



fatta mig kort. Detta far inte tas som intdkt for att vi dr nonchalanta mot
arbetsmiljofrigorna. Nista ars riksmote kommer emellertid att f behandla
en proposition baserad pa arbetsmiljoutredningens betiinkande som ger ett
heltickande program for losning av arbetsmiljéfrigorna.

Nytt #r att arbetsmiljoutredningen i borjan av innevarande ar avgivit sitt
slutbetinkande om en helt ny lagstiftning pd omridet. Detta forslag re-
missbehandlas f. n., och en proposition dr aviserad till riksmdtet 1976/77.
Vi kommer di att fi ta stilining till ett samlat forslag om reformering
av arbetarskyddet. ‘

Det andra nya som hént dr avtalet mellan Arbeisgivarefdreningen, Lands-
organisationen och Privattjinstemannakartellen om allménna regler for ar-
betsmiljon samt foretagshdlsovarden. Detta nya avtal ger de anstillda ett
betydligt 6kat inflytande Gver arbetsmiljéfrigorna och foretagshilsovérden.
Hir behandlas bl. a. frigan om foretagshédlsovardens utbyggnad samt rikt-
linjer for foretagshilsovardens arbete. Utbyzgnaden skall enligt detta avtal
ske i samrdd mellan arbetsgivare och arbetstagare och i en takt som den
allménna tillvidxten av resurserna pa hilsovardens omride tillater. Skydds-
kommitténs stillning forstirks.- Kommittén blir det beslutande och rad-
givande organet i arbetsmiljofragor. Skyddskommittén kommer ocksd att
fungera som huvudman for foretagshilsovarden.

Dessa frigor om utbyggnad och huvudmannaskap tas upp i reservation
nr 1 av herr Hagberg i Borlinge. Jag hédnvisar till avtalet mellan parterna
pa arbetsmarknaden och avstyrker denna reservation.

I reservation 2 tar centerns representanter i utskottet upp frigan om stats-
bidrag till foretagshélsovirden. Reservanterna vill dndra pd statsbidragsbe-
stimmelserna si att foretagshilsovirdens tekniska del kan ersdttas av for-
sdkringskassorna. Detta skulle enligt reservanterna stimulera foretagen till
att ocksid ordna den tekniska delen pd et: bittre sitt.

Det finns ett avtal mellan parterna pd crbetsmarknaden som siger att
foretagshilsovarden skall innehilla en medicinsk del och en teknisk del.
Nir de nya bestimmelserna kommer och skyddskommittéerna far huvud-
mannaskapet for féretagshilsovirdens arbete forutsitter jag att de ser till
att bidde den medicinska och den tekniska delen ordnas pd ett tillfreds-
stidllande sitt. I direktiven till utredningen om foretagshilsovarden sigs ock-
sd att utredningen bor beakta den utredning om erséttning till foretags-
hilsovirden som pigr i socialstyrelsens regi. Négra tgiirder frin riksdagens
sida utdver detta finner utskottet inte anledning att foresld, och med hiin-
visning till det sagda yrkar jag avslag ocksd p& reservationen 2.

D4 det giller frigan om en samlad oversyn av utbildningsverksamheten
inom arbetsmiljbomridet hdnvisar utskottet mycket ingdende till vad som
pagir pa detta omrdde. Dessa atgirder ligger i linje med huvudsyftet i den
motion som foranlett reservationen 3, och av den anledningen yrkar jag
avslag dven pd denna reservation.

I reservation nr 4 behandlas frigan om utbildning av polismin, &klagare
och domare. Arbetsmiljoutredningen understryker vikten av att man inom
polis- och Aklagarvisende har tillrickliga kunskaper om innehallet i lag-
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stiftningen och dess tillimpningar. Jag vill peka pé att riksklagaren denna
mdnad inleder en serie kurser for dklagare i dmnet brott pd arbetslivets
omride. Enligt utskottets mening kan vi rikna med att liknande kurser
kommer att anordnas ocksa for polis och domare. Polismyndighet bor ocksd
samarbeta med yrkesinspektionen vid utredningar pd arbetslivets omrade.

Jag yrkar avslag pd reservationen 4.

Fragan om sprakutbildning av skyddsombud samt flersprikig information
pd arbetarskyddets omrade behandlas i arbetsmiljoutredningens betinkande,
och vi kan forvinta att dessa frigor ocksd tas upp i den kommande pro-
positionen om arbetsmiljon. Nagon anledning att riksdagen i dag bifaller
reservation nr § finns inte, och jag yrkar avslag ocksi pd den reservationen.

Frigan om de psykosociala arbetsmiljdproblemen behandlades av fjoldrets
riksdag. Jag vill nu bara peka pd att arbetarskyddsfonden har givit anslag
till forskning pa detta omride. Arbetsmiljéutredningen har ocksé behandlat
frigan, och vi kan riilkna med att dessa frigor kommer att dgnas 6kad upp-
mirksamhet i arbetet for en allt bdtire arbetsmiljé. Och med det yrkar jag
avslag pa reservationen 6. -

I reservationen 16 yrkas att en utredning tillsdtts om en arbetsmiljéfond.
En grundliggande princip ir att kostnaderna for arbetsmiljon skall bidras
av produktionen. Man har varit enig om denna grundldggande princip i
de utredningar som gjorts. Utdver detta finns det mdjligheter till Jan, som
skall anvindas for att finansiera forbéttringar av arbetsmiljon, i forsta hand
i mindre eller medelstora foretag. Dessa 1an iir riinte- och amorteringsfria
i tvad &r. Diri ligger en viss subvention, och utskottet ir inte berett aft
g4 lingre i subventionshiinseende for att foretagarna skall tillse att de har
en driglig arbetsmiljo.

Herr talman! Jag yrkar avslag p& reservationerna 1 t. 0. m. 6 och bifall
till utskottets hemstidllan pad samtliga punkter.

Herr KARLEHAGEN (c¢) kort genmiile: )

Herr talman! Betridffande den friga som herr Nilsson i Vixjo sist berérde
vill jag sdga, att hu'vudregeln givetvis bor vara att varje foretag star for
sina kostnader for arbetsmiljéforbittringar. Men det finns foretag som har
etablerats under helt andra betingelser pA miljdomradet 4n de som nu giiller,
foretag som dirtill har svag ekonomisk bdrkraft, och i sidana fall kan det
vara motiverat att staten trider emellan, eller att féretag som haft en gynnsam
vinstutveckling fir medverka till att bekosta vissa insatser. Det far inte
vara pd det sittet att en god arbetsmiljo blir en formin endast for dem
som arbetar i foretag som #r ekonomiskt stabila.

Vad giller foretagshilsovarden och statsbidragsreglerna sade herr Nilsson
i Vixjo att en utredning dr pd ging. Ja, uiskottsmajoritetens talesmin sade
precis samma sak for ett &r sedan hir i kammaren. Frigan utreds, och
resultaten kommer att redovisas redan under 1975, sades det. Nu upprepas
detta tal. Det dr bara det att &rtalet dr ett annat. Jag tycker att de som
representerar utskottsmajoriteten i stillet borde kunna ge uttryck for en
asikt i denna viktiga sakfrga. Dessa problem far inte lingre skjutas pd



framtiden. Darfor bor riksdagen nu uttala sig om inriktningen av den fort-
satta utbyggnaden av foretagshilsovarden.

S4 till sist ndgot om de psykosociala arbetsmiljoproblemen. Det dr riktigt
att forstdelsen for den problematiken har blivit stdrre med &ren. Detta dr
dock knappast utskottsmajoritetens fortjinst, som ar efter &r har avvisat
véra krav pd Okade insatser inom detta omrade. Vi anser fortfarande att
insatserna inte ligger i nivd med problemens betydelse. Tvirtom vet vi
att dessa problem ir dnnu mycket storre in vi trodde for bara nigra fi
ar sedan. Vi vill frAn vart hall markera att vi anser det nddvindigt att
. stimulera snabba Atgidrder pid detta omride.

Herr NILSSON i Vixjo (s) kort genmile:

Herr talman' Utredningen om stimulansatgirder for forbiittring av ar-
betsmiljon var enig om att man inte skulle ge nigra bidrag till foretag for
att dstadkomma en driglig arbetsmiljo. Den grundiidggande principen i ar-
betsmiljoutredningens betdnkande r att produktionen skall bdra kostna-
derna for arbetsmiljon, och det finns ingen anledning att indra pa den pﬁn-
cipen.

Herr KARLEHAGEN (c) kort genmile:

Herr talman! Det 4r en grundprincip som vi ocksa anser det vara viktigt
att sl vakt om. Men faktum &r att det finns foretag som har byggts upp
nidr kraven pd arbetsmiljon inte var sddana som de dr i dag. Och det ir
ofta féretag 'som inte har den ekonomiska birkraft som man skulle 6nska.
Dirfor menar vi att det dr nodvindigt att i de fallen vidta sidana &tgirder
att arbetsmiljon for de anstillda blir bittre.

Herr NILSSON i Vixjo (s) kort genmialz:

Herr talman' Det har vidtagits sdrskilda atgdrder. Man kan f3 1&n pd upp
till sju &r med tva Ars rinte- och amorterirgsfrihet. Det dr en subvention
till sddana foretag, och utskottet kan inte tdnka sig att gi lingre nédr det
giller att subventionera foretagen for att de skall ordna en nigot si nir
driglig arbetsmiljo.

P& forslag av herr talmannen beslét kammaren att uppskjuta den fort-
satta overliggningen om detta betinkandc samt behandlingen av pi f6-
redragningslistan dterstiende irenden till morgondagens sammantride.

§ 9 Herr talmannen meddelade att pd foredragningslistan for morgon-
dagens sammantride skulle niringsutskottets betinkanden nr 52, 55 och
51 samt utbildningsutskottets betidnkande nr 27 t nu angiven ordning
uppforas nidrmast efter socialutskottets betiinkande nr 40,

§ 10 Kammaren &Qiskildes kl. 23.36.
In fidem

TOM T:SON THYBLAD
/Solveig Gemert
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