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Beredskapslager 1 livsmedelskedjan

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dels lag om beredskapslager
av varor i livsmedelskedjan, dels dndring i offentlighets- och sekretesslagen.
Lagforslagen syftar till att sdkerstélla tillgdngen till livsmedel om Sverige ar i
krig eller krigsfara eller om det till f6ljd av en utomordentlig hindelse &r, eller
riskerar att bli, brist pa livsmedel i landet.

Lagforslagen foreslds trida i kraft den 1 juli 2026.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionen.

I beténkandet finns en reservation (V, MP) och ett sdrskilt yttrande (S).

Behandlade forslag
Proposition 2025/26:205 Beredskapslager i livsmedelskedjan.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Beredskapslager i livsmedelskedjan
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om beredskapslager av varor i livsmedelskedjan,
2. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:205 punkterna 1 och
2.

2. Livsmedelsberedskap och hallbarhet
Riksdagen avslar motion
2025/26:4069 av Emma Nohrén m.fl. (MP).
Reservation (V, MP)

Stockholm den 19 maj 2026

Pé milj6- och jordbruksutskottets vignar

Emma Nohrén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Asa Westlund (S), John Widegren
(M), Staffan EkI6f (SD), Malin Larsson (S), Tomas Kronstéhl (S), Mattias
Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S), Lars Johnsson (M), Kajsa Fredholm
(V), Elin Nilsson (L), Chris Dahlqvist (SD), Joanna Lewerentz (M), Aida
Birinxhiku (S) och Rickard Nordin (C).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I beténkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:205 Beredskapslager i
livsmedelskedjan och ett yrkande i en f6ljdmotion. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut och motionen redovisas i bilaga 1. Regeringens lagforslag
redovisas i bilaga 2. Lagforslagen har granskats av Lagradet.

Vid utskottets sammantrdde den 10 mars 2026 redogjorde Livsmedels-
verkets generaldirektdr Christina Nordin for myndighetens arbete med att
stirka Sveriges livsmedelsberedskap, bl.a. nér det géller inrdttandet av bered-
skapslager.



Utskottets overviaganden

Beredskapslager i livsmedelskedjan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dels lag om beredskapslager
av varor 1 livsmedelskedjan, dels &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen.

Jamfor det sdrskilda yttrandet (S).

Bakgrund
Totalforsvarsbeslutet 2025-2030

Det pagar en intensiv ateruppbyggnad av det civila forsvaret och krisbered-
skapen i Sverige. Vid sidan av den civila verksamheten finns den militdra
verksamheten. Det civila forsvaret och det militdra forsvaret utgor tillsammans
Sveriges totalforsvar.

Enligt riksdagens totalforsvarsbeslut 2025-2030 ska formégan inom det
civila forsvaret fortsétta att stirkas och takten i utvecklingen ska dka (prop.
2024/25:34, bet. 2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:114). Det civila forsvaret ska
byggas utifran de krav som stills i hojd beredskap och ytterst krig och ska ha
formaga att bidra till det militéra forsvarets formaga, sikerstélla de viktigaste
samhéllsfunktionerna och skydda civilbefolkningen. Det civila forsvaret ska
ocksa ha forméaga att upprétthélla forsvarsviljan och samhéllets motstandskraft
mot externa patryckningar. For att malséttningen att sékerstélla de viktigaste
samhéllsfunktionerna ska uppnés behdver nédvindig forsérjning av kritiska
varor och tjanster for totalforsvarets behov samt utrikeshandeln upprétthallas
vid fredstida kriser, hojd beredskap och ytterst krig (prop. 2024/25:34 s. 126—
127).

En del bestér i att stirka landets livsmedelsberedskap. Sverige behdver en
robust inhemsk livsmedelsproduktion for att kunna upprétthalla livsmedels-
forsorjningen dven under handelsstorningar som kan uppsté vid krigsfara eller
krig. Det forutsatter i sin tur en inhemsk produktion for framstéllning av insats-
varor och beredskaps- och omsittningslager av sddana varor. Beredskapslag-
ring och frimjande av inhemsk framstillning av insatsvaror och t.ex. spannmal
ar viktiga atgirder for det fortsatta arbetet med att bygga upp en robust
livsmedelsforsorjning. Det dr ocksa angeldget att kommuner och regioner fort-
sitter att utveckla sitt arbete med livsmedelsberedskapen (prop. 2024/25:34
s. 136).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utredningsbetdnkande och kompletterande promemoria

I utredningsbetéinkandet Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8)
foresléas bl.a. en ny lag om livsmedelsberedskap som syftar till att sidkerstélla
att befolkningen i landet 6ver tid har tillgang till nddvéndiga livsmedel vid en
allvarlig storning eller en dverhdngande risk for en allvarlig stérning i livs-
medelsforsorjningen. Den f6reslagna lagen innehdller bestimmelser om
beredskapslagring inom jordbruksomrédet och om kommunernas ansvar for
livsmedelsforsorjningen. Beténkandet har remissbehandlats. Med anledning
av remissutfallet har det inom Regeringskansliet tagits fram en kompletterande
promemoria som innehdller ett forslag till lag som enbart reglerar bered-
skapslager i livsmedelskedjan. Promemorian har remissbehandlats.

Budgetdra medel och pagaende uppdrag att bygga upp beredskaps-
lager

I juni 2025 slot regeringen, Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna,
Vinsterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet en dverenskommelse om att
bygga ut det svenska forsvaret for att nd Natos nya mal for forsvarsutgifter,
som bedoms bli 3,5 procent av BNP, och att utbyggnaden ska goras skyndsamt
genom att tillfalligt lanefinansieras. Avvikelsen for det militdra och civila
forsvaret far innebéra en 6kad skuldséttning pa maximalt 300 miljarder kronor.
Av dessa far hogst 50 miljarder kronor anvéndas for investeringar i fysisk
infrastruktur och lagerhallning av bl.a. livsmedel.

Som en del av den blockdverskridande 6verenskommelsen om uppbygg-
naden av forsvaret presenterade regeringen ett paket med satsningar pa civilt
forsvar i 2026 ars budgetproposition. Satsningen pa det civila forsvaret uppgér
till totalt ca 12 miljarder kronor 2026-2028.

Nar det galler livsmedelsberedskapen finns det enligt regeringen ett behov
av att satsa pa att bygga upp beredskapslager, primért for spannmal och
kritiska insatsvaror inom primérproduktionen, men dven for senare led i livs-
medelskedjan. Mot denna bakgrund foreslog regeringen att totalt 2,1 miljarder
kronor skulle tilldelas sektorn Livsmedelsforsdrjning och dricksvatten for
2026-2028. Riksdagen bifoll regeringens forslag.

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt
har i regleringsbreven for 2026 i uppdrag att etablera beredskapslager av varor
i livsmedelskedjan. Jordbruksverket ska sérskilt ansvara for att etablera bered-
skapslager for spannmal och insatsvaror i primédrproduktionen. Livsmedels-
verket ska sérskilt ansvara for att etablera beredskapslager i leden efter primér-
produktionen. I friga om Jordbruksverkets ansvar for beredskapslagring av
spannmal ska Livsmedelsverket planera for hur de lagren kan komma livs-
medelskedjan till del. Myndigheterna ska vid behov fora en dialog med Léke-
medelsverket, Myndigheten for civilt férsvar och Forsvarsmakten. Uppdraget
ska redovisas senast den 22 februari 2027.
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Propositionen

Ny lag om beredskapslagring av varor i livsmedelskedjan

Regeringen foreslér att det i Sverige ska finnas beredskapslager av varor som
ingar i livsmedelskedjan. Lagerhéllningen ska syfta till att sékerstdlla till-
géngen till nddvéndiga livsmedel eller livsmedel som har avgorande betydelse
for forsvarsviljan, for det fall att Sverige &r i krig eller krigsfara eller om det
till f6ljd av en utomordentlig hindelse &r brist pa livsmedel i landet eller finns
en betydande risk for att en sddan brist ska uppsta.

Lagen giller inte varor som syftar till att sdkerstilla tillgdngen till dricks-
vatten. Ett nytt regelverk om beredskapslagring av varor i livsmedelskedjan
ska infoéras genom en ny lag.

Som skél anfor regeringen att Sveriges beredskap byggs upp i en hog takt
och att forfattningsarbetet foljer en logisk struktur; med kompletterande
sektorslagstiftning dr det mojligt att anpassa kraven utifran de sédrdrag som
finns inom varje beredskapssektor, och olika formégehdjande atgérder kan
fortsatta att vidtas i en snabb takt.

Regeringen ska besluta vilka varor som ska lagras var i landet och i
vilken mdngd

Regeringen foreslar att den ska besluta om vilka varor i livsmedelskedjan som
ska beredskapslagras och i vilken méngd samt var i landet det ska finnas bered-
skapslager. Regeringen bedomer att beredskapslagren bor byggas upp
successivt under en langre tid.

Regeringen foreslar vidare att beredskapslager ska hallas av den myndighet
som regeringen bestimmer (ansvarig myndighet). Ett sddant lager far dven
héllas av en enskild som den ansvariga myndigheten ingér avtal med (enskild
lagerhallare).

Regeringen foreslar ocksa att de varor som ska beredskapslagras enligt den
foreslagna lagen ska anskaffas av den ansvariga myndigheten och édgas av
staten.

Statens forhdllande till enskilda lagerhdllares borgendrer

Staten ska fa borgenirsskydd genom avtalet nir den kdper varor av
lagerhallaren

Regeringen foreslar att om den ansvariga myndigheten kdper en vara som ska
beredskapslagras av den som ocksd ska halla lagret ska kopet gélla mot
sédljarens borgendrer i och med avtalet. Om ett kop inte avser en bestdimd vara
blir kdpet gillande mot siljarens borgenérer nér varan har avskilts eller markts,
en anteckning om varan har gjorts i en bokforingshandling eller det pa nagot
annat sétt framgér att varan ar avsedd for statens beredskapslagring. Om kopet
avser en viss madngd som ingdr i ett bestdimt och avgréinsat lager av varan blir
kopet gillande mot sdljarens borgendrer om det specifika lagret framgar av
avtalet. Aven om det inte framgr av avtalet vilket lager som avses blir kdpet
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géllande mot sdljarens borgenérer om det pa nagot annat sétt framgar i vilket
lager miangden ingér.

Staten ska ha separationsriitt i friga om varorna i beredskapslagret
Regeringen foresldr att statens rétt till varorna i ett beredskapslager som halls
av en enskild lagerhdllare ska omfatta &ven sddana varor som har ersatt varor
av samma sort. Regeringen gor dérutdover beddmningen att sakrittsliga
principer behdver beaktas vid utformningen av avtal mellan den ansvariga
myndigheten och enskilda lagerhéllare.

Forstirkt skydd for staten nér lagren kan behdva anvindas

Regeringen foreslar att vid hdjd beredskap och i sddana situationer da
forutsittningarna for att besluta om anvandning av lagren annars ar uppfyllda,
ska varor som finns i lagerhallarens besittning vara férbehéllna staten framfor
lagerhallarens borgenérer i den utstrdckning som de motsvarar vad lager-
hallaren ska halla i lager enligt avtalet med den ansvariga myndigheten. Detta
ska gilla endast under forutséttning att varorna inte tillhdr ndgon annan &n
lagerhéllaren.

Uppgiftsskyldighet
Regeringen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet for en enskild lagerhall-
are att 1dmna uppgifter om beredskapslagret till den ansvariga myndigheten.
Regeringen foreslar dven att den ansvariga myndigheten ska fa besluta om
de forelagganden som behovs for att foreskrifter om uppgiftsskyldighet ska
foljas. Ett foreldggande ska fa forenas med vite. Beslut om foreldgganden ska
fa overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstidnd ska krévas
vid dverklagande till kammarratten.

Regeringen ska besluta om anvindningen av beredskapslager

Regeringen foreslar att den ska fa besluta att ett beredskapslager helt eller
delvis ska anvindas fran den tidpunkt som regeringen bestimmer om Sverige
ar i krig eller krigsfara, eller om det till foljd av krig eller krigsfara som Sverige
har befunnit sig i, eller ndgon annan utomordentlig hdndelse, &r brist pa livs-
medel i landet eller finns en betydande risk for att sddan brist ska uppsta.
Regeringen ska da ocksa fi besluta hur varorna i lagret ska fordelas. Nér ett
beredskapslager har anvénts helt eller delvis ska regeringen besluta om
huruvida lagret ska aterstéllas.

Tystnadsplikt

Regeringen foreslar att uppgifter inte obehorigen ska fa foras vidare eller
utnyttjas, i de fall ndgon har fétt del av eller tillgang till dessa nir han eller hon
har deltagit i en enskilds verksamhet som ror att hélla eller skota ett lager eller
upplata en lokal for beredskapslagring enligt den foreslagna lagen. Detta ska
gilla om uppgifterna avser forhallanden av betydelse for att hantera fredstida
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krissituationer eller forhallanden av betydelse for totalforsvaret eller annars
for Sveriges sikerhet. I det allminnas verksamhet ska i stillet offentlighets-
och sekretesslagen tillimpas. Tystnadsplikten for uppgifter om férhallanden
av betydelse for att hantera fredstida krissituationer ska ges foretridde framfor
ritten att meddela och offentliggora uppgifter enligt tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen.

Ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelser

Regeringen foreslar att den nya lagen och dndringen i offentlighets- och
sekretesslagstiftningen ska trdda i kraft den 1 juli 2026. Lagen tillimpas dven
i fraga om enskilda lagerhallare som den ansvariga myndigheten har ingatt
avtal med fore ikrafttrddandet men efter den 1 januari 2026. Bestimmelserna
om forhéllandet till den enskilda lagerhéllarens borgenérer i den nya lagen ska
tillimpas &ven pa kop av varor som den ansvariga myndigheten har gjort fore
ikrafttradandet men efter den 1 januari 2026.

Utskottets stillningstagande

Det har inte vickts nagot alternativt férslag med anledning av propositionen.
Utskottet anser att riksdagen av de skél som framfors i propositionen bor anta
regeringens lagforslag. Utskottet tillstyrker saledes propositionen.

Livsmedelsberedskap och héllbarhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett motionsforslag om att livsmedelsberedskap sé
langt som mojligt ska bedrivas i linje med det bredare héllbarhets-
arbetet.

Jamfor reservationen (V, MP).

Propositionen

Regeringen redovisar att Sverige enligt totalférsvarsbeslutet behdver en robust
inhemsk livsmedelsproduktion for att kunna upprétthalla livsmedelsforsorj-
ningen dven under handelsstorningar som kan uppsta vid krigsfara eller krig.
Det forutsétter i sin tur en inhemsk produktion for framstéllning av insatsvaror
och beredskaps- och omsittningslager av sddana varor. Beredskapslagring,
och frimjande av inhemsk framstéllning, av insatsvaror och t.ex. spannmal, ir
sdledes viktiga atgirder for det fortsatta arbetet med att bygga upp en robust
livsmedelsforsdrjning. Aven atgérder som syftar till att uppritthalla funktio-
nalitet i befintliga distributionskanaler for livsmedelsforsorjningen bor sé
langt som méjligt prioriteras (prop. 2024/25:34 s. 136).
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Regeringen redovisar ocksa att kommissionen lagt fram ett forslag om en
flerarig budgetram for perioden 2028—2034 som innebér omfattande dndringar
i administrationen av ett antal unionsrittsliga fonder, diribland den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Sommaren 2025 presenterade kommissionen dven
tre forordningar med kompletterande regler for att styra den gemensamma
jordbrukspolitiken mot dvergripande politiska méalsittningar. Ett nytt inslag &r
krav pd dtgédrder for att stirka beredskapen i livsmedelskedjan. Kommissionen
och medlemsstaterna foreslas samarbeta for att ta itu med strukturella sérbar-
heter i jordbrukets leveranskedja och bittre rusta jordbrukssektorn for att
hantera kriser. Kommissionen foreslar bl.a. att medlemsstaterna ska ta fram
nationella beredskapsplaner for hantering av kriser pé livsmedelsomradet.

Motionen

I kommittémotion 2025/26:4069 av Emma Nohrén m.fl. (MP) framhélls
vikten av att regeringen skyndsamt kompletterar sdvél det bredare arbetet med
beredskapsplanering som det specifika forslaget om beredskapslager med ut-
gangspunkten att livsmedelsberedskap och hallbarhetsomstillning &r samman-
lankade. Motiondrerna anser att beredskapsarbetet sd langt som mojligt ska
bedrivas i synergi med det bredare hallbarhetsarbetet. Regeringen bor fortyd-
liga hur beredskapsarbetet ska utgora en integrerad del av arbetet med en hall-
bar livsmedelskedja.

Kompletterande uppgifter

I utredningsbetéinkandet Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8)
framhélls att vér tids utmaningar stdller hoga krav péa beslutsfattande och
strategisk samordning. Inte minst géller det hur Sverige ska navigera i det nya
sékerhetspolitiska landskapet och samtidigt beakta behovet av héllbar
utveckling och ta tillvara den tekniska utvecklingens mojligheter. Livsmedels-
beredskapen forutsitter en robust inhemsk livsmedelsproduktion och att
handeln kan upprétthallas. For att uppnd det krivs det att foretagen &r
konkurrenskraftiga och att produktionen &r 1dngsiktigt héllbar, liksom att det
finns tillgang till utlindska marknader. Utredningens forslag om bl.a. ett mal
for livsmedelsberedskap bereds vidare inom Regeringskansliet.

Inom EU har genom flera initiativ satt fokus pa vikten av ett langsiktigt
héllbart livsmedelssystem, bl.a. i fran jord till bord-strategin (COM(2020) 381
final) som presenterades 2020. Strategin ar en del av den europeiska grona
given och ett inslag i kommissionens agenda for att uppnd FN:s mal for en
héllbar utveckling, Agenda 2030. Maélet med strategin &r att minska livs-
medelssystemets miljo- och klimatpéverkan, stirka systemets motstdndskraft
samt trygga livsmedelsforsorjningen mot bakgrund av klimatfordndringarna
och forlusten av biologisk mangfald. Strategin ska leda en global omstéllning
till konkurrenskraftig hallbarhet fran jord till bord samt utnyttja nya majlig-
heter. Strategin ska dven sékerstilla att en neutral eller positiv miljopaverkan
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fran livsmedelskedjan, en tryggad livsmedelsforsorjning och ekonomiskt
overkomliga livsmedel.

Det 6vergripande maélet for den nationella livsmedelsstrategin dr en kon-
kurrenskraftig livsmedelskedja dir den totala livsmedelsproduktionen okar,
samtidigt som relevanta nationella miljomal nés, i syfte att skapa tillvixt och
sysselsittning och bidra till héllbar utveckling i hela landet (prop.
2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338). I mars 2025 beslutade
regeringen om Livsmedelsstrategin 2.0 som &r inriktad pd att skapa forut-
sattningar for aktorer i livsmedelskedjan att stirka sin konkurrenskraft, bidra
till okad hallbarhet, frdimja svenskproducerade varor, 6ka den totala livs-
medelsproduktionen och minska sarbarheten vid en eventuell kris. En av de
viktigaste utgangspunkterna for strategin &r att sitta konkurrenskraft, I1onsam-
het och 6kad hallbar livsmedelsproduktion i centrum. Regeringen framhaller
bl.a. att svenskt jordbruk ska fortsétta att arbeta med den grona omstéllningen,
och att starkt produktivitet i det svenska jordbruket dr avgdrande for att kunna
kombinera hoga klimatambitioner med en 6kad livsmedelsproduktion.

I Klimatpolitiska rédets rapport frdn mars 2025 konstaterar rddet att jord-
brukets klimatpaverkan dr betydande. Utan ett klimatintegrerat angreppssatt
riskerar livsmedelsstrategin att undergriva bade klimatmal och jordbrukets
langsiktiga konkurrenskraft. I rapporten lamnar radet ett antal rekommenda-
tioner for regeringens politik pd jordbruksomradet, bl.a. att ta fram en gemen-
sam malbild och strategi for jordbrukets klimatomstillning.

Under debatten om interpellation 2024/25:622 anférde landsbygdsminister
Peter Kullgren (KD) den 22 maj 2025 bl.a. féljande:

Den nyligen presenterade livsmedelsstrategin 2.0 dr en tillvixtstrategi for
okad svensk livsmedelsproduktion. I den beskriver regeringen vad som
maéste goras for att nd det mal om en 6kad livsmedelsproduktion som riks-
dagen beslutade om 2017. Strategin innebér ett mer fokuserat arbete for att
stirka lonsamheten och konkurrenskraften och dka robustheten i livs-
medelskedjan. Med det sagt vill jag vara tydlig med att livsmedelsstrategin
2.0 ligger inom ramen for tidigare proposition och riksdagsbeslut.

Att vi nu har vissat och konkretiserat strategin ytterligare genom bl.a.
nya fokusomraden och nya atgérder innebdr inte att regeringen, som Malin
Larsson hévdar, sldpper frdgor om hur miljo- och klimatmalen ska nés.
Tvartom har regeringen hoga ambitioner inom samtliga héllbarhets-
perspektiv — ekonomisk, social och miljomaissig héllbarhet — i hela kedjan.

Det pagér ett omfattande arbete for att fa pa plats de nodvéndiga forut-
sattningarna for att det langsiktiga 2045-mélet ska kunna nés. For att
utsldppsminskningarna ska bli verklighet krdvs bl.a. att elen finns dér den
behovs, att tillstindsprocesser kortas, att arbetskraften har den nodvéndiga
kompetensen och en véixande bioekonomi. Jag vilkomnar att Klimat-
politiska radet lyfter fram regeringens aktiva arbete i dessa fragor.

Malin Larsson menar att livsmedelsstrategin 2.0 saknar styrmedel eller
forslag till atgérder for att minska utsldppen av bade véxthusgaser och
luftfororeningar. Livsmedelsstrategin 2.0 dr mer &n en produkt; det &r
ocksa en process for att langsiktigt stirka den svenska livsmedelsproduk-
tionen. [...] Diskussionerna tenderar att kretsa kring valet mellan 6kad
produktion och hallbar produktion. Det handlar inte om att vélja det ena
eller det andra, utan en hallbar livsmedelsproduktion dr en forutsittning

2025/26:MJU25
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for o6kad produktion och o6kad 16nsamhet samt for att trygga livs-
medelsforsorjningen pa sikt.

Det geopolitiska ldget och de senaste arens kriser har satt fokus pa
vikten av en robust livsmedelsforsérjning. Regeringens utgangspunkt &r
att foretagare inom jordbruket behdver ha béttre férutsittningar att 6ka sin
produktion genom stérkt konkurrenskraft och 16nsamhet. Konkurrenskraft
och 16nsamhet &r grundldggande for att jordbruket ska kunna investera i
klimatomstéllningen och for att méta de milj6- och klimatutmaningar som
finns. Det géller inte minst anpassningar till ett fordndrat klimat.

Regeringen beslutade i juni 2024 att en sdrskild utredare ska stodja regeringens
arbete med att stirka svensk forsorjningsberedskap och stddja néringslivets
beredskapsplanering genom att bl.a. bidra till utvecklad samverkan mellan
statliga aktorer och niringslivet. Syftet dr att Oka takten i stirkandet av
Sveriges civila forsvar. I november 2025 dverlamnade utredaren ett forslag till
nationell strategi for forsorjningsberedskap. Rapporten bereds inom Reger-
ingskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat fragor om livsmedelsberedskap och kopplingen till en
héllbar livsmedelsproduktion tidigare under mandatperioden. I betéinkande
2023/24:MJU9 Livsmedelspolitik framholl utskottet bl.a. foljande:

Utskottet vill inledningsvis framhalla den inriktning for totalférsvaret som
riksdagen har beslutat om: En tryggad livsmedelsforsorjning tar sin ut-
gangspunkt i en fungerande inhemsk jordbruks- och livsmedelsproduktion
samtidigt som flodet av varor i livsmedelskedjan behdver kunna fortsitta
utan avbrott. Livsmedelssektorns kritiska beroenden av insatsvaror och
andra sektorers verksamheter och tjénster behdver ocksa vara sékrade vid
anstringda forhallanden. Utskottet konstaterar att en omfattande aterupp-
byggnad av det civila forsvaret i enlighet med totalforsvarsbeslutet har
pabdrjats. Utskottet noterar det mycket aktiva utredningsarbete som pagar
inom Regeringskansliet och kommittévisendet, inte minst utredningen om
en utvecklad inriktning for livsmedelsberedskapen, som helt nyligen har
redovisats.

Utskottet vill darutover framhalla regeringens arbete med att uppdatera
livsmedelsstrategin i ljuset av de nya utmaningar som livsmedelskedjan
star infor. Utskottet ser mycket positivt pa att vikten av livsmedelsbered-
skap och en robust och anpassningsbar livsmedelskedja i forhallande till
omvirlden star i fokus for detta arbete.

I samband med riksdagens behandling av totalforsvarspropositionen tog
forsvarsutskottet stéllning till motionsforslag om samexistensen mellan olika
samhidllsintressen, bl.a. miljo- och klimatataganden, i arbetet med att stirka
totalforsvaret. Forsvarsutskottet anforde bl.a. foljande (bet. 2024/25:F6U2):

Utskottet konstaterar, i likhet med milj6- och jordbruksutskottet, att
Forsvarsmaktens 6kade verksamhet kan medfora vissa risker for miljon.
Den militéra verksamheten har ocksé inverkan pa djurliv och ménniskors
hélsa. Utskottet noterar samtidigt att verksamheten begridnsas av omfatt-
ningen i befintliga miljétillstandsbeslut samt tillsynsbeslut for miljofarlig
verksamhet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot denna bakgrund anser utskottet att dessa risker &r acceptabla i
forhallande till Forsvarsmaktens behov av att 6va for att uppna de mal for
det militéra forsvaret som riksdagen beslutar om. Utskottet vill i samman-
hanget framhélla vikten av att totalforsvaret fortsitter att arbeta med att
minska verksamhetens miljo- och klimatpéverkan.

Utskottet ser positivt pd det arbete som pdgér pa flera nivaer med att
underlatta samexistensen mellan totalforsvarsintresset och andra intressen,
samt att Forsvarsmakten aktivt strivar efter dialog i dessa fragor. Utskottet
vill framhalla vikten av att detta arbete fortsdtter och att metoderna
utvecklas vidare.

Den militdra upprustningen dr samtidigt en komplex uppgift som
kommer att aktualisera fler avvégningar i forhallande till andra samhélls-
intressen. Utskottet instimmer med regeringen i att det svara omvarlds-
laget och de behov som gor upprustningen nddvindig medfor att verk-
samhet av vikt for totalforsvaret ska tillmitas stor betydelse nir sédana
avvigningar gors. Det foljer dven av 3 kap. 10 § forsta stycket miljobalken
att totalforsvaret och forsvarsintresset ska ges foretrdde i avvégningen
mellan oforenliga riksintressen. [...] Utskottet understryker dérfor att
nodvindiga avvigningar maste goras ddr miljomal och totalforsvarets krav
pa tillvaxt och fredsbevarande verksamhet ibland stélls mot varandra. [...]
Med det som anforts ovan ser utskottet inte skél att vidta ndgra atgérder
och avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet noterar att riksdagen i samband med totalforsvarsbeslutet i december
2024 tog stéllning till motionsforslag om samexistensen mellan olika sam-
héllsintressen, bl.a. miljo- och klimatdtaganden, i arbetet med att stirka landets
totalforsvar. Forsvarsutskottet framholl att det svdra omvérldsldget och de
behov som gor upprustningen nédvindig medfor att verksamhet av vikt for
totalforsvaret ska tillmétas stor betydelse nir sidana avvagningar gors. Det
foljer dven av 3 kap. 10 § forsta stycket miljobalken att totalférsvaret och for-
svarsintresset ska ges foretriade i avvdgningen mellan oforenliga riksintressen.
Forsvarsutskottet understrok déarfor att nédvandiga avvagningar méste goras
dér miljomal och totalforsvarets krav pa tillvaxt och fredsbevarande verksam-
het ibland stills mot varandra.

Utskottet noterar vidare att regeringens arbete med Livsmedelsstrategin 2.0
ar inriktat pé att skapa forutséttningar for aktorer i livsmedelskedjan att stiarka
sin konkurrenskraft och bidra till 6kad hallbarhet. Med hénvisning till reger-
ingens arbete i denna del, och till riksdagens tidigare redovisade instéllning till
liknande motionsforslag, anser utskottet att motion 2025/26:4069 (MP) kan
lamnas utan vidare atgérd. Motionen avstyrks.

2025/26:MJU25
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Reservation

Livsmedelsberedskap och héllbarhet, punkt 2 (V, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4069 av Emma Nohrén m.fl. (MP).

Stdllningstagande

Vi vilkomnar forslaget om en ny lag om beredskapslagring av varor i livs-
medelskedjan men vi anser att det dr viktigt att forslaget kompletteras i tva
avseenden.

For det forsta ér det centralt att det kostsamma arbetet med att inrdtta bered-
skapslager inte tringer undan andra nddvéndiga satsningar for att langsiktigt
bygga upp resiliensen och l6nsamheten och for att klara livsmedelskedjans
héllbarhetsomstéllning. Lonsamma jordbruks- och livsmedelsforetag ar
grunden for beredskapsarbetet i livsmedelskedjan och kriver bade fortsatta
investeringar och ett brett arbete med styrmedel och incitament. Det statliga
atagandet behover dka for att klara av dessa utmaningar.

For det andra behover beredskapsarbetet sa langt som mdojligt bedrivas i
synergi med det bredare hallbarhetsarbetet. Vi saknar ett resonemang fran
regeringen om hur bade det bredare beredskapsarbetet och det specifika for-
slaget om beredskapslager i livsmedelskedjan ska utgora en integrerad del av
arbetet med héllbarhetsomstillningen i livsmedelskedjan. En avsaknad av
detta perspektiv kan leda till nya malkonflikter och ineffektivitet.

Mot denna bakgrund anser vi att regeringen skyndsamt bor komplettera
bade det bredare arbetet med beredskapsplanering och lagforslaget om bered-
skapslager utifrdn utgéngspunkten att livsmedelsberedskap och héllbarhets-
omstéllning ska behandlas som sammanlénkade policyomraden.



Sarskilt yttrande

Beredskapslager i livsmedelskedjan, punkt 1 (S)

Asa Westlund (S), Malin Larsson (S), Tomas Kronstahl (S), Jytte Guteland (S)
och Aida Birinxhiku (S) anfor:

Regeringens proposition bygger pa det utredningsarbete som vi tog initiativ
till under forra mandatperioden, och vi vilkomnar att en lag om beredskaps-
lager i livsmedelskedjan nu kommer pa plats. Vi ser ocksa positivt pd att
regeringen har valt en bredare ansats dn den ursprungliga utredningen och later
lagringen omfatta hela livsmedelskedjan. Det skapar mojligheter att inkludera
dven mer forddlade livsmedel och varor som kan ha betydelse for forsvars-
viljan. Vi har darfor valt att inte vicka nagon foljdmotion med anledning av
propositionen.

Mot bakgrund av vad som framkommit frén flera remissinstanser anser vi
samtidigt att det hade varit viardefullt att i det hir skedet dven tydliggéra hur
lagringen ska byggas upp och med vilken prioriteringsordning. En sddan
prioritering kan bidra till att sdkerstdlla att de mest kritiska behoven tillgodoses
forst, samtidigt som forutsittningarna for en mer omfattande lagring kan
utvecklas dver tid. Vi kommer att noga folja utvecklingen nér det géiller dessa
fragor och ta nodvéndiga initiativ i andra sammanhang.

2025/26:MJU25
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:205 Beredskapslager i livsmedelskedjan:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om beredskapslager av
varor i livsmedelskedjan.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionen

2025/26:4069 av Emma Nohrén m.fl. (MP):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att skyndsamt
komplettera bade regeringens bredare arbete med beredskapsplanering och det
specifika forslaget om beredskapslager, med utgangspunkten att
livsmedelsberedskap och héllbarhetsomstéllning ska behandlas som
sammanlidnkade policyomraden, och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om beredskapslager av varor i
livsmedelskedjan

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Syftet med denna lag &r att sikerstélla tillgdngen till nédvéndiga livs-
medel och livsmedel som har avgorande betydelse for forsvarsviljan, for
det fall att Sverige &r i krig eller krigsfara eller det till f6ljd av en
utomordentlig hindelse &r brist pd livsmedel i landet eller finns en
betydande risk for att en sddan brist ska uppsta.

2§ Lagen giller inte varor som syftar till att sékerstélla tillgangen till
dricksvatten.

Sveriges beredskapslager

3§ Det ska i Sverige finnas beredskapslager av varor som ingér i
livsmedelskedjan.

4§ Beredskapslager ska hallas av den myndighet som regeringen
bestimmer (ansvarig myndighet). Ett sddant lager far &ven héllas av en
enskild som den ansvariga myndigheten ingar avtal med (enskild lager-
héllare).

5§ Regeringen beslutar om vilka varor som ska lagras och i vilken
méngd samt var i landet det ska finnas beredskapslager.

6§ De varor som ska lagras enligt denna lag ska anskaffas av den
ansvariga myndigheten och dgas av staten.

Uppgiftsskyldighet

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om skyldighet for enskilda lagerhéllare att lamna upp-
gifter om beredskapslagret till den ansvariga myndigheten.

Forelidggande

8§ Den ansvariga myndigheten far besluta de foreldgganden som
behovs for att féreskrifter som har meddelats med stod av 7 § ska foljas.
Ett foreldaggande far forenas med vite.

2025/26:MJU25
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Anvindning av beredskapslager

9§ Regeringen far besluta att ett beredskapslager helt eller delvis ska
anvéndas fran den tidpunkt som regeringen bestimmer, om

1. Sverige é&r i krig eller krigsfara, eller

2. det till f61jd av krig eller krigsfara som Sverige har befunnit sig i, eller
nigon annan utomordentlig hidndelse, &r brist pd livsmedel i landet eller
finns en betydande risk for att en sddan brist ska uppsta.

Nér regeringen beslutar om anvindning av ett beredskapslager far den
ocksa besluta hur varorna i lagret ska fordelas.

10§ Nar ett beredskapslager har anvints helt eller delvis beslutar
regeringen om lagret ska aterstéllas.

Forhallandet till enskilda lagerhallares borgenirer

11§ Om den ansvariga myndigheten koper en bestimd vara som ska
beredskapslagras hos séljaren, géller kopet mot séljarens borgenérer i och
med avtalet.

Om varan som ska beredskapslagras hos séljaren inte dr bestdimd géller
kopet mot séljarens borgendrer niar

1. varan har avskilts eller mérkts, anteckning om varan har gjorts i en
bokforingshandling eller det pa nagot annat sdtt framgér att varan &ar
avsedd for statens beredskapslagring, eller

2. kopet avser en viss méngd som ingér i ett bestdmt och avgrinsat lager
av varan och lagret dr bestdmt i avtalet eller det p& ndgot annat sétt framgéar
i vilket lager méngden ingar.

12 § Statens rétt till det som halls i beredskapslager av en enskild lager-
héallare omfattar dven de varor som har ersatt varor av samma sort.

13§ Vid hojd beredskap eller om de forutsdttningar som anges i 9 §
forsta stycket 1 eller 2 annars dr uppfyllda, ska varor som finns i en enskild
lagerhallares besittning vara forbehdllna staten framfor lagerhéllarens
borgenérer i den utstrickning som varorna motsvarar vad lagerhallaren ska
halla i lager enligt ett sddant avtal som avses i 4 §. Det giller dock inte
s&dana varor som tillhor ndgon annan &n lagerhéllaren.

Tystnadsplikt

14§ Den som deltar eller har deltagit i en enskilds verksamhet som r6r
att hélla eller skota ett lager eller upplata en lokal for beredskapslagring
enligt denna lag, far inte obehorigen fora vidare eller utnyttja uppgifter
som han eller hon fatt del av eller tillgang till genom deltagandet i verk-
samheten och som ror

1. forhallanden av betydelse for att hantera fredstida krissituationer, eller

2. forhallanden av betydelse for totalforsvaret eller annars for Sveriges
sidkerhet.

[ det allménnas verksamhet tillimpas i stillet offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2 2025/26:MJU25

Overklagande

15§ Beslut enligt 8 § far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

2. Lagen tillimpas dven i frdga om enskilda lagerhéllare som den
ansvariga myndigheten har ingatt avtal med fore ikrafttradandet, men efter
den 1 januari 2026.

3. Bestammelserna i 11 § tillimpas &ven pa kop av varor som skett fore
ikrafttradandet, men efter den 1 januari 2026.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 44 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

44 kap.
5§!

Ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter
inskrénks av den tystnadsplikt som f6ljer

1. av beslut som har meddelats med stéd av 7 § lagen (1999:988) om
forhor m.m. hos kommissionen for granskning av de svenska
sdkerhetstjansternas forfattningsskyddande verksamhet,

2.av 7kap. 1§ 1 lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgdrder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd

beredskap,

3. av 4 kap. 16 § forsdkringsrorelselagen (2010:2043),

4. av 5 kap. 15 § lagen (1998:293) om utldndska forsdkringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

5.av 32 § lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning,

6.av 4§ lagen (2020:914) om
tystnadsplikt vid utkontraktering av
teknisk bearbetning eller lagring av
uppgifter, och

7. av 3 kap. 78 lagen
(2024:1146) om vissa forsknings-

6.av 4§ lagen (2020:914) om
tystnadsplikt vid utkontraktering av
teknisk bearbetning eller lagring av
uppgifter,

7. av 3 kap. 78 lagen
(2024:1146) om vissa forsknings-

databaser. databaser, och

8 av 14 § lagen (2026:000) om
beredskapslager av  varor i
livsmedelskedjan, ndr det dr fraga
om uppgift om forhallanden av
betydelse for att hantera fredstida

krissituationer.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2024:1147.

20 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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