Motion till riksdagen

1988/89:N276

av Lars Ahlmark (m)

Kronoandelen och den enskildes ritt enligt
gruvlagen

Enligt nu gdllande gruvlag har kronan ratt att g in i gruvforetag och taga
halftenandel. Denna rédtt kan kronanioch for sig helt eller delvis efterge, mot
vederlag eller gratis. Den myndighet som har detta kronoandelsprivilegium
om hand ar namnden for statens gruvegendom.

Kronoandelen dr ndgot som kommit till i ganska modern tid. Dessforinnan
var det s3, att markdgaren hade en motsvarande ratt i inmutningar, dock
begransad till tio procent. Nar kronoandelen tillkom, forlorade markagarna
denna ratt och har sedan dess fatt noja sigmed en ersattning fér intrdng, som i
regel pd grund av bevissvérigheter blivit blygsam.

Den kdnslomassiga bakgrunden till att kronoandelen tillkkom torde ha varit
en egentligen ganska primitiv forestéllning, att gruvdrift innebar att man sé
att sdga skottade upp faderneslandet eller bitar darav och skickade dem till
utlandet. Med nagon eftertanke inser man att det inte forhéller sig pa det
sdttet, utan att omsattningen vid gruvdrift, liksom vid all annan industriell
verksamhet, motsvaras av kostnader for I6ner och kapital, samt en vinst som
inte i ndgot avseende skiljer sig frdn annan vinst av industriellt foretagande.

Kostnaden for ett gruvforetag kan rimligen uppdelas i prospekteringskost-
nader fram till dess ndgot hittats som méste undersokas, vilket forutsitter
inmutning, kostnaden for undersdkningsarbete, dvs. borrning och liknande
for att se om fyndigheten ar brytvdrd, och kostnaden efter det brytningsratt
forvarvats genom utmalsforrattning. Statens ansprdk pa halftenandel gores
emellertid inte gédllande forran vid utmélsforrattningen, varvid staten helt
slipper delta i de kostnader som ligger fore utmalsforrattningen, med
undantag av utlagg for ersattning till markagaren.

Det ar darfor inte oforstaeligt att enskilda ar foga intresserade av att leta
malm i Sverige. Att svensk gruvdrifts kraftiga nedgdng pa senare ar har ett
samband med dessa forhallanden ar heller ingen hypotes som kan latteligen
avfardas. — Denna nedgéng har visserligen inte intriffat omedelbart efter det
kronoandelen infordes, men verkan diarav var med nodvandighet langsiktig
lika langsiktig som langsiktigheten av gruvdrift 6ver huvud taget. Det torde
inte heller ha varit nagon tillfallighet att man i Bergslagen brot malm i gamla
gruvor i det langsta i stallet for att ta upp négra nya, eller tog upp gamla
gruvor, ograverade av kronoandel.

Med ett sddant statsprivilegium som kronoandelsinstitutet borde ju staten
ocksa tjana pengar, vilket rimligen var tanken da det infordes. Vinsten ar
emellertid obetydlig, och statens befattning med gruvvasendet ar i dag en
forlustverksamhet. Ur statsfinansiell synpunkt ar alltsd kronoandelen nagot
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som man kan ha och mista, ndgot som sdvitt man nu kan se bara kostar
statsverket pengar.

Eftersom staten ju oftast inte gar in i gruvforetaget utan byter bort sin ratt
mot en avgift, s uppstar det en férhandlingssituation, med en oundviklig
rattsosiakerhet for den enskilde motparten. En dylik osakerhet ar ocksé négot
som ar agnat att avhalla riskkapital frdn att engagera sig i den redan av
naturen sd osdkra malmprospekteringsbranschen. Kostnaden for staten
medfor alltsd inte ndgon motsvarande enskild vinst utan motsvarar bara en
forhandlings- och byrdkratikostnad hos de enskilda.

Den invdandningen dr mojlig, att kronoandelen ger staten ett inflytande
over en verksamhet som behover 6vervakas eftersom den kan vara miljofar-
lig. Emellertid gdller detta en stor andel av all industriell verksamhet, och att
behdlla systemet med kronoandel ar darfor inte ndgot bra satt att dvervaka
miljofarlig verksamhet. Tvartom medfor en hélftenandel for staten i en gruva
sannolikt snarast en forsvagning av det allmannas intresse av att ta till
hérdhandskarna mot miljoforstoring, med hansyn till det stora ekonomiska
intresset och kanske ocksa sysselsattningsintresset.

Alla rationella skal talar darfor for att statens rétt till kronoandel bor
upphéra. En dylik reform ar enkel att genomfdra. Vasentligen behéver man
bara upphiva i gruvlagen (1974:342) dess | kap. 7 § och 5 kap. i dess helhet.
En eller annan f6ljdandring kan eventuellt behdvas.

Samtidigt dr det uppenbart att markdgarens ratt att ing med tio procent
okade dennes intresse av att brytvarda malmforekomster pa dgorna upptack-
tes. D& dgaren mer dn ndgon annan torde kanna sina marker kan detta ibland
vara av betydelse for en framgéngsrik prospektering. Markéagarens ratt att
ingd med tio procent i gruvforetaget bor darfor aterinforas.

Hemstallan

Med hédnvisning till det anférda hemstalls
att riksdagen hos regeringen begir forslag till indring av gruvlagen i
enlighet med vad som i motionen anforts.

Stockholm den 23 januari 1989

Lars Ahimark (m)

gotab 16859, Stockholm 1989
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