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Sveriges deltagande i det permanenta
strukturerade samarbetet inom
Europeiska unionen

Sammanfattning

Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta beténkande
regeringens proposition 2017/18:44 Sveriges deltagande i det permanenta
strukturerade samarbetet inom Europeiska unionen och tva féljdmotioner som
vackts med anledning av propositionen.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner att Sverige deltar i det
permanenta strukturerade samarbetet inom EU (Pesco) och avstyrker dédrmed
motionsyrkandena.

I betdnkandet finns en reservation (SD, V).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:44 Sveriges deltagande i det permanenta strukturerade
samarbetet inom Europeiska unionen.
Tva yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Deltagande i det permanenta strukturerade samarbetet inom
Europeiska unionen
Riksdagen godkanner att Sverige deltar i det permanenta strukturerade
samarbetet inom Europeiska unionen.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:44 och avslar motionerna

2017/18:3938 av Bjorn Séder m.fl. (SD) och
2017/18:3939 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V).

Reservation (SD, V)

Stockholm den 30 november 2017

Pa sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Allan
Widman (L), Hans Wallmark (M), Alexandra Voélker (S), Karin Enstrom (M),
Olle Thorell (S), Bjorn Soder (SD), Lena Asplund (M), Kent Harstedt (S),
Kerstin Lundgren (C), Sofia Arkelsten (M), Maria Andersson Willner (S),
Yasmine Posio Nilsson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S),
Anders Schroder (MP) och Mikael Jansson (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta arende behandlas regeringens proposition 2017/18:44 Sveriges
deltagande i det permanenta strukturerade samarbetet inom Europeiska
unionen. Propositionen inkom till riksdagen den 21 november 2017.
Riksdagen beslutade den 22 november om forkortad motionstid. Motionstiden
gick ut den 23 november 2017, och tva foljdmotioner har vackts med
anledning av propositionen.

Propositionen har hénvisats till utrikesutskottet. Utrikesutskottet och
forsvarsutskottet har darefter beslutat, med stéd av 7 kap. 7 §
riksdagsordningen, att bereda propositionen och tillhérande motioner i ett
sammansatt utrikes- och forsvarsutskott (UF6U).

Statssekreterare Jan Salestrand och utrikesrddet Anna-Karin Enestrom
informerade den 23 november 2017 det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet om propositionens bakgrund och innehall.

Bakgrund

Det permanenta strukturerade samarbetet (Permanent Structured Cooperation,
Pesco) inréttas i enlighet med artiklarna 42 och 46 i fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget) samt dess protokoll nr 10.

Europeiska radet antog i juni 2017 radslutsatser om behovet av att uppratta
Pesco och bjod in medlemsstaterna att inom tre manader uppratta en
gemensam forteckning over kriterier och bindande ataganden. Férhandlingar
om Pescos utformning har darefter forts i medlemskretsen och resulterat i en
underrattelse till rddet och den hoga representanten for utrikes fragor och
sékerhetspolitik som fortydligar samarbetets former. Underréttelsen beskriver
vilka principer och ataganden som avses ligga till grund for Pesco samt hur
samarbetet ska styras.

Sverige och ytterligare 22 EU-medlemsstater som avser att delta i Pesco
fran borjan underrattade rddet och den hoga representanten om det i samband
med EU:s utrikes- och forsvarsministerméte den 13 november 2017.

I enlighet med artikel 46 i EU-fordraget ska radet inom tre manader efter
en sadan underrattelse anta ett beslut om att uppratta Pesco och faststalla
forteckningen Gver deltagande medlemsstater. Réadet ska besluta med
kvalificerad majoritet efter att ha hort den hdga representanten. Detta beslut
forvantas radet fatta den 11 december 2017.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner att Sverige deltar
i det permanenta strukturerade samarbetet inom ramen for Europeiska
unionen. Samarbetet &r ett led i uppféljningen av EU:s globala strategi och
erbjuder ett ramverk for utveckling av militara férmagor.
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Utskottets dverviaganden

Deltagande i det permanenta strukturerade samarbetet
inom Europeiska unionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkéanner att Sverige deltar i det permanenta
strukturerade samarbetet inom Europeiska unionen (Pesco) och
avslar darmed tva motionsyrkanden.

Jamfor reservationen (SD, V) och sérskilt yttrande 1 (M, C, L,
KD), 2 (SD) och 3 (V).

Propositionen

EU-fordragets protokoll nr 10 innehdller bestammelser om att inratta Pesco. |
protokollet anges bl.a. foljande principer.

» Den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken bygger pa en 6kande
samstammighet mellan medlemsstaternas atgarder.

« Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken utgdr en integrerande
del av den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken.

e Genom den gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiken tillforsékras
unionen en operativ kapacitet som stoder sig pa civila och militara resurser.

« EU fér anvanda sig av den operativa kapaciteten utanfér unionen for de
uppdrag som avses i artikel 43 i EU-fordraget i syfte att bevara fred,
forebygga konflikter och stdrka den internationella sakerheten i enlighet
med principerna i FN-stadgan.

« Utférandet av namnda uppgifter bygger pd den militdra kapacitet som
tillhandahalls av medlemsstaterna, i enlighet med principen om en enda
uppsattning av styrkor.

» Unionens gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik paverkar inte den
sérskilda karaktdren av vissa medlemsstaters sékerhets- och
forsvarspolitik.

» Pesco ska vara Gppet for varje medlemsstat som &tar sig att utveckla sin
forsvarskapacitet genom nationella bidrag och deltagande i multilaterala
styrkor, deltagande i forsvarsmaterielprogram samt har kapacitet att
tillhandahalla sarskilda stridsenheter for de externa krishanteringsinsatser
som avses i artikel 43 i EU-fordraget, sarskilt for att tillmotesga
framstallningar fran FN.

» Unionen ska vara i stand att fullt ut iklada sig det ansvar som aligger den
som medlem av det internationella samfundet och FN kan komma att
begara unionens bistdnd for bradskande insatser i enlighet med FN-
stadgans kapitel VI och VII.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anser att Europa-, sakerhets- och férsvarspolitiska skél talar for ett
svenskt deltagande i Pesco. Det &r angeldget att Sverige deltar i samarbetet
fran borjan for att fa inflytande 6ver de beslut som ska fattas inom samarbetet
kort efter upprattandet.

EU &r Sveriges viktigaste utrikes- och sakerhetspolitiska plattform. Sverige
har ett starkt intresse av att EU fortsatter att lamna avgorande bidrag till fred,
demokrati och férsoning inom Europa och globalt. Det bidrar till att vi kan
uppna malen for var nationella sikerhet ocksd i relation till varlden utanfor
EU. EU:s globala strategi starker EU som séakerhetspolitisk aktér pé en rad
omraden.

Regeringen anser att det &r av stor vikt att EU:s civila och militéra
krishanteringsférmaga &r anpassad till de hot och utmaningar som unionen ska
hantera i ett mer osdkert omvarldslage. Ett Pesco som dr inkluderande och
resultatorienterat kan bidra till att medlemsstaterna kan uppna den
ambitionsniva for den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken som de
gemensamt lade fast i radslutsatser i november 2016.

Regeringen bedomer ocksé att deltagande i Pesco ger Sverige bittre
forutsattningar att i bred bemérkelse paverka utformningen och
genomfdrandet av EU:s gemensamma utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik.
Regeringen konstaterar vidare att samarbetet a&r mellanstatligt och forenligt
med Sveriges militdra alliansfrihet. Ett deltagande kommer att ske i enlighet
med riksdagens forsvarsinriktningsbeslut fér perioden 2016-2020.

Mojligheten for deltagande medlemsstaters forsvarsmakter att bidra
operativt ar av stor vikt for prioriteringen av de Pesco-projekt som kommer att
utgbra grunden i samarbetet. Eftersom varje land endast har en uppséttning
styrkor kommer de férmagor som utvecklas inom ramen for samarbetet dven
att kunna bidra till insatser ledda av FN eller Nato, till den svenska nationella
forsvarsformagan och till att starka regionala forsvarssamarbeten.

Regeringen framhéller att Sverige ska fortsatta sitt aktiva engagemang och
deltagande i internationella fredsframjande insatser, saval civila som militara.
Att delta i sddana insatser ar dels viktigt for var nationella sikerhet, dels ett
sétt att visa solidaritet och fordjupa samarbetet med I&nder och organisationer.
Regeringen anser att malsittningen bor vara att EU sjélvstandigt ska kunna
técka hela spektrumet av de krishanteringsinsatser som anges i EU-fordraget,
inklusive de mest kravande insatserna.

Pesco berdér omraden inom férsvarspolitiken dér regeringen bedomer att det
finns ett strategiskt intresse att Sverige deltar. Regeringen kommer att verka
for en effektivare europeisk forsvarsindustri inom Pesco.

Motionerna

Sverigedemokraterna anfor i kommittémotion 2017/18:3938 av Bjérn Soder
m.fl. att riksdagen bor avsla propositionen i sin helhet eftersom ett svenskt
deltagande i Pesco leder till en militarisering av EU och paverkar var militdra
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

alliansfrinet. Det kommer enligt motionarerna dven att paverka den svenska
forsvarsindustrin negativt.

Aven Vénsterpartiet anfér i kommittémotion 2017/18:3939 av Yasmine
Posio Nilsson m.fl. att propositionen bér avslas eftersom deltagandet i Pesco
leder till en militarisering av EU. Vénsterpartiet menar att en oberoende och
militart alliansfri utrikespolitik &r avgérande for Sveriges handlingsfrihet &ven
i framtiden. Sverige ska framst inrikta sin internationella sikerhetspolitik pa
fredliga lsningar och pa att forebygga kriser snarare 4n att forespraka militara
l6sningar.

Utskottets stallningstagande

Enligt 10 kap. 3 § regeringsformen krévs riksdagens godkénnande innan
regeringen ingar en for riket bindande internationell 6verenskommelse, om
dverenskommelsen &r av storre vikt. Undantag kan dock gdras om rikets
intresse kraver det. Regeringen ska dd i stallet dverlagga med Utrikesndamnden
innan 6verenskommelsen ingas. Utskottet delar regeringens uppfattning att
deltagande i Pesco ar av sadan vikt att riksdagens godkannande ska inhdmtas.

Utskottet konstaterar att den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken
inom EU vilar p& mellanstatlig grund. Deltagande i Pesco ar frivilligt for
medlemsstaterna och paverkar inte den nationella suveraniteten. Enligt
utskottets uppfattning ar det vasentligt att beslut om att delta i sékerhets- och
forsvarspolitiska samarbeten &r parlamentariskt forankrade. Utskottet
konstaterar att en bred majoritet i riksdagen star bakom beslutet att delta i
Pesco, vilket ar en forutsattning for arendets korta motions- och beredningstid
i riksdagen.

Riksdagen beslutade varen 2015 om inriktningen for svensk forsvarspolitik
for perioden 2016-2020 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:UFSUS5, bet.
2014/15:F6U11). | beslutet understrok utskottet bl.a. att samarbetet i EU intar
en sarstillning i svensk utrikes- och sakerhetspolitik. EU:s formdga att agera
som en sékerhetspolitisk aktor &r ett resultat av medlemsstaternas resurser,
sammanhallning och politiska vilja. Utskottet uttalade darfor att EU bor
starkas som sikerhetspolitisk aktor, bl.a. genom att utveckla unionens formaga
att planera och genomféra civila och militéra krishanteringsinsatser och att
Sverige aktivt bor bidra till utvecklingen av innehdllet i den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken och fortsétta att bidra till EU:s civila och
militara krishanteringsinsatser. Utskottet star fast vid detta stallningstagande
och konstaterar att ett svenskt medlemskap i Pesco dverensstammer med det
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet.

Utskottet 6vergar nu till att diskutera vissa fragor om innebdrden av det
mandat som riksdagen ger regeringen i och med ett godkénnande att delta i
Pesco.

Av 15 kap. 16 8 regeringsformen foljer att riksdagens medgivande kravs
for att en svensk vépnad styrka ska kunna séndas till ett annat land om inte ett
medgivande till detta getts i lag eller det finns en skyldighet enligt en



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

internationell éverenskommelse som riksdagen godkant. Mot bakgrund av de
skrivningar som finns i underréttelsen om Pesco (bilaga Il, punkt 12) om att
strava mot snabba beslutsvéagar for politiska dtaganden pa nationell niva, vill
utskottet tydliggora att ett svenskt deltagande i Pesco inte innebar en sadan
skyldighet enligt internationell 6verenskommelse som enligt bestdmmelsen i
regeringsformen ger undantag fran kravet pa riksdagens medgivande.

Utskottet vill ocksd understryka att alla beslut om deltagande i projekt och
aktiviteter inom ramen for Pesco ska éverensstimma med de riktlinjer som ges
i riksdagens inriktningsbeslut om den svenska férsvarspolitiken.

Detta géller &ven den folkrattsliga grunden for svenskt deltagande i
internationella insatser. Enligt inriktningsbeslutet & huvudlinjen att svenskt
deltagande i fredsframjande insatser ska ske med ett mandat fran
sakerhetsradet. Detta galler i synnerhet for fredsframtvingande insatser i
enlighet med FN-stadgans kapitel VV11. | sddana fall ska sékerhetsradets mandat
alltid s6kas. Ocksa nar det galler fredsbevarande insatser i enlighet med FN-
stadgans kapitel V1 efterstravas ett tydligt stod fran sakerhetsradet. Samtidigt
medger folkréatten att sddana insatser gors enbart med den mottagande statens
och 6vriga relevanta parters samtycke. Den stora utmaningen uppstar i de
exceptionella lagen da sakerhetsradet inte formar att forhindra folkmord, brott
mot manskligheten, krigsforbrytelser, etnisk rensning eller andra omfattande
évergrepp, inklusive systematiska valdtakter mot kvinnor och utnyttjande eller
exploatering av barn i vapnade konflikter.

FN-toppmaotet i september 2005 slog fast att det internationella samfundet
har ett gemensamt ansvar att forhindra grava dvergrepp, folkmord och etnisk
rensning. Sverige var en av de drivande krafterna bakom denna
principdverenskommelse om skyldigheten att skydda (responsibility to
protect, R2P). Den é&r ett viktigt steg i utvecklingen av det internationella
normsystemet. | akuta situationer, da sakerhetsradet inte axlar sitt ansvar,
maste Sverige efter en noggrann beddmning dvervaga vad som dndé kan goras
for att mildra ménskligt lidande. En sddan bedomning méste alltid géras med
utgdngspunkt i den enskilda, aktuella situationen och beakta folkrattsliga,
politiska och humanitéra aspekter. Utskottet vill ocksa understryka att skydd
av och respekt for folkrétten, inklusive de ménskliga rattigheterna och den
internationella humanitéra rétten, &r centralt. Detta bor genomsyra agerandet i
alla faser av planeringen och genomférandet av en insats.

Genomfdrandet av Pesco ska enligt propositionen sékerstédllas genom en
oversyn av nationella genomfdrandeplaner. De forsta nationella
genomforandeplanerna ska fardigstéllas infor uppréttandet av Pesco den 11
december 2017. Enligt statssekreterare Salestrand bereds en svensk sadan for
narvarande i Regeringskansliet. Utskottet avser att terkomma till denna fraga
genom att Kkalla regeringen till 6verldggning om genomforandeplanen i
sérskild ordning i enlighet med riksdagsordningen (7 kap. 12 §).

Det framgick av utrikesradet Enestroms och statssekreterare Salestrands
foredragning for utskottet den 23 november att projekten inom ramen for
Pesco ska finansieras av de deltagande medlemsstaterna sjalva, pa det sétt och
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enligt den kostnadsférdelning som man har kommit dverens om. Samtidigt
framgar det av underrattelsen (bilaga I, punkt 3) att samarbetsprojekt, om
lampligt och nddvéandigt, bor stddjas av den europeiska forsvarsfonden
European Defence Fund som kommissionen har foreslagit. Mot den
bakgrunden vill utskottet erinra om den svenska restriktiva grundhaliningen i
EU-budgetpolitiken som &r fast forankrad i riksdagen. Sverige ska &ven i
fortsattningen verka for en effektiv och aterhéllsam budgetpolitik inom EU,
vilket innebdr en kostnadseffektiv anvandning av EU:s medel och en strikt
budgetdisciplin.

Enligt propositionen ska deltagande stater i Pesco, inom ramen for
Europeiska forsvarsbyran, sakerstalla att finansierade Pesco-projekt syftar till
att stérka den europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft genom samarbete
och genom att undvika onddiga Overlappningar. Det framgick av
statssekreterare Salestrands och utrikesradet Enestroms foredragning att detta
inte innebar dkade samarbetsambitioner pd det forsvarsindustriella omréadet.
Utskottet konstaterar i sammanhanget att forsvarsmarknaden gynnas av goda
allmanna forutsattningar som bygger pd marknadsmassiga principer och en
néringspolitik som utgdr fran foretagens egna behov. Samtidigt vill utskottet
poangtera nddvandigheten av att sakra de férmagor som riksdagen och
regeringen pekat ut som vasentliga sakerhetsintressen for Sverige. Utskottet
utgar frdn att regeringen agerar med den inriktning som anges i den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen, vilken inkluderar mgjligheterna att
nyttja artikel 346 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget), och noterar att regeringen har gett Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk i uppdrag att bibehdlla och utveckla stridsflygs- och
undervattensforméagan pa ett satt som ar rationellt i forhallande till kraven pa
krigsduglighet och god hushallning med statens resurser.

Det framgdr av propositionen att den hdga representanten, Europeiska
utrikestjansten (EEAS) och Europeiska forsvarsbyran (EDA) arligen kommer
att utvdrdera hur medlemsstaterna uppfyller sina ataganden baserat pa de
nationella genomforandeplanerna. Denna utvardering kommer i enlighet med
artikel 46 i EU-fordraget att ligga till grund for rekommendationer och beslut
som antas av radet med enhallighet. Vid slutet av varje genomférandefas (2021
respektive 2025) kommer en strategisk utvardering att genomforas.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen understrukit vikten av att
internationella samarbeten och insatser far nationella, uppfoljningsbara mal
och att méaluppfyllelsen redovisas for riksdagen pé lampligt satt. Detta galler
aven for deltagandet i Pesco, och utskottet forutsatter att regeringen
aterkommer i denna fraga.

Med beaktande av vad som har anforts foreslar utskottet att riksdagen
godkanner att Sverige deltar i det permanenta strukturerade samarbetet inom
Europeiska unionen, Pesco. Utskottet star dven i 6vrigt bakom vad regeringen
anfort i propositionen. Darmed avstyrks motionerna 2017/18:3938 av Bjorn
Soder m.fl. (SD) och 2017/18:3939 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V).
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Reservation

Deltagande i det permanenta strukturerade samarbetet inom
Europeiska unionen (SD, V)

av Bjorn Soder (SD), Yasmine Posio Nilsson (V) och Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3938 av Bjorn Soder m.fl. (SD) och
2017/18:3939 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) samt
avslar proposition 2017/18:44.

Stallningstagande

Vi anser inte att Sverige bor delta i det permanenta strukturerade samarbetet
inom EU. Vi anser darfor att riksdagen bor avsla propositionen.

Vi utvecklar vara skal for detta i véra sarskilda yttranden 2 respektive 3.

11
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Sérskilda yttranden

1. Deltagande i det permanenta strukturerade samarbetet
inom Europeiska unionen (M, C, L, KD)

Allan Widman (L), Hans Wallmark (M), Karin Enstrom (M), Lena
Asplund (M), Kerstin Lundgren (C), Sofia Arkelsten (M) och Mikael
Oscarsson (KD) anfor:

| regeringens proposition 2017/18:44 Sveriges deltagande i det permanenta
strukturerade samarbetet inom Europeiska unionen anfors att samarbetet ar
mellanstatligt och férenligt med Sveriges militara alliansfrihet.

Alliansen konstaterar att militar alliansfrihet inte enkom &r en option som
enskilda stater kan valja att gora ansprak pa. Alliansfriheten beror dven pa att
den vinner trovérdighet i omvarldens dgon.

Sverige har under lang tid integrerats med Nato inom ramen for ett alltmer
avancerat partnerskap, det sa kallade vérdlandsavtalet och genom deltagande
i en lang rad av Natos internationella krishanteringsinsatser.

Sverige ar &ven medlem av Europeiska unionen och har deltagit i snart sagt
alla unionens militdra och civila insatser. Savitt avser den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken maste vi anses tillhdra unionens karna.

Den rodgréna regeringen synes inte forsta att véart nara samarbete med EU
och Nato péverkar bilden av och tilltron till den proklamerade, militara
alliansfriheten. Darmed paverkas dven realismen i den av regeringen forda
sékerhetspolitiken.

2. Deltagande i det permanenta strukturerade samarbetet
inom Europeiska unionen (SD)

Bjorn Soder (SD) och Mikael Jansson (SD) anfor:

Vi motsdtter oss en militarisering av EU. Pesco &r i realiteten avsett att leda
dit och foljaktligen motsatter vi oss ocksd i konsekvensens namn ett svenskt
deltagande i Pesco.

I propositionen och i underréttelsen om Pesco hévdas att samarbetet inte
paverkar medlemsstaternas suveranitet. Detta stammer inte eftersom de
svenska forsvarssystemen delvis kommer att integreras i andra
medlemslanders och i EU-organens system.

Pastdendet att Pesco ar kompletterande till Natosamarbetet och inte
duplicerande stdammer inte heller. Det &r tydligt att EU-kommissionen syftar
till ett langtgdende forsvarssamarbete, som delvis kommer att vara
duplicerande.

Vad galler forsvarsindustrin kan vi bara konstatera att svensk
forsvarsindustri ar framgangsrik och kompetent att skapa effektiva
materielsamarbeten med foretag i andra lander. Att binda Sverige vid
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Europeiska forsvarsbyran (EDA) kommer att missgynna var férsvarsindustri
och i varsta fall bli en katastrof for var forsvarsindustriella utveckling. Det ar
illavarslande att EU lyfter fram USA som en forebild industriekonomiskt
eftersom USA:s forsvarsindustri inte ar kostnadseffektiv. EU:s politiska plan
for konsolidering av medlemsstaternas forsvarsindustrier kommer att
kannetecknas av politisk byrakrati; 14t i stallet marknadskrafterna eliminera de
foretag som misslyckas.

3. Deltagande i det permanenta strukturerade samarbetet
inom Europeiska unionen (V)

Yasmine Posio Nilsson (V) anfor:

Vansterpartiet motsatter sig Sveriges deltagande i Pesco och utvecklingen mot
ett alltmer militariserat EU.

Sverige har sakta men sakert alltmer frangatt en traditionell och
framgangsrik sakerhetspolitik som byggt pa militar alliansfrihet, nedrustning,
fredliga lsningar pa konflikter, stod till FN och solidaritet med tredje varlden.
Sedan vi blev medlemmar i Europeiska unionen har den svenska militéra
alliansfriheten urholkats alltmer. | dag &r vi med och bidrar till militariseringen
av EU, vart samarbete med Nato starks och det uppstar allt oftare fragetecken
kring de internationella militdra insatser vi deltar i.

Deltagandet i Pesco innebdr ytterligare ett steg i samma riktning.
Vansterpartiet & emot denna utveckling. Ett deltagande i Pesco innebér
dessutom en rad dtaganden som ror viktiga forsvars- och sakerhetspolitiska
omraden. De deltagande medlemsstaterna atar sig att arbeta for att de
gemensamma malsattningarna ska uppfyllas. Det handlar bl.a. om
investeringar i forsvarsmateriel, om att ge stdd till gemensamma EU-insatser
och bidra till EU:s stridsgrupper, snabbare militar rérlighet mellan landerna
samt om att genomféra stridsgruppsévningar. En rad tgarder som kan komma
att paverka framtida forsvarsbudgetar.

Pesco 4r ett samarbete av mellanstatlig karaktar, ndgonting regeringen lutar
sig mot i propositionen. Icke desto mindre innebdr samarbetet en tydlig
inriktning dar malet &r att bygga en tatare forsvarsunion inom EU. Man
motiverar ett svenskt deltagande med komplexa sékerhetspolitiska utmaningar
i Europa. Men utvecklingen av en alltmer militariserad union bidrar snarare
till 6kad upprustning och oro &n till minskade spanningar. Vénsterpartiet
menar att en oberoende och militart alliansfri utrikespolitik ar avgérande for
Sveriges handlingsfrihet dven i framtiden. Vi vill att Sverige framst ska inrikta
sin internationella sakerhetspolitik pa fredliga I6sningar och pa att férebygga
kriser snarare &n att férespraka militdra lsningar.

EU &r i dag langt ifran att vara det s.k. fredsprojekt som det sa ofta misstas
for att vara. Starka krafter inom EU arbetar for att militarisera unionen.
Federalistiska stromningar arbetar aktivt for ett militariserat Europas forenta
stater, och det europeiska och det militarindustriella komplexet ser sin chans
att gora stora pengar pa vapen och militarutrustning. Sverige har tidigare
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intagit en forhallandevis skeptisk hallning till en sddan utveckling. Vart lands
historia med mer an 200 ar av fred &r unik. Den har méjliggjorts tack vare den
militdra alliansfriheten. Att regeringen nu aktivt arbetar for dékade militara
samarbeten inom unionen &r ett direkt avsteg fran den traditionen. Att Pesco
och det militdra samarbetet inom EU dessutom ska fungera komplementart till
Nato tycks heller inte fa regeringens larmklockor att ringa. Att regeringen
bejakar EU:s militarisering, vars mal ar en forsvarsunion i nara samarbete med
Nato, &r 4nnu ett steg bort fran den militara alliansfriheten. Dessutom sker det
utan ndgon allman och folkligt férankrad debatt.

Den sikerhet som nu ska byggas med EU och en allt hardare hoptvinning
med Nato bestdr av en hart uppskruvad retorik och allt intensivare
militdrévningar och upprustningsprogram. Och inte minst en standigt 6kande
spanningsniva. Véansterpartiet menar att Sverige bor avbryta allt samarbete
som bidrar till militariseringen av EU. | stéllet bér EU prioritera en roll som
fortroendeskapare och fredsbyggare i Europa.

Produktion och utveckling av krigsmateriel &r en viktig del av EU:s
sékerhetspolitik. Starka krafter styr utvecklingen mot en gemensam politik och
upphandlingsprocess for férsvarsmateriel inom unionen. Detta intensifieras nu
ytterligare genom Pesco. Vansterpartiet ser med stor oro pd det 6kade
samarbetet inom krigsmaterielomréadet mellan EU:s medlemslander. Vi menar
att Sveriges oberoende och militart alliansfria utrikespolitik &r hotad i och med
stravan efter ett fordjupat militart samarbete inom EU, dar malet ar att bygga
upp ett gemensamt forsvar. Sannolikt kommer detta att leda till att &nnu storre
fokus riktas mot I6sningar som gynnar marknadskrafter och ekonomiska
aktorer nar det i stallet borde ligga pa icke-militara I6sningar och oOkat
humanitért arbete. Ett 6kat samarbete avseende upphandling av krigsmateriel
torde dessutom forsvara mojligheterna att skarpa den svenska regleringen av
krigsmaterielimporten, nagot som vi har kravt vid ett flertal tillfallen. Sverige
bor motsatta sig alla riktlinjer eller regelverk inom EU som kan leda till att var
mojlighet att reglera vapenhandeln begrénsas.

Vansterpartiet anser att Sverige som militart alliansfritt land har en viktig
uppgift i varlden. Som opartisk aktor kan vi agera medlare i internationella
konflikter och stalla upp som vérdland for fredsférhandlingar. Var militara
alliansfrihet starker ocksd var trovardighet nar det galler bistdndspolitiken.
Forandringarna i var omvarld de senaste decennierna har varit omvélvande
och i huvudsak positiva. For Sveriges del har det kalla krigets slut inneburit
att de allvarligaste hoten mot var sakerhet férsvunnit.

Samtidigt har en ny osékerhet vuxit fram. Globaliseringen har férandrat
varldsbilden. Nya stormakter vaxer fram, och det militara invasionshotet mot
Sverige har ersatts av en mer mangfasetterad hotbild. Sverige och varlden star
i dag infor stdrre utmaningar &n pa lange, och vi befinner oss i ett i manga
avseenden nytt sakerhetspolitiskt l14ge. Rysslands destabiliseringsforsok,
kriget i Syrien och turkiska krankningar av ménskliga réttigheter genererar en
politisk osakerhet samtidigt som Gkande fascistiska stromningar och terrordad
skapar osdkerhet och otrygghet i Europa. Ocksa klimatférandringar,
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pandemier och naturkatastrofer maste inkluderas i det sakerhetspolitiska
perspektivet. | dag ar fler manniskor pa flykt i varlden som en konsekvens av
klimatforandringarna an pa grund av krig och konflikter. Trots betydande
framsteg i enlighet med milleniemalen svélter manniskor fortfarande ihjal, och
manga dor i enkla eller okomplicerade sjukdomar och i samband med
graviditet och férlossning i stora delar av vérlden. Den sdkerhetspolitiska
situationen i Europa har ocksa forsamrats. Regeringens I6sning tycks vara att
starka de militara banden till globala aktdrer som EU och Nato. Vénsterpartiet
menar att detta &r en felaktig sékerhetspolitisk strategi. Véansterpartiet vill
betona vikten av ett folkligt forankrat férsvar och en trovardig svensk militar
alliansfrihet. Det &r en forutséttning for att kunna fora en sjélvstandig och
progressiv utrikespolitik. Vansterpartiet ser internationella samarbeten som en
nodvandig och sjalvklar del av ett globalt sékerhetspolitiskt arbete. Vi vérnar
samtidigt den militdra alliansfriheten av samma anledning. Det &r en betydligt
klokare sdkerhetspolitisk strategi att sjalvstandigt kunna fora en progressiv
utrikespolitik &n att tvingas in i krig och konflikter vi sjalva inte valt.

Internationell sakerhet ska vila pa folkratt, samarbete och ett starkt globalt
regelverk under FN:s ledning. Sverige borde motverka de verkliga orsakerna
till krig och de hot mot Sverige och vérlden som klimatférandring och de
6kande Kklyftorna mellan fattiga och rika utgér. Fred byggs bést med fredliga
medel.

Slutligen bér ndmnas regeringens forslag om att férkorta motionstiden for
foljdmotioner till en dag. Regeringen beddémer att frdgan om Sveriges
engagemang i Pesco innebar en internationell éverenskommelse av storre vikt
och att den darfor behover riksdagens godkannande. Samtidigt foreslar man
att riksdagen beslutar om att forkorta motionstiden for foljdmotioner till en
dag. Vansterpartiet gor ocksa bedémningen att detta ar ett samarbete av stor
vikt och menar att sddana bor foregds av en demokratisk process med
majlighet till insyn for allménheten. Den processen forsvaras vasentligt av den
korta motionstiden. Vi vill i ssmmanhanget understryka vikten av en folklig
forankring och en livaktig debatt vad galler Sveriges forsvars- och
sakerhetspolitik. Regeringen bor strava efter att i méjligaste mén underlitta en
sadan.

Vansterpartiet har, mot bakgrund av vad som hdr sagts, reserverat sig mot
forslaget att bifalla regeringens proposition 2017/18:44 Sveriges deltagande i
det permanenta strukturerade samarbetet inom Europeiska unionen.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:44 Sveriges deltagande i det permanenta
strukturerade samarbetet inom Europeiska unionen:

Riksdagen godkanner att Sverige deltar i det permanenta strukturerade
samarbetet (avsnitt 4).

Foljdmotionerna

2017/18:3938 av Bjorn Soder m.fl. (SD):
Riksdagen avslar propositionen i sin helhet.

2017/18:3939 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2017/18:44 Sveriges deltagande i det
permanenta strukturerade samarbetet inom Europeiska unionen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Deltagande i det permanenta strukturerade samarbetet inom Europeiska unionen

	Reservation
	Särskilda yttranden
	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2017/18:44 Sveriges deltagande i det permanenta strukturerade samarbetet inom Europeiska unionen:
	2017/18:3938 av Björn Söder m.fl. (SD):
	2017/18:3939 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V):


