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Forskottsbetalning i vissa &renden om
utlamnande av allman handling

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens férslag till andring i
offentlighets- och sekretesslagen.

Lagforslaget som behandlas i betdnkandet syftar till att komma till ratta
med problemet att foreskrivna avgifter for kopior av allménna handlingar inte
betalas. Den foreslagna lagédndringen innebdr att en myndighet i ett enskilt fall
ska kunna besluta att den som begar att fa en kopia av en allman handling ska
betala avgiften helt eller delvis innan kopian lamnas ut.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.

En foljdmotion har véckts med anledning av propositionen. Utskottet
foreslar att riksdagen avslar yrkandena i féljdmotionen.

I betdnkandet finns en reservation (V).

Behandlade forslag

Prop. 2019/20:179 Forskottsbetalning i vissa drenden om utldmnande av
allmén handling.

Tva yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forskottsbetalning i vissa arenden om utldmnande av allmén
handling
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:179 och avslar motion
2020/21:32 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Reservation (V)
Stockholm den 3 november 2020

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S),
Linda Modig (C), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S),
Tuve Skanberg (KD), Daniel Andersson (S), Tina Acketoft (L), Mikael
Strandman (SD), Camilla Hansén (MP), Erik Ottoson (M), Jessica Wetterling
(V) och Lars Jilmstad (M).
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Redogorelse for drendet

| proposition 2019/20:179 Forskottsbetalning i vissa arenden om utldmnande
av allman handling foreslar regeringen att riksdagen antar det forslag till
&ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som lagts fram i
propositionen.

I propositionen hanvisas till ett tillkannagivande fran riksdagen som
beslutades efter forslag frn konstitutionsutskottet. Enligt tillkannagivandet
borde regeringen lata utreda fragan om majliga atgarder for att, med bibehallen
respekt for offentlighetsprincipen, méta de utmaningar som kan uppsta vid
mycket frekventa och omfattande framstallningar om att fa ta del av allmanna
handlingar (bet. 2014/15:KU11 punkt 1, rskr. 2014/15:127). Med anledning
av tillkdnnagivandet beslutade Regeringskansliet (Justitiedepartementet) om
ett uppdrag till en utredare, som sedermera presenterade sitt forslag i
departementspromemorian Frekventa och omfattande drenden om utldmnande
av allmén handling (Ds 2017:37). | propositionen behandlas promemorians
lagforslag. Av propositionen framgar att regeringen anser att tillkannagivandet
&r slutbehandlat.

I propositionen finns en redogdrelse for &rendets beredning fram till
regeringens beslut om proposition. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

En foljdmotion har véickts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionen finns i bilaga 1.



Utskottets 0verviganden

Forskottsbetalning i vissa d&renden om utldamnande av
allmén handling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen och avslar tva motionsyrkanden.
Lagéandringen innebér att en myndighet i ett enskilt fall ska kunna
besluta att den som begér att fa en kopia av en allman handling ska
betala avgiften helt eller delvis innan kopian ld&mnas ut.

Jamfor reservationen (V).

Bakgrund

En allt oftare aterkommande fraga &r hur en myndighet ska hantera frekventa
framstallningar fran en och samma person om att fa ta del av omfattande
handlingar, samtidigt som myndigheten maste bedriva sin ordinarie
verksamhet. Fragan har aven aktualiserats i flera av Riksdagens ombudsmans
(JO) granskningsbeslut (se t.ex. JO 2015/16 s. 653 och JO 2015/16 s. 665).

Det finns ingen reglering som begréansar hur ofta en enskild far begara att
fa ta del av allmanna handlingar hos en myndighet. Detta géller oavsett om
den enskilde vill fa ut kopior eller ta del av handlingarna pa stéllet (jfr RA
1984 Bb 216). En omfattande begaran fér inte heller avslds med héanvisning
till att den begarda informationen finns att tillgd pA myndighetens webbplats.
Att en begaran avser eller kraver genomgang av ett omfattande material
péverkar inte myndighetens skyldighet att Iamna ut handlingarna. En annan
sak r att det kan vara ofrdnkomligt med ett visst dréjsmél innan handlingarna
lamnas ut, om begéaran avser ett omfattande material.

Gallande ordning

Principen om handlingsoffentlighet slas fast i 2 kap. 1 § tryckfrihetsférord-
ningen (TF). Dar foreskrivs att var och en till frimjade av ett fritt menings-
utbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt skapande har ratt
att ta del av allmanna handlingar.

Med handling forstas enligt tryckfrihetsférordningen en framstallning i
skrift eller bild samt en upptagning som endast med tekniska hjalpmedel kan
lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat sétt (2 kap. 3 § TF). En handling
ar allmén om den forvaras hos en myndighet och enligt sérskilda bestammelser
ar att anse som inkommen till myndigheten eller uppréattad dar (2 kap. 4 § TF).

I tryckfrihetsforordningen finns det ocksé bestammelser om hur allmanna
handlingar ska lamnas ut (2 kap. 15 och 16 88 TF). Den som begar att fa ta del
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av en allman handling kan fa lasa handlingen i myndighetens lokaler eller mot
en avgift fa en avskrift eller kopia av handlingen. Réatten att fa en kopia av en
allmén handling som &r offentlig &r i princip ovillkorlig, med undantag for de
begransningar som avser upptagningar for automatiserad behandling
respektive kartor m.m. och som framgér av 2 kap. 16 § forsta stycket TF.

En begdran om att f& en kopia av en allman handling ska behandlas
skyndsamt (det s.k. skyndsamhetskravet, 2 kap. 16 § andra stycket TF). Med
skyndsamt avses att besked i en utlamnandefrdga normalt bor lamnas samma
dag som en begéaran har gjorts. Nagon eller nagra dagars fordrojning kan dock
godtas om det ar nodvandigt for att ta stallning till om handlingen far lamnas
ut. En myndighet far inte pa grund av att ndgon begar att fa ta del av en allmén
handling efterforska vem denne &r eller vilket syfte han eller hon har med sin
begéran i storre utstrackning an vad som behdvs for att myndigheten ska kunna
prova om det finns hinder mot att handlingen lamnas ut (det s.k. anonymitets-
skyddet, 2 kap. 18 § TF).

Ratten att dverklaga beslut i &renden om utldmnande av allméan handling
regleras i 2 kap. 19 § TF och 6 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL. Overklagande av statliga och kommunala
myndigheters beslut ska i regel goras till kammarrétten, vars beslut kan
overklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen, dar provningstillstand kravs.
Andra Overklaganderegler galler for beslut av riksdagen och vissa andra
beslutsorgan. Riksdagens och regeringens beslut i frdga om utldmnande av
allman handling far inte 6verklagas

En grundférutsattning for att en myndighet ska kunna ta ut avgifter for
kopior av allménna handlingar &r att det finns en faststalld avgift (2 kap. 16 §
forsta stycket TF). For domstolar och statliga myndigheter under regeringen
regleras mojligheten att ta ut sddana avgifter i avgiftsforordningen (1992:191).
Awvikande bestdmmelser i annan forordning eller sérskilt beslut av regeringen
har foretrade framfor avgiftsforordningen (2 § avgiftsforordningen).

For myndigheter under riksdagen regleras forutsattningarna for att ta ut
avgifter for kopior av allmdnna handlingar i andra forfattningar, bl.a. i lagen
(2016:1091) om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndig-
heter. Beslut om sadana avgifter far inte verklagas.

P4 det kommunala omradet saknas sarskilda regler motsvarande
bestammelserna i avgiftsforordningen. | stallet &r de allménna bestdmmelserna
i 2 kap. 5 och 6 8§ kommunallagen (2017:725) tillampliga i fraga om avgifter
for kopior av allménna handlingar. Varje kommun eller region far sjalv genom
beslut i fullmaktige faststalla de avgifter som ska tas ut for kopior av allménna
handlingar. Aven kommunala bolag méste faststélla en taxa pa forhand.

Propositionen

Regeringen redovisar och stéller sig bakom promemorians bedémning att det
inte bor inféras nagra begransningar i den grundlaggande rétten att ta del av
allméanna handlingar. Regeringen anser dock, liksom utredaren, att det bor



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inforas en mojlighet att begdra forskottsbetalning for kopior av allménna
handlingar.

Enligt regeringen forekommer det i dag att avgifter for kopior av allménna
handlingar inte betalas. | ett par granskningsbeslut har JO uttalat att 2 kap. 16 §
TF inte kan anses innefatta ndgon ratt for en myndighet att krava betalning i
forskott (se JO 2008/09 s. 547 och JO:s beslut den 15 juni 2010, dnr 6853-
2009). Det finns emellertid inte ndgot hinder mot att i lag eller annan
forfattning infora bestammelser om krav pa forskottsbetalning innan en kopia
av en allman handling som ar offentlig lamnas ut. Regeringen foreslar att det
i offentlighets- och sekretesslagen infors en bestdimmelse som ger myndig-
heterna mojlighet att begédra forskottsbetalning for kopior av allménna
handlingar. Syftet med bestdmmelsen &r att komma till ratta med problemet
med bristande betalning av avgifter och samtidigt fortydliga réttslaget nar det
géller myndigheternas mojlighet att krava betalning i forskott.

Till skillnad fran den promemoria som ligger till grund for propositionen
anser regeringen att det inte bor kravas sarskilda skél for att en myndighet ska
f& begéra betalning i forskott. Ett krav pa sérskilda skal kan bli problematiskt
eftersom det riskerar att kunna bli utpekande for vissa av dem som utnyttjar
offentlighetsprincipen. Det skulle dessutom kunna bli svart att uppratthalla en
forutsagbar och enhetlig bedémning av fragan om det finns sarskilda skal
beroende pa vem som begar ut en kopia av en allmén handling. Det finns ocksa
en uppenbar risk att detta i forlangningen skulle komma i konflikt med det
grundlagsskyddade anonymitetsskyddet i 2 kap. 18 8 TF och dven leda till en
integritetskanslig behandling av personuppgifter. En reglering utan krav pa
sarskilda skal ger ocksa storre utrymme for myndigheterna att sjalva besluta
om de narmare formerna for avgiftsuttag.

Den foreslagna bestdammelsen innebar att en myndighet i ett enskilt fall ska
fa besluta att en faststalld avgift ska betalas helt eller delvis for en kopia av en
allman handling innan den ldmnas ut. En myndighet far alltsd inte fatta
generella beslut om att avgift alltid ska tas ut i forskott. Ett beslut om
forskottsbetalning kan exempelvis aktualiseras om en begaran om tillgang till
kopior av allmanna handlingar avser ett storre antal handlingar eller pa annat
sétt &r omfattande och darmed resurskrdvande. Det &r omsténdigheterna i det
enskilda fallet som far avgéra om en myndighet bér besluta om
forskottsbetalning. Myndigheten kan d& avvakta med kopiering av
handlingarna till dess att avgiften har betalats.

Om en sokande inte betalar avgiften kan myndigheten avsla hans eller
hennes begaran om att fa ta del av en kopia av handlingen. Ett sidant beslut,
som grundar sig pa att forutsattningarna i 2 kap. 16 § TF inte ar uppfyllda, far
dverklagas med stdd av 2 kap. 19 § TF och 6 kap. 7 § OSL. Myndighetens
beslut att i det enskilda fallet begéra betalning i forskott kan emellertid inte
anses paverka nagons situation pa ett sidant satt att det far 6verklagas.

Regeringen foreslar att lagandringen ska trada i kraft den 1 januari 2021.
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Motionen

Mia Sydow Molleby m.fl. (V) begar i kommittémotion 2020/21:32 att
riksdagen avslar propositionen (yrkande 1) och att riksdagen staller sig bakom
det som anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag om
att en avgift for utlémnande av allmén handling ska tas ut i férskott endast om
det finns sérskilda skal och tillkdnnager detta for regeringen (yrkande 2).

Motiondrerna anfor att regeringens forslag innebdr en risk for att
myndigheter regelméssigt kommer att krdva betalning i forskott, vilket riskerar
att gora det svarare att fa tillgang till allmanna handlingar generellt och inte
enbart i de fall dar forfragningarna ar dterkommande eller sarskilt omfattande.
Aven skyndsamhetskravet kan enligt motiondrerna komma att &sidoséttas
genom kravet pa forskottsbetalning. | den promemoria som ligger till grund
for regeringens proposition foreslds att en myndighet ska fa begara
forskottsbetalning endast om det i ett enskilt fall finns sérskilda skal for det. |
detta avseende skiljer sig promemorians forslag fran regeringens forslag.
Motiondrerna anser att promemorians forslag ar rimligare &n regeringens,
eftersom det tydligt anger att myndigheterna ska prova om det finns ett séarskilt
behov av férskottsbetalning i det enskilda fallet.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag syftar till att komma till ratta med problemet att avgifter
for kopior av allménna handlingar inte betalas och samtidigt fortydliga
rattslaget nar det géller myndigheternas mdjlighet att kréava betalning i
forskott. Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att det finns ett behov
av att infora en mojlighet for myndigheterna att i enskilda fall kréva
forskottsbetalning for kopior av allménna handlingar. Utskottet bedomer att
regeringens forslag ar val avvagt och bér genomforas.

Med detta sagt vill utskottet betona att offentlighetsprincipen och réatten att
ta del av allménna handlingar &r av central betydelse for opinionsbildning,
debatt och granskning och utgdr en grundbult i det svenska statsskicket.
Mgjligheten for myndigheterna att kréva betalt i forskott for kopior av
allmanna handlingar far darfor inte tillampas pé& ett sddant satt att det
skyndsamhetskrav och det anonymitetsskydd som foljer av bestdmmelserna i
tryckfrihetsforordningen riskerar att undergravas. Det ar séledes angelaget att
tillampningen av den nya regleringen f6ljs noga.

Utskottet delar regeringens beddmning att riksdagens tillkdnnagivande &r
slutbehandlat. Sammantaget foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens
lagférslag. Darmed avstyrker utskottet motionsyrkandena.
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Reservationer

Forskottsbetalning i vissa arenden om utlamnande av allman
handling (V)

av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till lag om &andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400),

b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:32 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
avslar proposition 2019/20:179.

Stallningstagande

Regeringens forslag innebér en risk for att myndigheter regelméssigt kommer
att krava betalning i forskott, vilket riskerar att géra det svarare att fa tillgang
till allménna handlingar generellt och inte enbart i de fall dar forfragningarna
ar aterkommande eller sarskilt omfattande. Aven skyndsamhetskravet kan
komma att asidosattas genom kravet pé forskottsbetalning. | den promemoria
som ligger till grund for regeringens proposition foreslas att en myndighet ska
fa begara forskottshetalning endast om det i ett enskilt fall finns sarskilda skal
for det. Jag anser att promemorians forslag ar rimligare an regeringens,
eftersom det tydligt anger att myndigheterna ska préva om det finns ett sérskilt
behov av forskottsbetalning i det enskilda fallet.

Mot den bakgrunden anser jag att riksdagen bor avsla regeringens forslag
och att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om att en avgift
for utlamnande av allmén handling ska tas ut i forskott endast om det finns
sérskilda skal.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:179 Fdrskottsbetalning i vissa &renden om
utlamnande av allmén handling:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionen

2020/21:32 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2019/20:179
Forskottsbetalning i vissa &renden om utldmnande av allmén handling.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med férslag om att en avgift for utlamnande
av allmén handling ska tas ut i forskott endast om det finns sarskilda
skal och tillkénnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hérigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 1 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

lag

Av 2 kap. 16 § forsta stycket
tryckfrihetsforordningen  framgar
att den som onskar ta del av en
allmdn handling har rdtt att mot en

Saststalld avgift fa en avskrift eller

kopia av handlingen till den del
handlingen far ldmnas ut.

En myndighet far i ett enskilt fall
besluta att en sadan avgifi ska
betalas helt eller delvis innan
avskriften eller kopian ldmnas ut.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2021.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2020
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