Konstitutionsutskottets yttrande
2002/03:KUSy

Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2002

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 8 april 2003 berett bl.a. konstitutionsutskottet tillfélle
att yttra sig over regeringens skrivelse 2002/03:60 Berittelse om verksamhet-
en i Europeiska unionen under 2002.

Av de motioner frén allmdnna motionstiden som hénvisats till utrikesut-
skottet och som utrikesutskottet fortecknat i sin remiss avser motionerna
2002/03:U323 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 7, 2002/03:U326 av Maud
Olofsson m.fl. (¢) yrkandena 21 och 24 och 2002/03:U324 av Ulf Holm m.fl.
(mp) yrkande 21 fragor som tillhor konstitutionsutskottets beredning. Det-
samma géller motion 2002/03:U5 av Carl B Hamilton m.fl. (fp), som véckts
med anledning av skrivelsen. Aven motion 2002/03:U324 av Ulf Holm m.fl.
(mp) yrkande 21 vécker fragor som i huvudsak tillh6r konstitutionsutskottets
beredning.

Motion 2002/03:U5 avser tillkdnnagivanden om vissa EU-institutioners
syn pa offentlighetsfrdgorna och om behovet av en mer utforlig redovisning
av brister 1 offentlighetsregler vid EU:s institutioner och organ i kommande
ars skrivelser. Motion 2002/03:U326 yrkande 21 avser ett tillkdnnagivande
om att utveckla allménhetens rétt till avgiftsfri tillgdng till handlingar hos EU-
institutionerna. Motion 2002/03:U326 yrkande 24 avser ett tillkinnagivande
om en tidig forankringsprocess av EU-fragor i riksdagsarbetet. Motion
2002/03:U323 yrkande 7 avser ett tillkénnagivande om att det s.k. TV-
direktivet bor avskaffas. Motion 2002/03:U324 yrkande 21 avser ett tillkén-
nagivande om en folkomrdstning om Sveriges fortsatta medlemskap i EU.

Med hénsyn till att fragor om beslutsprocessen och institutionernas still-
ning hor till dem som diskuteras inom EU:s s.k. framtidskonvent infor nista
regeringskonferens och dven behandlas inom sammansatta konstitutions- och
utrikesutskottet tar konstitutionsutskottet inte i nu férevarande sammanhang
upp dessa fragor annat dn savitt avser motionsvis aktualiserade fragor om
Oppenheten inom EU. Utskottet begrinsar sitt yttrande till foljande fragor,
som aktualiserats motionsvis
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—  Oppenheten inom EU,

—  TV-direktivet,

—  forankring i riksdagen av EU-fragor och
—  folkomrostning om EU-medlemskapet.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen inleds med ett dvergripande avsnitt om samarbetet i Europeiska
unionen som ett svenskt och europeiskt intresse. Dir framhélls att under aret
framsteg har gjorts inom ramen for hela EU-agendan, &ven om utvidgnings-
processen har dominerat arbetet. Dér redovisas ocksa de forberedelser infor
den kommande regeringskonferensen, som bl.a. syftar till effektivare besluts-
processer i en utvidgad union, och som har skett inom ramen for det s.k.
konventet. Vidare redovisas bl.a. Europeiska rddets moten under &ret samt
lamnas uppgifter om regeringens information till och samrad med riksdagen.

I olika delar av skrivelsen behandlas den dvergripande utvecklingen i un-
ionen, unionens forbindelser med omvérlden, ekonomiska och finansiella
fragor, rittsliga och inrikes fragor, sysselsittning och socialpolitik, hélso- och
sjukvérd, konsumentfragor, konkurrenskraftsfrigor — den inre marknaden,
industri och forskning, transport, telekommunikation och energi, jordbruk och
fiske, utbildning, ungdom och kultur samt unionens institutioner m.m. I bila-
gor redovisas mal av svenskt intresse vid EG-domstolen och EG:s forstain-
stansrétt, viktigare domar meddelade av domstolen och av forstainstansritten,
overtradelsedrenden samt en lista 6ver Internetadresser.

Inom konstitutionsutskottets omrade ligger framst fragor i avsnitten 1
Samarbete i svenskt och europeiskt intresse, 2 Europeiska radet under 2002, 6
Nicefordraget och regeringskonferensen 2004 och i del 11 EU:s institutioner
m.m. inklusive bl.a. avsnitt om Oppenhet och insyn och om svenska spraket
och regelforbittring samt avsnitt 43.5 TV-direktivet.

Inom utskottets omréde ligger ocksé vissa fragor pa inremarknadsomréadet
och omradet for telekommunikation, som behandlas i avsnitten 26, 28 och 35.
Det giller bl.a. vissa fragor om béttre och enklare regler i EU samt elektro-
niska kommunikationer — informationsteknik och samhillet. Aven avsnitt 21
om kamp mot diskriminering och i avsnitt 23 redogorelsen for direktiv om
reklam for och sponsring till forman for tobaksvaror samt dppenhetsfragorna i
samband med Arhuskonventionen i avsnitt 40 ligger inom utskottets intres-
sesfar, liksom vissa fragor inom polissamarbetet och straffréttsligt samarbete,
som behandlas i skrivelsens avsnitt 16.



Oppenhet och insyn

Skrivelsen och bakgrundsuppgifier

For handlingsoffentligheten inom EU:s institutioner giller Europaparlamen-
tets och radets forordning 1049/2001/EG om allménhetens tillgdng till Euro-
paparlamentets, rddets och kommissionens handlingar, nedan omnédmnd end-
ast som forordningen.

Forordningen innebér att allminna principer och villkor for handlingsof-
fentlighet har faststillts i enlighet med vad som foreskrivits i Amsterdamfor-
draget. Forordningen skall tillimpas pa alla handlingar som finns hos en
institution, dvs. handlingar som upprittats eller mottagits och som innehas av
institutionen, inom samtliga EU:s verksamhetsomrdden. Handlingarna skall
goras tillgéngliga antingen efter en skriftlig ansokan eller direkt i elektronisk
form eller genom ett register. Kénsliga handlingar skall vara foremal for
sarskild behandling. Undantagen, dvs. nér tillgéng till handlingar skall végras,
anges sarskilt i forordningen.

En ansokan om att f3 tillgang till en handling skall ges in i skriftlig form pa
valfritt sitt, inklusive i elektronisk form, pé ett av unionens sprak' och vara
tillrackligt utforlig for att institutionen skall kunna identifiera handlingen.

I samband med att forordningen antogs gjorde institutionerna ett gemen-
samt uttalande®. Enligt uttalandet ir institutionerna eniga om att myndigheter
och liknande organ som inréttas av lagstiftaren bor ha bestimmelser om till-
géang till sina handlingar som &verensstimmer med bestimmelserna i forord-
ningen. Parlamentet och radet vilkomnade dérfor kommissionens avsikt att sa
snart som mojligt foresla dndringar i de rédttsakter genom vilka de befintliga
myndigheterna och organen inréttats och att inféra bestimmelser i kommande
forslag om inréttande av sddana myndigheter och organ. Parlamentet och
ridet atog sig att snabbt anta de rittsakter som var nddvindiga. Ovriga in-
stitutioner och organ (dvs. sddana som inte inréttats av lagstiftaren) uppmana-
des i uttalandet att anta interna bestdimmelser om allménhetens tillgéng till
handlingar som tar hénsyn till de principer och grinser som anges i forord-
ningen.

Foérordningen trddde i tillimpning den 3 december 2001. De ditintills gil-
lande bestimmelserna pa arbetsordningsnivd om handlingsoffentlighet for
Europaparlamentet, rddet och kommissionen upphdrde samtidigt att gilla. For
radets del antogs nddvindiga foljdandringar i arbetsordningen genom beslut
av rédet den 29 november 2001 om dndring av rddets arbetsordning®. Be-
stimmelserna har senare tagits in i radets beslut 2002/682/EG, Euratom om
antagande av radets arbetsordning. Europaparlamentet antog foljdédndringar
genom beslut den 28 november 2001 om allménhetens tillgang till Europapar-
lamentets handlingar, och bestdmmelser finns nu intagna i artikel 172 i par-
lamentets arbetsordning. Dérefter f6ljde kommissionen genom ett beslut av

! Spraken anges i artikel 314 i EG-fordraget.
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den 5 december 2001 om é&ndring av dess arbetsordning (2001/937/EG,
EKSG, Euratom).

Regeringen anfor i skrivelsen att EU maste bistdas av moderna, dppna och
medborgarorienterade institutioner och att Sverige under &r 2002 fortsatt att
verka for 6kad 6ppenhet och insyn i EU:s institutioner.

Sverige har enligt regeringen i drenden om tillgéng till handlingar, da radet
fattar beslut, agerat for att frimja en tolkning av bestdmmelserna i den nya
forordningen som mojliggér storsta mojliga Oppenhet. Sverige har ocksd
verkat for att vriga EU-institutioner och organ skall hérsamma Europapar-
lamentets, rddets och kommissionens uppmaning att anta regler om hand-
lingsoffentlighet som beaktar principerna i férordningen.

Regeringen framhéller att ett flertal EU-organ antagit eller inom kort
skulle komma att anta regler om allménhetens tillgéng till deras handlingar
och att Sverige stoder ett forslag fran kommissionen som innebér att de be-
fintliga decentraliserade gemenskapsorganen skall folja bestdimmelserna i
forordningen. Forslaget skulle komma att behandlas under 2003.

Det ndmnda forslaget, som enligt uppgift frin Regeringskansliet dnnu &r
under behandling, dr ett forslag till &ndring av grundréttsakter — huvudsaklig-
en radsforordningar — for gemenskapsorgan till foljd av antagandet av den
nya budgetforordningen®. Kommissionen framhéaller i motiveringen till for-
slaget att institutionerna under arbetet med omarbetningar av budgetférord-
ningen enades om att i den nya texten infora en bestimmelse om att allmén-
heten bor fa tillgang till de decentraliserade organens handlingar pa villkor
som &r i linje med gemenskapens ramlagstiftning och hénvisar till de tre
institutionernas gemensamma forklaring om att gemenskapsorganen bor
tillimpa bestimmelser som &r identiska med institutionernas nir det giller
allménhetens tillgang till handlingar. Forslaget innebér att bestimmelser med
detta dndamal skall inforas i grundrittsakterna for de 15 gemenskapsorganen.

De organ som omfattas av kommissionsforslaget — vilket inte redovisas i
skrivelsen — dr Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning (Thessa-
loniki), Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor
(Dublin), Europeiska miljobyran (Képenhamn), Europeiska yrkesutbildnings-
stiftelsen (Turin), Europeiskt centrum for kontroll av narkotika och narkoti-
kamissbruk (Lissabon), Europeiska lakemedelsmyndigheten (London), Euro-
peiska arbetsmiljobyrdn (Bilbao), Oversittningscentrum for Europeiska un-
ionens organ (Luxemburg), Europeiskt centrum for dvervakning av rasism
och framlingsfientlighet (Wien), Europeiska byran for dteruppbyggnad (Thes-
saloniki), Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet, Europeiska byran
for luftfartssikerhet och Europeiska sjosdkerhetsbyran. Vidare omfattar for-
slaget de tvd decentraliserade gemenskapsorganen som inte mottar nagot
bidrag ur gemenskapens budget, ndmligen Byran for harmonisering inom den
inre marknaden (Alicante) och Gemenskapens vixtsortsmyndighet (Angers).
Forslaget om 6kad insyn och dppenhet omfattar daremot inte Eurojust, som

4 KOM (2002) 406 slutlig



inrdttats enligt tredje pelaren, och som forordningen inte dr direkt tillimplig
pa.

Andra EU-organ som avses i skrivelsen utan att ndgon ndrmare redovis-
ning sker dr Europol, EU:s institut for sdkerhetsstudier, EU:s satellitcentrum
och Galileo. Betrdffande Europol finns en allmén riktlinje av radet fran den
19 december 2002. Institutet for sikerhetsstudier har antagit regler, medan
satellitcentrumet dnnu inte gjort detta. Galileo skall anta regler.

Regeringen framhaller i skrivelsen ocksa att Sverige inom ramen for utar-
betandet av nya tjansteforeskrifter for EU-anstéllda verkar for langtgdende
fordndringar i syfte att stirka EU-tjdnsteménnens yttrandefrihet.

I skrivelsen papekas vidare att Sverige vid Europeiska radets mote i Sevilla
21-22 juni drev kravet pa okad dppenhet i radet. Med anledning av slutsat-
serna fran Sevilla antog radet en ny arbetsordning (beslut 2002/682/EG, Eur-
atom) som innebér att radets inledande och avslutande Overldggningar om
viktigare réttsakter, som skall antas med medbeslutandeforfarande, skall vara
Oppna for allménheten. Sverige avser att noggrant bevaka tillimpningen av de
nya bestimmelserna och kommer vid behov att ta upp fragan om 6ppna rads-
moten till ytterligare diskussion.

Regeringen redovisar slutligen att Sverige under &ret ansokt om intervent-
ion i tvd mél som géller tolkningen av forordningen.

I friga om Arhuskonventionen och allménhetens tillgang till miljdinformation
anger regeringen i skrivelsen att rddet och Europaparlamentet efter forlik-
ningsforhandlingar kunnat komma 6verens vad giller direktivet om allmén-
hetens tillgang till miljdinformation (2003/4/EG) och att direktivet kommer
att ersétta ett tidigare direktiv. Direktivet ger individer och grupper rétt att hos
myndigheter ta del av s.k. miljoinformation. Medlemsstaternas myndigheter
skall ocksé aktivt och systematiskt sprida miljéinformation till allmédnheten,
och se till att sddan information fortlopande gors tillgédnglig via elektronisk
informationsteknologi. En begidran om utlimnande av miljoéinformation fér
bara avslds pa vissa sérskilt angivna grunder. En person vars begidran om
tillgang till viss information har avslagits skall ha mojlighet att Sverklaga
beslutet till domstol eller annat oberoende och opartiskt organ.

I skrivelsens avsnitt om svenska sprdkets stdllning framhalls att svenska
sprékets stillning som ett av de officiella spraken &r av stor principiell bety-
delse for Sverige och att en viktig utgdngspunkt &r att enskilda har god moj-
lighet till kommunikation med EU:s institutioner pa det egna spraket och att
folkvalda ledaméter i Europaparlamentet och radet har mojlighet att anvénda
svenska. Regeringens ambition dr att forbattra situationen for svenskan ytter-
ligare.

Vidare erinras om att radet fatt i uppdrag att studera frdgan om sprékan-
vindning infor en utvidgad union och praktiska sitt att forbéttra den nuva-
rande situationen utan att ifrdgasitta grundprinciperna.

I fraga om kostnaden for att fa tillgang till handlingar hos EU:s institutioner
giller foljande. Sokanden skall enligt artikel 10.1 i forordningen fé tillgdng
till en handling antingen genom att 4 ta del av den pa stéllet eller genom att
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erhalla en kopia, inklusive en kopia i elektronisk form, om handlingen finns i
sddan form, i enlighet med sokandens 6nskemal. Kostnaden for framstillning
och utskick av kopior far alaggas sokanden. Avgiften far inte vara hogre én
den faktiska kostnaden for att framstélla och skicka kopiorna. Att ta del av en
handling pé stillet, erhalla kopior pa fédrre &n 20 A4-sidor och att ges direkt
tillgéng i elektronisk form eller via registret skall vara kostnadsfritt.

Svenska regler om avgifter for att fi ut handlingar finns i avgiftsférord-
ningen (1992:191). Foérordningen géller for myndigheter under regeringen.
Myndigheten skall ta ut avgift f6r kopior av allminna handlingar och for
utskrifter av upptagningar for automatisk databehandling, om bestdllningen
omfattar tio sidor eller mer. For tio sidor &r avgiften 50 kr, och for varje sida
déarutover 2 kr. Om det finns sérskilda skél far myndigheten besluta om un-
dantag. Sdrskilda regler finns ocksa om kostnader for avskrifter eller utskrif-
ter av ljudband. Nér avgift tas ut, skall myndigheten samtidigt ta ut ersittning
for portokostnad m.m., om forsdndelsen vdager mer dn vad som motsvarar
légsta brevporto.

Motioner

Fragor om Oppenhet tas upp i tvd motioner som behandlas hér.

1 motion 2002/03:U5 av Carl B Hamilton m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivan-
den om vissa EU-institutioners syn pa offentlighetsfrdgorna enligt EU-
forordningen 1049/2001 (yrkande 1) och om behovet av en mer utforlig redo-
visning av brister i offentlighetsregler vid EU:s institutioner och organ i
kommande ars skrivelser (yrkande 2).

I motionen anfors att det finns ett antal EU-organ som inte lever upp till
vad medlemsstaterna och EU-parlamentet kommit fram till nir det géller
offentlighets- och sekretessfragorna inom EU:s forvaltning och domstolar.
Den rekommendation som gjorts om offentlighets- och sekretessregler i 6v-
riga EU-organ och institutioner ar enligt motiondrerna otydlig nér det géller
de krav pé offentlighetsprincip m.m. som fran svensk sida ses som sarskilt
betydelsefulla. Motiondrerna kritiserar att det inte av regeringens redovisning
framgar hur omfattande de avsteg ar som olika organ gjort eller avser att gora
fran forordningens principer. Offentlighetsprincipen och dértill knutna be-
stimmelser bor omfatta alla organ inom EU, och det 4r angeldget att s& myck-
et som mdjligt av den svenska offentlighetsprincipstraditionen kommer att
pragla EU:s forvaltning, domstolar och andra organ. I skrivelsen anges inte
vilka EU-organ som inte verkar instéllda pa att folja rekommendationer om
offentlighetsregler och hur omfattande avvikelserna dr. Riksdagen bor fort-
sdttningsvis 1 de arliga skrivelserna fa en forteckning 6ver samtliga EU-organ
och institutioner som har mer inskriankta regler om offentlighet och sekretess
an vad som giller hos parlamentet, rddet och kommissionen enligt forord-
ningen. Regeringen bor samtidigt for riksdagen redovisa vilka viktigare for-
dndringar som behovs 1 EU-institutionerna for att forbattra forhallandena nir
det giller handlingars offentlighet.



I motion 2002/03:U326 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 21 begir mot-
iondrerna ett tillkdnnagivande om allménhetens rétt till avgiftsfri tillgang till
handlingar pa sitt eget sprak hos EU-institutionerna.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet behandlade vdren 2002 en skrivelse fran regeringen
(skr. 2001/02:110) med redogorelse for arbetet infor och under det svenska
ordforandeskapet i EU forsta halvaret 2001 med handlingsoffentlighet i EU:s
institutioner. I redogorelsen ldmnades en historisk bakgrund och redovisades
forutsdttningarna for forhandlingarna samt resultatet av dem. Skrivelsen inne-
holl ocksé en beskrivning av offentlighetsreglerna for EU:s institutioner.

Bland annat hénvisades till att det genom Amsterdamfordraget dels infor-
des en allmin 6ppenhetsprincip (artikel 1 andra stycket i EU-fordraget), dels
en grundldggande bestimmelse om handlingsoffentlighet i Europaparlamen-
tet, radet och kommissionen (artikel 255 i EG-fordraget, artiklarna 28 och 41 1
EU-fordraget). 1 EG-fordraget foreskrevs vidare att allmidnna principer for
och begrinsningar i rétten att ta del av institutionernas handlingar skulle
faststdllas av Europaparlamentet och radet i en réttsakt som skulle gilla for
alla tre institutionerna.

Riéttsakten — den ovan ndmnda forordningen (2001/1049/EG) om allmén-
hetens tillgéng till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar
— antogs den 28 maj 2001.

Konstitutionsutskottet erinrade i sitt betdnkande 2001/02:KU34 Gver rege-
ringens skrivelse om att utskottet hosten 2000 avgett ett yttrande till EU-
ndmnden 6ver kommissionens forslag till forordning (yttr. 2000/01:KU3y)
och om att utskottet i yttrandet redogjort for den svenska offentlighetsprinci-
pen och for riksdagens uttalanden i dmnet infor och under det svenska med-
lemskapet i EU.

Konstitutionsutskottet behandlade i betinkandet motioner om forbattrad
Oppenhet i EU:s institutioner och en motion om avgiftsfri tillgang till hand-
lingar. Utskottet hinvisade i sitt stdllningstagande bl.a. till enigheten och
uppslutningen bakom offentlighetsprincipen i dess svenska utformning. Den
forordning om handlingsoffentligheten inom EU som antogs under det
svenska ordforandeskapet och de f6ljdandringar som institutionerna beslutat
utgjorde enligt utskottets mening en god grund for fortsatt arbete att vidga
Oppenheten inom unionen. Utskottet konstaterade att ett fortsatt sadant arbete
ocksa var regeringens avsikt. Utskottet ansag att nagot tillkdnnagivande inte
behdvdes.

I regeringens skrivelse 2001/02:115 EU:s framtidsfragor framholl rege-
ringen att Oppenheten dr en frdga som kommer att vara avgérande for den
legitimitet EU:s institutioner har i medborgarnas 6gon. Regeringen hinvisade
till den under det svenska ordférandeskapet antagna férordningen samt till att
det i debatten diskuterats bl.a. stirkt yttrandefrihet for EU-tjanstemén och
forbéttring av medborgarnas ritt till tillgang till institutionernas handlingar.
Som svenska utgédngspunkter angavs att Sverige verkar for ett regelverk som
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frimjar utvecklandet av en Oppenhetskultur inom institutionerna dér tjénste-
mén ser det som en naturlig uppgift att svara pa fragor fran allménheten och
medier, att stirkt yttrandefrihet for EU-tjanstemén bor fordragsfastas samt att
reglerna om handlingsoffentlighet maste utstriackas till andra EU-institutioner
och organ.

Den nédmnda skrivelsen behandlades av ett sammansatt konstitutions- och
utrikesutskott i betdnkande 2001/02:KUU2.

Oppenhetsfragor har ocksa behandlats i sammansatta konstitutions- och ut-
rikesutskottets betdnkande 2002/03:KUU1 Europeiska unionens framtidsfra-
gor — ett konstitutionellt fordrag for EU, dar utskottet i sina dvervdganden i
avsnittet om grundldggande vérderingar och malformuleringar uttalar fol-
jande.

Utskottet noterar att frigorna om EU:s vérderingar och mal blivit féremaél
for en stor méangd dndringsforslag frin de svenska ledamoéterna, liksom
fran ledamoter frén andra ldnder. Sddana &ndringsforslag som syftar till
att betona Oppenhet, jamstélldhet och frihandel far anses naturliga fran
svenska utgdngspunkter. Med detta sagt kan det dock dven konstateras att
de ursprungliga forslagen frén konventets presidium &r en god grund for
de fortsatta diskussionerna. De férhandlingar inom konventet som kom-
mer att f6lja kan fran svensk sida med fordel inriktas pd ett fortsatt arbete
for att betona de nimnda fragorna.

I sammanhanget vill utskottet sdrskilt peka pa behovet av ett aktivt
svenskt agerande for oppenhet. Dagens EU-fordrag, artikel 1, talar om
skapandet av “en allt fastare sammanslutning mellan de europeiska fol-
ken, dér besluten skall fattas s& dppet och sa ndra medborgarna som moj-
ligt”. I texten ndmns alltsd oppenhetsprincipen redan i artikel 1, séledes
mycket hogt prioriterad, och jamstilld med subsidiaritetsprincipen.

Det forslag som nu foreligger i konventet har ddremot helt forbisett
Oppenhetsprincipen i de 16 inledande artiklarna, medan subsidiariteten
ndmns i artiklarna 8.1, 8.3 och 9.2. En befarad negativ effekt av detta &r
att det kan tolkas som om Gppenheten tar ett steg tillbaka i forhallande till
géllande regler.

I avsnittet om principer och befogenheter uttalar sammansatta konstitut-
ions- och utrikesutskottet foljande om Sppenheten.

Utskottet vill dven hir uppmérksamma Sppenheten. For det fall konven-
tets forhandlingar visar att det inte finns acceptans for att skriva in 6p-
penhet som en grundldggande vardering — vilket utskottet forordar som
forstahandslosning — kan ett alternativ vara att formulera detta som en
grundldggande princip, jamstdlld med de 6vriga som ndmns i utkastet till
konstitutionellt fordrag, artikel 8.

Konstitutionsutskottets stillningstagande

Utskottet vill, liksom tidigare, hidnvisa till den svenska enigheten och uppslut-
ningen bakom offentlighetsprincipen i dess svenska utformning. Den forord-
ning om handlingsoffentligheten inom EU som antogs under det svenska
ordforandeskapet, och de foljddndringar som institutionerna beslutat utgor
enligt utskottets mening en god grund for fortsatt arbete att vidga dppenheten
inom unionen.



Regeringen framhaller i sin skrivelse att ett flertal EU-organ har antagit el-
ler inom kort kommer att anta regler om allménhetens tillgang till deras hand-
lingar och att Sverige stoder ett forslag frin kommissionen som innebdr att de
befintliga decentraliserade gemenskapsorganen skall folja bestimmelserna i
forordningen.

Utskottet utgar frén att regeringen dven fortsattningsvis kommer att verka
for forbattrad insyn och ppenhet sdvil i EU:s centrala institutioner som i de
decentraliserade gemenskapsorganen samt i vriga organ. Med hénsyn till den
centrala roll som offentlighetsprincipen har anser utskottet att riksdagen bor
f4 en noggrann redovisning av Oppenhetssituationen och hur den utvecklas i
bdde de centrala institutionerna och andra EU-organ. Redovisningen bor
omfatta avvikelserna i de olika organens regelverk fran vad som géller i de
centrala institutionerna enligt forordningen, vilka fordndringar som regering-
en bedomer behdvas for att forbattra Sppenhetssituationen samt vad regering-
en gor for att en sddan forbéttring skall nas. Redovisningen bor, som anfors i
motion 2002/03:U5 yrkande 2, lamnas i kommande skrivelser.

Med det anforda anser utskottet att nagot tillkénnagivande inte behdvs med
anledning av motionerna 2002/03:U5 yrkande 1 och 2002/03:U326 yr-
kande 21.

TV-direktivet

Skrivelsen

I fraga om direktivet TV utan grianser (direktiv 89/552/EEG éndrat genom
direktiv 97/36/EG), det s.k. TV-direktivet, redovisar regeringen att kommiss-
ionen nyligen i samband med den fjarde tillimpningsrapporten, KOM (2002)
778 slutlig, lagt fram en arbetsplan jamte tidsplan for en dversyn av direkti-
vet. Direktivet innehaller minimiregler for TV-sédndningar nér det géller euro-
peiskt programinnehéll, reklam och sponsring, skydd av minderdriga och
ritten till genmiile.

Arbetsplanen innebér i huvudsak att kommissionen kommer att inleda en
oberoende undersdkning av konsekvenserna av atgirderna pa EU-niva och pa
nationell niva for att marknadsfora, distribuera och producera europeiska
verk. Oversynen omfattar hela direktivet, men kommissionen har valt att
fokusera pa vissa sérskilda teman — tillgang till evenemang av sdrskild vikt
for samhillet, frimjande av kulturell méngfald och av den europeiska pro-
grambranschens konkurrenskraft, skydd for allménintresset i fraga om TV-
reklam, sponsring, kop-TV och egenreklam, skydd av minderériga och allmén
ordning samt rétt till genmaéle.

Enligt arbetsprogrammet avser kommissionen att halla utfrdgningar med
berdrda parter om dessa teman under varen 2003. Berorda parter skall ocksa
kunna ge in skriftliga synpunkter till kommissionen. I slutet av 2003 alterna-
tivt 1 borjan av 2004 avser kommissionen att anta ett meddelande om resulta-
tet av den offentliga utfrdgningen och eventuella forslag till revidering. Under
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2002 har ett antal konsultrapporter, bestdllda av kommissionen, slutforts.
Studierna har rort bl.a. nya annonseringsmetoder och den audiovisuella sek-
torns framtid.

Vid forhandlingarna infor den senaste revideringen av TV-direktivet 1997
atog sig kommissionen att utfora en studie av hur TV-reklam och kop-TV
paverkar minderdriga med avsikt att pd nytt granska frgan om TV-reklam
riktad till barn vid nésta revidering av direktivet. En studie som rymmer en
kartldggning av nationella bestimmelser i Europas stater och som ror reklam
riktad till barn presenterades under ar 2001. I rapporten fordes dock inga
resonemang kring hur reklam péverkar barn. Inte heller ndgon aktuell och
relevant sammanstéllning av pdverkansforskning redovisades. Regeringen sag
detta som en allvarlig brist, vilket ocksd papekats for kommissionen. Rege-
ringen hade vidare framfort till kommissionen att den vid 6versynen av direk-
tivet ocksé bor titta ndrmare pa den s.k. sdndarlandsprincipen som i huvudsak
innebér att det land varifrain TV-séndningarna hérrér dr det land som har
jurisdiktion G6ver det sdndande programforetaget, d&ven om sdndningarna
ifrdga dr riktade till en annan medlemsstat.

Motion

I motion 2002/03:U323 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 7 begérs ett till-
kénnagivande om att TV-direktivet bor avskaffas.

Bakgrund

Konstitutionsutskottet behandlade ett likalydande motionsyrkande av foretra-
dare for Moderata samlingspartiet i sitt nyligen avgivna beténkande
2002/03:KU25. Utskottet redogjorde i betdnkandet ingéende for TV-
direktivets innehéll och hanteringen kring det.

Utskottet erinrade om att utskottet sévil vid foregadende riksmote som vid
riksmotet dessforinnan avstyrkt motionsyrkanden om att regeringen skulle
verka for ett avskaffande av TV-direktivet, eftersom utskottet inte delat mot-
iondrernas uppfattning att sd skall ske. Utskottet framholl att direktivet till-
kommit for att uppné den grundliggande harmonisering som savél dr nddvan-
dig som tillracklig for att sékerstélla den fria rorligheten for TV-sédndningar
inom gemenskapen och att direktivet getts en sddan utformning att det star
medlemsstaterna fritt att gentemot de programforetag som star under dess
jurisdiktion tillimpa mer detaljerade eller strdngare regler for omraden som
omfattas av direktivet. Utskottet ansdg alltjimt inte att TV-direktivet skall
avvecklas och avstyrkte den foreliggande motionen. — Reservation avgavs av
foretradarna for Moderata samlingspartiet och Folkpartiet liberalerna.

Konstitutionsutskottets stillningstagande

Utskottet hanvisar till sitt stdllningstagande i1 betdnkande 2002/03:KU25 och
avstyrker motion 2002/03:U323 yrkande 7.



Forankring i riksdagen av EU-fragor

Motion

I motion 2002/03:U326 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 24 begérs ett
tillkénnagivande om en tidig forankringsprocess av EU-fragor i riksdagsar-
betet.

Motiondrerna hinvisar till gillande bestimmelser om regeringens inform-
ationsskyldighet gentemot riksdagen och anfor att det infor nésta regerings-
konferens ar av yttersta vikt att medborgarna &r en del av den politiska pro-
cessen. Riksdagen maste enligt motiondrerna fa ta del av fragor i ett tidigare
skede dn vad som skett hittills och regeringen bor i fortsittningen lagga 6kad
vikt vid den tidiga forankringsprocessen, inklusive diskussioner med utskott
om vitbocker, samrdd med riksdagen om regeringstjdnsteméns arbete i ge-
mensamma arbetsgrupper, m.m.

Bakgrund

I sammansatta konstitutions- och utrikesutskottets ovan nimnda betéinkande
2002/03:KUU1 behandlas diskussionen i framtidskonventet om de nationella
parlamentens roll i den europeiska strukturen. Utskottet redogor for de forslag
om de nationella parlamentens roll som lagts fram i konventet.

Arbetsgrupp IV tog i sin slutrapport i oktober 2002 (dok. CONV 353/02)
sérskilt upp

— de nationella parlamentens roll vid granskningen av regeringarna (nat-

ionella granskningssystem),

— de nationella parlamentens roll nér det géller att kontrollera tillimpning-

en av subsidiaritetsprincipen samt

— roll och funktion for multilaterala natverk eller mekanismer pd EU-niva

som kan involvera de nationella parlamenten.

I ett forslag till protokoll om de nationella parlamentens roll i EU (dok.
CONYV 579/03) som ldmnats av konventspresidiet tas utgangspunkten i det
protokoll som antogs i samband med forhandlingarna om Amsterdamfordra-
get. Kraven pé information till de nationella parlamenten skérps dock, t.ex.
genom att det explicit sdgs att kommissionen skall skicka samtliga lagstift-
ningsforslag direkt till medlemsstaternas nationella parlament samtidigt som
de tillstélls Europaparlamentet och radet.

I dndringsforslag ldggs fram ytterligare skérpta krav, inte minst nér det gél-
ler tidsgrénser i1 rddets arbete som skall skapa utrymme for de nationella par-
lamenten att hinna granska fragorna.

I sitt stédllningstagande vill sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet
i enlighet med riksdagens tidigare stédllningstaganden framhélla vikten av att
de nationella parlamenten kan spela en aktiv roll i hanteringen av EU-fragor.
Utskottet vialkomnar forslag som innebér att goda tidsmarginaler skapas pa
EU-niva i syfte att underlétta for parlamenten att folja fragorna. Darmed
skapas utrymme for padverkan av den egna regeringen.
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Aven i sammansatta konstitutions- och utrikesutskottets kommande betin-
kanden 2002/03:KUU2 och 2002/03:KUU3 om frdgor inom nuvarande andra
respektive tredje pelaren i ett framtida konstitutionellt fordrag kan de nation-
ella parlamentens inflytande pa dessa omraden forutses bli behandlade.

Konstitutionsutskottet behandlade i betinkande 2000/01:KU23 forslag av
riksdagsstyrelsen om riksdagen infor 2000-talet’. Forslaget omfattade bl.a.
riksdagens arbete med EU-fragor.

Utskottet tillstyrkte riksdagsstyrelsens forslag om riktlinjer for riksdagens
arbete med EU-frAgorna. I forslaget erinras om att regeringen dr ansvarig
infor riksdagen i EU-frAgor pd samma sétt som i andra frdgor och att riksda-
gen kan utdva inflytande genom att pdverka regeringens agerande i EU i
viktiga fragor, varmed avses bade s&dana fragor som skulle ha avgjorts av
riksdagen om Sverige inte hade varit medlem i EU och fragor som av andra
skl &r politiskt intressanta. I riktlinjerna framhélls att regeringen fortlopande
skall informera riksdagen och dess utskott. Informationen skall inbegripa de
tidiga skedena av EU:s beslutsprocess, dvs. ndr kommissionen bereder forslag
till lagstiftning, och den fortsatta beslutsprocessen inom EU.

Riktlinjerna innebér en stark roll for utskotten. Utskotten skall f6lja viktiga
frdgor under kommissionens beredningsprocess och under den fortsatta be-
slutsprocessen, och EU-fragorna bor ingd som en integrerad del av deras
drendehantering. EU-ndmnden bor enligt riktlinjerna fortsdtta att verka enligt
den praxis som utvecklats och kammarens centrala roll for att skapa insyn,
Oppenhet och allmén debatt utvecklas vidare. Information fran regeringen om
EU-fragor bor planeras in mer langsiktigt och systematiskt i kammarens
arbete. Statsministern bor alltid 1dmna information i nédra anslutning till méten
i Europeiska radet. Nér ett nytt ordférandeland presenterar sitt arbetsprogram
skall det alltid dvervdgas om regeringen skall informera kammaren muntligt
om sin syn pa programmet. Regeringen bor dvervdga i vilken utstrackning
EU-fragor kan tas upp i sdrskilda skrivelser eller i propositioner i olika sak-
fragor. En sérskild arlig EU-debatt dér en foretrddare for regeringen deltar bor
anordnas.

God planering framhalls minska risken for att EU-frdgorna trings undan
av det lopande riksdagsarbetet, liksom problemet med ett svardverskadligt
dokumentflode. Kommissionens respektive ordférandeskapets arbetsprogram
framhalls som viktiga inte minst for utskottens planering. Det anges som
angeldget for utskotten att f4 information frén regeringen om vilka frdgor som
skall behandlas under ett visst lands ordférandeskap, och som en mojlighet
ndmns att regeringen till riksdagen dverlimnar en samlad promemoria med
sin syn pa ordforandeskapets program. Riksdagen kan ocksé genom att folja
kommissionens meddelanden m.m. fa en uppfattning om vad som sker under
kommissionens beredningsprocess.

Det erinras om att utskottens rétt att kriva information av regeringen i EU-
fragor dr mer langtgdende 4n i andra frdgor och att dven minoritetsskyddet i

5 Forslag 2000/01:RS1.



dessa fragor dr mer langtgédende. Samtidigt betonas vikten av att utskotten
sjdlva bedriver ett aktivt informationsinhdmtande.

Vidare innebér riktlinjerna att kommissionens samradsdokument, framfor
allt gron- och vitbocker, dr vérda sérskild uppmérksamhet och att samtliga
gron- och vitbdcker bor bli foremal for faktapromemorior. Sadana bor ocksa
uppriéttas dver andra meddelanden med forslag till viktigare nya regelsystem
eller principiellt viktiga dndringar i géllande lagstiftning. En faktapromemoria
skall dverldmnas till riksdagen senast fem veckor efter det att kommissionen
presenterat sitt forslag. Varje inkommen faktapromemoria med till drendet
horande handlingar skall enligt de nya riktlinjerna foras till et ansvarigt ut-
skott, som bor rapportera till kammarkansliet om det vidtar nigon étgérd i den
fraga som faktapromemorian berdr. Faktapromemoriorna bor finnas lattill-
géngliga i databas i riksdagen och publiceras i sérskild volym i riksdagstryck-
et. Regeringen bor skicka sina remissvar 6ver kommissionsdokument till
kammarkansliet for vidare befordran till berort utskott.

I riktlinjerna pekas pé att utskotten bor dra nytta av varandras erfarenheter,
bl.a. genom diskussioner i ordférandekonferensen. Utskotten bor uppritta en
promemoria om EU-fragorna pé sitt beredningsomrade, som uppdateras ett
par génger per ér, t.ex. i samband med att kommissionen presenterar sitt ar-
liga arbetsprogram och att ett nytt ordférandeland redovisar sina prioritering-
ar. EU-fragor kan tas upp som en stdende punkt pa utskottets dagordning.
Ordningen med muntlig information av foretradare for regeringen bor besta
och huvudsakligen inriktas pa langsiktig information. Utskotten bor dven
utnyttja mojligheten att kalla till sig foretrddare for myndigheter m.fl. for
information, och dven foretradare fér EU:s institutioner kan inbjudas.

Konstitutionsutskottet behandlade de nationella parlamentens roll i EU:s
beslutsprocess senast i betdnkande 2001/02:KU12, vari hdnvisades till de
antagna riktlinjerna, och utskottet ansag inte att nagot tillkénnagivande med
anledning av den da foreliggande motionen var ndodvandigt.

En motion med anledning av regeringens skrivelse om verksamheten i EU
under 2001 (skr. 2001/02:160) behandlades under foregdende riksméte av
utrikesutskottet i betdnkande 2001/02:UU10. Utrikesutskottet redogjorde for
bl.a. sitt eget arbete med EU-frdgor samt citerade utgadngspunkterna for Riks-
dagskommitténs forslag som lag till grund for riksdagsstyrelsens ovan
ndmnda forslag. Utskottet ansdg motionen besvarad med vad utskottet anfort.

EU-ndmndens roll behandlades senast i konstitutionsutskottets betéinkande
2002/03:KU19 med anledning av en motion om att avskaffa ndmnden. I be-
tankandet hdnvisade utskottet till att nimndens verksamhet for bara ett par ar
sedan varit foremal for en Gversyn och att i det sammanhanget utskottens
grundldggande betydelse for hanteringen av EU-fragorna understrukits och att
det ocksé framhallits att EU-ndmnden borde fortsitta att verka enligt den
praxis som utvecklats. Utskottet erinrade om att resultatet av oversynen fatt
ett positivt bemdtande och att konstitutionsutskottet delat denna positiva
instéllning. Utskottet gjorde inte i det aktuella betdnkandet nagon annan be-
domning.
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Konstitutionsutskottets stillningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om betydelsen av att drenden som
ar aktuella inom EU ges en tidig forankring i riksdagen. Utskottet hinvisar till
de riktlinjer som riksdagen antog under varen 2001 och som i delar som ror
att tidigt involvera riksdagen har redovisats ovan. I dessa riktlinjer 14ggs stor
vikt bade vid regeringens ansvar att hélla riksdagen informerad och vid ut-
skottens eget ansvar att folja viktiga frdgor under berednings- och beslutspro-
cessen och att 1ata EU-frdgorna ingd som en integrerad del av sin drendehan-
tering.

Utskottet vill sérskilt understryka regeringens ansvar for information till
riksdagen pa ett tidigt stadium om forslag och édtgirder som bereds eller for-
bereds inom EU:s institutioner samt dven om egna planerade atgirder och
forhallningssétt. Att tala om EU-fragor som en sérskild kategori av fragor ter
sig alltmer oegentligt med tanke pa att beslut och dtgérder "inom EU” har
sina verkningar i medlemsstaterna — saledes i Sverige. Behovet av tidig for-
ankring synliggdrs darmed alltmer.

Utskottet vill ocksa hénvisa till att frigan om de nationella parlamentens
stillning dr en av de centrala frdgorna infor nésta regeringskonferens och
inom EU:s framtidskonvent, som forbereder konferensen.

I arets granskning av statsrddens tjénsteutovning och regeringsdrendenas
handldggning behandlar utskottet regeringens och statsrads skyldighet att
informera och samrada med riksdagen infor atgiarder inom EU-samarbetet av
mer informellt slag. Utskottet dterkommer séledes till informations- och sam-
radsfrégan i sitt betdnkande 2002/03:KU30.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2002/03:U326 yrkande 24.

Folkomrostning

Motion

I motion 2002/03:U324 av Ulf Holm m.fl. (mp) yrkande 21 begérs ett tillkan-
nagivande om en folkomrdstning om Sveriges fortsatta medlemskap i EU.
Svenska folket bor enligt motiondrerna f4 en chans att sdga ifrdin om man
gillar den inriktning som EU har intagit eller om man hellre vill séka andra
samarbetsformer.

Tidigare riksdagsbehandling av fraga om folkomrostning

Ett sammansatt konstitutions- och utrikesutskott behandlade en motion om
folkomrostning vid fordragsédndringar i sitt betdnkande 2001/02:KUU2. Ut-
skottet hinvisade till tidigare stdllningstaganden av konstitutions- och utri-
kesutskotten att den lampligaste ordningen é&r att fran fall till fall ta stéllning
till behovet av folkomrdstning.

I betdnkande 2001/02:UU10 hinvisade utrikesutskottet till uppfattningen
som uttalats av tidigare sammansatt konstitutions- och utrikesutskott att né-



gon avgorande fordndring av EU-samarbetets karaktdr inte dgt rum sedan
Sverige blev medlem ar 1995, och utskottet sag inte nadgot behov av en folk-
omrdstning om Sverige skall fortsitta att vara medlem av EU eller inte.

Konstitutionsutskottets stdllningstagande

I likhet med vad som uttalats tidigare anser utskottet att de regler som kan
foranleda folkomrdstning vid fordragséndringar ar tillfyllest och att stéllning
bor tas frén fall till fall i friga om behovet av folkomrdstning. Utskottet ser
inte ndgot behov av att halla en folkomréstning om fortsatt medlemskap.
Motion 2002/03:U324 yrkande 21 avstyrks.

Stockholm den 13 maj 2003

Pé konstitutionsutskottets vignar

Gunnar Hokmark

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s),
Henrik S Jéarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Kerstin
Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy
Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp) och Inger Jarl Beck (s).
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Avvikande meningar

TV-direktivet
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Henrik S Jérrel (m), To-
bias Krantz (fp) och Nils Fredrik Aurelius (m).

Vi hinvisar till vért stéllningstagande i reservation 3 i bet. 2002/03:KU25.

Folkomrostning
av Gustav Fridolin (mp).

Jag anser att en folkomrostning bor héllas om fortsatt svenskt medlemskap i
EU. Lamplig tidpunkt for en sddan omrostning bor vara nér resultatet av nésta
regeringskonferens foreligger.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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