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2015/16:SoU14

Patientrorlighet inom EES — vissa
kompletterande forslag

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i hélso- och
sjukvardslagen, tandvardslagen, lagen om ersattning for kostnader till foljd av
vard i ett annat land inom EES samt patientlagen.

De lagéndringar utskottet tillstyrker innebér att det infors en skyldighet for
vardgivare att lamna viss information till patienter och att tillhandahélla
fakturor till de patienter som avser att begdra erséttning for sina kostnader i
respektive forsékringsland. Lagandringarna innebdr vidare ett fortydligande
av att Forsdkringskassan vid sin provning av ansdkan om erséttning eller
forhandsbesked sérskilt ska beakta sjukdomens eller skadans karaktér och
forvantade utveckling, patientens individuella omstandigheter i 6vrigt och om
det finns skl att prioritera hanteringen av ansokan.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.

Behandlade forslag

Proposition 2015/16:139 Patientrorlighet inom EES — vissa kompletterande
forslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kompletterande genomfdrande av patientrorlighetsdirektivet

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i halso- och sjukvardslagen (1982:763),

2. lag om andring i tandvardslagen (1985:125),

3. lag om &ndring i lagen (2013:513) om ersattning for kostnader till foljd
av vard i ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet,

4. lag om dndring i patientlagen (2014:821).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:139 punkterna 1-4.

Stockholm den 19 maj 2016

Pa socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sorenson (S), Cecilia Widegren (M), Lennart Axelsson (S), Margareta B
Kjellin (M), Catharina Brakenhielm (S), Per Ramhorn (SD), Amir Adan (M),
Anders W Jonsson (C), Jenny Petersson (M), Kristina Nilsson (S), Carina
Herrstedt (SD), Barbro Westerholm (L), Karin Ragsjo (V), Hans Hoff (S),
Yasmine Larsson (S) och Stefan Nilsson (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2015/16:139 Patientrorlighet
inom EES — vissa kompletterande forslag.

En forteckning 6ver de behandlade férslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagfarslag finns i bilaga 2. Lagforslagen har granskats av Lagradet.

Bakgrund

Gréansoverskridande vard inom EES

Vard i en annan stat inom EES och i Schweiz kan ske med stod av
Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (férordning 883/2004)
eller med stéd av nationella bestdmmelser i vilka Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillampningen av
patientrattigheter vid gransoverskridande halso- och sjukvard (direktivet) har
inforlivats. De bada rattsakterna har olika karaktar och omfattning.

Férordning 883/2004 ar direkt tillamplig for medlemsstaterna och dess
huvudsakliga funktion &r att peka ut vilket lands lagstiftning som den enskilde
ska omfattas av samt att samordna de nationella trygghetssystemen, se vidare
avsnitt 4.1. i propositionen.

Direktivet maste daremot genomforas i nationell lagstiftning och ger den
enskilda medborgaren ratt att soka vard i en annan medlemsstat, se vidare
avsnitt 4.2. i propositionen.

I regeringens proposition Patientrérlighet i EU — forslag till ny lagstiftning
(prop. 2012/13:150), fanns regeringens forslag till hur direktivets
bestdmmelser skulle genomforas i svensk rétt. Bestdmmelserna tradde i kraft
den 1 oktober 2013. Tidsfristen for att genomfora direktivet i nationell
lagstiftning gick ut den 23 oktober 2013. Genomftrandet bestod
huvudsakligen i inforandet av tva lagar: lagen (2013:513) om erséttning for
kostnader till foljd av vard i ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (ersattningslagen) och lagen (2013:514) om landstingens
och kommunernas kostnadsansvar for viss vard i utlandet
(kostnadsansvarslagen), se betdnkande 2012/13:SoU23 och riksdagsskrivelse
2012/13:2609.

EU-kommissionens synpunkter pa Sveriges genomférande av
patientrorlighetsdirektivet

Kommissionen patalade i en formell underréttelse till den svenska regeringen
2014 att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt



REDOGORELSE FOR ARENDET

patientrorlighetsdirektivet 2011/24/EU. Kommissionen anséag att de atgarder
som de svenska myndigheterna redovisat till kommissionen, vilka syftar till
att inforliva ett flertal artiklar i direktivet, fortfarande saknades eller under alla
omsténdigheter inte hade anmalts till kommissionen.

I svaret pa den formella underrittelsen redogjorde den svenska regeringen
for relevanta delar av det svenska halso- och sjukvardssystemet och skalen till
att en ny forfattning pa de flesta av de punkter kommissionen kritiserat inte ar
nddvandig i svensk ratt for att Sverige ska uppfylla sina skyldigheter enligt
direktivet. | ndgra avseenden konstaterade den svenska regeringen dock att det
kunde vara pa sin plats att fortydliga svensk lagstiftning.

De artiklar i direktivet som kommissionen pekade ut som ofullstdndigt
genomfdrda och som regeringen beddmer medf6ér behov av &ndringar i
forfattning avser dels krav pa vardgivaren att forse patienten med relevant
information och tydlig faktura, dels handlaggning av é&renden om
gransoverskridande halso- och sjukvard.

Kommissionen skrev av dvertradelseérendet i februari 2015.

Propositionens huvudsakliga innehall

Mot bakgrund av EU-kommissionens synpunkter foreslar regeringen att det i
hélso- och sjukvardslagen (1982:763) och tandvardslagen (1985:125) inférs
bestammelser med krav pa att patienter som far vard enligt direktivets
bestammelser ska fa en specificerad faktura for véardkostnaden. 1 lagen
(2013:513) om erséattning for kostnader till f6ljd av vard i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) foreslas fortydliganden av
hur Forsakringskassan ska gora sin provning i &renden enligt lagen.

| patientlagen (2014:821) och i tandvardslagen infors fortydligade krav pa
att patienter som far vard enligt direktivets bestammelser ska fa information
av vardgivaren om att halso- och sjukvarden och dess personal star under
tillsyn av Inspektionen for vard och omsorg (IVO), om det register Gver
verksamheter som anmalts enligt 2 kap. patientsakerhetslagen (2010:659), det
s.k. vardgivarregistret, om majligheten att begara ersattning enligt
patientskadelagen  eller  frdn  lakemedelsforsakringen  samt  om
patientndmndernas verksamhet.

Samtliga forfattningsandringar foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.
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Utskottets Overvdaganden

Kompletterande genomférande av
patientrorlighetsdirektivet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

Propositionen innehaller forslag till kompletteringar av genomférandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om
tilldmpningen av patientréttigheter vid grénsoverskridande halso- och
sjukvard (direktivet) i svensk lagstiftning. Kompletteringarna foreslas med
anledning av den kritik som EU-kommissionen har riktat mot Sverige (se
avsnittet Bakgrund, s. 5).

Krav pa specificerad faktura

Direktivets krav pa tydliga fakturor och tydlig information om priset finns i
artikel 4.2 b som huvudsakligen behandlar krav pa att vardgivaren ska forse
patienter med relevant information for att hjalpa enskilda patienter att gora ett
valgrundat val infor ett planerat hilso- och sjukvardsingrepp.

Regeringen konstaterar att en vardgivare redan i dag enligt lag ar skyldig
att sammanstélla vissa uppgifter i sin bokféring, men att det saknas uttryckliga
bestammelser som innebar att vardgivaren ska tillnandahélla patienten
motsvarande uppgifter pa en faktura. For att sakerstalla direktivets krav pé
tydlig faktura anser regeringen att det ska infras en skyldighet for samtliga
vardgivare att tillhandahalla fakturor till de patienter som avser att begéira
erséttning for sina kostnader i respektive forsakringsland i enlighet med
direktivet. Fakturan ska dessutom vara sa pass specificerad att den innehéller
sddana uppgifter som mojliggér for patienten att anvinda fakturan som
underlag for att styrka de kostnader han eller hon har haft i samband med den
vard som vardgivaren har tillhandahallit. Fakturaskyldigheten foreslas galla
samtliga vardgivare inom halso- och sjukvarden och tandvarden.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att bestammelser om
fakturaskyldigheten ska foras in i halso- och sjukvardslagen samt
tandvardslagen.

En utvidgad informationsskyldighet for vardgivare

Enligt artikel 4.2 b i direktivet ska den behandlande medlemsstaten sakerstélla
att vardgivare forser patienter med relevant information om bl.a. vardgivarens
tillstands- eller registreringsstatus, forsakringsskydd eller annat personligt
eller kollektivt skydd som galler yrkesansvar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kommissionen har, som beskrivits ovan, i en formell underréttelse
ifrdgasatt huruvida Sverige har sdkerstallt att vardgivare i enlighet med
direktivet forser patienter med sadan relevant information. | detta
sammanhang konstaterar regeringen att den svenska lagstiftning som ror
halso- och sjukvard samt tandvard inte innehaller nagot uttryckligt krav pa att
en vardgivare ska lamna sddan information som anges i artikel 4.2 b i
direktivet.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det i patientlagen och
tandvardslagen inférs ytterligare bestammelser som innehaller krav pé
information fran vérdgivaren. Bestimmelsen innebér att om kostnaden for
varden av en patient ska ersattas i enlighet med direktivet, i den ursprungliga
lydelsen, ska vardgivaren informera patienten om att hélso- och sjukvérden
och tandvarden samt dess personal star under tillsyn av IVO, om det register
om anmdélan av verksamhet m.m. som fors av IVO enligt 2 kap.
patientsakerhetslagen, om mdjligheten att begéra erséttning enligt
patientskadelagen (1996:799) eller fran lakemedelsforsakringen samt om
patientndmndernas verksamhet.

Handlaggning av ansokningar om erséttning och forhandsbesked

Enligt artikel 9.3 i direktivet ska medlemsstaterna faststélla rimliga tidsfrister
inom vilka ansokningar om gransoverskridande hélso- och sjukvard ska
handlaggas och offentliggéra dem pa férhand. Medlemsstaterna ska vid
behandling av ansokan om granséverskridande halso- och sjukvard beakta
sjukdomen i frdga, hur bradskande fallet &r samt de individuella
omstandigheterna.

EU-kommissionen har som ovan beskrivits ifragasatt om Sverige har infort
bestdmmelser som sakerstéller detta i svensk forfattning.

Mot denna bakgrund féreslar regeringen att 14 § lagen om ersattning for
kostnader till foljd av vard i ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet andras. Andringen innebér ett fortydligande av att
Forsékringskassan vid provning av ansbokan om ersattning eller
forhandsbesked sérskilt ska beakta sjukdomens eller skadans karaktdr och
forvantade utveckling, patientens individuella omsténdigheter i dvrigt och om
det finns skl att prioritera hanteringen av ansokan.

Ikrafttradande
Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.

Utskottets stéllningstagande

Lagforslagen innebar att det infors en skyldighet for vardgivare att lamna viss
information till patienter och att tillhandahalla fakturor till de patienter som
avser att begéra ersattning for sina kostnader i respektive forsakringsland.
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Forslagen innebér vidare ett fortydligande av vad Forsékringskassan sarskilt
ska beakta vid sin prévning av anstkan om erséttning eller férhandsbesked.

Utskottet valkomnar och stéller sig bakom forslagen i propositionen. Mot
denna bakgrund bor riksdagen anta regeringens lagforslag.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:139 Patientrérlighet inom EES — vissa
kompletterande forslag:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i hélso- och
sjukvardslagen (1982:763).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
tandvardslagen (1985:125).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2013:513) om ersattning for kostnader till foljd av vard i ett annat land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i patientlagen
(2014:821).

2015/16:SoU14



2015/16:S0U14

10

BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i hélso- och
sjukvardslagen (1982:763)

Hérigenom foreskrivs' att det i hilso- och sjukvérdslagen (1982:763)
ska inforas en ny paragraf, 2 i §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2i§

Vardgivaren ska tillhandahalla
en specificerad faktura avseende
kostnaderna for den hdlso- och
sjukvard en patient tagit emot om
patienten avser att begdra ersdtt-
ning for sina kostnader for varden
i enlighet med Europaparlament-
ets och radets direktiv 2011/24/EU
av den 9 mars 2011 om tillamp-
ning av patientrdttigheter vid
gransoverskridande  hdlso- och
sjukvard, i den wursprungliga
lydelsen.

Denna lag trédder i kraft den 1 juli 2016.

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillamp-
ning av patientrattigheter vid gransoverskridande halso- och sjukvard, i den ursprungliga

lydelsen.
% Lagen omtryckt 1992:567.
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2 Forslag till lag om &ndring i tandvardslagen

(1985:125)

Hirigenom fSreskrivs' att det i tandvardslagen (1985:125) ska inforas
tvé nya paragrafer, 3 c och 4 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3c§

Om kostnaden for tandvardsbe-
handlingen av en patient ska er-
sdttas i enlighet med Europaparla-
mentets och radets  direktiv
2011/24/EU av den 9 mars 2011
om tillimpning av patientriittighe-
ter vid grinsoverskridande hélso-
och sjukvdrd, i den ursprungliga
lydelsen, ska vardgivaren infor-
mera patienten om

1. att tandvarden och dess per-
sonal star under tillsyn av Inspek-
tionen for vard och omsorg (IVO),

2. det register om anmdlan av
verksamhet m.m. som fors av IVO
enligt 2 kap. patientscikerhetslagen
(2010:659), och

3. mojligheten att begdra er-
sdttning enligt patientskadelagen
(1996:799) eller fran likemedels-
Jforsdkringen och om patient-
ndmndernas verksamhet.

4b§

Vardgivaren ska tillhandahdlla
en specificerad faktura avseende
kostnaderna for den tandvard en
patient tagit emot om patienten
avser att begdra ersdttning for
sina kostnader for varden i enlig-
het med Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/24/EU av den
9 mars 2011 om tillimpning av pa-
tientrdttigheter  vid  grdnsover-
skridande hdlso- och sjukvard, i
den ursprungliga lydelsen.

! Mfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillamp-
ning av patientrittigheter vid gransoverskridande halso- och sjukvérd, i den ursprungliga

lydelsen.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.
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3 Forslag till lag om 4dndring i lagen (2013:513)
om erséttning for kostnader till f61jd av vard i
ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet

Hirigenom foreskrivs' att 14 § lagen (2013:513) om ersittning for
kostnader till foljd av vérd i ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §
Forsdkringskassan provar, efter ansdkan frén en patient, fragor om
ersdttning enligt denna lag.
Vid provningen av ansékan ska
sdrskilt beaktas
1. sjukdomens eller skadans kar-
aktdr och forvintade utveckling,
2. patientens individuella om-
stindigheter i ovrigt, och
3. om det finns skal att prioritera
hanteringen av ansokan med be-
aktande av 1 eller 2.
Ett beslut om ersittning eller forhandsbesked ska alltid innehélla de
skal som ligger till grund for beslutet.
Beslutade erséttningar betalas ut av Férsikringskassan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillamp-
ning av patientrittigheter vid gransoverskridande hilso- och sjukvérd. i den ursprungliga
lydelsen.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

4 Forslag till lag om dndring i patientlagen

(2014:821)

Hirigenom foreskrivs' i friga om patientlagen (2014:821)
dels att 3 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
2§
Patienten ska dven f& information om
1. mojligheten att vilja behandlingsalternativ, fast ldkarkontakt samt
vardgivare och utférare av offentligt finansierad hélso- och sjukvard,
2. mojligheten att f2 en ny medicinsk bedomning och en fast vard-

kontakt,

3. vardgarantin, och )

4. mojligheten att hos Forsik-
ringskassan fa upplysningar om
vard i ett annat EES-land eller i
Schweiz.

4. mojligheten att hos Forsék-
ringskassan fa upplysningar om
vard i ett annat /and inom Europei-
ska ekonomiska samarbetsomrddet
(EES) eller i Schweiz.

2a§

Om kostnaden for varden av en
patient ska ersdttas i enlighet med
Europaparlamentets och rdadets
direktiv 2011/24/EU av den 9 mars
2011 om tillimpning av patient-
rattigheter vid gransoverskridande
hdlso- och sjukvard, i den ur-
sprungliga lydelsen, ska vard-
givaren informera patienten om

1. att hdlso- och sjukvarden och
dess personal stdr under tillsyn av
Inspektionen for vard och omsorg
(1vo),

2. det register om anmdlan av
verksamhet m.m. som fors av VO
enligt 2 kap. patientsdkerhetslagen
(2010:659), och

3. mojligheten att begdra er-
sdttning enligt patientskadelagen
(1996:799) eller fran ldkemedels-

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillamp-
ning av patientriattigheter vid gransdverskridande halso- och sjukvérd, i den ursprungliga

lydelsen.
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forsdkringen och om patient-
ndmndernas verksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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