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Integritetsskydd vid signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2013/14:54 Integritetsskydd
vid signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet, tre foljdmotioner till
skrivelsen samt nio motionsyrkanden om signalspaning fran den allméanna
motionstiden 2013. Motionsforslagen ror bl.a. behovet av att tillsatta en
utredning som utvarderar och omarbetar nuvarande lagstiftning, en dversyn
av behovet av att bedriva signalspaning, en utkning av antalet ledamoter
i Siuns ndmnd samt ett avbrytande av internationellt samarbete. Utskottet
avstyrker samtliga motioner.
| betdnkandet finns 6 reservationer (MP, SD och V)



2013/14:F6U5

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3
Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 5
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeveriirereeeeee e esee e, 5
BaKGrUNG ..ovoiiicice e 5
UtsSKOttets OVErVAGANTEN .......ccoceverieieeceeese ettt 7
Integritetsskydd vid signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet ............cocovveiiiiiinie e 7
Statens inspektion for forsvarsunderréttelseverksamheten (Siun) ............. 11
Samarbetsavtal Med USA ... 12
RESEIVALIONET .....eieiieeicce e 15
1. Integritetsskydd vid signalspaning i
forsvarsunderréttelseverksamhet, punkt 1 (MP) .......ccoovviiiiiiiiininnnnnnnn. 15
2. Integritetsskydd vid signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet, punkt 1 (SD) .....ccoovevvvevineinicninienns 16
3. Integritetsskydd vid signalspaning i
forsvarsunderréattelseverksamhet, punkt 1 (V) ..oocoovvininenineneieene 16
4. Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten (Siun),
PUNKE 2 (IMP, SD) .ottt e 17
5. Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten (Siun),
PUNKLE 2 (V) 1ttt bbbt 18
6. Samarbetsavtal med USA, punkt 3 (MP, V) ...cccccoiiiiiiieese e 18
Bilaga
Forteckning 6ver behandlade forslag .........ccccooviiiiiiininiieecc e 20
SKIVEISEIN ...ttt 20
FOLAMOLIONEINA ..oviviieieee e 20
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013 ............cccoovevirvevennnan, 21



2013/14:F6U5

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Integritetsskydd vid signalspaning i forsvarsunderrattelse-
verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:F63 av Peter Radberg och Maria Ferm (bada MP) yrkan-
dena 1, 2 och 4,
2013/14:F64 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 2,
2013/14:F6244 av Eva-Lena Jansson (S),
2013/14:F6256 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkande 46 och
2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 17 och 18 samt
lagger skrivelse 2013/14:54 till handlingarna.
Reservation 1 (MP)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)

2. Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten
(Siun)
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:F62 av Mikael Jansson (SD),
2013/14:F63 av Peter Radberg och Maria Ferm (bada MP) yrkande 3,
2013/14:F64 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 1 och
2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkande 47.
Reservation 4 (MP, SD)
Reservation 5 (V)

3. Samarbetsavtal med USA
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:F6256 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3 och
2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 16.
Reservation 6 (MP, V)

Stockholm den 18 februari 2014

P& forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Hans Wall-
mark (M), Asa Lindestam (S), Annicka Engblom (M), Peter Jeppsson (S),
Anders Hansson (M), Kent Hérstedt (S), Allan Widman (FP), Clas-Géran
Carlsson (S), Anna-Lena Sérenson (S), Johan Forssell (M), Peter Radberg
(MP), Mikael Oscarsson (KD), Torbjérn Bjérlund (V), Stefan Caplan (M),
Kerstin Lundgren (C) och Bjorn Soder (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Vid riksdagens slutbehandling av regeringens proposition En anpassad for-
svarsunderréttelseverksamhet tillkdnnagav riksdagen som sin mening vad
forsvarsutskottet anfort om ytterligare rattssakerhets- och kontrollmekanis-
mer (prop. 2006/07:63, bet. 2007/08:F6U15, rskr. 2007/08:266). Riksdagen
anforde bl.a. att regeringen en gang om aret ska redovisa den granskning
av verksamheten som bedrivits enligt lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet.

I skrivelsen Integritetsskydd vid signalspaning i forsvarsunderréttelseverk-
samhet (skr. 2013/14:54) redogdrs for resultatet av den uppféljning och
granskning av signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet som genom-
forts 2012. Skrivelsen ar darmed den arliga rapport som riksdagen begart i
samband med riksdagsbehandlingen av lagen (2008:717) om signalspaning
i forsvarsunderrattelseverksamhet.

Med anledning av skrivelsen har tre motioner vackts. | detta samman-
hang behandlar utskottet dessutom fyra motioner fran den allmanna motions-
tiden 2013. Infor behandlingen av é&rendet har utskottet begért in
information om FRA:s forsvarsunderrattelseverksamhet och signalspaning
vid flera olika tillfallen. Vid sammantrédet tisdagen den 22 oktober 2013
gjorde Forsvarsdepartementet en redovisning av lagstiftningen pd omradet.
Darefter gjorde utskottet ett studiebesok hos FRA pa Lovon den 7 novem-
ber 2013, vilket i sin tur foljdes upp vid utskottssammantradet den 26
november 2013 da FRA fordjupade redovisningen om signalspaningsverk-
samheten.

Bakgrund

Signalspaningen regleras i lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsun-
derréttelseverksamhet (signalspaningslagen) och i férordningen (2008:923)
om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet.

Enligt signalspaningslagen far den myndighet som regeringen bestam-
mer, signalspaningsmyndigheten, inhamta signaler i elektronisk form vid
spaning med begransningen att inhdamtningen inte far avse signaler mellan
en avsandare och mottagare som bada befinner sig i Sverige. Signaler far
endast inhamtas for de andamal som sarskilt anges i lagen och endast efter
inriktning av regeringen, Regeringskansliet, Forsvarsmakten eller Sakerhets-
polisen och Rikskriminalpolisen. De tva sistnamnda eftersom de fr.o.m.
den 1 januari 2013 ocksa far ange inriktning av signalspaning i férsvarsun-
derréattelseverksamhet (prop. 2011/12:179, bet. 2012/13:JuU7, rskr. 2012/13:
61).
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten (Siun) &r en
ndmndmyndighet under regeringen som har till uppgift att kontrollera for-
svarsunderrattelseverksamheten sa att den bedrivs i enlighet med lagar och
forordningar. Siun ar ocksa kontrollmyndighet for den verksamhet som
bedrivs enligt signalspaningslagen. | kontrollen av signalspaningen ska
inspektionen sarskilt granska sokbegrepp, forstéring och rapportering.
Vidare ska Siun pa en enskilds begdran kontrollera om hans eller hennes
meddelande har inhdmtats i samband med signalspaning.

Inspektionen rader &dven over de signaler som teleoperatérer ska limna
till samverkanspunkter enligt 6 kap. 19 a § lagen (2003:389) om elektro-
nisk kommunikation. Detta innebdr att signalspaningsmyndigheten, Forsva-
rets radioanstalt (FRA), endast ska fa tillgang till de signalbarare som det
finns tillstdnd for fran Forsvarsunderrattelsedomstolen. Siun fattar inga
egna beslut i dessa fragor utan ska bara verkstélla de tillstAndsbeslut som
meddelats av Forsvarsunderréttelsedomstolen.

I enlighet med 11 § signalspaningslagen finns ett integritetsskyddsrad
vid FRA med uppgift att fortlopande utéva insyn i de atgarder som vidtas
for att sakerstélla integritetsskyddet i signalspaningsverksamheten. Organi-
satoriskt ar integritetsskyddsradet en del av FRA, och radets ledamoter
utses av regeringen for en viss tid. Radet ska rapportera sina iakttagelser
till myndighetens ledning och, om radet finner skal for det, dven till Siun.
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Utskottets 6vervaganden

Integritetsskydd vid signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet

Utskottets forslag i korthet
Skrivelsen 1&ggs till handlingarna. Motionsyrkanden om bl.a.
utvérdering av lagstiftningen och regeringens arliga redovisning
till riksdagen avslas.

Jamfor reservationerna 1 (MP), 2 (SD) och 3 (V).

Skrivelsen

Granskning av signalspaningsverksamheten 2012

Av skrivelsen framkommer att kontrollverksamheten som Siun genomférde
under 2012 &r av ungefar samma omfattning som den 2011 och att dven
integritetsskyddsradets verksamhet har haft samma omfattning som tidigare
ar.

Under 2012 har Siun genomfort 22 granskningar, varav 15 av FRA. Tio
av dessa granskningar genomfordes enligt signalspaningslagen. Regeringen
konstaterar att ingen av dessa granskningar har foranlett Siun att ldmna
nagra synpunkter eller forslag till FRA.

Enligt signalspaningslagen ar Siun skyldig att pa en enskilds begaran
kontrollera om hans eller hennes meddelande har inhdmtats i samband
med signalspaning och om sa ar fallet huruvida inhamtningen och behand-
lingen av inhdmtade uppgifter har skett i enlighet med signalspaningsla-
gen. Under aret har Siun utfort fyra kontroller pa enskildas begéran enligt
denna bestdmmelse, och i skrivelsen framkommer att inget otillborligt har
framkommit vid dessa kontroller.

Siun har mandat att avbryta inhdmtningen eller besluta om forstéringen
av en upptagning eller uppteckning om det skulle visa sig att den inhamt-
ning som skett inte varit forenlig med det tillstind som meddelats av
Forsvarsunderrattelsedomstolen. Nagra sadana atgarder har enligt reger-
ingen varken vidtagits 2012 eller under tidigare ar. Utéver samverkan med
Regeringskansliet och forsvarsunderrattelsemyndigheterna har Siun &ven
samverkat med Datainspektionen och Sakerhets- och integritetsskyddsnamn-
den under 2012.

Resultaten av 2012 érs kontrollverksamhet har inte lett till att Siun fram-
fort nagra synpunkter eller forslag pa atgarder till regeringen eller dverlam-
nat nagra arenden till ndgon annan myndighet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Integritetsskyddsradet har vid sex tillfallen haft méten p& Forsvarets
radioanstalt, och radets arbete har rort den utgdende rapporteringen som ar
ett av resultaten av signalspaningen. Vidare har Integritetsskyddsradet
bland annat gatt igenom den interna kontrollen inom Forsvarets radioan-
stalt for signalspaningsomradet. Radet har i samband med méten lopande
fort diskussioner med myndighetens ledning i dessa frdgor. Regeringen
redovisar att myndigheten utifrdn de synpunkter som framférts har utveck-
lat verksamheten for att ytterligare forstarka integritetsskyddet. Integritets-
skyddsradet har inte funnit skal att rapportera till Siun under 2012.

Regeringens bedémning

Siuns samarbete med berérda myndigheter har under aret fungerat val, och
myndigheten har fatt tillgdng till den information som behovts for att l6sa
uppdraget. Siun stravar i sitt kontrollarbete efter att bidra konstruktivt till
att forsvarsunderrattelseverksamhetens arbetssatt utvecklas i frdga om dess
forhallande till regelverket och tillhérande styrdokument. Regeringen anser
att det ar viktigt med en fortsatt dialog mellan myndigheterna i dessa fra-
gor. Siuns samverkan med Datainspektionen och Sékerhets- och integritets-
skyddsnamnden under 2012 har enligt regeringens bedémning varit viktig
for att utveckla myndighetens granskningsverksamhet. Regeringen bedd-
mer att Forsvarets radioanstalt beaktar bade den personliga integriteten och
mojligheten att bedriva en effektiv forsvarsunderréttelseverksamhet, vilket
myndigheten har alagts genom lagar och férordningar. Samtidigt konstate-
rar regeringen att arbetet med att vérna den personliga integriteten vid
signalspaning ar en standigt pagaende process. Den granskningsverksamhet
som Siun utfor bidrar enligt regeringen till ett starkt skydd for den person-
liga integriteten i samband med signalspaning i forsvarsunderréattelseverk-
samhet i enlighet med riksdagens och regeringens intentioner och beslut.

Regeringen beddmer att det framdver dven kan finnas behov av en for-
djupad uppféljning av lagstiftningens konsekvenser, bl.a. for enskildas
integritet.

Motionerna

I motion 2013/14:F6244 framhaller Eva-Lena Jansson (S) att den svenska
regeringen bor tydliggéra om det pagér ett samarbete mellan FRA och
dess amerikanska motsvarighet NSA. For att stérka skyddet av medborgar-
nas integritet samt sékerstalla att Sverige inte samarbetar med frimmande
makt som agnar sig at olaglig verksamhet menar motionéren att regeringen
bor se 6ver mojligheten att tillsatta en integritetskommission som kan utvar-
dera nuvarande lagstiftning och tilldampning.

I motion 2013/14:F6256 av Maria Ferm m.fl. (MP) anfoér motionarerna
att en kriskommission for integritetsskyddet bor tillsattas for att genomlysa
FRA:s arbete och foresla forandringar (yrkande 1). Motionérerna framhal-
ler aven att de ser skal att tillsatta en parlamentarisk utredning som ser
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over behovet av signalspaning utifran effektivitet, proportionalitet och integ-
ritet. Signalspaning skulle eventuellt kunna vara en del av Sveriges under-
rattelsearbete enligt motionirerna, men de beddmer att det ar négot som
behdver bli foremal for en utredning (yrkande 2).

| motion 2013/14:F63 av Peter Radberg och Maria Ferm (bdda MP)
anfor motiondrerna att Forsvarets underréttelsedomstol bor avskaffas, och
att dess funktion och verksamhet kan ersattas med tillstdndsprévning av
allmin domstol (yrkande 2). De menar att ledamoternas oberoende kan ifra-
gaséttas och att domstolen har mer karaktar av att administrera regeringens
Onskan an att granska dess verksamhet. De menar dessutom att regering-
ens skrivelse pa sex sidor ger en valdigt ytlig beskrivning av den gransk-
ande verksamheten och att regeringen infor nasta aterredovisning bor vara
mer utforlig i sin rapportering (yrkande 1). Motionédrerna beddémer att sig-
nalspanings- och fdrsvarsunderrattelseverksamheten maste fungera béttre
med hénsyn till integritet, proportionalitet och effektivitet. Darfor anser de
att regeringen bor aterkomma med forslag om att upphéva lagen om signal-
spaning i forsvarsunderrattelseverksamhet (2008:717, yrkande 4), nagot
som dven framhalls i motion 2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP),
yrkande 17. | den senare motionen anfors dessutom att en parlamentarisk
utredning bor tillsattas. De menar att behovet av en effektiv underrattelsein-
hé&mtning inte kan réttfardiga att grundlagens principer om rétten till fri
och skyddad kommunikation asidosatts. Om underrattelsetjansten ska
kunna behalla folkets fortroende maste manniskors beréttigade oro och obe-
hag nar det galler intrang i deras privatsfar tas pa allvar enligt motiona-
rerna (yrkande 18).

I motion 2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD), yrkande 46, anfors att
regeringen bor dterkomma med beslut om tidpunkt for en fordjupad gransk-
ning av signalspaning i trad. Motiondren menar att signalspaning ar en
viktig komponent i vdrnandet av rikets sakerhet, sdval gentemot yttre hot
frén frammande makt som mot potentiell terroristverksamhet. Samtidigt
framhéller han att all sddan spaning bedrivs under en standig balansakt
gentemot vérnandet av den enskilda medborgarens integritet. Regeringen
har uttalat att man har for avsikt att ytterligare granska integritetseffek-
terna av signalspaning i trdd. Regeringen har dock inte narmare specifice-
rat tidpunkten for en sadan granskning Det &r enligt motionaren
nddvandigt att regeringen ger ett konkret I6fte om nér en granskning av
tradspaningen ska ske (yrkande 46).

I motion 2013/14:F64 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V) framhaller motio-
narerna att det behdvs en omfattande omarbetning av FRA-lagen. De
forandringar som lagen medférde har enligt motionédrernas bedémning inne-
burit steg i riktning mot ett évervakningssamhalle. | motionen kravs darfor
att FRA-lagen rivs upp och goérs om (yrkande 2).

2013/14:F6U5
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om att signalspaning &r ett viktigt verk-
tyg inom forsvarsunderréttelseverksamheten, vars syften &r begrénsade
enligt lag till att exempelvis kartlagga yttre militdra hot mot Sverige och
utveckling och spridning av massforstorelsevapen och krigsmateriel. Den
kan dven syfta till att kartlagga forutsattningar for svenskt deltagande i
fredsfraimjande och humanitéra internationella insatser eller hot mot séker-
heten for svenska intressen vid genomforandet av sddana insatser. Darut-
Over kan den é&ven syfta till att kartlagga allvarliga yttre hot mot
samhallets infrastruktur och konflikter utomlands med konsekvenser for
internationell sékerhet.

Utskottet vill dock betona varnandet av den personliga integriteten och
vikten av en vél fungerande granskningsverksamhet som kan bidra till ett
starkt integritetsskydd. Utskottet delar &ven regeringens bedémning att arbe-
tet med att vérna den personliga integriteten vid signalspaning &r en
standigt pagaende process och valkomnar den fordjupade uppfoljning av
lagstiftningens konsekvenser som regeringen aviserar.

I motionerna framstalls krav pa att tillsatta en utredning som utvarderar
och omarbetar nuvarande lagstiftning, att granska signalspaningens effekter
pa den enskildes integritet och att se Gver behovet av att bedriva signalspa-
ning. Motionarerna framstaller dven krav pa att Forsvarsunderrattelsedom-
stolen ska avskaffas och att regeringen fortsdttningsvis ska ge mer
utforliga beskrivningar av granskningsverksamheten i sina skrivelser.

Utskottet framhaller att riksdagen — pa forslag av forsvarsutskottet — har
beslutat om en rad atgarder for att starka integritetsskyddet vid tillamp-
ningen av signalspaningslagen. Utskottet delar regeringens bedémning att
regelverket och Siuns granskningsverksamhet bidrar till att skydda den per-
sonliga integriteten i samband med signalspaning i forsvarsunderréttelse-
verksamhet. Utskottet valkomnar Siuns samverkan med Datainspektionen
och Sikerhets- och integritetsskyddsndamnden da den utgér ett led i att
utveckla granskningsverksamheten. Dé&rutdver noterar utskottet att reger-
ingen anser att det som komplement till den lépande uppféljningen kan
finnas behov av att genomfdra en ny fordjupad uppfdljning av lagstiftning-
ens konsekvenser, bl.a. for enskildas integritet. Utskottet skulle se det som
befogat att inom nagra &r genomfara en sddan uppféljning.

Mot bakgrund av ovanstdende avstyrks samtliga motionsyrkanden.
Utskottet foreslar aven att skrivelse 2013/14:54 Integritetsskydd vid signal-
spaning i forsvarsunderrattelseverksamheten laggs till handlingarna.
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Statens inspektion for
forsvarsunderréttelseverksamheten (Siun)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar fyra motionsyrkanden om Siuns uppdrag och
sammansattning.

Jamfor reservationerna 4 (MP, SD) och 5 (V).

Motionerna

I motion 2013/14:F63 av Peter Radberg och Maria Ferm (bada MP) fram-
hélls att den parlamentariska representationen i Siun bor breddas sa att
minst en representant fran alla riksdagspartier far en plats i namnden
(yrkande 3). Att bara tre av atta riksdagspartier har en insyn genom
I6pande granskning kraver enligt motionérerna en forandring i form av ett
utdkat antal representanter.

I motion 2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD), yrkande 47, anfor
motiondren att antalet ledamoter i Siun bor utokas sa att samtliga partier
som ar representerade i riksdagen kan fa minst en ledamot var. Enligt
motiondren brister den parlamentariska forankringen nagot i och med att
det endast ar Socialdemokraterna, Moderaterna och Folkpartiet som é&r
representerade i namnden. Om signalspaning ska tas pa allvar anser motio-
néren att riksdagens samtliga partier ska erbjudas mdojligheten att nominera
ledamaoter till namnden. Motionaren framhaller att sa ar fallet nar det gal-
ler Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden, och han bedémer att det
forhallandet har okat fortroendet for namnden hos samtliga partier i riksda-
gen. Han bedomer ocksa att det har forstarkt allmanhetens tilltro till att
namnden fullgér sitt uppdrag pé ett allsidigt och objektivt sétt (yrkande
47). Aven i motion 2013/14:F62 framhéller samme motiondr att antalet
ledamoter bor utdkas s& att samtliga partier som ar representerade i riksda-
gen kan fa minst en ledamot var.

I motion 2013/14:F64 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V), yrkande 1, fram-
héller motionarerna att det finns ett behov av att gora en éversyn av Siuns
uppdrag, sammansittning och befogenheter. De menar att det finns fragor
kring hur effektiv Siuns granskning &r i realiteten och beddmer att det
behdvs ett omfattande arbete for att komma till ratta med kontrollverksam-
heten.

Bakgrund

Enligt lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksam-
het ska kontrollmyndigheten, dvs. Siun, ledas av en ndamnd vars ledamdter
utses av regeringen for en bestamd tid om minst fyra ar (10 §). Ordféran-
den och vice ordféranden ska enligt lagen vara eller ha varit ordinarie
domare. Riksdagen fattade beslut om lagen under riksmétet 2007/08, och

2013/14:F6U5
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av den framkommer att dvriga ledaméter i ndmnden ska utses bland perso-
ner som foreslagits av partigrupperna i riksdagen. Formerna for hur detta
gdr till &r inte narmare reglerade.

Regeringen har i 8 § i forordningen (2009:969) med instruktion for Sta-
tens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten foreskrivit att ndmn-
den ska ha hogst sju ledamoter. De fem platser som aterstar efter den
lagbundna begransningen att ordférande och vice ordférande ska ha domar-
bakgrund tillsatts efter nominering fran partigrupperna. Dessa byts ut eller
fornyas kontinuerligt, och de fem ledaméter som regeringen beslutat om
har i dag férordnanden som I8per ut i juni 2014, augusti 2015, december
2017 i tva fall respektive februari 2018.

Utskottets stallningstagande

Regeringen redovisar i sin skrivelse beddmningen att Siuns gransknings-
verksamhet bidrar till ett starkt skydd for den personliga integriteten i
samband med forsvarsunderrattelseverksamhet i enlighet med riksdagens
och regeringens beslut. Som framgar ovan delar utskottet den bedoém-
ningen. Motionarerna kraver bl.a. en Oversyn av Siuns uppdrag och en
forandring av sammansattningen i den ndmnd som utsetts av regeringen att
leda Siun.

Som framgar av forordningen for Siun ska den namnd som leder Siun
ha hogst sju ledamdter, varav tva domare eller tidigare domare. Utskottet
konstaterar att sammansattningen av ndmnden motsvarar de foreskrifter
som finns. Utskottet kan vidare konstatera att regeringen har tillsatt fem
ledamoter efter nominering fran partigrupperna. Dessa representerar savil
regerings- som oppositionspartier. Nagot skal att ytterligare forfattningsreg-
lera Siuns sammanséttning ser utskottet inte.

Utskottet avstyrker med anledning av ovan ndmnda skal motiondrernas
yrkanden.

Samarbetsavtal med USA

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar tva motionsyrkanden om internationellt samar-
bete inom forsvarsunderrattelseomradet.

Jamfor reservation 6 (MP, V).

Motionerna

I motion 2013/14:F6256 av Maria Ferm m.fl. (MP) anfér motionarerna att
regeringen bor avbryta eller omforhandla det ramavtal om vetenskapligt
och tekniskt samarbete som slutits med USA. Motionérerna beskriver att
det vid en utfragning i Europaparlamentets LIBE-utskott i september 2013
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framkom att Sverige &r inblandat i USA:s 6vervakning. Aven i motion
2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) framhdller motionarerna att en
omforhandling eller ett avbrytande av samarbetet med USA ar nédvandigt
(yrkande 16).

Bakgrund

FRA:s stdd for internationellt samarbete inom forsvarsunderréattelseverksam-
heten och kontroll av densamma finns reglerat i 3 §, lagen (2000:130) om
forsvarsunderrattelseverksamhet och i 3 och 6 8§ forordningen (2000:131)
till denna. FRA:s stdd for internationellt samarbete inom utvecklingsverk-
samheten finns i 9 §, lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunder-
réttelseverksamhet och i 6 88 forordningen (2008:923) till denna. Av detta
framkommer bl.a. att FRA:s mdjligheter att samarbeta internationellt maste
avse utlandska forhallanden och inte far ga utéver de dndamal som lagen
anger, exempelvis att samarbetet avser kartlaggning av

« yttre militdra hot mot landet

« forutsédttningarna for svenskt deltagande i fredsframjande och humanitéra
internationella insatser eller hot mot sakerheten for svenska intressen vid
genomforandet av sddana insatser

« strategiska forhallanden avseende internationell terrorism och annan grov
gransoverskridande brottslighet som kan hota vasentliga nationella intressen

« utveckling och spridning av massforstorelsevapen eller krigsmateriel.

En forutsattning for ovan ndmnda typer av internationella samarbeten ar
att det syftar till att tjana den svenska statsledningen och den nationella
sékerheten, och att de uppgifter som FRA lamnar till andra lander och inter-
nationella organisationer inte far vara till skada for svenska intressen. Det
aligger dessutom FRA att anméla frdgor om internationellt samarbete till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet). Myndigheten behdver dessutom
lamna information till Regeringskansliet om viktiga frdgor som uppkom-
mer i samarbetet. | likhet med andra statliga myndigheter maste FRA hélla
utrikesministern underrattad nar en fraga som ar av betydelse for forhallan-
det till en annan stat eller en mellanfolklig organisation uppkommer (10
kap. 13 § regeringsformen).

FRA ska aven informera Siun om de principer som tillampas for samar-
beten i underrattelsefrdgor med andra lander och internationella organisatio-
ner samt lamna uppgifter om med vilka lander och organisationer
samarbete sker. FRA ska sedan samarbetet etablerats informera inspektio-
nen om omfattningen av samarbetet och, ndr det bedéms vara motiverat,
om resultatet, erfarenheterna och den fortsatta inriktningen av samarbetet.
FRA ska aven lamna information till inspektionen i andra viktiga frgor
som ror forsvarsunderrattelseverksamhet och sarskilt informera om innehal-
let i den instruktion och de foreskrifter som géller for den eller de enheter
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inom myndigheten som inhdmtar underréttelser med sarskilda metoder.
Siun tar dessutom emot information fran FRA om myndighetens internatio-
nella samarbeten inom utvecklingsomradet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att ovan ndmnda lagar ger FRA stdd for interna-
tionellt samarbete inom forsvarsunderrattelseverksamheten inklusive signal-
spaningen. Lagarna innehéller &ven bestammelser om kontroll och
begransningar av verksamhetens omfattning. Dartill kommer de bestammel-
ser och krav som regeringen beslutar om. | motionen foreslas att reger-
ingen avbryter eller omférhandlar ett visst avtal med USA.

Utskottet avstyrker motionerna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Integritetsskydd vid signalspaning i forsvarsunderrattelse-
verksamhet, punkt 1 (MP)
av Peter Radberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:F63 av Peter Radberg och Maria Ferm (bdda MP) yrkandena 1, 2
och 4,

2013/14:F6256 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 17 och 18,

avslar motionerna

2013/14:F64 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 2,

2013/14:F6244 av Eva-Lena Jansson (S) och

2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkande 46 och

lagger skrivelse 2013/14:54 till handlingarna.

Stallningstagande

Jag anser att en kriskommission for integritetsskyddet bor tillsattas for att
genomlysa FRA:s arbete och foresla forandringar (yrkande 1). Jag ser
aven skal att tillsatta en parlamentarisk utredning som ser Gver behovet av
signalspaning utifran effektivitet, proportionalitet och integritet. Min bedém-
ning &r att signalspaning eventuellt skulle kunna vara en del av Sveriges
underréttelsearbete, men att det ar ndgot som behdver bli foremal for en
utredning. Jag anser dven att Forsvarets underrattelsedomstol bor avskaffas
och att dess funktion och verksamhet bor ersattas med tillstandsprovning
av allmén domstol. Detta eftersom jag anser att ledamdternas oberoende
kan ifrdgasattas och att domstolen har mer karaktdr av att administrera
regeringens onskan &n att granska dess verksamhet. Darutdver bedomer
jag att regeringens skrivelse pa sex sidor ger en alltfor ytlig beskrivning
av den granskande verksamheten och att regeringen infor nasta aterredovis-
ning bor vara mer utforlig i sin rapportering (yrkande 1). Jag anser att
signalspanings- och forsvarsunderrattelseverksamheten maste fungera béttre
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med hansyn till integritet, proportionalitet och effektivitet. Darfor bor reger-
ingen aterkomma med forslag om att upphava lagen om signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet.

2. Integritetsskydd vid signalspaning i forsvarsunderrattelse-
verksamhet, punkt 1 (SD)
av Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkande 46,

avslar motionerna

2013/14:F03 av Peter Radberg och Maria Ferm (bada MP) yrkandena 1, 2
och 4,

2013/14:F64 av Torbjorn Bjérlund m.fl. (V) yrkande 2,

2013/14:F6244 av Eva-Lena Jansson (S),

2013/14:F6256 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 17 och 18 samt
lagger skrivelse 2013/14:54 till handlingarna.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor aterkomma med beslut om tidpunkt for en
fordjupad granskning av signalspaning i trdd. Signalspaning ar en viktig
komponent i varnandet av rikets sakerhet, sdval gentemot yttre hot fran
frammande makt som mot potentiell terroristverksamhet. Samtidigt anser
jag att all sddan spaning bedrivs under en standig balansakt gentemot vér-
nandet av den enskilda medborgarens integritet. Regeringen har uttalat att
man har for avsikt att ytterligare granska integritetseffekterna av signalspa-
ning i trdd. Regeringen har dock inte nidrmare specificerat tidpunkten for
en sddan granskning, vilket jag ser som nédvandigt. Riksdagen bor darfor
tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen
om ett konkret l6fte om nar en granskning av tradspaningen kan ske.

3. Integritetsskydd vid signalspaning i férsvarsunderréttelse-
verksamhet, punkt 1 (V)
av Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:F64 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 2,

avslar motionerna

2013/14:F63 av Peter Radberg och Maria Ferm (bdda MP) yrkandena 1, 2
och 4,

2013/14:F6244 av Eva-Lena Jansson (S),

2013/14:F6256 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkande 46 och

2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 17 och 18 samt
lagger skrivelse 2013/14:54 till handlingarna.

Stallningstagande

Jag anser att det behdvs en omfattande omarbetning av FRA-lagen. Det
senaste arets avsldjanden om att FRA kan ha varit delaktig och behjélplig
i den massavlyssning som genomférts av den amerikanska underrattelse-
tjansten vacker fragor om hur effektiv granskningen av FRA &r och om
FRA-lagen ger tillrackligt skydd for den enskildes integritet. De forand-
ringar som lagen medforde har enligt min beddémning inneburit steg i
riktning mot ett 6vervakningssamhélle. Jag anser darfor att riksdagen bor
tillkdnnage for regeringen som sin mening att FRA-lagen ska upphévas
och skrivas om.

4. Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten
(Siun), punkt 2 (MP, SD)
av Peter Radberg (MP) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:F62 av Mikael Jansson (SD),

2013/14:F63 av Peter Radberg och Maria Ferm (bdda MP) yrkande 3 och
2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkande 47 och

avslar motion

2013/14:F64 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att den parlamentariska representationen i Siun bor breddas sa att
minst en representant fran alla riksdagspartier far en plats i namnden. Att
bara tre av atta riksdagspartier har en insyn genom lIépande granskning
innebér att den parlamentariska forankringen brister nagot. 1 och med att
det endast ar Socialdemokraterna, Moderaterna och Folkpartiet som é&r
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representerade i ndmnden krdver vi en fordndring i form av ett utdkat
antal representanter. Vi bedomer att detta skulle forstarka bade riksdagspar-
tiernas och allminhetens tilltro till att namnden fullgér sitt uppdrag pa ett
allsidigt och objektivt satt.

5. Statens inspektion fér forsvarsunderrattelseverksamheten
(Siun), punkt 2 (V)
av Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:F64 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 1 och

avslar motionerna

2013/14:F62 av Mikael Jansson (SD),

2013/14:F63 av Peter Radberg och Maria Ferm (bdda MP) yrkande 3 och
2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkande 47.

Stallningstagande

Jag anser att det finns ett behov av att géra en Gversyn av Siuns uppdrag,
sammansattning och befogenheter. Jag bedémer att det finns fragor om hur
effektiv Siuns granskning &ar i realiteten och beddmer att det behdvs ett
omfattande arbete for att komma till ratta med kontrollverksamheten. Riks-
dagen bor darfor tillkdnnage for regeringen vad som anfors i reservationen.

6. Samarbetsavtal med USA, punkt 3 (MP, V)
av Peter Radberg (MP) och Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:F6256 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3 och

2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 16.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor avbryta eller omférhandla det ramavtal om
vetenskapligt och tekniskt samarbete som slutits med USA. Vid en utfrag-
ning i Europaparlamentets LIBE-utskott i september 2013 framkom att
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Sverige ar inblandat i USA:s dvervakning. Vi ser Sveriges samarbete med
amerikanska sékerhetstjanster som mycket oroande. Den 13 april 2007
undertecknade davarande forsvarsministern Mikael Odenberg ett avtal med
Amerikas forenta stater om vetenskapligt och tekniskt samarbete till skydd
for den nationella sikerheten. Sverige har ingétt avtal om ett Iangtgdende
samarbete inom signalspaningsomradet, och vi anser att det bor avbrytas
eller omforhandlas.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2013/14:54 Integritetsskydd vid signalspaning i for-
svarsunderréttelseverksamhet.

Foljdmotionerna

2013/14:F62 av Mikael Jansson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att antalet ledamoter i Statens inspektion for forsvarsunderrét-
telseverksamheten (Siun) ska utokas sa att samtliga partier som ar represen-
terade i riksdagen kan fa minst en ledamotsplats var.

2013/14:F63 av Peter Radberg och Maria Ferm (bada MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska vara mer utforlig i sin
nasta arliga rapport.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa Forsvarsunderrattelsedomstolen
och ersatta den med tillstandsprévning i allman domstol.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Statens inspektion for forsvarsunderréttel-
severksamheten (Siun) ska utdkas till att omfatta minst en represen-
tant fran alla riksdagspartier.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om FRA-lagen.

2013/14:F064 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en Oversyn av Siuns (Statens
inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten) uppdrag, samman-
séttning och befogenheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att FRA-lagen bor rivas upp och gdéras om.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:F5244 av Eva-Lena Jansson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en integritetskommission.

2013/14:F06256 av Maria Ferm m.fl. (MP):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en kriskommission for integritets-
skyddet som kan genomlysa FRA:s arbete och foresld forandringar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en parlamentarisk utredning som
ser over behovet av signalspaning utifran effektivitet, proportionali-
tet och integritet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avbryta eller omférhandla det ramavtal
om vetenskapligt och tekniskt samarbete som slutits med USA.

2013/14:F06257 av Mikael Jansson (SD):

46.

47,

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med beslut om
tidounkt for en fordjupad granskning av signalspaning i trad (kap.
13.1).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att antalet ledaméter i Siun ska utokas sd att
samtliga partier som &r representerade i riksdagen kan erhalla minst
en ledamot var (kap. 13.1).

2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP):

16.

17.

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avbryta eller omférhandla det ramavtal
om vetenskapligt och tekniskt samarbete som slutits med USA.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med férslag
om att upphdva lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunder-
rattelseverksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en parlamentarisk utredning om signalspaning.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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