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28 april 1987
Tisdagen den 28 april Omdeinternationella
KIl. 15.00 ° reglerna for fiske- och

hundelsfartvg

Forhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.

1 § Svar pa interpellation 1986/87:183 om de internationella reglerna for
fiske- och handelsfartyg

Anf. 1 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Anita Bridkenhielm har fragat mig om mojliga atgirder for
att- garantera att svenska handels- och fiskefartyg inte blir foremal f6r
diskriminerande behandling pd det fria havet och 1 andra staters territorial-
hav t. ex. vid sdkande av n6dhamn. Hon har vidare fragat om man genom
overlaggningar mellan Ostersjons strandstater skulle kunna garantera att en
likvirdig behandling av de olika staternas handels- och fiskefartyg uppnis.

Lat mig forst betona att folkriatten har ett ritt valutvecklat system av regler
for sjofarten pa det fria havet och i staternas territorialhav. Dessa regler har
fatt en modern kodifikation i 1982 ars FN-konvention om havsriitten.
Konventionen har visserligen inte tritt i kraft innu. Men i de delar som det
blir frAga om hir far den anses aterspegla den gilllande sedvaneritten.
Saledes kan havsomradet utanfér territorialgrinserna fritt brukas for sjofart
och fiske med det i och for sig viktiga undantaget att fiske utan sdrskilt
tillstind fran kuststaten inte far bedrivas inom den.numera accepterade
ckonomiska zonen. Den stricker sig som bekant som mest 200 sjémil ut fran
kusten. Aven i denna zon har dock alla fartyg full ritt att navigera fritt och
obehindrat.

Ibland kan det hianda att fullt rattsenliga anvandningar av havet kommer i
konflikt med varandra. I sidana fall blir det fraga om en avviigning dar rimlig
hinsyn skall tas till olika legitima anvandningar av havet. Man far t. ex. inte
plac¢era en havsindustriell anliggning si att den hindrar sjofartenicn allméint
brukad farled. En militarévning, som halls pa ett omrade av det fria havet, far
inte pa ett orimligt sétt stora eller helt hindra legitimt fiske i samma omrade.
Ovningar ir tillatna, men far inte hindra allt fiske for Lingre tid i ett storre
omréade. :

Territorialhavet utgdr en del av kuststatens territorium. Hér har frimman-.
de fartyg, inkl. handels- och fiskefartyg. ritt till . k. oskadlig genomfart.
Sédan genomfart skall i princip vara snabb och direkt och far inte innebira ett
hot mot kuststatens fred, ordning eller sitkerhet. Man fér t. ex. inte iigna sig at
fiske cller skjutévningar under sddan genomfart. Inte heller far man samla in
information. Man far dock vidta de atgirder som en nodsitutation kriver:

7 Riksdagens protokoll 1986/87:110—112



Prot. 1986/87:112
28 april 1987

Om de internationella
reglerna for fiske- och
handelsfartvg

86

sedan gammalt giller ritten for alla fartyg att vid behov séka nédhamn'aven
pa annan stats territorium. '

Fran svensk sida haller vi mycket hart pi de folkrittsliga reglerna i det
internationella umginget. Vid C'wérgrepp mot svenska haridels- eller fiskefar-
tyg brukar vi alltid reagera bestimt. Mojligheterna till detta kan dock ibland

vara begriinsade, sérskilt om handelseforloppet och andra omstindigheter ar
svara att klarlagga.

Jag vet inte vilka konkreta handelser som ligger bakom Anita Briken-
hielms fraga. Jag ser for narvarande inget behov av sirskilda éverldggningar
mellan Ostersjons strandstater om efterlevnaden av de folkriittsliga reglerna
pi omradet. Jag kan dock forsikra att vi alltid, nir omstindigheterna kan
klarlaggas, reagerar om vi fir kiinnedom om en krinkning av svenska
intressen som strider mot gillande folkrattsliga regler pd omradet. Vi foljer
sjilvfallet kontinuerligt vad som.hinder i Ostersjon och star i lopande
kontakt med de myndigheter som har att svara foér bevakningen av
havsomradena i angransning till vart territorium.

Anf. 2 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Jag vet inte om det ir avsiktligt som utnkummmun har
skrivit om min fraga s att den har fitt en annan vinkling &n vad jag hade gett
den. Utrikesministern betonar den behandling som svenska fartvg blir
utsatta for i Ostersjon av "andra stater .och siger att Sverige patalar
diskriminering nér den kan bevisas. Jag vet att det har hint att svenska
fiskare har fatt sina niit sonderkorda. att ett svenskt signalspaningsfartyg har
blivit paseglat och att det t. 0. m. har forckommit mystiska forsvinnanden.
Men det var cgentligen inte detta jag menade. Svenska fiskefartyyg far soka
nédhamn pd andra sidan Ostersjén, men forst efter kontakt med vederbéran-
de lokala myndighet och i vissa pa forhand angivna hamnar. Jag har inte
heller pastdtr att detta ir diskriminering. '

Min fraga giller i stillet i huvudsak myntets andra sida. Det framgar klart
av formuleringarna i interpellationen om nationell suverénitet. hivdandet av
vart territorium. det dppna samhillets sdrbarhet, kustbefolkningens och
fiskares irritation Gver mystiska vistelser av andra staters fartyg i vira vatten.
Det handlar framfér allt om vad vi utsiitts for frin stormaktsgrannen och dess
allierade pa andra sidan Ostersjén. Deras fiskefartyg behdver inte begira
tillstand for att soka nédhamn, och.de behover inte heller tinka pa att géra.
det i séirskilda hamnar. Det verkar enligt kustbefolkningen som om de har
forkarlek for att gora detta utanfor svenska forsvarsanliggningar, De ligger
dir ibland viildigt linge.

Den amerikanske marinbefilhavaren i Europa har vid ctt tl”fd”t‘ kallat
den sovjetiska fiske- och handelsflottan “state-controlted eves and ears™
Det dr ingenting som han har hittat pa sjiilv. Forre sovjetiske marinchefen
Gorrsjkov. som itr den i viist mest kiinde sovjetiske teoretikern. strategen och
forsvarsskribenten, huar i sin bok Statens sjomakt betonat handels- och
fiskeflottans roll i krigsmakten.

‘Sovjetiska handelsfartyg har ombord speciella. under KGB \orlemmlc
officerare. De sovjetiska rederierna har siirskilda underriittelscavdelningar.
som sannolikt styr de speciella uppdrag vilka svensk kustbefolkning.
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igelkottar.

Utrikesministern talar om den i folkritten inskrivna riitten till oskadlig-
genomfart och siger mycket riktigt att den skall vara snabb och direkt. Man
far heller inte enligt folkriitten inhimta 1ntormauon vid genomfart pd andra
landcls territoriulvatten. : )

Det finns rapporter om handelsfartyg eller. som jag horde en norsk
sikerhetspolitisk expert kalla dem. fiskefartygsliknande farkoster som legat
stilla eller rort sig mycket sakta utanfor militira évervakningscentraler eller
radarstationer under pagaende svenska marina dvningar eller t.o. m. nér
man pa allvar jagat ubat. Tror utrikesministern att dessa fartyg ingér i den

Omde internationella
reglerna for fiske- och
handelsfartvg

jagade ubatens hjidlptrupper?

Det finns rapporter om fiskefartvg som enligt l\usthctolknmgen kan ligga
hela dvgn i s. k. nddhamn, iven om det dr ganska lugnt vader. utanfér val
kinda militira anliggningar. Det ir pifrestande for de miinniskor som ser
detta och upplever att det inte gors sd hemskt mycket. att inte fa
landsfaderliga besked fran stats- eller utrikesministern. Den sitkerhetspolitis-
ka debatten tycks fa foras av Jounmhster och ¢nstaka kvalificerade mlln.mr
och farskare.

Jag vill fraga utrikesministern: Har négra utredningar om d¢ hir mystiska
fartygen gjorts av berorda myndigheter? Har nagra framstillningar gjorts till
regeringen? Pagar niigot arbete i regeringskanslict med anledning av detta?
Och-den viktigaste frigan: Anser utrikesministern att dessa fartyg utgdor
nagot sikerhetspolitiskt hot?

Anf. 3 JENS ERIKSSO\I (m):

Herr talman! Att séka nddhamn anser jag som nl\esmdn tilthéra de

miinskliga rittigheterna. Att kunna ta sig i land nir det r storm och oviider
och kilnna sig trygg ér oerhort viktigt for fiskarkaren. Som forhallandena r i
dag kinner fiskare osiikerhet infor att niirma sig dstliindernas strinder darfor
att man aldrig riktigt vet vad som kan intriffa.

Utrikesministern séiger att man har riitt att fritt och obchmdrat navigera
iven inom territorialvattnet. Det kanske man har, men det férckommer att
man ibland i hégsta grad ‘hindras fran att goéra detta. Det ir inte enbart
dststatskiinder som gor pid det séttet, utan detta har t.o.m. hidnt i virt
grannland Norges territorialvatten.

Det har ocksd skett 6vergrepp mot svenska fiskare, vilket vi kitnner til vil.
Maun har inte kunnat firdas fritt. och man har inte heller fatt full ersitening for
de skador som man har dsamkats, utan endast viss ersiittning,.

Fran svensk sida ar vi generdsa niir det géiller utliindska fiskare. och det
skall vivara. Dirfor anser jag det angeldget att regeringen med uppmérksam-
het féljer det som hiinder och tar till vara tiskets intressen. Fiskare har varit
utsatta for 6vergrepp och atgarder som rimligen inte hade behdévt vidtas mot
fredliga fiskare — de ar inte sirskilt farliga dir de befinner sig.

Anf. 4 L.ltr'i_kcsministcr STEN ANDERSSON:
Herr talman! Jag delar sjiilvfallet helt Jens Erikssons uppfattning da det
giller rittten att soka nddhamn. Jag vet ocksa art det intriffat incidenter som
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kan tyda p4 att Sovjetunionen inte har riktigt samma syn pi de hiir frigorna
som vi. Men varje gang en krankning har skett och vi fatt fram sa klara
uppgifter att det finns grund for en framstiillning har ocksd den svenska
regeringen pétalat det hela, och vi ar sjilvfallet beredda att géra sd ocksa
fortsattningsvis. Vi skall sl& vakt om att fiskarna, som utfor ctt ytterligt
samhillsnyttigt arbete, far detta skydd fran den egna staten.

Jag beklagar att vi inom departementet tydligen har missforstatt frigan i
interpellationen. Men jag undrar om interpellanten inte tir vara med och
dela ansvaret fér missforstindet. Om interpellationen i forsta hand avsig
krinkningar av svenskt territorium frin handelsfartyg. undervattensfarkos-
ter cller andra transportmedel. spionage eller hjilp till undervattensverk-
samhet, dd hade detta onekligen kunnat uttryckas klarare och begripligare in
vad som skett i interpellationen.

Det ar klart att problemet ér allvarligf. Vi har inga bevis for att det skulle
pégd mera regelbunden verksamhet avdenna karaktir. Men jagkan forsitkra
att regeringen och de myndigheter som har ansvaret for att inga kriinkningar’
av de hir slaget far forckomma — Anita Brakenhiclim vet vilka myndigheter
jag avser —har 6gonen pd problemet. Det 4r helt klart att om vi tér fram bevis
pa det hiar omridet ar vi fullt beredda att ingripa cnligt det sitt som man
ingriper pa i siidana fall. -

" Anf. 5 ANITA BRAKENHIELM (m):

" Herr talman! Det 4r majligt att jag hade kunnat uttrycka mig innu klarare i
interpellationen, men jag tycker inte att man skall gora det alltfor latt for
utrikesministern — han skall fa hitta pa litet pa stillet ocksa.

Jag talar om detta med likaberittigande. Det beteende som Oststaters

~ fartyg — enkannerligen sovjetiska handels- och fiskefartyg — dgnar sig at pa

svenskt territorialvatten kan vi for var del ingalunda dgna oss at pa den andra
sidan, for det skulle vara mycket farligt. Dessutom kan man hir tala om
kapacitet och mdjligheter att narvara. Den gamla klassiska marina strategin
innehéller budet att visa nirvaro. Man kan d fraga sig: Har véra marina
stridskrafter i dag och var flotta tillrackligt stor kapacitet for att kunna visa sa
pass mycket ndrvaro i kiinsliga omrdden att vi utifrin sedvaneriitten kan
hidvda véra rittigheter, cller dr t. 0. m. detta omajligt? Jag medger emellertid
att det hir &r en annan fraga. '

Viktigare tycker jag dr att mota svenska folkets krypande obehag och oro
dver att - som t. 0. m. ¢n serids sikerhetspolitisk forskare uttryckte det — det
pagar nigon form av évning och anfallsplanering mot oss som inte stimmer
med traditionella forsvarspolitiska doktriner. Ar det kustinvasion eller
luftlandsattning man ovar? Eller r det friga om det éverraskande anfallet,
dir man i stiillet for att s1a ut véra flygbaser mordar véra stridspiloter och i
stillet for att forsoka anfalla kusten med mini-ubatar och annat sitter i land
sabotagefdrband som besitter véra kustartilleriinstaltationer?

Fragorna berér en helt annan sak. men dc hor till samma omrade.
Minniskor kdnner en oro dver att, som det sdgs. Oststaternas pansarotficera-
re patrullerar vara viigar i lastbilar for att rekognosera uppfartsvigar,
anfallsvagar och mal. Det jag fragar efter dr egentligen foljande: Vilket
scridst utredningsarbete och vilka dverviiganden pigar inom regeringen for
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gora i dag?

Sa till den viktigaste frigan: Anser utrikesministern att denna verksamhet
innebiir eller kan innebiéra ett sikerhetspolitiskt hot? Skall regeringen,
enkannerligen utrikesministern, i s& fall forsoka att, som jag sade. pé ett
landsfaderligt séitt gd in i debatten och tala om for svenska fotket vad man gor,
vilka rapporter man ér villig att ta emot och att man ar beredd att i enlighet
med de regler som finns forsoka gora nigonting at saken?

Omde internationella
reglerna for fiske- och
handelsfarryg

Anf. 6 JENS ERIKSSON (m): .

Herr talman! Jag kdnner till, utrikesministern. att fiskarna har protesterat,
gjort framstillningar och framfort krav. Men jag vet ocksé att de i varje fall
hittilldags inte har fatt full ersattning for de skador som de dsamkats. De har
fatt ersiittning till en del, men de har inte ersatts for forlorad fortjanst —om de
blir av med redskapen maste de aterviinda hem och byta dem eller kanske
skaffa sig nya, och det kan géra att de blir férdréjda tva tre veckor.

Jag forutsiitter att det kommer att bli s4 dven i framtiden att regeringen och
utrikesdepartementet ger fiskarna det skydd som det finns mojlighet att ge
dem. Men jag vill ocksd understryka att vi fran svensk sida bor se till att
fiskare —och jag vill dé betona ordet fiskare — kan fi skydd och soka nddhamn
i Sverige, men ocksa att vara fiskare kan séka nddhamn niir de kommer till
andra lidnder. Vi skall ha samma rattigheter dir som de utliindska fiskarna
har hos oss. Det ar en sak att arbeta for, eftersom det faktiskt inte riktigt ar sa
i dag, utan reglerna ar olika fréan land till land. Det har ér en fraga som man
borde kunna komma éverens om. ’

Anf. 7 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Jag kan forsikra Jens Eriksson att vi i fortsittningen kommer
att géra allt som star i viir makt for att ge svenska fiskare det skydd de har ritt
att begiira om de rakar ut for sadant som ibland har hint i Ostersjén. Detta
£0r vi gérna i samrad med fiskarnas egna organisationer. Men det gir inte att
resa skadestandsansprak och hivda dem om man inte har villdigt klara beligg
och kan ange fartygsnamn osv. S& snart vi har fitt sddana uppgifter har vi
reagerat precis som Jens Eriksson sade. Det ir en sjilvklarhet att vi skall gora
det. ) ] ]

Sedan maiste jag ge Anita Brakenhiclm en honnér. Det ar forsta gingen
som en interpellant sd klart har redovisat syftet med interpellationen. Den -
var litet oklart formulerad {6r att, som Anita Brdkenhielm sade. inte gora det
for liatt for statsradet. Det priméra syftet har alltsd inte varit att fa fram fakta i
den friga som formulerats sa ofullstindigt - men O.K. _

Det dir med att vara landsfader ar inte sé latt. om det forviintas att man
skall kunna lugna folk sedan det fran olika hall har spritts informationer.
Anita Brakenhielm &beropade en fredsforskare — eller var det kanske en
forskare inom négot annat omride — och spred sedan sjaly samma informa-
tioner som denna forskare om vad det kunde tankas vara som forekom i véra
vatten, utan att ha ndgra som helst beligg for att detta hade nagot olagligt
svfte. Man Kkan inte grunda utrikespolitiskt agerande pa spekulationer cller 89
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sannolikhetskalkyler. Det enda jag kan férsikra; och jag vet inte om det ir
landsfaderligt -nog. éar att de myndigheter som har att utdéva den hir
kontrollen och bevakningen gor vad de kan. Regeringen har dgonen pa
problemet. Vi siiger inte att det har forckommit sddan hirverksamhet — det
kan vi bara goéra om vi har belagg tor detta—men visst betraktar vi det som ett
tinkbart sikerhetspolitiskt j_'wm_hlcm. Det ir dirfor som vi - regeringen och
myndigheterna — har 6gonen péd den hiir verksamheten. '

Det vore oklokt av mig. dven om jag {orsdkte ta pd mig den Jandsfaderliga
rollen, att exakt tala om vad vi gor och vad som har kommit fram vid
undersékningarna. S& mycket dr klart att om det kommer fram nagonting
som ger oss beliigg for att sadan hitr verksamhet forckommer. kommer viinte
att tveka ett dgonblick att ingripa och patala det som har skett.

Anf. 8 ANITA BRAKENHIELM (m): - -
Herr talman! Ja. jag vill medge att min inspiration under debatten kanske

-har lett mig dnnu lingre i frigestillningarni éin jag hade tinkt frn borjan.

Det éir ju ocksé si, som utrikesministern vet, att det har varit svart att hitta en
dag di bide han och jag befinner oss 1 landet och att den hiir interpellationen
dirfor har legat obesvarad ett par tre minader. Under tiden har det hint nva
saker som har haft’ anknytning till det hir problemet och som har gett nva
idder. - ’ '

Jag noterar med tacksamhet att utrikesministern siiger atl detta kan vara
ett siikerhetspolitiskt problem och att man har égonen pa det. Det ir klart att
utrikesministern inte kan tala om exukt i detalj vud som har hiint eller vad
regeringen tdnker gora. Men det ricker att tala om att man t.ex. dmnar
utfirda bestimmelser om vilken myndighet som skall ha ritt att ingripa och
att denna myndighet far regler for hur den skall ingripa om t. ex. utlindska
fritidsseglare uppehdller sig inne i eller i nirheten-av svenska skyddsomra-
den, att man skall ha rétt att begira visering och en plan for fird genom den
svenska skiirgirden. Jag vet att-6verbefilhavaren har begirt sadana regler.
Haller man pi att utfirda sddana regler, och kommer man att tala om vilken
myndighet som har ansvaret? ' .

Jag skall aterga till den konkretahiindelse som fran borjan inspirerade mig
till interpellationen. ' :

En man i Simrishamn ser Gststatsbatar ligga utanfér en av lokalbefolkning-
en vil kiind signalanlaggning, som tillhor forsvaret. Batarna ligger diir ett helt
dygn. Den hiir mannen ringer till kustbevakningen och fir svaret: Viharinga
resurser — alla dr pd Kurs. Det dr en resursfraga. Si ringer han till en
farsvarsmyndighet. Dir svarar man: Det ir inte var sak ~ det ir kustbevak-
ningens. Sedan ringer han till polisen och direfter tilt en annan férsvarsmyn-
dighet. Dd far han till svar: Batarna har riitt att ligga diir. Nagon siiger. vilket
ar ctt dumt svar: De vet siikert redan allt som finns att veea.

Detta gor en i grunden fdrsvarsviinlig svensk irriterad och desperat. Man
undrar: Vad ir deCegentligen for regler som giiller och hurdana resurser har
kusthevukningen? Kustbevakningen skall ju kunna gh at och siiga ifran till
bitarna: Nu fir ni passa er i vig! Det blaser inte. det har inte blast pa 14
timmar. Ni kan ligga nagon annanstans.

Jag efterlyser ett litet mer konkret besked om att det i regeringskanslict
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man skall ha ritt att begéra att de talar om vart de ar pd vig. att man skall
kunna se till att de verkligen dgnar sig at oskadlig genomfart och inte ligger
och spionerar p stillen diir de inte skall vara. Jag ir belaten om jag far ett
besked om att detta éir-en sakerhetspolitisk risk och att man i regeringskan-

Omrékat rittsskyvdd for
barn i Gktenskap mel-
lan svenskar och in-
vandrare, m. m.

sliet-Overvager atgiarder for att mota hotet.

Anf. 9 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Jag vill bara sidga att Anita Brikenhielm ger ett intryck av att
inga regler finns, men det gor det naturligtvis. Sommartid bor jag i nirheten
av étt av de Har skyddsomradena. och jag har triffat bade utliindska och
svenska seglare, vilka har blivit avvisade och bordade av militdra myndighe-
ter och kustbevakningen, som haft instruktioner att ingripa. ‘

I det fall som Anita Brakenhiclm dberopar var det kusthevuknihgen som
hade uppdraget. Jag tycker inte att kustbevakningen fyller sin uppgift. om
den skickar alla som skulle skéta.den bevakningen pa kurs.

Nu vet jag att Overbefilhavaren haller pd att se dverreglerna for att de skall
bli litet stramare och férhoppningsvis leda till storre aktivitet da sadant har
intrdffar. Langre &n sa tiinker jag inte gd. {6r nu 4r tiden ute. Jag har heller
ingen anledning att ga lingre, for nu ér Anita Brakenhielm ganska ndjd med
svaret.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

2 § Svar pa interpellation 1986/87:216 om okat rattsskydd fér barn i
dktenskap mellan svenskar och invandrare, m. m.

Anf. 10 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Britta Bjelle har frigat mig om jag har fér avsikt att se éver
lagstiftningen om-egenmiktighet med barn sa att rattsskyddet for barn i
dktenskap mellan svenskar och invandrare stiirks. Britta Bjelle har vidare
fragat om jag har for avsikt att se dver bestimmelserna om rattshjilp sd atten
kvinna som dr mélsiigande i dessa mi) kan fa stod och hjilp av en advokat.

Friagan om atgirder med anledning av det 6kande antalet fall av olovliga
bortféranden av barn i internationella férhallanden behandlas for nérvaran-
de i justitiedepartementet. I en promemoria frin . departementet har
foreslagits att Sverige ansluter sig till 1980 ars Europaridskonvention om
erkinnande och verkstillighet av avgéranden rorande vardnad om barn samt
om aterstillande av viard om barn och till 1980 ars Haagkonvention om
internationella bortféranden av barn. : .

Remissbehandlingen -av promemorian har nyligen avslutats. Samtliga
remissinstanser tillstyrker att Sverige bitrdder konventionerna. Avsikten ér
att cn proposition i dmnet skall limnas till riksdagen under detta ér.

Genom att anslutasig till dessa konventioner kan Sverige komma med i étt
internationellt samarbete som syftar till att motverka olovliga bortféranden ' 91
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av barn i internationella forhallanden. Konventionerna innebir bl. a. att
varje konventionsstat skall ha en centralmyndighet med uppgift att kostnads-
fritt lamna och formedla hjélp 4t dem som anséker om att fa tillbaka sitt barn.
For Sveriges del dr det avsikten att denna uppgift skall fullgdras av
utrikesdepartementet. '

Man maste dock ridkna med att en del stater kommer att std utanfor detta
samarbete. Det giller kanske framfor allt stater i forhallande till vilka de
storsta problemen féreligger. Betriffande sddana stater far Sverige i stillet
forsoka fa tll stdnd sirskilda dverenskommelser om aterforande av kidnap-
pade barn. '

Enligt min mening ir det utomordentligt viktigt att Sverige kommer med i
ett internationellt samarbete av det slag som jag nu har angett. Det ir
emellertid naturligtvis ocksa angeldget att vi har effektiva straffbestimmelser
som avhéller en foralder eller andra fran att rova bort ett barn fran den som
har virdnaden om barnet. '

Enligt 7 kap. 6 § brottsbalken ir det straffbart att obehorigen skilja ett barn
under 15 ar frin dess vardnadshavare. Straffet for ett sidant brott -
cgenmitktighet med barn — ar | normalfallet béter eller fiingelse i hdgst sex
manader. Genom en lagindring som tridde i kraft den | juli 1983 giiller
emellertid ett hdgre straff, fingelse 1 hdgst tvd ar. for fall dd brottet ér grovt.
Denna straffskirpning tar siirskilt sikte pé fall di ett barn olovligen fors bort
till ett annat land. Straffskiirpningen innebir bl. a. att den som har begitt ctt
sd grovt brott kan utlimnas till Sverige frin en stat som har anslutit sig till
1957 &rs curopeiska utliimningskonvention (se prop. 1982/83:165 s. 22 och
39).

De straffsatser som giller cfter 1983 ars dndring ar enligt min mening vil
avvigda. Jag har dirfor inte for avsikt att foresld nagon dndring av dem.

Britta Bjelle har i interpellationen tagit upp frigan om den som har démts
for cgenmiiktighct med barn kan dtalas pa nytt. om denne efter domen
fortsittter att hdlla barnet undan fran dess virdnadshavare.

Enligt vad jag kitnner tilt provas denna fraga for niirvarande av domstol.
och jag kan givetvis inte f(ﬁfegripa domstolarnas stillningstagande. Om det
skulle visa sig att bestimmelserna ar oklart eller mindre dndamilsentigt
utformade, @r jag emellertid beredd att foranstalta om en Gversyn av dessa.

Vad slutligen giller fragan om rittshjilp kan jag niimna att rittshjilps-
kommittén i sitt slutbetiinkande har lagt fram forslag, som innebér att
personer som har blivit utsatta for sexuellt dvergrepp ges ritt till ett sérskilt
malsiigandebitride savill under forundersokningen som vid férhandling infor
domstol. Betinkandet remissbehandlas for nirvarande. Fragan om vilka
brottsoffer som bor komma i dtnjutande av fé6rmanen av ett sirskilt
malsiigandebitriide kommer att dverviigas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Anf. 11 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret.

Dia det gitller olovligt bortférande av barn i internationella férhillanden
kan man dela upp férfarandet i tvd delar — dels ctt internationellt, dels ett
nationellt perspektiv.

Betriiffande den internationella aspekten hiinvisar justitieministern till att
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Det hiir dr naturligtvis bra i sig."Som justitieministern-ocksa papekar i sitt
svar kommer dock de-linder till vilka flertalet svenska barn har forts att st
utanfor detta internatioriella samarbete.

Da dterstér alltsd att forsdka fa till stdnd sarskilda 6verenskommelser med
dessa lander. Min fraga till justitieministern..blir: Vilka atgirder har
regeringen vidtagit for att fa till stind sadana 6verenskommelser?

Da det giller att ta internationella kontakter for att hjilpa forildrar som
enligt svensk lag-och genom svenska domar har- tillerkints virdnaden om
barn tycks det rada viss passivitet. I gar ringde en-advokat fran Norrkoping
till mig och beriittade om sin klient. som processar i Istanbul "mgdunde
unmmgcsrdtten med sitt barn.

"-Det handlar om en svensk kvinna, som under en tid sammanbodde med cn
turkisk medborgare i Sverige. 1977 fick de.en dotter, som ar svensk
medborgare. Parterna separerade efter nagot ar. Den svenska kvinnan hade
vardnaden-och den turkiske mannen hade umgiingesritt. Under en um-
géangesperiod vid arsskiftet 1983-1984 férde den turkiske mannen, utan

virdnadshavarens tillstdnd, bort barnet ur landet. Barnet har alltsedan dess
vistats i Turkiet.

I den process som nu pagar i Turklet har mélet utsatts till ett stort antal
forhandlingar, men nigon dom tycks inte avkunnas. Det férefaller som om
en forhalning av malet &stadkoms genom mutor. Advokaten menar att det
borde vara mojligt for ambassaden i Ankara eller konsulatet i Istanbul att
genom kontakter, som man formodligen har med jurister i landet, lata dem
titta niirmare pé handlidggningen i sddana hir mél. Dessutom kan det i sig
vara ett stod att t. ex. en ambassad later stalla frigor angdende ett mal. Omen
viss domare vet att ndgon jurist, och dd helst en myndighetsperson. foljer
handliggningen, kan man i varje fall ha forhoppningen att det skulle kunna
innebdra att vardnadshavaren tillforsdkras en korrekt handliggning av
processen.

Emellertid tycks intresset for att hjilpa till vara svalt pa generalkonsulatet i
Istanbul. An mer anmarkningsvirt 4r att advokaten har vant sig tll
utrikesministern och pétalat svarigheterna. Dérifran har han inte cns fatt ett

Om 6kar rittsskyvdd for
barnidkienskap mel-
lan svenskar och in-
vandrare, m. m. .

SVar.

Ett annat exempel ér en svensk kvinna, som har allmin rittshjilp for att
processa i Tunisien angiende sina barn. Trots att hon far réttshjalp. har hon
tvingats erlagga 30 000 kr. i arvoden till en tunisisk advokat, utdéver de
ordiniira rittegangskostnaderna. Aven hir skulle kanske ambassaden kunna
hjilpa till och kontrollera vad som egentligen hiander.

Jag har anfort dessa exempel enkom for att pavisa att det finns en hel del att
gora niir det giller att ge stdd till kvinnor som forséker processa i sina f. d.
miins hemldnder for att bl. a. aterfd virdnaden av sina barn. eller i varje fall
for att fi umgiingesriitt avseende sina barn.

Den nationella delen handlar om att vi i Sverige méste ha regler, som
otvetydigt ir avskriickande { den'meningen att den som oloviigen skiljer barn
fran dess virdnadshavare drabbas av ett kinnbart straff.

Eftersom det i flera fall dr s4. att den utlindské mannen har ansékt om och 93
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erhallit svenskt medborgarskap, varefter han obehdrigen tagit barnen till sitt
f. d. hemland och lamnat dem till slaktingar dar for att sjdlv sedan aterviinda
till Sverige, finns det starka skal for att just se Over véar egen lagstiftning pa
detta omride. Justiticministern anser att straffct for egenméktighet med
barn ar vil avvigt. Kan man verkligen sd entydigt siga det?

Egenmiktighet med barn 4r ju ett brott som inte begés under affekt utan
som planéras noga, ja, i detalj. Det kréavs pass for barnet samt biljett och
andra forberedelser fér den vuxne sjilv. Eftersom antalet kidnappade barn
okar liksom antalet man som har fort ut barn och lamnat dem i sina f. d.
hemlinder och sedan:&tervint hit, tycker jag att man maste stiilla sig fragan:
Ar verkligen var lagstiftning pa detta omrade val avvigd? .

Strafflatituden for brott ar ett sitt att mita samhillets avstindstagande
frén ett visst forfarande. Brottet ménniskorov, sominnebir att t. ex. bortfora
en person for att tvinga till sig en tjinst, har en straffskala pa ligst fyra &r och
hégst tio ar eller livstid - allt for att visa samhiillets avsky for detta forfarande. -

Egenmiiktighet med barn innebir-i de flesta fall att en utlindsk man tar
barnet eller barnen fran vardnadshavaren och fran den miljé som barnen
lever i och placerar dem i en helt annan miljo, ménga gdnger utan att de kan
spréket. I flera fall kommer dessa-barn att viixa upp utan sival mor som far.

Brottet, som riktar sig mot savil barn som védrdnadshavare, ar i manga
stycken ett grymt forfarande. Har dr samhillets reaktion att jamstilla med
reaktioner infér t. ex.’ misshandel, dvs. hogst tva ars fangelse, men inte for
grov misshandel, dir straffskalan ar ligst ett &r och hogst tio &r. Jag ér vil
medveten om att det ir svért att jamfora brott pa det satt jag har gjort, men
man kan dnda inte komma fran att straffskalan for ett brott ar samhallets matt
pa brottets allvarlighet.

For att understryka vikten av att svenska lagar och svenska domstolars
domar efterlevs vore det rimligt att lita se over straffskalan foér egenmiiktig-
het med barn, allra helst Som.dcnna typ av brott tycks 6ka. Det ar viktigt att
barn som ir svenska medborgare och som bor och vaxer upp i Sverige far ett
starkare rittsskydd.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

3 § Anmaildes och bordlades

Proposition och skrivelse

1986/87:150 Forslag till slutlig rcglermg av statsbudgeten for budgetaret
1987/88, m. m. (kompletteringsproposition)

1986/87:153 Overliamnande av allménna pensionfondens fjirde fondstyrelses
arsredovisning

48 Anmildes och bordlades

Motionerna ]

1986/87:8f117 av Stina Gustavsson (c)

1986/87:Sf118 av Kersti Johansson och Gunhild Bolander (¢) '

1986/87:5f119 av forste vice talman Ingegerd Trocdsson och Karin Ahrland
(m., fp) _ )

Andringar i dclpensioneringen, pensionstillskott till dnkor m.m. (prop.
1986/87:133) -
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Meddelades att.foljande interpellation framstillts
' : T -Meddelande om lnter-

den 27 april pellation

1986/87:242 av Hans (;oran Franck (s) till statsrddet Georg Andersson om
flyktingpolitiken:

Det har under senare tid uttryckts oro for att det i praxis och tillimpning
forekommit skarpningar i utlinningsarenden. [ regeringens skrivelse om
fAyktingpolitiken (1986/87:134) sidgs emellertid att nllstandsgwnmgen under
ar 1986 har i huvudsak foljt tidigare ars praxis.

Asylutredningen har framfort visentlig kritik betriffande rdttssal\erheten
i drenden om direktavvisningar. I regeringsskrivelsen anges inte nir nagot
forslag i anledning av asylutredningen kan forvéntas.

Diskrimineringsombudsmannen Peter Nobel har framfort kritik betréffan-
de behandlingen av utlinningar som tagits i férvar enligt utlinningslagen.
Det skulle bl. a. handla om inskrankningar i titten att sinda och ta emot
brev, mojligheter till kontakt med advokat och riitten 4dtt ta emot besok.

I regeringsskrivelsen anges att hos sdval polisen och invandrarverket som
inom regeringskansliet (arbetsmarknadsdepartementet) ar handlaggningsti-
derna for nidrvarande visentligt lingre dn enligt de mal som angavs i
propositionen (1983/84:144) om invandrings- och. flyktingpolitiken. Under
1986 dkade handlaggningstiden och uppgick i genomsnitt till 3,5 manad. For
asylsOkande som far ett negativt beslut av invandrarverket och dverklagar
detta hos regeringen dverstiger.den totala yantenden fran det ansokan gors
hos polisen till dess regeringen meddelar sitt beslut i dag i allminhet cttar. |
alltfor manga fall far de s6kande vinta mer an tva f_il'-pfl ett slutligt beslut.
Vissa atgarder har vidtagits for att situationen skall forbattras pa sikt. Fragan
ir emellertid vad som kan goras for att nedbringa handléiggningstiderné
under det allra narmaste aret. ‘ '

Riksdagens revisorer. har avgett ett forslag om flyktinginvandringen till
Sverige m. m. (1986/87:18). Diri anges bl. a. att den 1 april 1987 var ca 6 500
personer inkvarterade pé ipvandrarvérkets forlaggningar. Ett viixande
hinder for kommunernas mbjlighet_e; att ta emot ﬂef_ flyktingar 4r bl. a.
svarigheterna att finna lampliga bostader. Det behov av bostiider som harrér
fran flyktinginvandringen kan beriknas till ca 8 000 lagenhercr per ar enligt
riksdagens revisorer. : :

Frigan om frivilligt atervindande-av ﬂyl\tmgdr och invandrare har under'
lang tid varit foremal for- genomgang och dverviaganden. I regeringsskrivel-
sen anges att en arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet beridknar
att framliéigga en rapport under sommaren 1987. De regler som giiller for
atervandring och de insatser som gors hirfor ar otillrdckliga.

I regeringsskrivelsen anges att 1 387 flyktingar 6verforts hit inom ramen
for flyktingkvoten. Det ar en forbdtlrmg i forhdllande till tidigare ar.
Diiremot anges inte négot om. utokmng av flyktingkvoten i fortsaltmngen
Den svenska ﬂvktmgkvotcn har varit ofériindrad i mer #n tio dI' 95
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Pa grund av det anférda far jag till mvandrarmmlstcr Georg Andersson
stilla féljande fragor.

1. Har det foreckommit ndgon anclrmg i praxis eller tillimpning i utlinnings-
arenden?

2. Hur beddmer invandrarministern rittssikerheten och andra frigor i
samband med direktavvisningar och forvarstaganden. och ndr avser
regeringen att framligga forslag pd grundval av asylutredningens forslag?

3. Kommer handldggningstiderna att kunna forkortas under det narmaste
aret och i s fall till vilken niva? -

4. Har regeringen ndgon planering for utvidgning av flyktingkvoten nu eller

senare?

Hur bedémer mvandrdrmmlstern reglerna och msatscrna for- frivilligt’

aterviandande av flyktingar och invandrare, och nir avser regeringen att

framldgga nagot forslag till forbattringar?

wn

6 § Meddelande om frigor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 28 april

1986/87:551 av Ingela Gardner (m). tlll utblldnlngsmmmtern om indragning-
en av viss gymnasieutbildning:

Riksdagen har nyligen beslutat att drain 1 000 arselevplatser pi lilla ramen
i gymnasieskolan. U'tbildn‘ingsutskottet har i sitt betinkande forordat att
mé‘)jlighct ges till en nagot lingsammare avvecklingstakt. Milet dr att
huvuddelen av specialkurseina med karaktar av personalutbildning ar
avskaffade infor lisiret 1988/89.

Skolodverstyreisen har fattat beslut om avveckling av 22 specialkurser. $O:s
beslut innebdr att 933 drselevplatser, dvs. drygt 90 9 av de platser som skall
dras in under tvaarsperioden, avvecklas redan infor lasaret 1987/88. 57
arselevplatser avvecklas inom yrkesutbildningar som domineras av min
medan 876 platser ligger i inom utbildningar dar 6ver 90 % av de studerande
ar kvinnor. Huvuddelen av dessa kurser aterfinns inom virdomrédet.

Eftersom avvecklingstakten inte synes std i 6verensstimmelse med de
synpunkter som utbildningsutskottet fort fram och da praktiskt taget hela
avvecklingen drabbar unga kvinnor, vill jag fraga utbildningsministern om
skoloverstyrelsens beslut foranleder nagra atgirder fran regeringens sida?

1986/87:552 av Ingela Gardner (m) till utbildningsministern om intagningen
till gymnasicskolan:

Trots att riksdagen beslutat att direktramen vid intagning till gymnasicsko-
lan skall 6kas med 3 000 intagningsplatser i forhallande till regeringens
forslag i budgetpropositionen visar resultatet av den preliminira intagningen



till gymnasieskolan att manga yngre sékande inte kommit in. detta trots att
de tillhdr en grupp som skall prioriteras vid intagningen. Enbart i Stockholms
ldn handlar det om ca 2 200 yngre s6kande, varav 1 300 ir elever som gér ut
grundskolan i var.

Vilka atgirder overviger utbildningsminis'tern for att ge,dessa ungdomar
en chans till gymnasieutbildning? '

7 § Kammaren atskildes kl. 15.37.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

[Olof Marcusson
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