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Sammanfattning

Det nuvarande attonde bolagsrittsliga direktivet, som &r fran 1984, innehéller
fraimst regler om vilka krav som skall stillas pa revisorer som utfor lag-
stadgad revision. Kommissionens arbete i friga om revision har pa senare &r
resulterat i rekommendationer om revisorns oberoende och om kvalitets-
granskning. Dessutom har en handlingsplan lagts fram. Direktiv{orslaget for
kommissionens arbete ytterligare framat.

Direktivforslaget kan ses som en foljd av dels de pagéende forhandlingarna
med USA om i vilken mén de nya amerikanska reglerna pa omradet skall
gélla for revisionen av europeiska bolag som har sina viardepapper noterade i
USA, dels den senaste tidens foretagsskandaler.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Det éttonde direktivet dr avsett att reglera revisorer och lagstadgad revision
inom EU.

Direktivforslaget innehaller regler om bl.a. foljande.

God revisorssed och tystnadsplikt. — Medlemsstaterna skall se till att alla
kvalificerade revisorer omfattas av principer for god revisorssed och tyst-
nadsplikt.

Oberoende. — Medlemsstaterna skall se till att alla kvalificerade revisorer ar
oberoende av revisionsklienten. Eventuella hot mot oberoendet skall doku-



menteras. Arvodet for utford revision skall vara tillrdckligt och inte ha nagon
koppling till eventuella konsulttjénster. — Nér det giller verksamheter av all-
mént intresse (dvs. i princip aktiemarknadsbolag samt foretag som bedriver
forsakrings-, bank- eller finansieringsrorelse), skall dven foljande gilla.
Revisorn skall till revisionskommittén (se nedan) arligen redovisa forhall-
anden som har med hans eller hennes oberoende att géra. Revisorn eller den
ansvarige revisorn skall bytas ut senast efter fem 4r, alternativt att
revisionsbyrén byts ut senast efter sju ar. Revisorn fér inte ta arbete i revis-
ionsklientens ledning innan tv4 ar har forflutit sedan han eller hon 1dmnade
uppdraget.

Revisionsstandarder och revisionsberittelser. — Medlemsstaterna skall se till
att de internationella revisionsstandarder, ISA, som EG-kommissionen har
antagit efter ett kommittologiforfarande f6ljs vid utforandet av lagstadgad
revision. Kommissionen skall endast anta en revisionsstandard om den ar
allmént accepterad internationellt och har tagits fram under vederborlig
offentlig tillsyn och 6ppenhet. Medlemsstaterna kan bara infora ytterligare
regler om revision om de motiveras av sdrskilda krav pa den lagstadgade
revisionens omfattning. Kommissionen skall vidare kunna anta en gemensam
standard for revisionsberéttelser.

Kvalitetstillsyn. — Medlemsstaterna skall se till att alla kvalificerade revisorer
omfattas av ett system for kvalitetssékring som minst uppfyller vissa kriteri-
er; bl.a. skall kvalitetstillsyn ske minst vart sjétte ar, eller, om det &r friga om
verksamhet av allmént intresse, vart tredje ar.

Det disciplindra forfarandet och sanktioner. — Medlemsstaterna skall se till
att det finns effektiva system for utredningar och pafoljder sd att bristfillig
revision kan upptéckas, atgiardas och undvikas.

Offentlig tillsyn och samarbete mellan Medlemsstaterna. — Medlemsstaterna
skall inrétta ett effektivt system for offentlig tillsyn av kvalificerade revisorer
och revisionsbolag grundat pa vissa angivna principer. Bl.a. skall tillsynen
ledas av personer som inte dr yrkesverksamma revisorer. I verksamheter som
inte dr av allmént intresse far dock medlemsstaterna tillata att en minoritet
revisorer deltar. For den offentliga tillsynen skall 6ppenhet och insyn gélla.
Tillsynen skall vidare kunna samverka effektivt med tillsynsorganen i andra
medlemsstater. En princip om hemlandskontroll skall gélla.

Foérordnande och entledigande. — En revisor som utfor lagstadgad revision
skall utses av den reviderade verksamhetens stimma. En sadan revisor skall
fa entledigas endast om det finns en skilig grund for det.

Revisionskommittéer. — Verksamheter av allmént intresse skall ha en revis-
ionskommitté som bestér av styrelseledaméter, varav minst en skall ha redo-
visnings- eller revisionskompetens. Revisionskommittén skall bl.a. dvervaka
de finansiella rapporteringen, 6vervaka effektiviteten hos foretagets interna
kontroll och utdva tillsyn ver den lagstadgade revisionen och granska revis-
orns oberoende.
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Internationella frdgor. — Vissa detaljerade regler skall gilla for registrering ~ 2003/04:FPM106
m.m. av revisorer som ar verksamma i ett land utanfér EU som utfor lag-
stadgad revision i ett foretag vars virdepapper ar noterade inom EU.

Darutover innehaller direktivforslaget regler om
e fortbildning,
e  Okad insyn i revisionsbyrdernas ledningsstrukturer m.m.,

e en mer specificerad redovisning av revisionsarvoden i revisions-
klientens arsredovisning,

e Omsesidigt erkdnnande av revisorer inom EU, och

e  registrering.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regler om revisorer finns i revisorslagen (2001:883) och i forordningen
(1995:665) om revisorer. Dessa regler behandlar i stora delar samma fragor
som direktivforslaget och kommer att behéva genomgéd manga dndringar.
Dessutom kommer det att i lagen behdvas ett nytt avsnitt om internationella
fragor. Aven de foreskrifter som Revisorsndmnden har antagit med stod av
lagen och forordningen kommer att behdva genomga omarbetningar.

Regler om revision finns i associationsrittslig lagstiftning; aktiebolagslagen
(1975:1385), forsakringsrorelselagen (1982:713), sparbankslagen
(1987:619), lagen (1987:667) om ekonomiska fOreningar, revisionslagen
(1999:1079) m.fl. lagar. Direktivet kommer att i viss mén paverka &ven dessa
regler, t.ex. nédr det géller forordnande och entledigande av revisor. Dér-
utdver kommer viss lagstiftning om foretagsstyrning att paverkas, sirskilt nar
det giller “verksamheter av allmént intresse” (se ovan). Aven sidana regler
finns i de nyss ndmnda lagarna. Det 4r friga om bade &ndringar av befintliga
regler och nya regler. Den viktigaste nyheten torde vara att revisions-
kommittéer blir obligatoriska i verksamheter av allmént intresse.

Nér det géller revisionsstandarder géller enligt svensk god revisionssed i
princip den revisionsstandard som revisorsorganisationen FAR har antagit,
RS Revision i Sverige. RS &r grundad pa ISA (International Standards on
Auditing), dvs. de revisionsstandarder som enligt direktivforslaget skall gélla
i hela EU. Standarderna har forsetts med nodvéndiga anpassningar och till-
lagg beroende pa svensk lagstiftning. Oavsett vilken teknisk 16sning som
direktivet slutligen kommer att innehélla, kommer dvergéngen till ISA alltsa
inte att innebéra nagon storre fordndring av géllande regler.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Forslagen kommer att fa vissa budgetéra konsekvenser for Revisorsndmnden,
vars verksambhet ér avgiftsfinansierad.
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2.1

Standpunkter

Svensk standpunkt

Direktivforslaget ar i huvudsak dr bra liksom kommissionens strivanden mot
en mer ldngtgdende harmonisering av reglerna om revision.

Nér det géller direktivets innehall torde foljande frégor vara av sarskild
betydelse for S.

a.

Forslaget innehaller ett kommittologiforfarande f6r implementering
av internationella revisionsstandarder (ISA). Det rader en enighet
om att ISA skall gélla som svensk revisionsstandard. S4 &r i prakt-
iken redan fallet. Daremot dr kommissionens forslag till metod for
implementeringen tveksam, eftersom den framstar som svarhanter-
lig och tungrodd. Dessutom maéste det tydligare anges att Medlems-
staterna skall kunna &lagga revisorn att folja tilldgg till ISA som
beror pé nationell lagstiftning, t.ex. om forvaltningsrevision.

Enligt forslaget far inga revisorer delta i ledningen av den offent-
liga tillsynen. En béttre 16sning torde vara att revisorer kan delta i
tillsynsarbetet, sd lange de utgdr en minoritet. Sarskilt vid bedom-
ningen av drenden som ror stora bolag och komplicerade revisions-
uppdrag &r revisorernas sakkunskap av mycket stor betydelse.

Forslagen dr i vissa delar kostsamma for naringslivet. Det ar viktigt
att det gors nagon form av konsekvensanalys. Det finns ocksé sér-
skild anledning att granska forslagen ur ett sméaforetagsperspektiv.
Ett exempel dr artikel 37, som séger att foretaget skall dokumentera
alla kontakter med revisorn.

Enligt forslaget skall revisorn eller den ansvarige for revisionen pa
revisionsbyrén avgd efter fem &r, eller, om revisorn 4r en revisions-
byra, efter sju ar (artikel 40). Bestimmelsen, som kan fa stora éter-
verkningar pa bolagens kostnader for revision, dr oklar. Det &r ock-
sé oklart vilka dverviganden som ligger bakom den.

Forslaget innebdr att alla noterade bolag skall ha en revisions-
kommitté, som bestar av styrelseledamoter som inte dr anstillda av
bolaget. Kommittén skall ansvara for vissa ndrmare beskrivna upp-
gifter betrdffande revision och intern kontroll. Fordelarna med
revisionskommittéer kan inte anses vara sa stora att sddana bor vara
obligatoriska inom EU. Dessutom har, i direktivforslaget, revisions-
kommitténs uppgifter beskrivits pa ett olampligt sitt.

Forutom bestimmelserna om revisionskommittéer innehaller
direktivforslaget en del andra regler om foretagsstyrning. Direktivet
kan inte anses vara ritt plats for sddana rent bolagsrittsliga regler.
Det bor forbehallas regler som tar sikte pa revisorn och revisorns
forhéallningssatt till bolaget, inte hur bolag skall styras.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Samtliga MS &r vilvilligt instdllda till forslaget i stort. Ménga substantiella
inviandningar har dock gjorts. De synpunkter som hittills har forts fram av
Sverige i de fragor som ovan har angetts som sérskilt betydelsefulla stods av
flera andra medlemsstater. En kontroversiell friga som dr av mycket stor
betydelse for nadgra medlemsstater dr vilka krav som skall stillas pa den
offentliga tillsynen av revisorskaren.

2.3 Institutionernas standpunkter
Ej kdnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Remissinstanserna (bl.a. Revisorsndmnden, Finansinspektionen, niringslivet,
Ekobrottsmyndigheten, Aktiespararna och revisorsorganisationerna) instim-
mer huvudsakligen i den svenska stdndpunkten.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar kommer att bedrivas i Europeiska unionens rad under som-
maren 2004.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for direktivet forutsétts vara artikel 44.2 g, vilket inne-
bar medbeslutande med Europaparlamentet och kvalificerad majoritet i radet
(artikel 251).

3.3 Fackuttryck/termer
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