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Europeiska unionens medlemsstater, sdrskilt vid de inre gridnserna, och om
andring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet

Sammanfattning

I Haagprogrammet, som antogs av Europeiska rddet den 4 november 2004,
uppmanades kommissionen att ldgga fram forslag for att vidareutveckla det
gransoverskridande operativa samarbetet mellan brottsbekdmpande
myndigheter i EU. Dagens reglering av polissamarbetet regleras bland
annat  genom  regelverken  for  Europol och  Schengen.
Tullmyndigheternas samarbete regleras framforallt i Neapel II-
konventionen. Kommissionen foreslar i det aktuella forslaget ett fordjupat
EU-samarbete mellan de brottsbekdmpande myndigheterna. Samarbetet i
gransregionerna, det arbete som idag huvudsakligen genomfors inom ramen
for bilaterala och regionala avtal, foreslas regleras gemensamt for hela EU.
Forslaget utesluter inte mer detaljerade samarbetsavtal mellan
medlemsstater, sd linge dessa dr forenliga med kommissionens forslag.
Rédet och kommissionen ska héllas underrittade om sddana avtal.

Rédets beslut innehaller forslag om

a) forbéttrat informationsutbyte,

b) permanent samordning av strategisk och operativ verksamhet,
¢) gemensamma operativa atgérder,

d) utdkning av nuvarande kapacitet att samarbeta dver granserna och



e) inrdttande av dversyns- och samarbetsstrukturer.

Sverige dr positivt till forbéttrat samarbete mellan brottsbekdmpande
myndigheter i EU. Det dr dock viktigt att hinsyn tas till regionala och
nationella variationer samt att dubbelarbete med andra forslag om
polissamarbete i EU undviks.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Mal och syfte

Mélet ér att medlemsstaterna ska bli béttre pé att i gransomraden,

- forebygga, uppticka och utreda brott,

- avvirja hot mot den allménna ordningen och den inre sékerheten,
- frimja sékerheten for granstrafik till land, sjoss, luft och jarnvig,

- forebygga och bekdmpa brott som orsakar eller troligen kommer att orsaka
nddsituationer, katastrofer eller allvarliga olyckor och

- utveckla och uppritthalla en hog kunskapsniva inom de myndigheter som
omfattas av radets beslut, bland annat genom sprakutbildning.

Informationsutbyte

Forslaget reglerar endast vilka omrdden som ska omfattas av
informationsutbyte mellan medlemsstaternas myndigheter men inte hur
utbytet av information ska ske. Genomforandet ska enligt forslaget beslutas i
ett senare skede av en sidrskild foreskrivande kommitté, ledd av
kommissionen (se vidare om kommittén nedan). Informationsutbytet ska ske
pd villkor att de relevanta bestimmelserna rorande dataskydd och
datasdkerhet som faststdllts i avdelning VI i Schengenkonventionen &r
uppfyllda.

Informationsutbytet mellan myndigheter foreslas bland annat omfatta
uppgifter om:

- personuppgifter som exempelvis korkortsinnehav, adress, abonnemang av
telefon, fax och Internet,

- foremals ursprung, sérskilt nir det giller vapen och fordon,
- sammanstéllning av bevismaterial och

- lokala kriminella grupper eller personer.
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Strukturell samordning

Medlemsstaterna foreslds samordna de brottsbekdmpande myndigheternas
atgérder 1 grénsregionerna. Samordningen foreslds omfatta det operativa
arbetet (t.ex. spaning och brottsforebyggande 4tgérder), utrustning
(kompatibilitet) och utbildningsinsatser.

Medlemsstaterna ska underrdtta myndigheterna pé andra sidan gransen och
de permanenta samordningsstrukturerna som foreslas inréttas (se nedan) om
arbetsprogram, planerade insatser och néra forestdende insatser som kan fa
effekt pd myndigheterna pé andra sidan gransen. Medlemsstaterna ska vidare
utarbeta gemensamma riskbedomningar och ldgesrapporter, halla
myndigheterna pa andra sidan gransen informerade om den administrativa
och organisatoriska utvecklingen, gora all relevant information tillgédnglig for
de permanenta samarbetsstrukturerna samt dela med sig av all relevant
operativ information. Den handbok om griinséverskridande polissamarbete!
som antogs 1998 ska kontinuerligt uppdateras.

Operativt samarbete

Medlemsstaterna foresldas genomfora gemensamma patrulleringar och
overvakningsinsatser i griansregionerna. Patrulleringarna ska ske i enlighet
med artikel 19 a i Europaparlamentets och radets forordning om en
gemenskapskodex om griinspassage for personer’. I enlighet med radets
rambeslut om gemensamma utredningsgrupper® ska stod ges i samband med
inrdttandet av gemensamma utredningsgrupper 1 grinsregionerna.
Sambandsmén eller tjdnstemédn fran medlemsstaterna ska ges mojlighet att
utfora polisidra arbetsuppgifter, forutsatt att dessa inte innefattar
tvangsatgérder.

Samordningsstrukturer

Medlemsstaterna ska inrdtta permanenta samarbetsstrukturer inom varje
gransregion mellan de myndigheter som omfattas av radets beslut (se nedan
om Fackuttryck/termer). Dessa samarbetsstrukturer ska stddja och dvervaka
genomforandet av informationsutbytet, den strukturella samordningen och
det operativa samarbetet.

'EGT L 239, 22.9.2000, s. 408.

2 Kommissionens forslag till Europaparlamentets och rtdets forordning om en
gemenskapskodex om granspassage for personer

3EGT L 162,20.6.2002, s. 1.
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Medlemsstaterna  ska underrdtta kommissionen och rddet om vilka
arbetsuppgifter och behdrigheter som tilldelats de permanenta
samarbetsstrukturerna. Kommissionen ska regelbundet sammanstilla dessa
uppgifter i en rapport.

Utvérdering

Medlemsstaterna ska med jaimna mellanrum gora bilaterala utvérderingar i
gransregionerna for att avgdra om det behdvs justeringar for att genomfora
rddets beslut. Radet och kommissionen ska underrittas om resultaten av
dessa utvédrderingar. Kommissionen ska senast tre ar efter det att beslutet har
tréitt 1 kraft lagga fram en rapport for rddet om hur beslutet fungerar. Radet
ska bedoma i vilken utstrickning medlemsstaterna har f6ljt detta beslut och
dérefter vidta lampliga atgérder.

Kommitté

Foretrddare for kommissionen och medlemsstaterna ska ingd i en
foreskrivande kommitté som ska ledas av kommissionen. Medlemsstaternas
foretrddare utses av de myndigheter som ansvarar for genomforandet av detta
beslut. Varje medlemsstat ska utse en foretradare.

Kommissionens foretrddare i kommittén ska presentera forslag till atgédrder
och kommittén ska yttra sig 6ver forslaget inom den tid som ordféranden
bestimmer med hénsyn till hur bradskande fragan dr. Kommittén ska fatta
beslut med den majoritet som enligt artikel 205.2 i Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen ska tillimpas vid beslut som radet
ska fatta pa forslag av kommissionen. Rosterna fran medlemsstaternas
foretradare i kommittén ska viktas enligt bestimmelserna i samma artikel.

Kommissionen ska anta forslaget till atgérder om det ar forenligt med
kommitténs yttrande. Om sé inte dr fallet, ska kommissionen utan drdjsmal
lagga fram ett forslag till rddet om vilka atgidrder som ska vidtas samt
informera Europaparlamentet. Radet far inom tvd ménader frén det att
forslaget mottagits anta kommissionens forslag med kvalificerad majoritet.
Om rddet inom denna period med kvalificerad majoritet har meddelat att det
motsétter sig forslaget ska detta omprovas av kommissionen. Kommissionen
far foreldgga radet ett dndrat forslag, ater ldgga fram sitt forslag eller ligga
fram ett lagstiftningsforslag. Om radet vid utgdngen av denna period varken
har fattat beslut om forslaget eller uttalat sig mot forslaget till ska
kommissionen anta det.

Andringar av Schengenkonventionen

Nedan foljer en sammanfattning av de &dndringar som foreslas.
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Artikel 40, punkt 1 foreslas bli dndrad sa att tjanstemén fran en medlemsstat,
med den andra medlemsstatens samtycke, far fortsdtta Gvervakning Gver
gréns av en person som misstinks for delaktighet i ett brott som kan leda till
fingelsestraff pa minst 12 mdnader eller en person som kan bidra till att
spara en sadan misstinkt. Idag géiller denna bestimmelse endast for brott
som kan leda till utlimning.

Artikel 40, punkt 2 foreslds bli dndrad s& att tjanstemédn i synnerligen
bradskande drenden far dvervaka en person misstinkt for ett brott som kan
leda till fingelsestraff pd minst 12 mdnader utan att forst ha inhdmtat
godkdnnande fran den andra medlemsstaten under fOrutsittning att vissa
villkor uppfylls. Idag ar det bara vissa sérskilda brott som ger anledning att
vid bradskande drenden Gvervaka en misstinkt 6ver grinsen utan att radgora
med den andra medlemsstaten. Listan dver dessa brott foreslas bli struken
(artikel 40, punkt 7).

Artikel 41, punkt 1 foreslas bli dndrad sé att tjinstemén frdn en medlemsstat
fér fortsdtta forfoljande i en annan medlemsstat av en person tagen pa bar
girning ndr den utforde ett brott som kan leda till fingelsestraff pd minst 12
mdnader utan att forst ha inhdmtat godkdnnande fran den andra
medlemsstaten. Idag dr det bara vissa sérskilda brott som ger anledning att
forfolja en misstankt och denna lista dver brott (artikel 41, punkt 4) foreslas
strykas. Idag dr forfoljande tillatet endast Gver landgranser men foreslés bli
dndrad till land, sjo, luft och jarnvédg genom en strykning av artikel 41, punkt
5b.

1.2 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Vid en prelimindr bedomning anser Sverige att forslaget innebér att vissa
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning maste dverlatas till
ovriga medlemsstater. Detta innebdr att rddets beslut méste godkédnnas med
3/4-dels majoritet i riksdagen eller i grundlagsordning.

Lagen (2002:343) om internationellt polisidrt samarbete kan komma att
paverkas om &ndringar rérande myndighetsutovning och bevépning pé
svenskt territorium. Detta skulle d&ven paverka Kustbevakningen.

Polisdatalagen (1998:622) och motsvarande lagstiftning for de Ovriga
brottsbekdmpande myndigheterna kan komma att paverkas med tanke pa
forslagen rorande informationsutbyte. Aven myndigheternas foreskrifter om
hantering av personuppgifter kan komma att paverkas.

Det inte dr uteslutet att lagen (2004:487) om sjofartsskydd och tillimpningen
av denna kan komma att paverkas.
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1.3  Budgetdra konsekvenser

Den foreskrivande kommitté som foreslas inrdttas berdknas inledningsvis
kosta 202 500 euro per ar och finansieras av EU:s budget for personal- och
forvaltningsutgifter. Den foreskrivande kommittén kommer att sammantrdda
regelbundet, uppskattningsvis tva géanger per ar, for att diskutera vilken
planering som ska goras och vilka atgiarder som ska vidtas for att genomfora
artikel 3 i radets beslut om stirkt polis- och tullsamarbete.

Eventuella merkostnader av forslaget i dvrigt dr 1 dagsldget svéra att forutse.

1.4 Svensk standpunkt

Sverige dr positivt till forbédttrat samarbete mellan brottsbekdmpande
myndigheter i EU, men det dr viktigt att hinsyn tas till regionala och
nationella variationer, bl.a. vad giller de bi- och multilaterala
overenskommelser som redan reglerar delar av fOrslaget, t.ex.
samordningsstrukturer i gransregioner.

Vad giller forbéttrat informationsutbyte ar det en central del av ett utvecklat
polissamarbete inom EU. Foreliggande forslag bor dock inte tas upp till
diskussion innan en 6verenskommelse natts om det svenska forslaget till
rambeslut om forenklat informationsutbyte.

Kommissionen forslag om strukturell samordning, operativt samarbete och
permanenta samordningsstrukturer bor enligt svensk uppfattning ldmna
utrymme for regionala variationer och mer ses som exempel pa samarbete &n
utgora ett gemensamt regelverk.

Sverige dr tveksamt till forslaget om att inrétta en foreskrivande kommitté
for det ndrmare genomforandet av radets beslut. Sverige anser att beslut om
forslaget till radets beslut ska fattas med enhéllighet, eftersom det angér
fragor som ryms inom fordragets tredje pelare om polisidrt och rttsligt
samarbete.

For det fall en kommitté skulle inrdttas anser Sverige att kostnaderna for den
foreskrivande kommittén och eventuella 6vriga merkostnader ska finansieras
inom befintliga resurser bade vad géller EU-budgeten och statsbudgeten.

Fordandringen i1 Schengenkonventionen, ddr fn. forfoljande endast &r
tillatet Gver landgrénser, men foreslas bli tillatet via land, sjo, luft och
jarnvég, stéller sig Sverige positiv till.

1.5 Medlemsstaternas stindpunkter

I polissamarbetsgruppen diskuterades forslaget for forsta géngen den 2
september 2005. Vid motet sade flera medlemsstater att det var viktigt att
polissamarbetet forbattrades i EU och vilkomnade dérfor i allménna ordalag
kommissionens forslag. Daremot var det en majoritet av medlemsstaterna
som varnade for dubbelarbete och hénvisade bland annat till det pagéende
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arbetet med ett rambeslut om forbattrat informationsutbyte. En majoritet var
dven skeptisk till forslaget om inrdttandet av en kommitté.

1.6  Institutionernas standpunkter

Inte kénda.

1.7  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
2 Ovrigt

2.1  Fortsatt behandling av drendet

Polissamarbetsgruppen kommer att fortsitta att diskutera forslaget. Under det
brittiska ordférandeskapet 4r kommande méten planerade till den 27 oktober
och den 5 december.

2.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden é&r artiklarna 30.1 a, b och ¢ samt 32 och 34.2 ¢ i EU-
fordraget. Enligt artikel 5.1 1 protokollet om inforlivande av
Schengenregelverket inom Europeiska unionens ramar ska forslag och
initiativ som grundar sig pa Schengenregelverket omfattas av de relevanta
bestdimmelserna i fordragen. Beslut fattas med enhéllighet.

2.3 Fackuttryck/termer
Inre grdnser: den betydelse som anges i artikel 1 i Schengenkonventionen.

Grinsregioner: omraden som medlemsstaterna definierar som saddana, men
som under alla omstindigheter omfattar en medlemsstats hela territorium
inom ett avstand av hogst 50 kilometer fran grinsen.

Myndigheter som omfattas av detta beslut: polismyndigheterna,
tullmyndigheterna och andra myndigheter som &r verksamma inom ramen
for avdelning VI i Férdraget om Europeiska unionen, dock med undantag for
domstolar. (I Sverige dven kustbevakningen).

Foreskrivande kommitté: Kommittéernas frimsta uppgift ar att bistd
kommissionen vid genomforande av lagstiftning. Det finns olika typer av
kommittéer med olika grader av inflytande Over genomforandet. I en
foreskrivande kommitté har medlemsstaterna storre mojlighet att blockera ett
forslag fran kommissionen 4n i de andra tva typerna av kommitté.
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