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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en dndring i lagen (2004:1199) om handel med
utsléppsritter. Andringen innebér att skyldigheten att dverlimna ut-
slappsritter inte géller om en kontrollor har verifierat att utsldpp &r av-
skilda och transporterade for lagring till en anléggning for geologisk lag-
ring av koldioxid.

Det foreslas ocksa tva dndringar i 6 kap. miljobalken for att tydliggdra
genomforandet av EU:s direktiv om miljobedomningar av planer och
program. Den ena dndringen innebér att det infors en uttrycklig bestdm-
melse om att man ska ta hinsyn till var i en beslutsprocess som en plan
eller ett program befinner sig nar man avgér vilka uppgifter som ska
finnas i en miljokonsekvensbeskrivning. Den andra dndringen avser en
bestdmmelse om for vilka som antagna planer och program ska haéllas
tillgéngliga.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 7 januari 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i miljobalken,
2. lag om dndring i lagen (2004:1199) om handel med utsléppsritter.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken
Hirigenom foreskrivs' att 6 kap. 13 och 16 §§ miljobalken ska ha foljan-
de lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
13 §*

En miljokonsekvensbeskrivning enligt 12 § ska innehélla de uppgifter
som &r rimliga med hénsyn till
1. beddmningsmetoder och aktuell kunskap,
2. planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad,
3. allmdnhetens intresse, och 3.var i en beslutsprocess som
planen eller programmet befinner

sig,

4. att vissa frdgor kan bedomas
battre i samband med prévningen
av andra planer och program eller i
tillstdndsprévningen av verksam-
heter eller atgirder.

4. att vissa frdgor kan bedomas
battre i samband med provningen
av andra planer och program eller i
tillstdndsprovningen av verksam-
heter eller atgérder, och

5. allmdnhetens intresse.

Innan en myndighet eller kommun bestimmer omfattningen av och
detaljeringsgraden for miljokonsekvensbeskrivningen, ska myndigheten
eller kommunen samrada med den eller de kommuner och lansstyrelser
som berors av planen eller programmet. For planer och program pé na-
tionell niva ska samrad i stillet ske med Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och andra berdrda statliga forvaltningsmyndigheter.

16 §°

Om en miljobedomning krévs en-
ligt 11§, skall den miljokonse-
kvensbeskrivning som avses i 12 §
samt synpunkter fran samrad en-

Om en miljobedomning krévs en-
ligt 11§, ska den miljokonse-
kvensbeskrivning som avses i 12 §
samt synpunkter fran samrad en-

! JIfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedom-
ning av vissa planers och programs miljopaverkan (EGT L 197, 21.7.2001, s. 30, Celex

32001L0042).
? Senaste lydelse 2011:608.
? Senaste lydelse 2004:606.



ligt 14 och 15 §§ beaktas innan
planen eller programmet antas
eller laggs till grund for reglering.
Nir planen eller programmet har
antagits skall den beslutande myn-
digheten eller kommunen i en sér-
skild sammanstéllning redovisa

ligt 14 och 15 §§ beaktas innan
planen eller programmet antas
eller 1aggs till grund for reglering.
Nir planen eller programmet har
antagits ska den beslutande myn-
digheten eller kommunen i en sér-
skild sammanstéllning redovisa

1. hur miljdaspekterna har integrerats i planen eller programmet,
2. hur miljokonsekvensbeskrivningen och synpunkter fran samrad har

beaktats,

3. skélen till att planen eller programmet har antagits i stillet for de
alternativ som varit féremal for 6vervdganden, och

4. de atgirder som avses att vidtas for uppfoljning och 6vervakning av
den betydande miljopaverkan som genomférandet av planen eller pro-

grammet medfor.

Sammanstdllningen och planen
eller programmet skall géras till-
gdngliga for dem med vilka sam-
rad skett enligt 14 och 15 §§.
Dessa skall dven informeras om
att planen eller programmet har
antagits.

Myndigheten eller kommunen
ska informera berérda kommuner
och myndigheter, allmdnheten
samt de stater som avses i 15 § om
att planen eller programmet har
antagits samt géra sammanstdll-
ningen och planen eller program-
met tillgingliga for dem.

Denna lag trader i kraft den 7 januari 2013.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:1199)
om handel med utsldppsritter

Hirigenom foreskrivs' att det i lagen (2004:1199) om handel med ut-
slappsritter ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 1 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6 kap.
1bys

Skyldigheten att dverldmna ut-
slappsrdtter enligt 1§ gdller inte
om en kontrollor enligt 5 kap. 1 § 2
har verifierat att utsldpp dr avskil-
da och transporterade till en an-
ldggning for sadan geologisk lag-
ring av koldioxid som krdver till-
stand enligt foreskrifter som reger-
ingen har meddelat med stod av
9 kap. 6 § miljobalken.

Denna lag trider i kraft den 7 januari 2013.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om &ndring
av direktiv 2003/87/EG 1 avsikt att forbattra och utvidga gemenskapssystemet for handel
med utsléppsritter for vaxthusgaser (EUT L 140, 5.6.2009, s. 63, Celex 32009L0029).



3 Arendet och dess beredning

Utslappsritter och geologisk lagring av koldioxid

I Miljodepartementet har det uppréttats en promemoria, som bl.a. inne-
héller ett forslag till en dndring i lagen (2004:1199) om handel med ut-
slappsritter. Forslaget innebir att skyldigheten att dverldmna utslépps-
ritter inte giller utsldpp som avskilts och transporterats for permanent
lagring till en anldggning for geologisk lagring av koldioxid. Promemo-
rians lagforslag i denna del aterges i bilaga 1. Forslaget har remissbe-
handlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. Re-
missvaren och en sammanstéllning av svaren finns tillgidngliga i Miljo-
departementet (dnr M2012/615/R).

Andringar i 6 kap. miliobalken om planer och program

Europeiska kommissionen har kritiserat Sveriges genomférande av sina
skyldigheter enligt artiklarna 5.2 och 9.1 i direktivet om planer och pro-
gram, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den
27 juni 2001 om beddmning av vissa planers och programs miljopéver-
kan (EGT L 197, 21.7.2001, s. 30, Celex 32001L0042).

I samband med att en storre 6versyn av 6 kap. miljobalken forbereddes
foreslogs i promemorian Enklare lagtext om miljokonsekvensbeskriv-
ningar (Ds 2009:65) bl.a. &dndringar av paragrafer som motsvarar nuvar-
ande 6 kap. 13 och 16 §§ miljobalken for att ytterligare fortydliga den
befintliga lagstiftningen. I promemorians forslag motsvaras dessa para-
grafer av 6 kap. 34 och 41 §§. Promemorians lagforslag i dessa delar
aterges 1 bilaga 3. Forslaget har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren och en sammanstéllning
av svaren finns tillgéngliga i Miljodepartementet (dnr M2009/1840/R).

Beredningen av forslaget om omarbetning av 6 kap. miljobalken pagér
fortfarande inom Regeringskansliet. Det finns dock ett behov av att sa
snart som mdjligt tydliggéra genomforandet av direktivet i de delar som
omfattas av Europeiska kommissionens kritik. I detta lagstiftningsérende
foreslas darfor redan nu dndringar, dels av bestimmelsen om vad en mil-
jokonsekvensbeskrivning ska innehélla, dels av bestimmelsen om 1dm-
nande av information om antagandet av planer eller program.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 5 juli 2012 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
de lagforslag som éaterges i bilaga 5. Lagradet lamnade forslagen utan
erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 6. Nagra sprakliga och redak-
tionella dndringar har gjorts i forhallande till lagradsremissens lagforslag.
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4 Handel med utslappsritter
4.1 Regleringen av handelssystemet

Som en viktig del i EU:s program mot klimatférandringar har Europeiska
unionen etablerat ett system for handel med utsldppsritter som ansluter
till Kyotoprotokollet. Den forsta handelsperioden, 2005-2007, har avslu-
tats och den andra handelsperioden pagér under 2008-2012. Regelverket
for handelssystemet finns i handelsdirektivet, dvs. Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utsléppsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen och
om dndring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32,
Celex 32003L0087). Fran borjan omfattade handelssystemet forbrin-
ningsanldggningar, oljeraffinaderier, anldggningar for produktion eller
bearbetning av jarn, stél, glas och glasfiber, cement och keramik samt an-
laggningar for tillverkning av papper eller pappersmassa. For dem som
driver sadana anldggningar &r det obligatoriskt att delta i systemet for
handel med utsléppsritter.

Huvuddelen av handelsdirektivet genomfors i svensk ritt med lagen
(2004:1199) om handel med utslippsritter och forordningen (2004:1205)
om handel med utslappsritter. Utgdngspunkten &r att utslépp inte fér ske
frén anldggningar som omfattas av systemet, om inte ett sérskilt tillstind
finns. Léansstyrelsen provar ansokningar om tillstind. Verksamhetsut-
Ovarna far ansoka om tilldelning av utsldppsritter for varje handelspe-
riod. Regeringen uppréttar en nationell fordelningsplan som anger hur ut-
slappsratterna ska fordelas. Den nationella fordelningsplanen ska god-
kénnas av Europeiska kommissionen. En verksamhetsutdvare ar skyldig
att genom berdkning eller métning dvervaka sina utslépp och varje ar ge
in en verifierad rapport om utsldppen. Verksamhetsutovaren &r ocksa
skyldig att varje ar dverldmna det antal utslappsrétter som motsvarar de
sammanlagda utsldppen fran anldggningen. De dvervdganden som gjor-
des i samband med inforandet av lagen om handel med utslédppsritter
framgér av propositionen Handel med utsléppsritter II (prop. 2004/05:18).

Handelsdirektivet har dndrats genom lankdirektivet, dvs. Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om
andring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsléapps-
ratter for vixthusgaser inom gemenskapen, i Overensstimmelse med
Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer (EUT L 338, 13.11.2004,
s. 18, Celex 32004L0101). Avsikten med lankdirektivet &r att knyta EU:s
handel med utsldppsritter till de delar av Kyotoprotokollet som ror de
projektbaserade mekanismerna, dvs. gemensamt genomférande och me-
kanismen for ren utveckling. Mekanismerna ar i grunden ett sétt att fa till
stdnd kostnadseffektiva utsldppsminskningar som en part kan anvénda
sig av for att uppfylla sitt kvantifierade dtagande i Kyotoprotokollet. Ge-
nom lankdirektivet kan dven verksamhetsutovare med anldggningar som
omfattas av handelsdirektivet tillgodogora sig utslappsminskningar fran
de projektbaserade mekanismerna. Utsldppsminskningarna fran ett pro-



jekt omvandlas till ett tillgodohavande som kan siljas och kopas pa den
marknad som handelssystemet utgdr. Under vissa forutsdttningar far sa-
dana tillgodohavanden anvindas nér verksamhetsutvare redovisar ut-
slappsritter enligt EU:s handelssystem. Genomforandet av ldnkdirektivet
innebar vissa dndringar i lagen om handel med utslappsrétter samt i for-
ordningen om handel med utsléppsrétter, se regeringens proposition Ut-
vecklad utslédppshandel for minskad klimatpéverkan (prop. 2005/06:184).

Handelsdirektivet har dérefter dndrats genom flygutsléppsdirektivet,
dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den 19 no-
vember 2008 om dndring av direktiv 2003/87/EG s att luftfartsverksam-
het infors i systemet for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen (EUT L 8, 13.1.2009, s. 3, Celex 32008L0101).

Slutligen har handelsdirektivet dndrats genom det s.k. &ndringsdirek-
tivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av den
23 april 2009 om é&ndring av direktiv 2003/87/EG 1 avsikt att forbéttra
och utvidga gemenskapssystemet for handel med utsléppsratter for vaxt-
husgaser (EUT L 140, 5.6.2009, s. 63, Celex 320091L.0029). Syftet med
detta &ndringsdirektiv dr att reglera handeln med utsldppsritter efter
2012.

4.2 Geologisk lagring av koldioxid

Av regeringens proposition Andringar i systemet for handel med ut-
slappsritter (prop. 2009/10:28) framgar bakgrunden och skidlen for de
andringar i lagen om handel med utsléppsritter som dndringsdirektivet
medfort. Genom detta direktiv blir geologisk lagring av koldioxid till-
standspliktig under handelssystemet fran och med den 1 januari 2012.
Det innebér bland annat att det krdvs tillstdnd enligt lagen om handel
med utsldppsrétter, att eventuella lickage som sker fran lagringsplatsen
maste tickas av utsldppsritter och att verksamhetsutovaren dven méste
rapportera enligt lagen om handel med utsldppsritter. Genom direktivet
framgar ocksa att skyldigheten att 6verlimna utslédppsrétter inte géller om
utsldpp av koldioxid avskiljs och transporteras till en anldggning for kol-
dioxidlagring med tillstdnd enligt CCS-direktivet, dvs. Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk
lagring av koldioxid och dndring av radets direktiv 85/337/EEG, Europa-
parlamentets och radets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG,
2006/12/EG och 2008/1/EG samt férordning (EG) nr 1013/2006 (EUT
L 140, 5.6.2009 s. 114, Celex 32009L0031).

Direktivet kallas CCS-direktivet efter det engelska namnet pa geolo-
gisk lagring av koldioxid, ”carbon capture and storage”. Syftet med di-
rektivet dr att inrétta en réttslig ram for geologisk lagring av koldioxid
for att bidra till att bekdmpa klimatfordndringarna.

De forfattningséndringar som behdvs i det svenska regelverket for att
genomfora CCS-direktivet trader i kraft den 4 januari 2013.

Prop. 2012/13:17
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5 Utslappsritter och geologisk lagring av
koldioxid

Regeringens forslag: Skyldigheten att dverldmna utsléppsratter ska
inte gélla om en kontrollor har verifierat att utslapp ar avskilda och
transporterade till en anldggning for sddan geologisk lagring av kol-
dioxid som kréver tillstdnd enligt foreskrifter som regeringen har med-

delat med stod av 9 kap. 6 § miljobalken.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft ndgra erinringar
mot det. Naturvdrdsverket har dock uppgett att det i forfattningstexten tyd-
ligare bor framga att det dr den omsténdigheten att det ar verifierat att ut-
slappet har avskilts och transporterats till en anliggning for geologisk lag-
ring av koldioxid som &r avgérande for att skyldigheten att 6verldmna ut-
slappsritter inte ska gélla.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 5 kap. 1 § lagen (2004:1199) om
handel med utsldppsritter ska verksamhetsutovaren genom berdkning eller
métning Overvaka sina utsldpp av de véxthusgaser som tillstandet eller
6vervaknings- och rapporteringsplanen avser och varje ar gora en rapport
om utsldppen. Rapporten ska vara verifierad av en kontrollor. Utgangs-
punkten enligt 6 kap. 1 § ndmnda lag 4r att berérda verksamhetsutovare
ska Gverldmna det antal utsléppsrétter som motsvarar de sammanlagda ut-
slappen fran anlidggningen eller flygverksamheten.

For att hantera den situationen att en verksamhetsutvare véljer att geo-
logiskt lagra koldioxiden i stillet for att sldppa ut den i atmosfaren, har en
dndring gjorts i handelsdirektivet. Enligt artikel 12 punkt 3 a i &ndrings-
direktivet ska skyldigheten att Gverldimna utslédppsritter inte gélla i for-
héllande till utsldpp som verifierats som avskilda och transporterade for
permanent lagring till en anldggning som har giltigt tillstdnd i enlighet med
CCS-direktivet. En ny bestimmelse behover darfor inforas i lagen om han-
del med utslappsrétter for att genomfora dndringsdirektivet i den delen.
Den nya bestammelsens lydelse bor tydligare dverensstimma med direk-
tivets, s att det framgér att verifieringen har den avgoérande roll som Na-
turvardsverket pépekat i sitt remissvar.



6 Andringar i 6 kap. miljobalken om planer
och program

6.1 Innehallet i en miljokonsekvensbeskrivning for
planer och program

Regeringens forslag: Innehéllet i en miljokonsekvensbeskrivning ska
anpassas efter var i en beslutsprocess som planen eller programmet
befinner sig.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Stockholms Ilin har avstyrkt den
foreslagna dndringen med motiveringen att bestimmelsen medfor osiker-
het vid tillimpningen av 6 kap. miljobalken och i praktiken kan innebara
att kravet pd en fullgod miljokonsekvensbeskrivning kan undvikas genom
en forcerad planprocess. WSP Sverige AB, Sweco Environment AB och
Tyréns AB (Konsultgruppen) har papekat att den svenska sprakversionen
av direktivet om planer och program avviker fran andra sprakversioner. I
den engelska versionen star “its stage in the decision-making process”, dvs.
inte var 1 beslutsprocessen utan i vilket steg av, eller snarare pa vilken posi-
tion eller rang i, beslutsprocessen. P& danska “’pé hvilket trin den eller det
befinder sig i beslutningsforlebet”. Den svenska formuleringen kan miss-
forstas och tolkas som att var” &r relaterat till planens egen beslutsprocess.
Konsultgruppen har dérfor foreslagit att en nagot dndrad formulering an-
vénds, t.ex. planens plats (position eller rang) i beslutsprocessen” eller ”pé
vilket steg (vilken niva) i beslutsprocessen planen befinner sig”.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med direktivet om planer och
program &r bla. att miljodverviganden ska integreras i utarbetandet av
vissa planer och program som kan antas medfora betydande miljopaverkan
i medlemsstaterna. Miljodvervigandena ska inforas i beslutsforfarandet ge-
nom miljobeddmningar och antagandet av miljérapporter, som i Sverige
kallas miljokonsekvensbeskrivningar (skél 4 och 14). I artikel 5.2 anges att
den miljérapport som utarbetas bl.a. ska innehalla den information som
rimligtvis kan krévas med hénsyn till var i beslutsprocessen planen eller
programmet befinner sig.

For svensk del genomfors artikel 5.2 med 6 kap. 13 § forsta stycket mil-
jobalken. I den svenska bestimmelsen anges att en miljokonsekvensbe-
skrivning ska innehalla de uppgifter som &r rimliga med hénsyn till (1) be-
domningsmetoder och aktuell kunskap, (2) planens eller programmets in-
nehéll och detaljeringsgrad, (3) allménhetens intresse, och (4) att vissa fra-
gor kan bedomas bittre i samband med provningen av andra planer och
program eller i tillstindsprovningen av verksamheten och atgérder.

Europeiska kommissionen har anfort att artikel 5.2 inte har genomforts
pa ett korrekt och fullstandigt sétt eftersom det 1 6 kap. 13 § miljobalken
inte finns nagon hénvisning till var i beslutsprocessen planen eller pro-
grammet befinner sig.

Prop. 2012/13:17
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Bedomningskriterierna i 6 kap. 13 § forsta stycket 2 och 4 miljobalken &r
kumulativa och ska lédsas tillsammans. Provningen utifran dessa kriterier
styr vilken information som bor inga i miljokonsekvensbeskrivningen och
hur detaljerad denna information bor vara. Genom att analysera vilken
detaljgrad planen eller programmet har samt vilken prévning i plan- och
tillstdndsordningen det &r frdga om garanteras att miljokonsekvensbeskriv-
ningen uppréittas pa ratt niva i forhallande till hela beslutsprocessen. Déri-
genom undviks att dubbla miljokonsekvensbeskrivningar utarbetas. Vikten
av att utfora denna analys for att undvika dubbelarbete poédngteras flera
géanger 1 direktivet om planer och program (skél 9 och artiklarna 4.3 och
5.2). Nér en provning gors utifran punkterna 2 och 4 tas saledes dven hén-
syn till "var i beslutsprocessen planen eller programmet befinner sig” dven
om detta inte aterges ordagrant i den svenska lagtexten. Direktivets orda-
lydelse “’var i beslutsprocessen” &r olycklig pa sé sitt att det ger intrycket
att det dr beslutsprocessen for planen eller programmet som avses. For att
beméta Europeiska kommissionens papekanden bor dock lagtexten goras
tydligare. Genom att i den befintliga paragrafen ange “var i en beslutspro-
cess som planen eller programmet befinner sig” blir det tydligare att det
kan rora sig om vilken beslutsprocess som helst i samhéllets planerings-
ordning. Det dr ocksa detta som direktivet syftar pa. Planen eller program-
met kan med andra ord utgdra en del av en storre beslutsprocess som kan
omfatta dven andra planer och program pa olika nivder och med olika
detaljeringsgrad beroende pé var planen eller programmet tas fram och vil-
ken funktion planen eller programmet dr avsett att ha i en beslutsprocess.

Med den nya formuleringen av 6 kap. 13 § forsta stycket miljobalken blir
det tydligt att var i en beslutsprocess planen eller programmet befinner
sig” inte hanfor sig till planens eller programmets egen beslutsprocess.
Ordet “’var” héanvisar till planens eller programmets placering i samhéllets
planeringsordning, vilken inte nddvandigtvis behdver vara hierarkiskt ut-
formad. Till skillnad fran Konsultgruppens uppfattning &r var” darfor ett
béttre ord dn “niva” i detta sammanhang.

Fortydligandet av 6 kap. 13 § forsta stycket miljobalken innebér inte,
som Lansstyrelsen i Stockholms ldn har anfort, ndgon risk for att kravet pa
en fullgod miljokonsekvensbeskrivning kan undvikas genom en forcerad
planprocess.

6.2 Information om antagandet av planer och
program

Regeringens forslag: Information om antagandet av planer och pro-
gram ska ldmnas till kommuner och myndigheter, allmdnheten samt
de stater som samrad ska ske med oavsett om dessa faktiskt har del-
tagit i samradet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: For att bidra till en dppnare besluts-
process och i syfte att sdkerstilla att de uppgifter som ldmnats for bedom-
ning dr uttdmmande ar det foreskrivet i direktivet om planer och program



att samrad ska ske med berdérda medlemsstater, berérda myndigheter och
allménheten. Som en naturlig foljd av samradsforfarandet ska de som om-
fattas av samradsskyldigheten, nér arbetet &r klart, informeras om resultatet
(skél 15 och 18).

Enligt artikel 9.1, som hénvisar till artiklarna 6.3 och 7, ska foljande ak-
torer informeras nér en plan eller ett program antas: (1) de myndigheter
som inbjudits till samrad, (2) allminheten, och (3) de medlemsstater med
vilka samrad har dgt rum.

Kraven i artikel 9.1 motsvaras for svensk del av 6 kap. 16 § miljobalken.
Enligt sistnimnda bestdmmelse, vilken hénvisar till 16 kap. 14 och 15 §§,
ska en sdrskild sammanstéllning, planen eller programmet goras tillgéng-
liga for foljande aktorer med vilka samréd har skett: (1) berérda kommuner
och myndigheter, (2) allménheten, och (3) berdrda stater.

Europeiska kommissionen har anfort att artikel 9.1 inte har genomforts
korrekt eftersom det i den svenska bestimmelsen anges att planer och pro-
gram ska goras tillgdngliga endast for dem med vilka samrad skett.

Hanvisningen i 6 kap. 16 § miljobalken till dem med vilka samrad skett
innebdr att planen ska goras tillgénglig for alla som avses i 14 och 15 §§.
Med lydelsen ”for dem med vilka samrad skett” avses séledes inte enbart
de som eventuellt yttrat sig under samréadet, utan att hela den krets av kom-
muner och myndigheter, allmidnheten samt stater som samrad ska ske med
ska informeras nir ett program eller en plan har antagits. Detta bor tydlig-
goras i 6 kap. 16 § tredje stycket miljobalken.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna ska trida i kraft den 7 januari
2013.

Promemoriornas forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian om dndringar i 6 kap. miljobalken om planer och program
foreslogs en tidpunkt for ikrafttrddande som har passerat.

Remissinstanserna har inte haft synpunkter pé ikrafttradandet.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna dndringarna ar ange-
lagna. Andra dndringar i samma regelverk trader i kraft den 1 och 4 janu-
ari 2013. For att undvika att gora dndringar i de dndringsforfattningarna
bor de nu foreslagna éndringarna tréda i kraft den 7 januari 2013.

8 Konsekvenser

Utslappsritter och geologisk lagring av koldioxid

Forslaget om redovisning av utsldppsritter och geologisk lagring av kol-
dioxid innebér att en verksamhetsutdvare som viljer att geologiskt lagra
koldioxiden i stillet for att sldppa ut den i atmosféren, inte behdver dver-
lamna utsldppsritter om en kontrollor har verifierat att utslédpp &r avskil-
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da och transporterade till en anldggning som har giltigt tillstdnd for geo-
logisk lagring av koldioxid. Nagot utrymme for alternativa losningar
finns inte. Den foreslagna regleringen overensstimmer till sitt innehall
med &ndringsdirektivets krav.

Koldioxidavskiljning antas, pa grund av de hoga kostnaderna sérskilt
for transport och lagring, endast kunna komma i fraga for verksamheter
med stora punktutsldpp. I forsta hand skulle det handla om stora indu-
strier, t.ex. cementindustrier, stalverk och raffinaderier samt verksamhe-
ter med biogena koldioxidutslapp som massabruk och kraftvirmeverk
som pa sikt kan fa incitament att infora tekniken och dédrmed inte behdova
overldmna utsléppsritter. Sverige har drygt ett dussin enskilda utslapps-
kéllor med arliga koldioxidutslapp motsvarande en miljon ton per ar eller
mer.

Forslagen gar inte utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslut-
ning till Europeiska unionen.

Foreslagna forfattningsiandringar paverkar inte foretagens administra-
tiva kostnader.

Négot behov av speciella informationsinsatser finns inte.

Andringar i 6 kap. miljbalken om planer och program

Den foreslagna regleringen i 6 kap. miljobalken dverensstimmer med
regleringen enligt direktivet om planer och program och gér inte utver
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unio-
nen. Forslagen innebér i praktiken ingen ny arbetsborda av betydelse for
myndigheter, kommuner eller domstolar. Inte heller bedoms forslagen ha
nagra statsfinansiella konsekvenser.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i miljobalken
6 kap. 13 §

Foérsta stycket, som anger att en rimlighetsbedomning ska goras i fraga
om den information som ska ingd i en miljokonsekvensbeskrivning, ge-
nomfor artikel 5.2 i direktivet om planer och program. Tidigare forarbets-
uttalanden finns i propositionen Miljobedémningar av planer och pro-
gram (prop. 2003/04:116 s. 65 f.).

Forsta stycket tredje punkten dr ny. Genom denna punkt aterges tydli-
gare kravet i artikel 5.2 i direktivet om planer och program. Genom att ta
hénsyn till var planen eller programmet befinner sig i den storre besluts-
processen av olika planer och program undviks dubbelarbete. ”[V]ar i en
beslutsprocess som planen eller programmet befinner sig” innebér att det
kan rdra sig om vilken beslutsprocess som helst i samhéllets planerings-
ordning och syftar inte till planens eller programmets egen beslutspro-
cess.

Forsta stycket femte punkten motsvarar den tidigare tredje punkten.



6 kap. 16 §

Paragrafen reglerar skyldigheten att ldmna information om utarbetande
eller beslut att anta en plan eller ett program. Paragrafen genomfor arti-
klarna 8 och 9 i direktivet om planer och program. Tidigare forarbetsut-
talanden finns i propositionen Miljobeddmningar av planer och program
(prop. 2003/04:116 s. 67 f.).

Tredje stycket har omformulerats for att fortydliga att det dr hela den
krets av kommuner och myndigheter, allménheten och stater som avses i
6 kap. 14 och 15 §§ miljobalken som samrad ska ske med och som ska
informeras nér en plan eller ett program har antagits.

9.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2004:1199) om handel med utslappsrétter

6kap.1b §

Paragrafen ar ny.

Enligt 6 kap. 1§ ska verksamhetsutdvare for varje anldggning Gver-
lamna det antal utsldppsritter som motsvarar de sammanlagda utsldppen
frén anldggningen eller flygverksamheten. Den nya paragrafen innebér
att skyldigheten att overlamna utsléppsratter inte ska gélla om en kon-
trollor har verifierat att utsldpp &r avskilda och transporterade till en an-
laggning for sddan geologisk lagring av koldioxid som kréver tillstdnd
enligt foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 6 §
miljobalken.
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Promemorians lagforslag rorande utsldappsrétter
och geologisk lagring av koldioxid

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2004:1199) om handel med ut-
slappsratter ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 1 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6 kap.
1b§

Skyldigheten att overldmna ut-
slappsrditter enligt 1§ gdller inte
utslipp som sker genom avskilj-
ning och transport till en anldigg-
ning for geologisk lagring av kol-
dioxid som krdver tillstand enligt
foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 9 kap. 6 §
miljébalken.

Denna lag trader i kraft den 7 januari 2013.
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Forteckning 6ver remissinstanserna rorande
utslippsratter och geologisk lagring av koldioxid

Svea hovritt, Mark- och miljédverdomstolen, Vénersborgs tingsritt,
Mark- och miljédomstolen, Regelradet, Naturvardsverket, Statens energi-
myndighet, Transportstyrelsen, Lansstyrelsen i Stockholms l4dn, Léns-
styrelsen i Skane ldn, Svenskt ndringsliv, Jernkontoret, Plast- och Kemi-
foretagen, Svensk Energi, Naturskyddsforeningen, Swedavia AB,
AOPA-Sweden, Kungliga Svenska Aeroklubben, SAS Group, Svenskt
Flyg, Transportindustriférbundet, Svenska flygbranschen, Greenpeace,
Virldsnaturfonden WWF.
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Utdrag ur promemorians lagforslag rérande
andringar 1 6 kap. miljobalken om planer och
program

34§ En miljokonsekvensbeskrivning for en plan ska innehélla de upp-
gifter enligt 22, 23 och 33 §§ som dr rimliga med hénsyn till

1. beddmningsmetoder och aktuell kunskap,

2. planens innehéll och detaljeringsgrad,

3. allménhetens intresse,

4. var i beslutsprocessen planen befinner sig, och

5. att vissa frdgor kan bedomas bittre i samband med provningen av
andra planer eller i tillstindsprévningen av verksamheter.

41§ Den myndighet eller kommun som provar fragan om att anta en
plan som omfattas av kraven pa miljokonsekvensbeskrivning enligt detta
kapitel ska beakta resultatet av samrad, innehéllet i miljokonsekvensbe-
skrivningen och yttranden enligt 15, 21 och 38 §§ och, nir planen har an-
tagits, i en sérskild sammanstillning redovisa

1. hur miljdaspekterna har integrerats i planen,

2. hur miljokonsekvensbeskrivningen och synpunkter fran samrad har
beaktats,

3. skélen for att planen har antagits i stéllet for de alternativ som varit
foremal for 6vervaganden, och

4. de atgérder som avses att vidtas for uppfoljning och Gvervakning av
den betydande miljopaverkan som genomforandet av planen medfor.

Myndigheten eller kommunen ska informera de myndigheter och kom-
muner och den allménhet som avses i 15, 17 och 38 §§ om att planen har
antagits samt gora sammanstéllningen och planen tillgéngliga for dem.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2010.

2. Aldre bestimmelser giller for provningen och handliggningen av
mal och drenden och for handlaggningen av planer och program som har
inletts fore den 1 oktober 2010. De nya bestimmelserna ska dock tillim-
pas, om det kan ske utan att handldggningen forsvéras och, i friga om be-
stimmelserna om verksamheter, sokanden har begért det.



Forteckning 6ver remissinstanserna rorande
andringar 1 6 kap. miljobalken om planer och
program

Hogsta domstolen, Svea hovritt — Miljodverdomstolen, Nacka tingsrétt —
Miljodomstolen, Vinersborgs tingsratt — Miljodomstolen, Véxjo tings-
ritt — Miljddomstolen, Umed tingsritt — Miljddomstolen, Ostersunds
tingsritt — Miljodomstolen, Afférsverket svenska kraftndt, Banverket,
Bergsstaten, Boverket, Fiskeriverket, Forsvarsmakten, Forsvarets radio-
anstalt, Generalldkaren, Kammarkollegiet, Livsmedelsverket, Luftfartsver-
ket, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Naturvardsverket,
Post- och Telestyrelsen, Regelradet, Riksantikvarieimbetet, Sametinget,
Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens jord-
bruksverk, Stréalsikerhetsmyndigheten, Sveriges geologiska undersok-
ning (SGU), Tillvaxtverket, Trafikverket, Transportstyrelsen, Vagverket,
Havsplaneringsutredningen (M 2009:03), Utredningen om 6versyn av lag-
stiftningen pa karnteknik- och stralskyddsomradet (M 2008:05), Trans-
portinfrastrukturkommittén (N 2009:03), Lansstyrelsen i Dalarnas lén,
Lénsstyrelsen 1 Hallands ldn, Léansstyrelsen i Jamtlands 14n, Lénsstyrel-
sen i Jonkopings l4n, Lénsstyrelsen i Skane 14n, Lansstyrelsen i Stock-
holms lén, Lansstyrelsen i Sédermanlands 14n, Lansstyrelsen i Uppsala
lan, Lansstyrelsen i Vésterbottens ldn, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands
lan, Landstinget Dalarna, Landstinget Skéne (Region Skéne), Lands-
tinget Visternorrland, Landstinget Vistra Gotaland (Vastra Gotalands-
regionen), Landstinget Ostergdtland, Norrbottens landsting, Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), Blekinge Tekniska Hogskola, Lunds univer-
sitet, Uppsala universitet, Arjeplogs kommun, Eda kommun, Gotlands
kommun, Géllivare kommun, Gédvle kommun, Géteborgs kommun, Ha-
paranda kommun, Hudiksvalls kommun, Jokkmokks kommun, Kristian-
stads kommun, Kungsors kommun, Lerums kommun, Ljungby kommun,
Lysekils kommun, Malmé kommun, Malung-Sélens kommun, Mala
kommun, Markaryds kommun, Mjolby kommun, Nynidshamns kommun,
Ovandkers kommun, Perstorps kommun, Stockholms kommun, Storumans
kommun, Sundbybergs kommun, Tierps kommun, Uppsala kommun,
Umeéd kommun, Upplands Bro kommun, Vallentuna kommun, V&xjo
kommun, Are kommun, Ornskoldsviks kommun, Foretagarna, Jern-
kontoret, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF skogsidgarna, Miljofor-
bundet Jordens vénner, Naringslivets regelndmnd, Plast- och kemifGre-
tagen, Skogsindustrierna, Smékraftverkens Riksforening, Svensk Energi,
Svensk Fjarrvarme, Svensk Vindkraft Industri AB, SVIAB, Svenska
Botaniska Foreningen, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Torv-
producentforeningen, Svenskt Naringsliv, Svenskt Vatten, Sveriges
Bergmaterialindustri (SBMI), Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges
Hamnar, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Ornitologiska
Forening, Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund, Vattenbrukarnas
Riksforbund, Virldsnaturfonden i Sverige, Advokatfirman Aberg & Co
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AB, Froberg & Lundholm Advokatbyrd, Lagtolken AB, Mannheimer
Swartling Advokatbyra, Sweco Environment AB, SweMin, Teknikf{ore-
tagen, WSP Sverige AB, Atervinningsindustrins Service AB, Alrutz” Ad-
vokatbyra AB, Sydvatten AB, Svenska Turistforeningen, Djurgarden-
Lilla Virtans Miljoskyddsforening, Alvriddarnas Samorganisation,
Stockholm Vatten AB.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken
Harigenom foreskrivs att 6 kap. 13 och 16 §§ miljobalken ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
13§

En miljokonsekvensbeskrivning enligt 12 § ska innehalla de uppgifter
som &r rimliga med hénsyn till

1. bedémningsmetoder och aktuell kunskap,

2. planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad,

3. allmdnhetens intresse, och

4. att vissa frdgor kan bedomas
battre i samband med provningen
av andra planer och program eller i

3. var i beslutsprocessen planen
eller programmet befinner sig,

4. att vissa fragor kan bedomas
battre i samband med prévningen
av andra planer och program eller i

tillstdndsprévningen av verksam-
heter eller atgérder, och

5. allmdnhetens intresse.

Innan en myndighet eller kommun bestimmer omfattningen av och
detaljeringsgraden for miljokonsekvensbeskrivningen, ska myndigheten
eller kommunen samrada med den eller de kommuner och lénsstyrelser
som berdrs av planen eller programmet. For planer och program pé na-
tionell niva ska samrad i stillet ske med Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och andra berdrda statliga forvaltningsmyndigheter.

tillstdndsprovningen av verksam-
heter eller atgérder.

16 §

Om en miljobedomning krivs en-
ligt 11§, skall den miljokonse-
kvensbeskrivning som avses i 12 §
samt synpunkter frdn samrad en-
ligt 14 och 15 §§ beaktas innan
planen eller programmet antas
eller laggs till grund for reglering.
Nar planen eller programmet har
antagits skall den beslutande myn-
digheten eller kommunen i en sér-
skild sammanstillning redovisa

Om en miljobedomning krivs en-
ligt 11§, ska den miljokonse-
kvensbeskrivning som avses i 12 §
samt synpunkter frdn samrdd en-
ligt 14 och 15 §§ beaktas innan
planen eller programmet antas
eller 1aggs till grund for reglering.
Nir planen eller programmet har
antagits ska den beslutande myn-
digheten eller kommunen i en sér-
skild sammanstéllning redovisa

1. hur miljdaspekterna har integrerats i planen eller programmet,
2. hur miljokonsekvensbeskrivningen och synpunkter fran samrad har

beaktats,
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3. skélen till att planen eller programmet har antagits i stéllet for de
alternativ som varit foremal for 6vervdganden, och

4. de atgdrder som avses att vidtas for uppfoljning och dvervakning av
den betydande miljopaverkan som genomforandet av planen eller pro-

grammet medfor.

Sammanstdllningen och planen
eller programmet skall géras till-
gdngliga for dem med vilka sam-
rad skett enligt 14 och 15 §§.
Dessa skall dven informeras om
att planen eller programmet har
antagits.

Myndigheten eller kommunen
ska informera de myndigheter,
kommuner, den allmdnhet och de
berérda stater som avses i 14 och
158§ om att planen eller pro-
grammet har antagits samt géra
sammanstdllningen och planen
eller programmet tillgingliga for
dem.

Denna lag trader i kraft den 7 januari 2013.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:1199) om
handel med utslappsrétter

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2004:1199) om handel med ut-
slappsritter ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 1 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6 kap.
10§

Skyldigheten att overldmna ut-
sldppsritter enligt 1 § gdller inte
om en kontrollor enligt 5 kap. 1 § 2
har verifierat att utsldpp dr avskil-
da och transporterade till en an-
ldggning for sadan geologisk lag-
ring av koldioxid som kriver till-
stand enligt foreskrifter som reger-
ingen har meddelat med stod av
9 kap. 6 § miljobalken.

Denna lag trader i kraft den 7 januari 2013.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-09-18

Nirvarande: F.d. justitierdden Marianne Eliason och Dag Victor samt
justitierddet Annika Brickman.

Utslédppsritter och geologisk lagring av koldioxid m.m.

Enligt en lagrddsremiss den 5 juli 2012 (Miljodepartementet) har rege-
ringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om andring i lagen (2004:1199) om handel med utsldppsrétter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Therese
Sandin och departementssekreteraren Ingela Sundelin.

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.



Milj6departementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 4 oktober 2012
Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Ask,
Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Norman, Attefall, Elmséter-Svard, Ullenhag, Hatt, Ek, Lo6f,

Enstrom

Foredragande: statsradet Ek

Regeringen beslutar proposition 2012/13:17 Utsldppsritter och geologisk
lagring av koldioxid
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Réttsdatablad
Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag om &dndring i 32001L0042
miljobalken
Lag om éndring i 32009L0029

lagen (2004:1199) om
handel med ut-
sléppsratter
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