Konstitutionsutskottets betinkande nr 6 ar 1974

Nr 6

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av motion om
folkomrostning rorande det vilande forslaget till ny regeringsform.

Motionen

I motionen 1974:1175 av herr Adolfsson (m) hemstills: 1. att
riksdagen ville for sin del antaga lag om folkomrdstning angiende forslag
till ny regeringsform i huvudsaklig 6verensstimmelse med bifogade
forslag, 2. att riksdagen ville for sin del besluta uppskjuta det slutliga
stillningstagandet till det vilande forslaget till ny regeringstorm m. fl.
dirmed sammanhiingande grundlagsindringar till 1975 ars riksdag, 3. att
riksdagen pa riksdagens huvudtite] anvisar ett forslagsanslag for folkom-
rostning i grundlagsfrigan om 10 000 000 kronor™.

1 det till motionen fogade forslaget till lag om folkomrdstning
angiende forslag till ny regeringsform anges som téremél for folkom-
rostningen frigan huruvida riksdagen boér anta eller forkasta det vilande
forslaget till ny regeringsform. Vidare skall konstitutionsutskottet med
tvd tredjedels majoritet kunna besluta att stdlla tilldggsfrigor till de
rostande rorande innchéllet i grundlagsforslaget. Ansvaret for upplys-
ningsverksamheten i samband med omrdstningen skall évila en folkom-
rostningsnimnd som ulses av konstitutionsutskottet.

Motionidren uttalar i motiveringen att grundlagen, som utgdr sjilva
basen for samhillet och som tillika skall ange hur langt varje enskild
medborgares grundliggande rittighcter siriicker sig”, miste omfattas av
en folkmajoritet. Det dr emellertid enligt motiondren osdkert om
verkligen svenska folket Onskar fi en ny grundlag av det innehdll som det
vilande forslaget till regeringsform har. Enligt motioniren finns ingen
annan majlighet att fi liget klarlagt dn att hora viiljarna i saken genom en
folkomrdstning. For att viljarna skall {4 Lillriicklig tid att sétta sig in i
frigan bor omrdstningen hallas forst i hést. En konsekvens hirav blir att
riksdagen knappast hinner slutbehandla det vilande forslaget i sd god tid
att, om det skulle antas, alla tillimpningsbestimmelser hinner firdig-
stiillas fore drsskiftet 1974-1975. Det slutliga avgdrandet rorande det
vilande grundlagsforslaget bor dirfér uppskjutas till 1975 ars riksdag,.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt gillande grundlagsbestimmelser (49 § RF och 1 § RO) kan i
lag, stiftad samfillt av Kungl. Maj:t och riksdagen, férordnas att allmin
folkomrostning skall anstillas, Si kan ske om med hédnsyn till nigot
drendes sirskilda vikt och beskaffecnhet prdvas nddigt, att fore dess
avgdrande folkets mening inhiimtas™.
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Det svenska folkomrdstningsinstitutet dr enbart radgivande, Institutet
aktualiserades pd ett avgdrande siitt i Sverige omkring ar 1920 i samband
med frigan om rusdrycksfdrbud. Majligheten alt anordna ridgivande
folkomrodstning inférdes i grundlagarna 1921-1922 och anviindes forsta
gingen ar 1922 i just forbudsfrigan. Sedun hur institutet endast
utnyttjats &r 1955 angiende hégertrafiken och ir 1957 {6r frigan om
allmin tjinstepensionering,.

Dcen 6 juni 1973 antog riksdagen som vilande de férslag till ny
regeringsform och ny riksdagsordning m. m. som konstitutionsutskoltet
framiagt pad grundval av [orslag i propositionen 1973:90 (KU 1973:26).
Betriiffande dessa forslag och behandlingen av olika i frigan vickta
indringstorslag hiinvisas till utskottets ifrigavarande betinkande och
kammarens protokoll (RD 1973:110-112).

1 det vilande (Orslaget till ny regeringsform behalls det nuvarande
institutet rddgivande folkomréstning. 8 kap. (Lagar och andra foreskrif-
ter) 4 § lyder sdlunda: "Foreskrifter om radgivande folkomrosining i hela
riket meddelas genom lag.” Under arbetet med f6rslaget aktualiserades
upprepade ginger det av forfattningsutredningen framlagda forslaget atl
medge en  minoritet av riksdagens ledamoter att fa till stand en
beslutande folkomréstning om ctt sisom vilande antaget férslag i
grundlagsirende. En sadan ordning foreslogs silunda redan i en reserva-
tion till grundlagberedningens betiinkande (SOU 1972:15) av herrar
Hernelius, Lundstrom och Wahlund. Enligt reservationen skulle fordras
att yrkande viicktes av minst en tiondel och stéddes av minst en tredjedel
av riksdagens ledamoter. Vid riksdagsbehandlingen av grundlagsproposi-
tionen (1973:90) framlades ocksd motionsyrkanden (dels ¢ och fp, dels
m) av denna innebdrd. I enlighet med vad Konstitutionsutskottet
foreslagit avslog riksdagen cfier votering dessa yrkanden, som Lillstyrkis i
en reservation av sju ledamoter i utskottet (3 ¢, 2 fp, 2 m).

Utskottet

I motionen begiirs att e¢n folkomrdsining skall anordnas om det i juni
1973 som vilande antagna forslaget till ny regeringsform,  {rigy om detta
forslag giiller nu att det ir en odelbar enhet som riksdagen har att slutligt
anta cller férkasta. Niigon dndring i forslaget far diirvid inte gdras.

Det vilande forslaget till ny regeringsform dr ¢tl omtattande lagkom-
plex med bestimmelser i ménga olika hinscenden. Om vissa delar av
forslaget radde vid dess antagande som vilande olika meningar inom
riksdagen. Betriffande forslaget i dess helhet forelag ett motionsyrkande
om avslag. Utskottet avstyrkte enhilligl detta vrkande och riksdagen
avslog det utan votering.

Enligt gillande grundlagar dr grundlagssiiftningen kringgirdad med
sirskilda formtoreskrifter. Etl grundlagsférslag skall silunda behandlas av
tvd olika riksdagar och vidare miste nyval téregi det andra riksdagsbe-
slutet. Dessa bestimmelser syftar till att f6rhindra icke Overtiinkia
indringar och beslut som saknar stéd i folkmeningen. Nigol krav pa



KU 1974:6 3

folkomr&stning i grundlagsfragor uppstills diircmot inte.

Det folkomrostningsinstitut som nu finns dr enbart ridgivande.
Gillande bestiimmelser innebir att sidan f{olkomréstning skall kunna
anstiillas om det prévas nddigt till ledning for statsmakternas beslut i visst
drende. Sedan bestimmelsernas tillkomst 1922 har folkomrdstning
endast anstiillts vid tre tillfillen och aldrig i ndgon grundlagsfriga.

Vid remissbehandlingen av grundlagberedningens i mars 1972 fram-
lagda fOrslag, pa vilket det vilunde fOrslaget till ny regeringsform bygger,
giordes inte frin nigot hill gillande att torslaget borde goras till foremdl
tor folkomrdstning. Nigot vrkande diirom viicktes inte heller i samband
med riksdagsbehandlingen 1973,

De krav pd folkomrdstning om forslaget till ny regeringstorm som
framstillts i den allmédnna debatten under de senaste ménaderna hirrdr
frimst fran olika grupper, som ir missndjda med vissa bestimmelser i
forslaget. Kritik har dirvid riktats mot olika regetkomplex. Sirskilt har
frigorna om statsformen och monarkens stillning samt om regleringen |
grundiag av skyddet for enskildas fri- och riittigheter statt i forgrunden.
dessa och andra frigor har olika och med varandra ofGrenliga meningar
hivdats. En grupp ir silunda missndjd med forslaget dirfor att det inte
innebir Gverging till republik, en annan dirfor att forslaget enligt dess
isikt inte ger monarken en tillrickligt stark stillning. Aven i vad giller
frigorna om grundlagsreglering av rittighetsskydd gdr dsikterna starkt isiir
om vad som skall skyddas i grundlag och hur det skall ske. Gemensamt
fér minga av de mot férslaget kritiska grupperna iir dock att de anser att
den av respektive grupp patalade bristen idr si visentlig att férslaget inte
bdr antas. Oenigheten dr didremot stor om vad som i stillet bor giilla,

Den provning av det vilande térslaget till regeringstorm som riksdagen
har att slutligt f6reta innebdr alt, mot bakgrund av dverviiganden om tor-
och nackdelur med 16sningen av de olika detaljtfrigorna och om dessas
belydelse vid helhetsbeddmningen, ta stdllning il férslaget som en
enhet. For denna prévning kan en riddgivande folkomrdsining om
térslaget i dess helhet endast ge en begrinsad viigledning.

Med hinsyn till det antdrda iir utskottet inte berett att tillstyrka att
en folkomrostning anstills om det vilande férslaget till ny regerings-
form. De i molionen framstiillda yrkandena om uppskov med slutligt
stillningstagande till forslaget och om anslag for tolkomrdstning {Grut-
sitter bifall (ill férstahandsyrkandet om folkomréstning. Utskottet
avstyrker séledes dven dessa yrkanden.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1974:1175.

Stockholm den 13 februari 1973

Pi konstitutionsutskottets viignar
HILDING JOHANSSON
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Ndrvarande: herrar Johansson i Trollhittan (s), Boo (¢), fru Thunvall (s),
herrar Werner i Malmé (m), Mossberg (s), Sten Andersson i Stockholm
(s), Ahlmark (fp), Fiskesjo (c), Karlsson i Malung (s), Gustafsson i
Barkarby (s), Jonnergird (c), Hernelius (m), Johansson i Malmo (s),
Nordin (c) och Berndtson (vpk).

Sarskilt yttrande

av herr Ahlmark ({p):

Till de synpunkter som antdrs i utskottets enhilliga betinkande vill
jag foga ett pipekande. Det vore virdefullt om mojlighet till besiutande
folkomrostning vid grundlagsindringar kunde inforas i regeringsformen.
Den bor utformas sd som beskrivs i reservation nr 15 i konstitutions-
utskottets betinkande 1973:26 (s. 115 f.). 1/3 av riksdagens ledaméter
bor kunna fora ut ett vilande grundlagsforslag till folkomrostning i
anslutning till {6ljande riksdagsval. "Folkomrdstningen foreslas utformad
som ett stillningstagandce - - ja eller ncj — till det vilande grundlagsforsla-
get. Detta forfaller om flertalet av dem som deltagit i folkomréstningen
svarar nej och om antalet nejréster svarar mot mer in hilften av de roster
som avgivils vid det samtidigt foérrittade riksdagsvalet. I annat fall har
den nyvalda riksdagen att i vanlig ordning fatta ett andra beslut i frigan.”

Vid c¢n sidan beslutande tolkomrdstning uppstir inga av de svirigheter
att tolka utgingen som en rddgivande folkomrdstning nu skulle leda till.
Tyvirr réstade socialdemokrater och kommunister den 6 juni 1973 ner
detta forslag, som stéddes av folkpartiet, centern och moderata samlings-
partiet. Den intensiva debatten om grundlagen under 1974 har ytterligare
understrukit betydelsen av en sidan mgjlighet till beslutande folkomrést-
ning vid grundlagsindringar. Folkpartiet kommer nir den nya regerings-
formen tritt 1 kraft att foresld en dndring som mojliggdr beslutande
folkomrdstning i grundlagstragor.
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