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Forsvarsutskottets yttrande

2025/26:F5U2y

Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhallets krisberedskap

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett forsvarsutskottet tillfalle att yttra sig O6ver
budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 Forslag till statens budget fér
2026, finansplan och skattefrdgor) samt de motioner som kan komma att
vackas om inkomster och utgiftsramar som berdr utskottets berednings-
omrade. Forsvarsutskottet begransar sitt yttrande till de forslag i propositionen
och motionerna som géller utgiftsramen for 2026 samt de preliminéra
utgiftsramarna for 2027 och 2028 for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

I yttrandet finns en avvikande mening (MP) och ett sérskilt yttrande (S).
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Utskottets Overviganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
Krisberedskap

Propositionen

Regeringen foreslar att utgiftsramen for utgiftsomrade 6 Forsvar och sam-
hallets krisheredskap ska uppga till 225 022 485 000 kronor 2026. Regeringen
foreslar aven att utgifterna for 2027 och 2028 som riktlinje for regeringens
budgetarbete preliminért berdknas till 234 respektive 207 miljarder kronor for
utgiftsomrade 6.

Regeringen redovisar att riksdagens partier har slutit en 6verenskommelse
om finansiering av forsvaret och stdd till Ukraina i syfte att Sverige ska ta ett
storre ansvar for sin sikerhet och na Natos nya utgiftsmal. Enligt
dverenskommelsen ska utbyggnaden goéras skyndsamt genom att tillfalligt
lanefinansiera nya forsvarsutgifter, inklusive stdd till Ukraina. Tillskott som
lanefinansieras till forsvaret, utdver stod till Ukraina, far enligt regeringen,
uppga till maximalt 300 miljarder kronor (varav maximalt 50 miljarder kronor
far ga till investeringar i infrastruktur och forsorjningsberedskap).

Motionerna

| partimotion 2025/26:3811 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) foreslar
motionarerna att utgiftsramen for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap for 2026 hojs med 182 000 000 kronor i forhallande till
regeringens forslag. | motionen ldmnas &ven forslag om att godkéanna
preliminara utgiftsramar pd samma niva som regeringen har foreslagit for
utgiftsomradet for 2027 och 2028.

| partimotion 2025/26:3770 av Amanda Lind m.fl. (MP) foreslds att
utgiftsramen for utgiftsomradet for 2026 sanks med 108 000 000 kronor i
forhallande till regeringens forslag. Motionarerna lamnar &ven forslag om att
godkanna preliminara utgiftsramar for utgiftsomradet for 2027 och 2028 som
riktlinje for regeringens budgetarbete pa en lagre niva an regeringens forslag.

| foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2026, dels forslaget till preliminara utgiftsramar for utgiftsomradet aren
dérefter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 6

Tusental kronor — regeringens forslag i totalt belopp och
partiernas avvikelse fran regeringen

2026
Regeringen 225022
C 182 000
MP —108 000

Forslag till preliminéra utgiftsramar for utgiftsomrade 6

Miljoner kronor — regeringens forslag i totalt belopp och
partiernas avvikelse fran regeringen

2027 2028
Regeringen 234 025 207 201
C +0 +0
MP —165 -215

Utskottets stallningstagande

Forsvarsutskottet bedémer att regeringens forslag till utgiftsram for utgifts-
omrade 6 ar val avvagt. Forsvarsutskottet foreslar darfor att finansutskottet
tillstyrker regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhéllets krisberedskap for 2026 samt de preliminéra utgiftsramarna for
utgiftsomradet for aren darefter enligt budgetpropositionen. Motionsforslagen
bor avstyrkas i motsvarande delar.

Utskottet ar positivt till att Sverige redan har tagit stora steg for att starka
totalférsvaret och &ven inlett arbetet med att 6ka forsvarsutgifterna till 3,5
procent av BNP till 2030 utifrdn Natos redovisningsprinciper. Det férsamrade
sékerhetslaget i Europa till foljd av Rysslands invasionskrig mot Ukraina
motiverar kraftigt 6kade resurser till det militéra forsvaret 20262035 som ett
steg mot att Sverige ska uppn& Natos utgiftsmal for det militara forsvaret
senast 2030. Utskottet valkomnar darfor att regeringen avser att ta de
ytterligare steg som kravs for att na 3,5 procent till 2030 i kommande
budgetpropositioner utifrdn bl.a. fordjupade underlag och svensk BNP-
utveckling. Utskottet kan konstatera att regeringen redovisar béde osakerheter
i prognoserna och att forsvarsutgifter ska berdknas som det som
Natoregelverket tillater.

Enligt dverenskommelsen ska utbyggnaden goras skyndsamt genom att
tillfalligt 1anefinansiera nya forsvarsutgifter, inklusive stod till Ukraina. Enligt
den parlamentariska 6verenskommelsen ska utgiftstaket anpassas med hansyn
till utgifter som enligt 6verenskommelsen medger en avvikelse fran malet for
den offentliga sektorns finansiella sparande. Regeringens bedémning &r att det
strukturella sparandet kommer att avvika fran Gverskottsmalet under 2026.
Avvikelsen uppges bl.a. bero pa nya forsvarsutgifter och stod till Ukraina.
Utskottet delar regeringens syn pa att avvikelser som motiveras utifran den
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

parlamentariska dverenskommelsen om finansiering av forsvaret och stod till
Ukraina &r rimliga i den exceptionella situation som Sverige befinner sig i.

Regeringen redovisar att en ny beddmning av det sékerhetspolitiska laget
ska goras fore utgangen av 2030 och att en plan bor presenteras for hur man
ska kunna aterga till ett finansiellt sparande i balans i den offentliga sektorn
senast 2035. De betydande osékerheterna och hur andra lander redovisar sina
forsvarsutgifter kommer dérfor att ha stor betydelse och utskottet har skal att
folja utvecklingen tillsammans med den planerade utfasningen av
lanefinansieringen.

Auvslutningsvis vill utskottet understryka vikten av att forsvaret rustas upp
i linje med Europeiska radets slutsatser fran den 6 mars 2025 samtidigt som
inte medelfristig skuldhallbarhet bor dventyras.

Stockholm den 4 november 2025

Pa forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Matheus
Enholm (SD), Jorgen Berglund (M), Helén Pettersson (S), Bjorn Soder (SD),
Johan Andersson (S), Helena Bouveng (M), Hanna Westerén (S), Gulan Avci
(L), Erik Ezelius (S), Alexandra Anstrell (M), Hanna Gunnarsson (V), Mikael
Oscarsson (KD), Lars Piiss (M), Gustaf Gothberg (M) och UIf Holm (MP).



Avvikande mening

Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap (MP)

Ulf Holm (MP) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2025/26:3770 av
Amanda Lind m.fl. (MP) i denna del, medan regeringens forslag i motsvarande
delar i budgetpropositionen bér avstyrkas. Ovriga motioner bér avstyrkas i
berérda delar.

I juni 2025 stéllde sig Miljopartiet tillsammans med 6vriga riksdagspartier
bakom en kompletterande 6verenskommelse om det finanspolitiska ramverket
och utbyggnaden av totalforsvaret. Overenskommelsen innebér att man infor
en totalforsvarsfond vid sidan av balansmalet som skapar ett ekonomiskt
utrymme pa upp till 300 miljarder kronor fér en snabb utbyggnad av
totalforsvaret. Jag anser att det &r viktigt med en bred politisk
6verenskommelse om det finanspolitiska ramverket och utbyggnaden av
totalfdrsvaret. En viktig del i uppgérelsen &r att upp till 50 miljarder kronor
frigbrs for investeringar i civilt forsvar och for att stirka den civila
beredskapen. Eftersom Sverige nu star infor en historiskt stor upprustning och
det &r viktigt att denna gér till pd ett satt som snabbt ger dkad forsvarsforméga,
samtidigt som den méste ske pa ett resurseffektivt sétt, vill Miljopartiet bidra
konstruktivt inom férsvarspolitiken och vérna en bred enighet. Aven om
snabba atgarder efterfragas anser jag att beslut maste vara genomtankta och
leda till att Sveriges forsvarsformaga sakras bade nu och pa sikt. Jag vill varna
en langsiktigt hallbar forsvarsuppbyggnad.

Nar det géller héallbar forsvarsuppbyggnad har mitt parti exempelvis lyft
fram behovet av riskbedémningar ur ett totalforsvarsperspektiv av karnkraft,
sarskilt med avseende pa erfarenheter av kriget i Ukraina. Jag kan konstatera
att UIf Kristersson under valrorelsen 2022 talade om att ny karnkraft skulle
byggas utan statliga stod och att regeringen nu i budgetpropositionen for 2026
vill bemyndigas att ingd ekonomiska ataganden om 440 miljarder kronor
genom statliga 1an och 400 miljarder kronor genom 40-ariga prissékringsavtal
for ny karnkraft. Samtidigt saknas nodvéandiga riskbeddmningar av kérnkraft
under saval krig som vid ett allt allvarligare hybridhot under fredstid.

Regeringens mycket omfattande statliga stod ar avsett att tdcka kostnaderna
for att bygga 2500 MW ny karnkraft, motsvarande drygt sex procent av
regeringens planeringsmal for 2045. Jag kan konstatera att motsvarande el och
effekt fran fornybar energi och gron baskraft kan byggas till en brakdel av
kostnaden. Forskare och myndigheter har varnat for att regeringens
omfattande statliga stod till ny kdrnkraft riskerar att trdnga undan investeringar
i annan fossilfri elproduktion — bade i effekthGjningar och livstids-
forlangningar av befintlig elproduktion och i ny férnybar elproduktion. Det
statliga karnkraftsstodet okar dérmed risken for elbrist i nartid, bromsar
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AVVIKANDE MENING

elektrifieringen och Okar dessutom risken for Sveriges civilbefolkning och
miljo i handelse av krig.

Jag star darfor bakom Miljopartiets forslag att avsld den av regeringen
foreslagna bemyndiganderamen for statliga 1an om 440 miljarder kronor samt
bemyndiganderamen for prissékringsavtal om 400 miljarder. Jag avvisar
vidare regeringens anslag for subvention av forvantade kostnader for 1an till
nya karnkraftsreaktorer samt for differenskontrakt for nya reaktorer. Vidare
avvisar jag medel till genomférande av Kédrnkraftsprévningsutredningen samt
de satsningar som gors pa tillstindsprocesser specifikt Gronmarkta for
karnkraft. Det handlar om totalt 212 miljoner kronor fér 2026, 280 miljoner
kronor for 2027 samt 430 miljoner kronor for 2028. Inom ramen for utgifts-
omrade 6 innebar det att jag foresldr att anslaget 3:1
Stralsakerhetsmyndigheten sanks med de 108 miljoner kronor som regeringen
avsatt for mottagande, proévning och granskning av nya kéarntekniska
anlaggningar under 2026 och med 165 miljoner kronor 2027 samt 215
miljoner kronor 2028.



Sarskilt yttrande

Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap (S)

Peter Hultgvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S), Hanna
Westerén (S) och Erik Ezelius (S) anfor:

Vi har ingen annan uppfattning &n regeringen nér det géller de féreslagna
utgiftsramarna for utgiftsomrade 6 och valjer darfor att inte stodja de yrkanden
i partimotioner som har forslag pa utgiftsramar och preliminara utgiftsramar
som avviker fran regeringens forslag. Mot bakgrund av det allvarliga laget
anser vi att det &r en styrka att vi har en bred dverenskommelse som samtliga
riksdagspartier star bakom.

Tillsammans med &vriga riksdagspartier har vi bidragit till en dverens-
kommelse om att Sverige ska leva upp till Natos mal, och att en snabb
upprustning ska maojliggéras genom lanefinansiering. Partierna ar verens om
att upp till 300 miljarder kronor kan lanefinansieras for att bygga upp
forsvaret. Av dessa ska 50 miljarder kronor anvandas foér utbyggnaden av det
civila forsvaret, vilket vi Socialdemokrater bidrog till att driva fram inom
ramen for dverenskommelsen.

Det &r en styrka for Sverige att det finns en bred enighet om att snabbt rusta
det militdra och det civila forsvaret och vi valkomnar att det i
dverenskommelsen finns tydliga skrivningar om att arbetet for att sédkra den
langsiktiga finansieringen behdver komma i gang och féljas upp. Samtidigt
beklagar vi att det inte ingar en Overenskommelse om den I6pande
finansieringen av forsvarsutbyggnaden. For att bidra till en langsiktig
uthallighet i forsvarsutbyggnaden vill vi bl.a. att en beredskapsskatt utreds och
infors. Vi menar att vart land ar vart att forsvara mot alla krafter som hotar vart
sétt att leva, men vi oroas av underskotten denna mandatperiod. Regeringen
tycks végra att finansiera forslag som stracker sig bortom mandatperiodens
slut, och stora strukturella utgiftsokningar som exempelvis dkade forsvars-
satsningar lamnas ofinansierade. Dértill har regeringen gang pa gang lagt fram
budgetar som underfinansierar reformer i dag och samtidigt binder upp
framtida reformutrymme. Vi anser att det &r en djupt oroande utveckling som
riskerar att underminera den finansiella stabilitet som har tjanat Sverige sa val
och vi anser att de stora investeringarna for att starka var forsvarsformaga inte
far goras pa bekostnad av véar samlade motstandskraft.

For att sakra forutsattningar for valfard och investeringar, for en fortsatt
forsvarsutbyggnad och for att bygga Sverige starkare sd behdvs ett
forutsagbart och rattvist skattesystem som vilar pa breda skattebaser.
Lanefinansieringen av forsvarets utbyggnad ar en tillfallig atgard, men de
okade forsvarsutgifterna kommer att vara kvar under lang tid framdver. Det
innebér att utbyggnaden av forsvaret kommer att leda till permanenta utgifter.
Vi vill understryka att permanenta utgifter krdver permanent finansiering for
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SARSKILT YTTRANDE

att inte riskera att tranga ut valfardsomraden som exempelvis skola och
sjukvard. Alla partier ar 6verens om att en langsiktig finansiering for forsvaret
ska genomforas successivt under de tva kommande mandatperioderna for att
ater na balans till 2035 — det ar bra. Samtidigt beklagar vi att det inte finns en
blockdverskridande éverenskommelse om hur den l6pande finansieringen ska
genomforas. For att bidra till en Iangsiktig uthallighet i forsvarsutbyggnaden
behdver varenda skattekrona g dit den ska och ekonomin behdver vixa. Vi
anser darfor att 6verenskommelsen dven borde ha inkluderat utredning och
inférande av en beredskapsskatt.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2025
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